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Wstep

Wspdlczesny $wiat jest zdominowany przez miasta, a miasta s3 motorem jego roz-
woju. Miasta ulegaja jednak cigglym przemianom, a obecnie — w okresie intensyw-
nych, dynamicznych zmian geopolitycznych i spoleczno-gospodarczych - borykaja
sie z wieloma problemami. Wyzwaniem pozostaje znalezienie rozwigzan, ktdre prze-
ciwdziatalyby m.in. degradacji $rodowiska przyrodniczego i kulturowego miast,
a takze rozwigzan stuzacych dostosowaniu przestrzeni miast do zmieniajacych sie
uwarunkowan i potrzeb ich mieszkancéw. Jednostki samorzgdowe od lat prébu-
ja formulowac i wdraza¢ zasady projektowania i programowania proceséw rozwo-
ju miast oraz starajg si¢ ksztaltowac ich przestrzen, dazac do poprawy sprawnosci
funkcjonowania miast i poprawy jakosci zycia ich mieszkancow. W tym celu na
przestrzeni ostatnich dekad stale opracowywano nowe zasady, wytyczne i przepisy,
tworzono metody i instrumenty. W wigkszosci okazaly si¢ one wszakze wadliwe lub
niekompletne, dlatego ostatecznie je odrzucano i zastgpowano kolejnymi.

Problemy rozwoju miast pozostaja zatem powaznym wyzwaniem i wymagaja
dzi$ interdyscyplinarnego podejscia oraz umiejetnosci zintegrowanego zarzadza-
nia i sterowania. Wladze samorzadowe miast dysponujg szeroka paletg instru-
mentéw w zakresie ksztaltowania i stymulowania polityki rozwoju. Jednakze ze
wzgledu na zlozono$¢ systeméw miejskich, a takze poziom skomplikowania sa-
mych proceséw rozwoju, réznorodno$¢ czynnikéw i uwarunkowan tego rozwoju,
konieczno$¢ ponoszenia nakladéw finansowych oraz integrowania dzialan w wie-
lu sferach, tempo zachodzacych zmian nie zawsze jest satysfakcjonujace, podob-
nie jak osiggane efekty.

Celem monografii jest zatem przedstawienie wybranych nurtéw, metod, instru-
mentéw i dzialan determinujacych przeksztalcenia wspdlczesnych miast. Mia-
sta traktuje si¢ tutaj jako zlozone systemy powigzan gospodarki, spoleczenstwa,
$rodowiska i przestrzeni, ktére przez przyjmowane zalozenia i zasady, z wyko-
rzystaniem odpowiednich instrumentéw, moga by¢ ksztaltowane przez wiladze
samorzadowe. W monografii wyrdzniono przede wszystkim te nurty, metody, in-
strumenty i dzialania, ktdre stuzg poprawie funkcjonowania wspdétczesnych miast,
poprawie jakosci zycia ich mieszkancow oraz przyczyniajg sie do rozwigzania wie-
lu ztozonych problemdéw miast.

W rozdziale 1 Wiktor Wréblewski i Jakub Zasina przedstawiajg nurty wspot-
czesnej mysli urbanistycznej. Skupiaja si¢ na aktualnych dyskusjach i praktykach



8 Wstep

przeksztalcania struktur przestrzennych miast po obu stronach péinocnego Atlan-
tyku. Odwotujac si¢ pokrotce do zjawisk z XX wieku, wyjasniajg zrédla nurtéw
XXI wieku. Omawiajg nastepnie nowy urbanizm, urbanizm krajobrazowy oraz sze-
reg praktyk, ktore sktadaja sie na urbanizm ,,zréb to sam”. Przyblizaja najwazniej-
sze aspekty ideowe poszczegolnych nurtéw urbanistycznych, ilustrujac je licznymi
przykladami praktycznej realizacji z miast europejskich i péinocnoamerykan-
skich. Identyfikuja dwie gtéwne osie sporu, dzieki czemu pozwalajg czytelnikowi
ustrukturyzowac i zrozumie¢ réznorodnos¢ teorii i praktyk rozwoju przestrzenne-
go miast epoki pomodernistycznej i poprzemystowe;.

W rozdziale 2 Anna Domanska przedstawia zasadnicze standardy planowania
przestrzennego, ktore wyznacza ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazuje wybrane zmiany legislacyjne
w zakresie prawa planowania przestrzennego i szczegdlnie wzmozona aktywnosé
ustawodawcy nakierunkowang na wprowadzanie wielu odstepstw od regul wyzna-
czonych ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Coraz wigk-
szg role w tym zakresie odgrywaja tzw. specustawy, ktére w zalozeniu majg stuzy¢
usprawnieniu procedur oraz realizacji doraznych, pozadanych przez ustawodawce
celéw. Autorka rozwaza zatem wplyw regulacji szczegélnych na znaczenie wybra-
nych zasad prawa zagospodarowania przestrzeni. Analiza najnowszych regulacji
prawnych prowokuje do glebszego zastanowienia si¢ nad polskim systemem pra-
wa planowania zagospodarowania przestrzeni w zakresie jego spdjnosci i przej-
rzystosci.

W rozdziale 3 Ewa M. Boryczka przedstawia proces rewitalizacji jako odpo-
wiedz na koncentracje i zlozono$¢ probleméw miejskich. Odradzajace si¢ w okre-
sie transformacji ustrojowej samorzady terytorialne znalazly sie w sytuacji, w ktorej
w interesie mieszkancow nalezalo podja¢ kompleksowe dzialania na rzecz rozwoju
miasta, jego rewitalizacji. Rewitalizacja jest procesem zintegrowanym, stanowig-
cym polaczenie dziatan o charakterze przestrzennym, srodowiskowym, technicz-
nym, z programami ozywienia gospodarczego i spolecznego zdegradowanych
przestrzeni miast. Wiadze lokalne dysponuja szeroka paleta instrumentéw w za-
kresie polityki rewitalizacyjnej i moga aktywnie ksztaltowaé proces rewitalizacji.
Jednak szczegdlne znaczenie dla planowania i koordynacji dziatan rewitalizacyj-
nych ma system monitoringu i ewaluacji. W rozdziale zaprezentowano zaréwno
zasady, jak i kryteria budowania systeméw monitoringu i ewaluacji w programach
rewitalizacji wraz z ich praktycznym zastosowaniem.

W rozdziale 4 Magdalena Michalak omawia jeden z kluczowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego instrumentéw w stymulowaniu i prowadzeniu proce-
sOw rewitalizacji, jakim sg zamoéwienia publiczne. Rewitalizacja, rozumiana jako
proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, zapre-
zentowana zostala jako zadanie wlasne gminy. W jego zakres wchodzi przygoto-
wanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji. Jedna
z form wykonywania zadan wlasnych przez gmine jest ich przekazywanie na pod-
stawie umowy podmiotom zewnetrznym, w drodze procedur przewidzianych
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przepisami Prawa zamoéwien publicznych (PZP). W rozdziale oméwiony zostal za-
kres przedmiotowy i podmiotowy ustawy PZP. Wskazane zostaly wyjatki - zamo-
wienia, w odniesieniu do ktérych stosowanie ustawy jest wylaczone, jak réwniez
tryby i zasady zaméwien publicznych, ze szczegolnym uwzglednieniem specyfiki
procesow rewitalizacji.

Monogratia adresowana jest zatem zaréwno do praktykow, jak i teoretykow zaj-
mujacych si¢ zagadnieniami rozwoju i rewitalizacji miast, planowania przestrzen-
nego i urbanistyki. Do lektury ksiazki zaproszeni sa tez studenci oraz absolwenci,
zwlaszcza kierunkéw: gospodarka przestrzenna, studia miejskie, ekomiasto, pra-
wo, geografia urbanistyczna, ekonomia, urbanistyka, socjologia miast czy ochrona
$rodowiska. Innymi stowy, monografia moze okaza¢ si¢ uzyteczna dla tych wszyst-
kich, ktdrzy interesujg sie miastami i procesami ich rozwoju.
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Rozdziat 1

Urbanistyka wspotczesna. Wybrane
nurty oraz przyktady ich realizacji

Wiktor Wroblewski
Politechnika £6dzka, Wydziat Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska,
Instytut Architektury i Urbanistyki

https://orcid.org/0000-0002-6821-908X

Jakub Zasina

Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Gospodarki Przestrzennej
https://orcid.org/0000-0001-7519-6982

1.1. Wprowadzenie

Z perspektywy historii budowy miast wiek XX wydaje si¢ najbardziej dynamicz-
nym okresem rozwoju nurtdw w urbanistyce. Na przestrzeni ubiegtego stulecia
formulowano i wdrazano zalozenia projektowe, ktére mialy na celu usprawnic¢
funkcjonowanie miast, a przede wszystkim podnies¢ jako$¢ zycia ich mieszkan-
cow. Czes¢ z nich okazala sie jednak wadliwa lub niekompletna, co prowadzito do
ich negacji i zastepowania kolejnymi. Wspoélczesne oblicze urbanistyki, ktére ma
swoje zrodta w krytyce zjawisk obserwowanych w miastach od przetomu lat 50.
i 60. XX wieku (Solarek, 2011), jest bardzo niejednorodne. W praktyce zawodowe;j
oraz w dyskusjach akademickich zazebiajg lub $cierajq sie ze sobg rézne podejscia.
W konsekwengji struktury przestrzenne miast s3 w tym samym czasie uzupelnia-
ne realizacjami urbanistycznymi wychodzacymi z nurtéw o réznych zatozeniach
i metodykach. Wydaje sie wszakze, ze w literaturze przedmiotu brakuje stosowne-
go przegladu i klasyfikacji tych nurtéw.

Celem niniejszego rozdzialu jest zatem przedstawienie wybranych nurtéow
urbanistyki, ktore wylonily sie i zostaty upowszechnione w ostatnich dekadach po
obu stronach poinocnego Atlantyku, a takze ich klasyfikacja w drodze poréwna-
nia ich zalozen, metod i realizacji. Przeprowadzona analiza umozliwila identyfika-
cje dwodch kluczowych osi rozgraniczajacych nurty urbanistyki wspolczesnej pod
wzgledem doktrynalnym i metodologicznym. Pierwsza z tych osi to STRUKTURA
vs. PROCES, w ktdrej ramach poréwnane s3 efekty zorientowane na stworzenie


http://orcid.org/0000-0002-6821-908X
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http://orcid.org/0000-0001-7519-6982
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nowej formy lub uruchomienie nowych dziatan w miastach. Druga o$ to TAKTYKA
VS. STRATEGIA, ktdra pozwala odrézni¢ drobne, oddolne interwencje urbanistycz-
ne od wielkich inwestycji realizowanych odgoérnie.

Na kolejnych stronach wyjasnione sg zrddla, ktore staly za zarysowaniem sie
obu zidentyfikowanych osi. Wskazano tez najwazniejsze aspekty ideowe wybra-
nych nurtéw urbanistyki wspolczesnej. Zalozenia kazdego z nich ilustrujg przy-
kiady zrealizowanych projektéw urbanistycznych wraz z fotogratiami — podane
przy kazdej z nich wspoétrzedne geograficzne wystarczy przepisa¢ do interneto-
wych serwiséw mapowych, aby samodzielnie obejrze¢ pelna skale i kontekst
przedsiewziecia. Prezentacja koncentruje si¢ na niedawnych realizacjach w Eu-
ropie oraz w Ameryce PéInocnej. Omoéwienie wspolczesnych nurtéw poprzedza
jednak syntetyczny opis zjawisk i procesow, ktore determinowaty domeng projek-
towania urbanistycznego w wieku XX. Stanowig one kontekst niezbedny do zro-
zumienia urbanistyki wieku XXI.

1.2. Rozkwit i upadek wielkich idei

Wiek XIX uptynal w Europie i Ameryce Péinocnej pod znakiem urbanizacji na
skale wcze$niej nieznang, ktéra wraz z industrializacja nadata ,ksztalt temu, co
dzisiaj rozumie si¢ pod pojeciem miasta” (Majer, 2014: 7). Duze i szybko rosng-
ce miasta powolal do zycia napedzany silnikiem parowym przemyst, ktéry z cza-
sem stal si¢ jednak ich utrapieniem (Jewtuchowicz et al., 2016). Na przetomie XIX
i XX wieku zamiana pary na elektrycznos¢ pozwolila dystrybuowac energie poza
fabryki do innych czesci miast, upowszechniajac zdobycze techniczne takze w go-
spodarstwach domowych. Z drugiej strony zrodlo energii elektrycznej, jakim byto
spalanie wegla, zwiekszyto zanieczyszczenie miejskiego powietrza. Oprocz elek-
trowni rozwijajace si¢ w miastach zaktady metalurgiczne, hutnicze i chemiczne
réwniez okazaly sie trudnym sasiedztwem dla mieszkancow. Coraz silniejsze sta-
waly sie zatem spoleczne oczekiwania w zakresie dostepu do $wiatla stonecznego
i $wiezego powietrza w miejscu zamieszkania oraz co do czasu i miejsca rekre-
acji posrdd zieleni. Nierozwigzanymi problemami pozostawaly nieréwnosci spo-
teczne, wyrazajace si¢ m.in. niedostatkiem mieszkan tanich, a zarazem o dobrym
standardzie. Wiek XX odziedziczyl zatem miasta o niskiej jakosci zZycia. Mimo to
miasta wciaz przyciagaly nowych mieszkancéw, ktérzy przybywali do nich przy-
ciggani mozliwosciami niedostgpnymi na dwczesnej wsi i nadzieja na polepszenie
swojego bytu. Jednocze$nie wraz z poczatkiem wieku XX pojawily si¢ artystyczna
secesja, czyli che¢ zerwania z kulturg epok minionych, oraz spoleczna rewolucja,
zmierzajaca do zerwania ze starym porzadkiem $wiata.

Wszystkie te czynniki okazaly sie podatnym gruntem dla nurtu okreslanego dzi$
mianem modernizmu. Doktrynerzy nowoczesnosci z lat 20. i 30. XX wieku glosili
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konieczno$¢ zastapienia dotychczasowych ludzi i budynkéw ich nowymi wersjami.
Zachwyt nad rozwojem technicznym, ktéry zrodzil si¢ w wyniku industrializacji,
wyniodst idee ,,czlowieka-maszyny” (Szczerski, 2010) oraz domu jako ,,maszyny do
mieszkania” (Le Corbusier, 2012). Podobne idee przeniknety takze na grunt miejski.
Miasta oraz ich poszczegélne czgsci mialy stac si¢ swoistymi maszynami realizuja-
cymi przypisane im funkcje. W tym duchu wysunigto wizje ,,miasta funkcjonal-
nego’, ktora najpierw w roku 1933 opracowat IV kongres CIAM, a dekade pdzniej
zredagowat Le Corbusier (2017). W mysl konicowych postanowien Karty struktura
przestrzenna miast miala przyja¢ forme odrebnych dzielnic pelniacych pojedyncze
funkgje: dzielnic sypialni, dzielnic przemystowych oraz centrum administracyjno-
-komercyjnego. W rozdzieleniu funkcji miast miedzy dzielnice widziano szanse
na podniesienie stanu sanitarnego miast, jednak pociagato to za sobg koniecznos¢
znacznej rozbudowy sieci transportu. Wdrazanie wizji ,,miasta funkcjonalnego”
w miastach europejskich przyniosto w rezultacie ,,$mier¢” tradycyjnej ulicy-ko-
rytarza i uwolnienie ziemi od zabudowy. Kwartaly kamienic zaczeto zastgpowac
oddalonymi od siebie i rozdzielonymi szerokimi terenami zieleni blokami miesz-
kalnymi oraz osobnymi pawilonami handlowymi. Warto zwrdci¢ uwage, ze projekty
»osiedli spolecznych” w dwudziestoleciu miedzywojennym byly kompletnymi roz-
wigzaniami nie tylko techniczno-przestrzennymi podnoszacymi stan higieny, lecz
réwniez zawieraly koncepcje dotyczace ekonomiki budowania i pdzniejszego zarza-
dzania osiedlami w odpowiedzi na potrzebe zmniejszania nieréwnosci spofecznych.
Na wieksza skale zaczeto eksperymentowac z typizacja i standaryzacjg architektury,
co byto motywowane zaréwno kwestiami estetycznymi, jak i dgzeniem do obniza-
nia kosztéw budowy mieszkan. Drugi ze wspomnianych motywéw byl kluczowy dla
przezwyciezenia problemu ,,glodu mieszkaniowego’, zwlaszcza po stronie biedniej-
szych warstw ludnosci miejskiej (Zasina, 2012).

Duch modernizmu dominowal takze w latach 40. i 50. XX wieku w Europie
Zachodniej, kiedy prowadzono w niej szybka odbudowe i rozbudowe miast po
zniszczeniach II wojny $wiatowej. W Stanach Zjednoczonych powrét wojsko-
wych logistykéw z wojny przynidst zachwyt nad metodami statystycznymi i mo-
delowaniem matematycznym, ktére zaprzegnieto do zwigkszania funkcjonalnosci
i efektywnosci sieci osadniczej. Zarazem publiczne programy budowy autostrad
miedzystanowych oraz dotacji do budowy doméw przez powracajacych z wojny
weteranéw w krétkim czasie catkowicie odmienily oblicze amerykanskiej urba-
nizacji. Ta droga uruchomiono proces suburbanizacji. Tamtejsze miasta zacze-
ly rozlewac si¢ na tereny je otaczajace za sprawa nowo powstajacych przedmies¢,
czyli suburbiéw, na ktérych masowo wznoszono domy jednorodzinne. Staly sie
one za niedlugo dzielnicami sypialniami, z ktérych dojezdzano do centréw miast
w celach zawodowych coraz powszechniejszymi samochodami. Wraz z narodzi-
nami konsumpcjonizmu amerykanskie przedmiescia zaczely przejmowac niekto-
re z funkcji zarezerwowanych dotad dla srodmies¢, takie jak handel czy rozrywka.
Procesy te zrodzily nowe wzorce przestrzenne segregacji spotecznej oraz urucho-
mily degradacje centréw amerykanskich miast (Rybczynski, 1996).
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Natomiast w Polsce, tak jak w catym bloku wschodnim, do roku 1956 obowiazy-
wal przyjety przez partie komunistyczng realizm socjalistyczny, w ktérego ramach
tworzono projekty urbanistyczne skladajace si¢ z monumentalnych, szerokich ulic
z obrzezng zabudowa mieszkalng z czesciowo ustugowymi parterami i duzymi we-
wnetrznymi dziedzincami. Budynkom polozonym przy reprezentacyjnych prze-
strzeniach publicznych nadawano kostium architektoniczny w stylu taczacym art
déco z tradycyjnymi motywami narodowymi i sztuka politycznie zaangazowana.
Po odwilzy w bloku wschodnim w latach 60. XX wieku projektanci probowali nad-
gonic i zarazem przegonic¢ rozmachem realizacje w nurcie modernizmu. Elektryfika-
cja znacznych obszaréw oraz dalsze uprzemystowienie napedzaty realizacje nowych
modernistycznych miasteczek lub osiedli wokoét dotychczasowych miast. Centralne
planowanie sprzyjalo modernizmowi w urbanistyce i umozliwilo wypracowanie po-
dejscia systemowego do planowania rozrostu miast (Malisz, 1980).

Modernizm dojrzewal w latach 60. XX wieku po obu stronach zelaznej kurty-
ny. Architektura po konstruktywizmie przyjeta kolejne odstony: brutalizmu, meta-
bolizmu i strukturalizmu. Z drugiej strony pod koniec tej dekady dorosto i doszto
do glosu pokolenie powojennego baby boomu, ktére szczegdlnie na Zachodzie za-
czeto kontestowa¢ obowiazujace kierunki kulturowe. W duchu sytuacjonizmu od-
bywaly sie protesty studenckie znane jako ,,maj ’68”, jednoczesnie zas prowadzono
psychogeograficzne badania urbanizmu unitarnego wykazujace, ze przestrzen i jej
dekoracja tworzg sytuacje dla konkretnych zachowan jej uzytkownikéw. Moder-
nistyczne projekty — uporzadkowane i funkcjonalne - byly oceniane jako nud-
ne, a porzadkowi istniejacych miast zarzucano utrzymywanie ludzi w podleglosci,
biernosci i izolacji. Tymczasem kontrkultura lat sze$¢dziesiatych marzyta, aby lu-
dzie byli zdolni samodzielnie wytwarza¢ przestrzen (Winkler, 2018). W tym okre-
sie — w roku 1964 - srodowisko ekspertéw konserwacji zabytkéw przyjeto z kolei
Karte Wenecka, w ktorej postulowano, aby architekci i planisci dbali o wiaczenie
zabytkow architektury w strukture wspoétczesnych miast, zachowujac trwato$¢ bu-
dowli i zespoléw. W Karcie uznano ponadto, ze nie nalezy zmienia¢ uktadu prze-
strzennego zabytku, powinno sie chroni¢ takze jego otoczenie, a wszystkie nowo
dodane elementy powinny by¢ odrdéznialne od obiektéw historycznych. Za nie-
dopuszczalne uznano umieszczanie wiernych kopii budynkéw i ich elementow
w miejsce oryginalnych (Migedzynarodowy Kongres Architektéw i Technikéw Za-
bytkéw, 1964). Kierunek ten byl zatem cze$ciowy krytyka wezesniejszych praktyk
zaréwno w nurcie modernizmu, jak i realizmu socjalistycznego.

Przetom lat 60. i 70. XX wieku uznawany jest za poczatek réznych i réwnoleg-
lych trendéw w kulturze sktadajacych sie na postmodernizm. W konsekwencji
w latach siedemdziesigtych oprécz kontynuacji budowy modernistycznych osied-
li wokét istniejacych miast kulturowy kontekstualizm wprowadzit nowe, zhar-
monizowane podej$cie projektowania w kontekscie historycznego sasiedztwa.
Zaréwno na Wschodzie, jak i na Zachodzie zaczeto szanowac tradycyjne struktu-
ry przestrzenne, nowym za$ starano si¢ nadawac zindywidualizowane formy. Po-
nadto w tym czasie miasta krajow zachodnich zaczynaly mierzy¢ si¢ ze zjawiskiem
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dezindustrializacji. Wigzala si¢ ona najpierw z rozluznianiem powigzan miedzy
miastami a fabrykami, a nastepnie takze z automatyzacja i robotyzacja linii tech-
nologicznych oraz z przenoszeniem produkeji do krajéw rozwijajacych si¢ (Power
et al., 2010). W rezultacie coraz mniej mieszkancéw miast pracowalo w przemy-
Sle, a struktura przestrzenna miast zaczynala przyjmowac ,,porowaty” charakter
za sprawg wzrastajacej liczby opustoszalych terenéw poprzemystowych - swo-
istych ,,pustek miejskich” (Wréblewski, 2018). Réwniez kryzys naftowy z roku
1973 uswiadomil wszystkim krucho$¢ cywilizacji przemystowej, nieodpornej na
wyczerpanie zasobow i zrédet energii. Od tego momentu w miastach Europy Za-
chodniej rozpoczelo sie powolne i dlugotrwate ograniczanie uzaleznienia od sa-
mochodu jako $rodka transportu indywidualnego. Tymczasem w krajach bloku
wschodniego upowszechnianie motoryzacji dopiero nabierato rozpedu.

W latach osiemdziesigtych niewydolno$¢ i nieefektywnos¢ gospodarki central-
nie planowanej oraz marnotrawstwo i chaos organizacyjny doprowadzity do kry-
zysu ekonomig realnego socjalizmu. Problemy gospodarczo-polityczne pozwolity
na wcielenie w Zycie spolecznego przekonania o wyczerpaniu sie¢ idei modernizmu.
W poréwnaniu z Zachodem spo6zniona o ponad dekade doktryna postmoderni-
zmu, opisana takze w Warszawskiej Deklaracji Architektow z roku 1981 (Bruszew-
ski, 1982), apelowala o projektowanie w duchu wolnosci, godnosci, réwnosci
i sprawiedliwosci spolecznej, o powrdt do realizowania osad i osiedli w ludzkiej
skali, z uzyciem zréznicowanych lokalnych materialéw, z poszanowaniem zastanej
wczesniejszej zabudowy (Crowley, 2018).

W latach dziewigcdziesiatych, juz po transformacji ustrojowej w bloku wschodnim,
leseferyzm obecny stat si¢ nie tylko w sferze polityki ekonomicznej, ale tez w gospoda-
rowaniu przestrzenig. W miastach postsocjalistycznych rozpoczela sie strategiczna gra
o przewage konkurencyjna w rywalizacji miejsc oraz w rywalizacji o terytorium. Tym-
czasem miasta zachodnie koncentrowaly sie na zarzadzaniu wartoscig i tozsamoscia,
samorzady wspolnie z interesariuszami rozwijaly podejécie partycypacyjne. Natomiast
pod koniec wieku XX wszystkie miasta Europy i Ameryki Pétnocnej zaczelty mierzy¢
si¢ z wyzwaniami globalizacji, ktorg przyspieszyly rozwoj technologii teleinformatycz-
nych oraz offshoring proceséw produkeyjnych i nieprodukeyjnych.

Z perspektywy europejskiej za klamre zamykajacg burzliwy rozwoj zalozen,
metod i praktyki urbanistycznej XX wieku mozna uzna¢ uchwalenie Nowej Kar-
ty Atenskiej w roku 2003, w ktorej Europejska Rada Urbanistow (2003) sformu-
fowata wizje miasta XXI wieku. W Karcie tej stwierdzono, ze europejskie miasto
przyszlosci istnieje ,,juz dzis”, wskazujac na koniecznos$¢ doskonalenia juz zurba-
nizowanych terendw, zamiast mysle¢ o budowaniu nowych o$rodkéw od podstaw.
Zamiast ,,miasta funkcjonalnego” za pozadany w Europie kierunek rozwoju uzna-
no ,miasto spdjne’, tj.:

« miasto, ktore przede wszystkim jest spojne w czasie, czyli ma zachowang ciag-

to$¢ historyczna;

« miasto, ktére nie jest pofragmentowane fizycznie i funkcjonalnie, lecz zi3-

czone sieciami infrastruktury technicznej, informatycznej i tacznosci;
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« miasto, ktore jest zgodne, zintegrowane i harmonijne, a jednocze$nie hetero-

geniczne spolecznie;

« miasto z gospodarka oparta na réznorodnosci i wspotpracy, ktdre jest osa-

dzone ekonomicznie w swoim regionie oraz zsieciowane globalnie;

« miasto spdjne przyrodniczo, zdrowe, zbilansowane ekologicznie i energetycznie.

Wszystkie obszary spdjnosci miasta, w mysl postanowien Nowej Karty Aten-
skiej, mialy mie¢ swoja synteze w przestrzeni.

W ustabilizowanej demograficznie Europie z utrwalong tradycja miejskosci
Nowa Karta Atenska jednoznacznie zanegowala potrzebe rozlewania si¢ miast
i wysuneta na pierwszy plan przede wszystkim adaptacje i rewitalizacje juz istnie-
jacych struktur urbanistycznych. Tymczasem w Stanach Zjednoczonych - prze-
ciwnie - toczyl sie wyrazisty doktrynalny spér miedzy neotradycjonalizmem
a poststrukturalizmem w urbanistyce. Dlatego w dalszej czesci zaprezentowane zo-
stang dwa odmienne nurty, ktére wykrystalizowaly si¢ tam z krytyki modernizmu
na przetomie XX i XXI wieku, czyli nowy urbanizm oraz urbanizm krajobrazowy'.
Ich ilustracjg beda jednak gtéwnie przyktady realizacji europejskich, ktore swiad-
czg o tym, ze oba wskazane nurty nalezy rozpatrywa¢ w odniesieniu do praktyki
urbanistycznej z obu stron péinocnego Atlantyku.

1.3. Nowy urbanizm

Nowy urbanizm (New Urbanism) to neotradycyjny nurt, w ktérego ramach stwo-
rzono doktryne i metodologie opracowywania planéw i projektéw urbanistycz-
nych we wszystkich skalach - od pojedynczego budynku, przez cate dzielnice
i miasta, po regionalne sieci osadnicze. W zalozeniach tego nurtu mozna wyroz-
ni¢ kilka wspdlnych wytycznych projektowych, ktére sg inspirowane tradycyjnym
miastem europejskim. W szczegélnoéci idea przewodnia nowego urbanizmu jest
forma miasta narastajgca stopniowo ku jego centrum (Duany et al., 2004), wyra-
zona tzw. transektem urbanistycznym (zob. Wroéblewski, 2016).

Zrodzony w Stanach Zjednoczonych jako odpowiedz na deficyty suburbiow
(Duany et al., 2000), nowy urbanizm postuluje w pierwszej kolejnosci powrdt
do tradycyjnej struktury przestrzennej dzielnic miejskich?>. W $wietle tego zalo-

1 W przektadzie na potrzeby niniejszego rozdziatu uzyty jest terminem urbanizm, natomiast w ro-
dzimym pismiennictwie nazwy omawianych nurtéw ttumaczone sa czesto jako urbanistyka - od-
powiednio nowa urbanistyka i urbanistyka krajobrazowa. Przez analogie do nazewnictwa réznych
nurtéw w architekturze i sztuce mozna uznac, ze prezentowane nurty sa swoistymi izmamifunkcjo-
nujacymi w ramach dyscypliny naukowej lub profesji zawodowej, jaka jest urbanistyka.

2 Zaréwno w polszczyznie, jak i w angielszczyznie, istnieje kilka réznych terminéw na okreslenie
wiekszych lub mniejszych fragmentéw przestrzeni miejskiej. W zaleznosci od przedmiotu i ro-
dzaju analizy w uzyciu pozostaja ,,dzielnica” lub ,,rejon” (borough lub district), ,osiedle” (estate),
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zenia dzielnice powinny cechowa¢ si¢ wyraznymi centrami skoncentrowanymi
na wspdlnych dzialaniach spotecznosci lokalnych wokét handlu, kultury i admi-
nistracji. Tym wyjatkowym miejscom odwiedzanym przez mieszkancow w celu
zaangazowania sie w zycie sgsiedzkie i dzialalno$¢ obywatelska nowi urbanisci po-
swiecili wiele uwagi (Congress for the New Urbanism, 2000). Dzielnice, wedlug
nich, powinny posiada¢ réwniez krawedzie, czyli identyfikowalne przestrzennie
granice, a takze punkty charakterystyczne ulatwiajace mieszkancom orientacje
w przestrzeni. W projektach nowego urbanizmu wyznacza si¢ ponadto specjal-
ne, eksponowane miejsca dla budynkéw o wyjatkowych funkcjach. Lokalizacja
i forma architektoniczna takich budynkéw powinny wyraza¢ zbiorowa tozsamos¢
i aspiracje spotecznosci lokalnej. W rezultacie nowi urbanisci zwykle lokuja bu-
dynki uzytecznosci publicznej w miejscach, ktére podnoszg ich znaczenie.
Postulatem nowego urbanizmu jest tworzenie dzielnic dajacych mozliwo$¢ prze-
mieszczania sie pieszo tak, aby wiekszos¢ potrzeb mieszkancéw mogta by¢ zaspoko-
jona w promieniu kilkuminutowego spaceru od domu lub miejsca pracy. W tym celu
nowy urbanizm proponuje tworzenie ulic przyjaznych pieszym: budynki maja znaj-
dowac¢ sie w pierzei i posiada¢ drzwi, okna oraz witryny lokali ustugowych od frontu,
ulice maja by¢ obsadzane szpalerami drzew, a szerokie chodniki i waskie jezdnie lub
przestrzenie wspoldzielone majg za zadanie spowalnia¢ ruch kotowy. Nowy urba-
nizm zacheca do stosowania gestej siatki ulic, aby piesi mieli mozliwo$¢ wyboru kil-
ku droég przejscia z punktu A do punktu B, a takze aby rozprasza¢ ruch kotowy.
Nowy urbanizm opowiada si¢ za réznorodnoscia i mieszanym uzytkowaniem
pojedynczych obiektow, przestrzeni publicznych i calych kwartatéw zabudowy.
Budynki i kwartaty majg oferowa¢ mieszanke sklepéw, lokali ustugowych, biur
i mieszkan. Same mieszkania majg cechowac¢ si¢ réznorodnymi metrazami i ce-
nami, aby spolecznos¢ lokalna skfadata si¢ z ludzi w réznym wieku, o réznym po-
ziomie dochoddéw, réznej rasy i kultury. Nowy urbanizm zacheca do zwiekszenia
gestosci zabudowy tak, aby mieszkania, sklepy i ustugi znajdowaly sie blisko siebie,
a piesze przemieszczanie si¢ miedzy nimi byto mozliwie najwygodniejsze.
Dbalos¢ przedstawicieli nowego urbanizmu o jako$¢ architektury i urbanistyki
wyraza si¢ postulatem, zeby budynki tworzace dane dzielnice podkreslaly lokalne,
historyczne cechy. Przestrzenie zaprojektowane przez nowych urbanistow maja by¢
kompletnie wyposazone, oferujac wygode i doznania wizualne uzytkownikom mia-
sta. Calo$¢ - budynki i przestrzen miedzy nimi — ma zagwarantowac¢ wysoka jakos¢
zycia w dzielnicach. Nowi urbaniéci s3 bowiem przekonani, ze miejsca wysokiej ja-
kosci wzbogacaja zycie spoleczne oraz ksztaltuja poczucie tozsamosci lokalne;.

»sasiedztwo” (neighbourhood) lub ,,okreg” (ward). W wiekszosci przywotywanych zagadnien
i przyktadow najwtasciwszym terminem jest ,sasiedztwo”, przez ktére rozumiec nalezy fragment
miasta zamieszkiwany przez spotecznosc¢ sasiedzka, ktora z ta zamieszkiwang przestrzenig mia-
sta moze sie identyfikowac. Ze wzgledu jednak na inne znaczenia terminu ,,sasiedztwo” w urba-
nistyce (np. fizycznego otoczenia obiektow architektonicznych) w niniejszym rozdziale zamiast
o sasiedztwach bedziemy moéwic o dzielnicach jako fragmentach miast.
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Nowy urbanizm opowiada si¢ tez za rOwnowazeniem rozwoju polegajacym na
tym, Ze spolecznos¢ lokalna ma szanowac naturalne systemy i wykorzystywac tech-
nologie przyjazne dla srodowiska. Powinna zatem dba¢ o efektywnos¢ energetycz-
ng, przemieszczac si¢ miedzy dzielnicami i miastami wysokiej jakosci transportem
publicznym, a na krétsze dystanse uzywac roweréw, rolek, hulajnég i wlasnych
nég. Ponadto nowi urbanisci staraja sie wigzac spoleczno$¢ miejska z okolicznymi
terenami rolniczymi, zachecajac do ochrony gruntéw przed zabudows i konsump-
cji lokalnej zywnosci (Duany, 2011).

Nowy urbanizm promuje ulepszanie juz istniejacych terenéw miejskich zamiast
urbanizowania kolejnych. Mimo to najbardziej znanymi i najchetniej przywoly-
wanymi przykladami realizacji tego nurtu sg przede wszystkim nowo projekto-
wane miasteczka wznoszone na ,,surowym korzeniu’, takie jak Seaside w Stanach
Zjednoczonych czy Poundbury w Anglii. Z kolei w Polsce zatozenia nowego urba-
nizmu odnoszone s3 czesto do projektu miasteczka Siewierz-Jeziorna (znajduja-
cego sie wcigz na wczesnym etapie realizacji). Dlatego aby wyjs¢ poza te dobrze
rozpoznane realizacje oraz zilustrowac potencjal nowego urbanizmu do przebudo-
wy i doposazania miast, ponizej pokazano dwa inne projekty. Zrealizowano je po-
$rdéd juz istniejacych struktur urbanistycznych.

Pierwszym z nich jest zespdt urbanistyczny Citta Nuova w Alessandrii we Wloszech
zaprojektowany pod kierunkiem Kriera i Tagliaventiego. Projektanci stangli przed za-
daniem zagospodarowania kwartatu bedacego rodzajem ,,pustki miejskiej” pozosta-
tej po dawnych zabudowaniach fabrycznych. Kwartal ten stanowi cz¢$¢ dzielnicy Pista
rozplanowanej na typowej XIX-wiecznej siatce urbanistycznej. Najbardziej oczywi-
stym rozwigzaniem projektowym wydawaloby si¢ w tym wypadku obudowanie pu-
stego dotad kwartatu zabudowg kamieniczna. Utworzytaby ona wowczas wewnetrzny
wspolny dziedziniec, co bytoby zgodne z myslg urbanistyczna postulowang przez nowy
urbanizm. Krier i Tagliaventi dostrzegli jednak, ze dzielnica Pista pozbawiona byta pla-
cu miejskiego, a zatem charakterystycznego dla wloskich miast elementu krystalizuja-
cego ich strukture przestrzenng oraz ogniskujacego Zycie spolecznosci lokalnej. Przy
tym wielko$¢ przeprojektowywanego kwartatu — 85 x 100 metréw — byla wystarczaja-
ca, aby taki plac uksztaltowa¢ miedzy nowo projektowang zabudowa.

W rezultacie w projekcie Citta Nuova pomyslnie przeksztalcono jeden dotych-
czasowy kwartal w trzy mniejsze, miedzy nimi za$ poprowadzono kameralne ulicz-
ki oraz zlokalizowano az trzy miejskie place. Elementem stanowiacym zwornik
zespolu urbanistycznego jest gldwny centralny plac wraz z wolnostojacym budyn-
kiem banku, pelnigcym funkcje dominanty (fot. 1). Do tej centralnej przestrzeni
wiodg uliczki, diagonalnie przecinajace nowe zalozenie oraz zapewniajace powig-
zania z otaczajaca siecig uliczng (fot. 2). Dwie krawedzie Citta Nuova - péinocno-
-zachodnia oraz potudniowo-wschodnia - stanowia mniejsze place, swoiste bramy
zapraszajace przechodniéw do przeniknigcia wewnatrz, na plac gtéwny. Mniejszy
plac w péInocno-zachodniej krawedzi zespotu eksponuje ponadto sylwete sasied-
niego kosciota Madonna del Suffragio. Projekt cechuje si¢ nieregularng kompozy-
cja urbanistyczng (Krier, 2011).
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Fotografia 1. Citta Nuova, Alessandria, Wtochy: gtéwny plac z budynkiem banku
oraz zabudowa kamieniczna
Zrédto: Jakub Zasina, 2017. Wspotrzedne geograficzne: 44°54°13.9”N 8°37°08.7”E.

=
=

Fotografia 2. Citta Nuova, Alessandria, Wtochy: uliczka prowadzaca do gtéwnego placu
Zrédto: Jakub Zasina, 2017. Wspétrzedne geograficzne: 44°54°12.8”N 8°37°09.8”E.
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W wypadku Citta Nuova zasady nowego urbanizmu odzwierciedlone sg nie
tylko planem urbanistycznym, ale takze programem funkcjonalnym i wyrazem
architektonicznym nowo powstalej zabudowy. Ma ona charakter kamienicz-
ny, umozliwiajacy mieszanie funkcji. Jej wyzsze kondygnacje przeznaczone sg na
mieszkania, natomiast partery mieszcza lokale handlowe i ustugowe. Kreowaniu
zycia publicznego wzdluz aktywnych parteréw sprzyja wylaczenie uliczek z ruchu
kotowego oraz schowanie miejsc postojowych dla samochodéw w parkingu pod-
ziemnym. Nowa architektura nawigzuje bezposrednio do historycznej zabudowy
piemonckich miasteczek, gdyz poza wlasciwymi dla niej brylami, detalami oraz
kolorystka uwzglednia réwniez wprowadzenie arkad w parterach kamienic.

Drugim z projektéw stuzacych za ilustracje postulatéw nowego urbanizmu jest
zespol urbanistyczny Paternoster Square w Londynie w Anglii. Jego projekt, osta-
tecznie opracowany w roku 1996 pod kierunkiem Whitfielda, dotyczyt przebudowy
jednego z najbardziej reprezentacyjnych fragmentéw brytyjskiej stolicy, znajdu-
jacego sie w bezposrednim sgsiedztwie jej symbolu — katedry sw. Pawta (fot. 3).
Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze omawiana przebudowa nie byta pierwsza
w tej przestrzeni w ostatnim pétwieczu. Otoczenie katedry §w. Pawla, zniszczone
bombardowaniami w trakcie II wojny $§wiatowej, wypetniono bowiem juz w latach
60. XX wieku zabudowa biurowa doby modernizmu. Jej zuzycie moralne i nega-
tywny wizerunek, a przede wszystkim che¢ wlascicieli do zdyskontowania jednej
z najatrakcyjniejszych lokalizacji w Londynie, doprowadzity do podjecia decy-
zji o wyburzeniu dotychczasowego kompleksu biurowego oraz o zastgpieniu go
nowym zespolem urbanistycznym. Jednakze nobliwe otoczenie oraz szerokie za-
interesowanie projektem ze strony najwyzszych wtadz panstwowych i opinii pu-
blicznej sprawily, ze proces krystalizowania sie ostatecznej koncepcji Paternoster
Square zajal blisko dwie dekady (Moughtin, 1992; Hesson, 2020).

Paternoster Square, ktorego realizacje ukonczono w roku 2003, stanowi zespot
siedmiu budynkow-kwartaléow o zréznicowanej wielkosci i intensywnej zabudo-
wie, rozrysowanych na wzglednie wernakularnej siatce urbanistycznej. Kluczo-
wym elementem kompozycyjnym zespotu jest plac gléwny, posiadajacy od strony
poludniowej wydatng perspektywe na zabytkowa katedre (fot. 3). Do placu prowa-
dzi szereg kameralnych ulic przeznaczonych dla ruchu pieszego.

Mimo iz na wyraz architektoniczny zespolu Paternoster Square skladaja
sie czeSciowo materialy wlasciwe architekturze wspolczesnej (np. spore prze-
szklenia; fot. 4), calo$¢ utrzymana jest w stylistyce nawigzujacej do zabudowy
historycznej. Tradycyjny jezyk architektoniczny znalazl tutaj takze odzwiercie-
dlenie m.in. w postaci arkad, poprowadzonych wzdluz wybranych $cian pla-
cu gltéwnego, oraz w historyzujacym pomniku umiejscowionym na jego plycie.
Kontrolowane zréznicowanie nowej zabudowy zostalo osiagniete dzieki powie-
rzeniu projektéw odrebnym zespolom architektéw. Na wyzszych kondygnacjach
mieszczg si¢ przede wszystkim biura, natomiast w parterach zlokalizowano lo-
kale gastronomiczne oraz punkty ustugowe i handlowe. Centralna lokalizacja,
duze nasycenie funkcjami miastotwoérczymi i ludzka skala catosci sprawiaja, ze
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miejsce to tetni zyciem i jest intensywnie wykorzystywane (fot. 4). Z formalne-
go punktu widzenia cato$¢ pozostaje jednak wlasnoscig prywatna, co ogranicza
funkcjonowanie tej przestrzeni jako publiczne;j.

Fotografia 3. Paternoster Square, Londyn, Anglia: gtéwny plac z widokiem na katedre $w. Pawta
Zrédto: Jakub Zasina, 2019. Wsp6trzedne geograficzne: 51°30°52.7”N 0°05°57.2”W.

Fotografia 4. Paternoster Square, Londyn, Anglia: arkady otaczajace gtéwny plac
Zrédto: Jakub Zasina, 2019. Wspotrzedne geograficzne: 51°30°53.0”N 0°05°55.7”W.



22 Przeksztatcenia wspdtczesnych miast. Wybrane nurty i instrumenty

1.4. Urbanizm krajobrazowy

Poststrukturalny nurt urbanizmu krajobrazowego (Landscape Urbanism) w pier-
wotnej doktrynie i metodologii przyjmowal region jako skale swoich obserwacji
i analiz ekologicznych. Przy czym rozmiary wilasciwych dla tego nurtu projek-
tow wielkoskalowych mogty z jednej strony obejmowac cate lotniska albo nabrze-
za dzielnic portowych, a z drugiej strony takze maloskalowe realizacje w tkance
miejskiej w obrebie pojedynczej dziatki budowlanej lub opuszczonej fabryki. Nurt
ten stanowil odpowiedZ na dezindustrializacje miast, a w szczegoélnosci przyra-
stajagca w nich ilo$¢ porzuconych, zdegradowanych terenéw poprzemystowych
(Waldheim, 2006).

Pierwsza zasada urbanizmu krajobrazowego jest orientacja na czasoprze-
strzen. Zgodnie z nig planowanie miasta jest nie tylko nadaniem mu ksztaltu
i formy, ale tez musi si¢ ono odbywac¢ z uwzglednieniem tendencji i proceséw
rozwojowych spotecznosci lokalnej — planowanie zachodzi wigc i w przestrze-
ni, i w czasie. Czesto sam proces tworzenia i zycia miasta, jego aspekt socjo-
logiczny, jest wazniejszy niz fizyczny ksztalt i forma. Druga zasada urbanizmu
krajobrazowego jest orientacja na ekologie, poniewaz nurt ten jest mocno zako-
rzeniony w wiedzy o srodowisku i ekosystemie, w ktorym dany projekt ma by¢
realizowany. Wynika to z przekonania, ze zycie ludzi jest splecione ze srodowi-
skiem przyrodniczym, zatem nie mozna go pomingé w procesie tworzenia lub
przeksztalcania srodowiska zurbanizowanego. Trzecia zasada sprowadza si¢ do
tego, ze w wypadku urbanizmu krajobrazowego wytyczne dotyczace formy nie sg
ani restrykcyjne, ani $cisle zdeterminowane, jednak zaktadaja horyzontalnos¢.
Innymi stowy, przedstawiciele tego nurtu uwazaja, ze kazda strukture piono-
wg mozna zastgpi¢ forma pozioma bez utraty wrazenia miejskosci. Organizacja
przestrzeni oparta na horyzontalnosci zaklada pelne wykorzystanie topografii
terenu i nowe podejscie do infrastruktury.

W konsekwencji powyzszych zasad pelnoprawnym budulcem formy miasta
w urbanizmie krajobrazowym, oprocz zabudowy, infrastruktury i obiektow inzy-
nieryjnych, s3 elementy przyrodnicze. Zielona i bigkitna infrastruktura miasta jest
w tym podejsciu zwornikiem miedzy budynkami i infrastrukturg techniczng. Na-
tomiast w odniesieniu do istniejacych obiektéow inzynieryjnych zalozeniem jest
ograniczenie infrastruktury, mniejszy nacisk na drogi, kolej i lotniska jako takie.
Infrastruktura powinna by¢ powigzana organicznie z naturg, poniewaz jest trak-
towana jako cze¢s¢ miejskiego ekosystemu. Zatem lotniska, koleje i drogi moga zy-
wiotowo zarasta¢ trawg i chwastami, jezeli przestajg by¢ uzywane.

Urbanisci krajobrazowi postulowali wykorzystywanie wyobrazni zamiast po-
dazania $ciezky jedynie zaggszczania zabudowy jako metody rozwigzania pro-
bleméw danego miejsca. Ich podejscie oparte zostalo na wpisywaniu projektow
w kontekst czasu, przestrzeni i srodowiska. Metodologia urbanizmu krajobrazo-
wego z zalozenia byla multidyscyplinarna ze wzgledu na zaangazowanie w proces
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projektowy wielu réznych specjalistow. Wedle tego nurtu techniki projektowania
powinny by¢ dostosowane do $rodowiska, a proponujac zmiany w przestrzeni, po-
winno sie przewidywac i wyobraza¢ sobie zmiany w czasie.

Parc de la Villette w Paryzu we Francji uznaje si¢ za pierwszy zrealizowany
projekt urbanistyczny, ktéry odzwierciedla postulaty urbanizmu krajobrazowego
(Heins, 2015), chociaz w momencie otwarcia parku w roku 1987 zalozenia tego nur-
tu dopiero sie zarysowywaly. Parc de la Villette stworzono przez przeksztalcenie
terendw dawnej rzezni oraz targu zwierzecego, ktore uznano za zb¢dne dla dalsze-
go funkcjonowania Paryza. Aby znalez¢ wlasciwg formule dla tak rozlegtego ob-
szaru - blisko 55 ha — w roku 1982 zorganizowano migdzynarodowy konkurs pod
hastem ,,Park miejski XXI wieku” (Waldheim, 2002).

Fotografia 5. Parc de la Villette, Paryz, Francja: tagka przed gmachem muzeum nauki i przemystu
Zrédto: Jakub Zasina, 2015. Wspotrzedne geograficzne: 48°53°37.6”N 2°23°21.7”E.

Zwycieska i zrealizowana propozycja zostala przygotowana przez biuro Tschu-
miego. Zakwestionowano w niej tradycyjne podejscie do projektowania miejskich
terenow zieleni. Program parku sklada si¢ nie tylko z miejsc do rekreacji na $wie-
zym powietrzu, ale réwniez z szeregu budynkéw rozmieszczonych w réznych jego
czedciach, w tym zaadaptowanych do celéw ekspozycyjnych dawnych hal targo-
wych, sali koncertowej oraz muzeum nauki i przemystu (fot. 5). Tym samym pro-
gram parku, zwykle ograniczony do NATURY lub wyraznie przez nig zdominowany;,
w wypadku Parc de la Villette opiera si¢ w réwnym stopniu na KULTURZE. Przykla-
dem tego fenomenu sg charakterystyczne, intensywnie czerwone pawilony (fot. 6)
réwnomiernie rozmieszczone w przestrzeni parku. To wlasnie one s3 elementa-
mi budujacymi wizerunek i nadajacymi tozsamos¢ catemu zatozeniu. Paradoks
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polega tutaj na tym, ze Parc de la Villette kojarzy si¢ nie tyle z przyroda, co wlasnie
z architektura. Jego uklad kompozycyjny zrywa z historycznymi wzorcami ksztat-
towania przestrzeni miejskiej lub parkowej. W konsekwencji trudno zidentyfiko-
waé w nim centralng przestrzen lub najwazniejszy obiekt.

Fotografia 6. Parc de la Villette, Paryz, Francja: pawilony bedace symbolem parku
Zrédto: Jakub Zasina, 2015. Wsp6trzedne geograficzne: 48°53°35.6”N 2°23°19.2”E.

Drugi przyklad - Parco Dora w Turynie we Wloszech - réwniez dotyczy prze-
ksztalcenia terenu poprzemystowego w obszar zieleni urzadzonej. W jego wypad-
ku zdecydowanie wazniejsza role przypisano jednak materialnej spusciznie po
dziatalnos$ci produkcyjnej. Turyn - jako archetypowe miasto przemystowe Wtoch
- zmagal sie w latach 80. i 90. XX wieku z szeregiem negatywnych nastepstw
dezindustrializacji. Jedng z nich byta duza ilo$¢ porzuconych terenéw przemysto-
wych, oczekujgcych na ponowne zagospodarowanie. W zwigzku z tym w ramach
polityki rozwoju przestrzennego miasta wyznaczono priorytetowe obszary rewi-
talizacji. Wérod nich znalazt sie obszar ,,Spina 37, a caly projekt zaktadal prze-
ksztalcenie poprzemystowych nieuzytkow w poinocnej czesci miasta pod nowe
kwartaly mieszkalne, park naukowo-technologiczny oraz galerie handlowe (Pon-
zini & Santangelo, 2018). Sercem rewitalizowanego obszaru, a zarazem zworni-
kiem wymienionych, nowo projektowanych elementéw zagospodarowania, miat
sta¢ sie wlasnie Parco Dora. Zdecydowano sie¢ go zaaranzowa¢ na terenie o po-
wierzchni 37 hektaréw, potozonym wzdiuz rzeki Dora Riparia. Obszar ten miescit
liczne pozostatosci po dawnych zaktadach przemystowych, stanowiac przy tym
bariere przestrzenng migdzy centralnymi i pétnocnymi rejonami Turynu. Za cel
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dziatan rewitalizacyjnych przyjeto stworzenie nowej przestrzeni rekreacyjnej
przez uksztaltowanie parku i przywrécenie mieszkaicom dostepu do rzeki. Pro-
jekt Parco Dora wyloniono w roku 2004 w drodze miedzynarodowego konkursu,
ktéry wygrato biuro Latza (Comitato Parco Dora, b.d.).

Fotografia 7. Parco Dora, Turyn, Wtochy: ,las” filarow, czyli elementéw konstrukcyjnych
pozostawionych po wczesniejszych zabudowaniach przemystowych
Zrédto: Jakub Zasina, 2016. Wspétrzedne geograficzne: 45°05°33.1”N 7°39’49.3”E.

Ukonczony w roku 2015 Parco Dora stanowi przyklad przenikania sie elemen-
tow krajobrazu kulturowego z elementami krajobrazu przyrodniczego. Z jednej
strony, projektanci postanowili pozostawi¢ znaczng cze$¢ dawnej infrastruktu-
ry przemyslowej. Najbardziej charakterystyczny i spektakularny element nowego
parku znajduje si¢ w jego centralnej czg$ci. Monumentalne filary, ktore niegdys
dzwigaly zadaszenie zabudowan przemystowych, przywodza dzi§ na mysl ,las”
Z kolei w jednej z ,naw” dawnego budynku pozostawiono zadaszenie i urzagdzono
pod nim skatepark oraz boiska do gry w siatkowke, koszykowke, pitke nozng i te-
nisa (fot. 7). Powierzchnia infrastruktury sportowej, ktérg udalo si¢ projektantom
pomiesci¢ pod owym zadaszeniem, uswiadamia, jak potezne rozmiary mialy ist-
niejace tu wezesniej budynki.

Z drugiej strony, zesp6! pracujacy pod kierunkiem Latza zadbatl o wprowadze-
nie znacznej liczby elementéw przyrodniczych. Nie bylo to jednak tatwym zadaniem
ze wzgledu na wysoki poziom zanieczyszczenia gleb (powstalego w wyniku wezes-
niejszej dzialalno$ci przemystu ciezkiego na tym terenie) oraz wysokich kosztow
zwigzanych z jego usuwaniem. Niemniej przestrzen parku wypelniono ostatecznie
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zaréwno niska, jak i wysoka zielenia. Z kolei pozostaloéci po fundamentach bu-
dynkéw przemystowych w zachodniej czgsci zalozenia przeksztalcono w sadzawki
(fot. 8). Podsumowujac, przyktad Parco Dora udowadnia, Zze ponowne zagospoda-
rowanie terenéw poprzemystowych nie musi przybiera¢ jedynie formy ich adapta-
cji pod cele komercyjne. Rownie duzy sukces moze przynies¢ ich przeksztalcenie
w teren zieleni publiczne;j.

Fotografia 8. Parco Dora, Turyn, Wtochy: elementy dawnych fundamentéw zabudowy
przemystowej przeksztatcone w sadzawki
Zrédto: Jakub Zasina, 2012. Wspotrzedne geograficzne: 45°05°31.8”N 7°39’38.97E.

W dyskusjach akademickich pojawiaja si¢ jednak komentarze, ze praktyczne
wykorzystanie zatozen urbanizmu krajobrazowego sprowadzalo si¢ dotad gtéwnie
do tworzenia parkéw miejskich (cho¢ nietradycyjnych a innowacyjnych), rzad-
ko znajduje przelozenie na tradycyjnie rozumiane dzialania urbanistyczne (Heins,
2015). Obie omoéwione realizacje — Parc de la Villette oraz Parco Dora - zdaja si¢
trafnie odzwierciedla¢ ten poglad.
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1.5. Urbanizm ,,zrob to sam”

Wiek XX uptynat pod znakiem zagospodarowywania przestrzeni miejskiej odgor-
nie przez urbanistéw - fachowcow na ustugach posiadaczy wtadzy i kapitatu, ta-
kich jak instytucje panstwowe i samorzadowe, a takze inwestorzy korporacyjni
i wielkie firmy deweloperskie. Na tej zasadzie powstaly rowniez opisane powyzej
realizacje nowego urbanizmu oraz urbanizmu krajobrazowego, mimo iz od czasu
kontrkultury sytuacjonizmu taki model dzialania byl poddawany krytyce. Apo-
geum tej krytyki stanowil protest mieszkanicéw Dolnego Manhattanu w Nowym
Jorku w roku 1968, kiedy to pod przewodnictwem Jane Jacobs skutecznie sprze-
ciwili si¢ narzucaniu decyzji inwestycyjnych, ktére nie uwzglednialy perspektywy
spolecznej (Epstein, 2014). W kolejnych dekadach mieszkancy miast z réznych
zakatkow $wiata zaczeli zyskiwa¢ podmiotowos¢ za sprawg postulatow rozpozna-
wania i respektowania ich potrzeb w projektowaniu urbanistycznym i planowaniu
przestrzennym. Na tej fali upowszechnione zostato podejscie partycypacyjne, sta-
wiajgce sobie za cel wigczenie mieszkancoéw w proces podejmowania decyzji. Cza-
sami okazywalo si¢ jednak, ze za fasada partycypacji konserwowano dotychczasowe
metody dziatan (Miessen, 2013). Od lat 70. i 80. XX wieku obserwuje si¢ zarazem
postepujaca erozje polityki dobrobytu, ktéra wyraza sie m.in. wycofywaniem si¢
wladz miejskich ze $wiadczenia niektdrych ustug publicznych badz redukcja $rod-
kow finansowych przeznaczanych na ten cel. W najnowszej historii miast Europy
Zachodniej oraz Ameryki PéInocnej ostatecznie przypieczgtowat te praktyki kry-
zys gospodarczy roku 2008. W jego wyniku powaznie nadszarpnigte zostaly bud-
zety wielu miast, ktore ze wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacje finansowa zostaty
zmuszone do wprowadzenia kolejnych cie¢ w wydatkach.

Z powyzszych powodow druga dekada XXI wieku owocuje szeregiem dzialan
obywateli interweniujgcych oddolnie w zagospodarowanie przestrzenne miast,
bez oczekiwania na zaproszenie do partycypacji lub wygospodarowanie srodkow
przez wladze. Dzialania tego rodzaju mozna nazwac facznie jako urbanizm ,,zrob
to sam” (Do-it-yourself Urbanism, DIY Urbanism). Wspdlne cechy takich przedsie-
wzie¢ to inicjowanie dziatan, poszukiwanie rozwigzan, tworzenie, oplacanie oraz
wdrazanie zmian urbanistycznych na malg lub $rednia skale przez pojedynczych
uzytkownikéw lub grupy wolontariuszy, a nie przez wladze miejskie, korporacje
czy firmy deweloperskie. Dzialania wpisujace si¢ w urbanizm ,,zréb to sam” sa z za-
sady reakcja obywateli na pewne niezaspokojone potrzeby w przestrzeni miejskiej.
Poniewaz rézne grupy obywateli i ich obserwatoréw zdazyly przyjac¢ wiele, nie-
raz samozwanczych, okreslen na tego rodzaju poczynania, w obiegu funkcjonu-
ja dzi$ réwnolegle rozmaite ich etykiety (Finn, 2014). Aby nieco uporzadkowac
dziatania skladajace si¢ na urbanizm ,zréb do sam”, wprowadzono rozréznienie
na partyzantke urbanistyczng, urbanizm taktyczny oraz urbanizm eksperymental-
ny. Przyjeto nastepujace kryteria tego podziatu: (1) relacja prowadzacych dzialania
z posiadaczami wladzy i kapitalu, w szczegdélnosci stosunek dysponentéw danego
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terenu do oddolnych dziatan oraz (2) udzial projektantéw fachowcéw w zespo-
tach, ktore je przeprowadzaly (diagram 1).

Partyzantkg urbanistyczng mozna okresli¢ obywatelskie niepostuszenstwo wobec
nieakceptowanych elementéw przestrzeni miasta. W krajach rozwijajacych si¢ nieau-
toryzowane uzytkowanie przestrzeni publicznej czgsto jest standardowym postepo-
waniem, natomiast w dojrzatych, liberalnych demokracjach taka praktyka wydaje si¢
istng rewolucja (Talen, 2015). Akcje partyzantéw urbanistycznych probuja nasladowac
lub wzmacnia¢ oficjalng infrastrukture miejska w przestrzeni publicznej, co zwykle
pozwala im unikna¢ sankgji ze strony wladz. Wytworzone przez nich nowe elemen-
ty przestrzeni miejskiej, niezauwazone przez urzednikoéw, moga utrzymywac si¢ w niej
przez wiele miesiecy. Jesli sie okazuje, ze zaspokajaja konkretng potrzebe mieszkancow,
czesto pozostaja w danym miejscu przy milczacej zgodzie wladz, a kiedy zintegruja sie
z miejska tkanka, bywa réwniez, ze urzednicy zastepuja je oficjalnymi wersjami.

Przykladem partyzantki urbanistycznej byly w Lodzi dziatania Grupy Pewnych
Osob, ktéra w kwietniu 2008 roku w duchu sytuacjonizmu dokonata m.in. nocne-
go ,napadu” i skopala trawnik centralnej alei miasta, aby obsia¢ go trawg i ozna-
czy¢ tabliczky ,zieLENIE miejskie” (Hanzl, 2010). Intencja tej samowoli bylo
zawstydzenie wladz miejskich oraz zwrocenie uwagi mediéow i mieszkancow na
stan przyrody w miescie. Dla poréwnania we wrzes$niu 2015 roku za wiedza Za-
rzadu Drég i Transportu oraz legalnie oplacajac bilet w parkomacie, studenci Uni-
wersytetu Lodzkiego na kierunku Gospodarka Przestrzenna w ramach ,,Parking
Day’, czyli ogélnoswiatowego wydarzenia w nurcie urbanizmu taktycznego, na je-
den dzien zaaranzowali miejsce postojowe dla samochodu przy ulicy Wigckow-
skiego w Lodzi na przestrzen rekreacji dla mieszkancow (fot. 9). Inicjatorzy tego
dzialania uzmystowili mieszkancom i wltadzom miasta, jak z wykorzystaniem nie-
wielkich $rodkéw mozna doprowadzi¢ do humanizacji sSrddmiejskiej ulicy.

Cho¢ wiec dziatania podejmowane w ramach partyzantki urbanistycznej i urbanizmu
taktycznego sa bardzo podobne, ten drugi wyrdznia sie¢ przede wszystkim istnieniem
planu znanego wladzom miasta i przez nie zaakceptowanego, czasem tylko w formie
milczacej zgody. Efekty tych opartych na konkretnym planie interwencji z zalozenia sa
dobrem publicznym, a ich beneficjentem jest spoleczenstwo, ktore moze je uzytkowac
bez oplat. Celem tych wysitkow jest bowiem bardziej przyjazne dla uzytkownikéw sro-
dowisko miejskie. Oddolne zmiany sg drobne, wprowadzane na publicznym lub pry-
watnym (cudzym) terenie, a ich zadaniem jest indywidualizacja i oswajanie przestrzeni
miejskiej. Okresla si¢ je mianem taktycznych, poniewaz w zalozeniu maja przyczynic sie
do dlugookresowych zmian w zachowaniach uzytkownikéw miasta lub przeobrazen
jego przestrzeni. Jednoczes$nie te interwencje, polegajace na sprytnym planowaniu i ma-
newrowaniu, czesto okazuja sie niezwykle skuteczne. Wlasnie dlatego motto urbanizmu
taktycznego brzmi: ,,Krétkoterminowe dziatania - dlugoterminowa zmiana” (Short-
-term action, long-term change) (Lydon et al., 2012). Nalezy wszakze podkresli¢, ze nazwa
urbanizm taktyczny bywa blednie uzywana, kiedy okresla sie nig wszelkie niskobudze-
towe, tymczasowe interwencje. Jednym stowem, nie kazdy modny mebel miejski zbity
z europalet bedzie taktyka motywowang odleglejszym w czasie celem.
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Fotografia 9. Srédmiescie, £6dz, Polska: jednodniowe zaaranzowanie miejsca parkingowego
przy ulicy Wieckowskiego na przestrzen rekreacji w ramach

ogolnoswiatowego wydarzenia ,Parking Day”

Zrédto: Piotr Salata-Kochanowski, 2015. Wspbtrzedne geograficzne: 51°46°20.5”N 19°27°08.1”E.

Oddolne dzialania mieszkancéw w przestrzeni miejskiej wpisujace sie¢ w party-
zantke urbanistyczng oraz urbanizm taktyczny moga by¢ prowadzone bez udziatu wy-
ksztalconego projektanta. Jednakze spolecznosci angazujace si¢ w urbanizm ,,zrob
to sam” wskazuja, ze udzial projektanta fachowca (np. architekta, urbanisty, designe-
ra) to spory atut, pozwalajacy zaoszczedzic czas i pienigdze. Z kolei cze$¢ projektan-
tow fachowcow takze poszukuje nowych metod kreacji krajobrazu miasta z udzialem
publicznosci. Podejmowane przez nich dziatania czesto przyjmuja forme urbanizmu
eksperymentalnego. Urbanisci eksperymentatorzy czerpig inspiracje z techniki zwa-
nej planowaniem opartym na odkryciach (discovery-driven planning). Wprowadzaja
modyfikacje przestrzeni miejskiej, a nastepnie obserwuja zachowania jej uzytkowni-
kéw i na podstawie wynikéw tych obserwacji podejmuja decyzje o kolejnych mody-
fikacjach (zob. Wroblewski, 2022). Podobnie jak w urbanizmie taktycznym dzialania
mieszczace si¢ w ramach urbanizmu eksperymentalnego s3 ,akupunkturowymi” in-
terwencjami urbanistycznymi w malej lub $redniej skali, ale ich intencja jest silne od-
dzialywanie na otoczenie w celu uruchomienia wigkszych zmian. Praktycy tego nurtu
okreslaja efekty swoich dziatan jako ,,potezny drobiazg” (massive small).

Przyklad urbanizmu eksperymentalnego moze stanowi¢ kladka piesza Luftsin-
gel zrealizowana w Rotterdamie w Holandii. Warto przypomnie¢, ze rotterdamskie
$rédmiescie zostalo doszczetnie zniszczone w trakcie II wojny $wiatowej, dlatego
wzniesiono je od podstaw w okresie powojennym, §cisle przestrzegajac przy tym
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zasad urbanistyki modernistycznej. Mimo iz obecnie polityka rozwoju przestrzen-
nego Rotterdamu promuje intensywne dogeszczanie srédmiescia (Tillie et al., 2012),
wiele jego fragmentdw wcigz przypomina o tym rozdziale w historii miasta, sklada
sie ono bowiem czegsto z luzno rozmieszczonej zabudowy otoczonej szerokimi ar-
teriami komunikacyjnymi. W konsekwencji piesze poruszanie si¢ po centralnych
rejonach Rotterdamu bylo utrudnione.

Fotografia 10. Luchtsingel, Rotterdam, Holandia: ktadka piesza powstata
zinicjatywy oddolnej mieszkancow fachowcéw
Zrédto: Jakub Zasina, 2014. Wspétrzedne geograficzne: 51°55°32.9”N 4°28°44.0”E.

Grupa mlodych mieszkancow miasta — zrzeszona wokot biura projektowego
ZUS - postanowita wyjs¢ naprzeciw temu problemowi i zaproponowata wznie-
sienie kladki, umozliwiajacej pieszym ominigcie dlugich, nieprzekraczalnych
odcinkéw ulic i linii kolejowej. Inicjatorzy projektu nie dysponowali jednak wy-
starczajacymi funduszami, aby te inwestycje zrealizowaé samodzielnie. Srod-
ki finansowe udalo im si¢ zebra¢ w formie zbiorki internetowej (crowdfunding),
w ktorej wzieto udziat blisko 8000 oséb. W podzigkowaniu za wsparcie projek-
tu nazwiska donatoréw wygrawerowano w drewnianych panelach stanowigcych
powtloke kladki. Konieczny wktad finansowy uzupetnilo ostatecznie miasto Rot-
terdam (Storm, 2016). Kontrowersyjna estetyka — za sprawa pomalowania posadz-
ki intensywna z6lcia (fot. 10) — sprawila, ze nowo powstala infrastruktura szybko
zyskala powszechna rozpoznawalnos¢. Aprobate mieszkancéw wzbudzilto jednak
przede wszystkim usprawnienie komunikacji pieszej miedzy popularnymi w Rot-
terdamie miejscami spedzania czasu wolnego, dzigki czemu Luftsingel trwale wpi-
safa si¢ w krajobraz i byla pdzniej rozbudowywana.
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Fotografia 11. Broadway, Nowy Jork, Stany Zjednoczone:
fragment ulicy przeksztatcony w ramach eksperymentowania
Zrédto: Jakub Zasina, 2016. Wspotrzedne geograficzne: 40°44°56.8”N 73°59°16.8”W.

Praktyka urbanizmu ,,zrob to sam” coraz $mielej przenika zreszta ze srodowisk
aktywistow do dzialan wladz miejskich (Bragaglia & Rossignolo, 2021). Wida¢ to
w przedsiewzigciach wlodarzy Nowego Jorku w Stanach Zjednoczonych, wpisujace
sie w nurt urbanizmu eksperymentalnego. W przyjetej strategii rozwoju ,,PlaNYC
2030” burmistrz i podlegle mu jednostki nowojorskiej administracji postawili so-
bie za cel podniesienie jakosci zycia mieszkancéw miasta. Wladze Nowego Jor-
ku uznaly takze, Ze zmiana sposobu uzytkowania przestrzeni publicznych moze
istotnie te jakos$¢ Zycia podnies¢ i wkrotce rozpoczely przeksztalcanie ulic i pla-
cow. Zmiany wprowadzano ,,na probe’, sposobami niewymagajacymi duzych na-
ktadéw: przemalowywano jezdnie na inne kolory, wskazujac, ze odtad bedzie ona
stuzy¢ pieszym i rowerzystom (Sadik-Khan & Solomonow, 2017). Tak ,,odzyskang”
przestrzen separowano od ruchu samochodowego szpalerami donic z kwiatami;
wewnatrz rozkladano za$ krzesta i stoty ogrodowe (fot. 11). Modytikacji dokony-
wano czesto w zaledwie kilka godzin, nieraz nocg (Gehl & Svarre, 2013), zaskaku-
jac nowojorczykow o poranku. Proste, tanie i prowizoryczne rozwigzania mialy
na celu przetestowanie, czy nowa aranzacja przestrzeni publicznej zmieni sposéb
jej uzytkowania przez ludzi. ,,Eksperymenty urbanistyczne” przeprowadzono réw-
niez w najbardziej symbolicznych przestrzeniach miasta, takich jak Broadway czy
Times Square. Nowojorski program odnidst duzy sukces — tymczasowe modyfika-
cje spodobaly si¢ mieszkancom, w rezultacie wladze zdecydowaly si¢ przeznaczy¢
wigksze $rodki na trwale podniesienie jakosci niektérych z przestrzeni objetych
programem eksperymentow. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze przejmowanie
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metodyki urbanizmu taktycznego lub urbanizmu eksperymentalnego moze stano-
wi¢ dla wtadz miejskich wygodny, szybki i tani sposdb na estetyzacje przestrzeni
miast (Mould, 2014), odwracajacy przy tym uwage od innych problemow.

Stosunek pf)Slad.aczy Udzial w dziataniu
wladzy i kapitalu . , ,
. . projektantow fachowcow
do dzialania
Part)'/zantka Brak wiedzy
urbanistyczna
Opcjonalny

Urbanizm .

takeycany Brak sprzeciwu

Urbanizm Wsparcie Konieczn
eksperymentalny P Y

Diagram 1. Podziat rodzajéw dziatan podejmowanych w ramach urbanizmu ,zréb-to-sam”
Zrédto: Wiktor Wroblewski i Jakub Zasina, opracowanie wtasne.

Z podanego na diagramie 1 zestawienia wynika, Ze tylko urbanizm eksperymen-
talny wymaga bezwzglednie udzialu projektantéw fachowcow. W dalszych rozwa-
zaniach szerokie spektrum interwencji urbanistycznych prowadzonych z udziatem
i sitami publicznos$ci zostanie wiec ograniczone do eksperymentéw realizowanych
w nurcie chudego urbanizmu oraz urbanizmu codziennego.

1.6. Osie klasyfikacji

Przeglad literatury przedmiotu ujawnia, Ze najbardziej wyrazisty, jak sie wydaje, spor
o pryncypia urbanistyki na poczatku XXI wieku toczyl sie w Ameryce PéInocnej
miedzy przedstawicielami nowego urbanizmu a tworcami urbanizmu krajobrazowe-
go. Oba nurty wyrosty z krytyki modernizmu, lecz ze skrajnie réznych podstaw. Neo-
tradycyjny nowy urbanizm podwazal funkcjonalizm i strefowanie funkeji, a w jego
miejsce proponowal formalizm, czyli planowanie struktur przestrzennych oparte na
formie. Natomiast poststrukturalny urbanizm krajobrazowy negowal w calosci sys-
temowe i deterministyczne podejécie do struktur przestrzennych.

Jednakze urbanisci krajobrazowi przejeli od modernistéw wsparcie decen-
tralizacji jako nieuniknionej $ciezki rozwoju miast, a wzajemne przenikanie si¢
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NATURY i KULTURY jest podstawg tej hybrydowej praktyki. Jednoczesnie ubole-
wali, Ze przeciwnicy nurtu kojarza urbanizm krajobrazowy jedynie z rozlewaniem
sie miasta — taki poglad uwazali za nieporozumienie, poniewaz z ich perspek-
tywy zjawisko rozlewania si¢ miasta nie jest wylacznie urbanizacjg krajobrazu
(Lyster, 2006). Urbanisci krajobrazowi traktowali bowiem samo rozlewanie sie
miasta jako rodzaj odpadu przy wzroscie organizmu, jakim jest miasto (Berger,
2006). Dla ekosystemu jest rzecza ,naturalng’, ze wszystkie organizmy w proce-
sie rozwoju produkuja odpady, a im szybciej rosng, tym wigcej odpadow wytwa-
rzaja. Z kolei nowi urbanisci - przeciwnie - traktowali modernizm jako zwiazany
z industrializacjg nieszczesliwy wypadek w historii urbanistyki. Wzywali zatem do
centralizacji miasta rozumianej jako przywrdcenie mu zwartej, kompaktowej for-
my narastajacej ku centrum oraz do odejscia od programowej segregacji funkgji.

Kazdy, kto zajmuje si¢ przysztosciag miast, musi sobie odpowiedzie¢ na pytanie:
jakie jest miejsce czlowieka i struktur, ktorych potrzebuje do Zycia, w otaczajagcym
go srodowisku? Oba nurty, nowy urbanizm oraz urbanizm krajobrazowy, udzieli-
ly fundamentalnie réznych odpowiedzi opartych na odmiennym modelu rozwoju
miasta, odmiennych metodach wprowadzania zmian oraz na odmiennych i dok-
trynalnie niekompatybilnych ze sobg technikach. Jednoczesnie oba nurty uwazaly
zaproponowane przez siebie rozwigzania za najlepsza reakcje na problemy zwigza-
ne z ochrong $rodowiska (Duany & Talen, 2013). Spdr ten nie dotyczyt tylko prak-
tyki planistycznej, ale mial tez charakter akademicki, toczy! si¢ na konferencjach
i obrdst literaturg przedmiotu (Steuteville, 2010).

Podstawowym celem nowych urbanistéw bylo zapobieganie suburbanizacji,
czyli wyciekaniu miasta, przez utrzymanie tradycyjnych koncentrycznych stref,
a takze reforma wszystkich aspektéw planowania przestrzennego oraz sposobu
dzialania deweloperéw. Swoim systemowym zainteresowaniem w poszczegoélnych
skalach obejmowali wszystko - od formy i lokalizacji szyldu reklamowego w prze-
strzeni publicznej do formy i lokalizacji regionalnych sieci osadniczych. Metoda
projektowania oparta na formie wynikata z przyjetego profilu morfologicznego
- transektu tradycyjnych struktur przestrzennych od stref przyrodniczych, czyli
chronionej bioréznorodnosci NATURY, do stref miejskich o wysokiej gestosci pro-
gramowej KULTURY. W strefach przej$ciowych w sposéb celowy i §wiadomy stop-
niowo zmienia si¢ proporcja migdzy KULTURA a NATURA (Duany & Talen, 2002;
Wréblewski, 2016).

W nowej, postindustrialnej rzeczywistosci celem urbanizmu krajobrazowego,
zgodnie z dialektyka wywodzaca si¢ od Hegla, bylo zniesienie tradycyjnych opozy-
Cji: NATURA Vs. KULTURA Oraz KRAJOBRAZ’ vs. MIASTO. W powszechnej $wiadomo-
$ci ugruntowanej przez kulture przemystowa obie kategorie rozumiane byly jako
przeciwienstwo: ,,dobry” naturalny krajobraz i ,,zle” kulturowe miasto. W $wiet-
le urbanizmu krajobrazowego w procesach zachodzacych w organizmie miasta

3 Mowa tutaj o krajobrazie przyrodniczym (czyli landscape) w odréznieniu od krajobrazu miej-
skiego (czyli townscape lub cityscape).
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w czasie i przestrzeni z punktu widzenia calego ekosystemu zabudowa i infrastruk-
tura sg tak samo ,ekologiczne” jak rzeki i lasy, poniewaz sg one srodowiskiem,
w ktorym zyja ludzie. Multidyscyplinarna metoda projektowania opiera si¢ na wpi-
sywaniu projektow w kontekst czasu, przestrzeni i srodowiska (Shane, 2006), w kto-
rych horyzontalny krajobraz jest nosnikiem formy urbanistycznej, zatem pozwala
na zastepowanie kazdej struktury pionowej forma pozioma bez utraty wrazenia
miejskosci, przy jednoczesnym pelnym wykorzystaniu topografii terenu i przy no-
wym podejséciu do infrastruktury (Corner, 2006).

Nowi urbaniéci obawiali si¢ globalnego ocieplania klimatu i topnienia lodow-
cow, wiec promowali struktury zwarte, spdjne, o przemieszanych funkcjach, co
mialo sie przelozy¢ na kroétkie odlegtosci w miescie i mniejsze zuzycie zasobow.
Natomiast urbanisci krajobrazowi ze wzgledow ekologicznych obawiali sie wody,
jezeli nie sptywala bezposrednio do warstw wodonos$nych, i dlatego skupiali si¢ na
utrzymaniu licznych przestrzeni zieleni w wielkiej skali infrastruktury miasta, nie-
zaleznie od ich wplywu na zycie poszczegdlnych ulic. Miasto w podejsciu krajo-
brazowym mialo by¢ dynamicznym systemem nieustannych zmian. Wychodzac
z indeterminizmu natury, zwolennicy urbanizmu krajobrazowego twierdzili, ze
forma urbanistyczna nie moze by¢ przyjeta a priori, poniewaz nie mozna przewi-
dzie¢ potrzeb jej uzytkownikéw (Duany & Talen, 2013).

Krétko moéwiac, rywalizacja idei nowego urbanizmu oraz urbanizmu krajobra-
zowego w swej istocie byla sporem miedzy orientacjg na STRUKTURE a orientacja
na PROCES (diagram 2), czyli miedzy neostrukturalnym powrotem do projektowa-
nia formy tradycyjnej a poststrukturalng zmiang w kierunku programowania no-
wych wzorcow przeksztalcania wygladu miasta.

Gléwny przedmiot
kreacji urbanistycznej

Struktura | Proces
nadanie formy | dzialanie funkeji

o— < ®

] .
2 &8 S E® Nowy Urbanizm
- O =] o = . -
EE A 2e urbanizm krajobrazowy
S 3 C =
2§
2 ,

< 9

% T £ % 'é\ Chudy Urbanizm
=] ] 5 q
O § S i) urbanizm codzienny

= <

-4 O -

Diagram 2. Klasyfikacja wybranych wspotczesnych nurtow projektowania urbanistycznego
wedtug dwoch osi rozroznienia przedmiotu i podmiotu kreacji urbanistycznej
Zrédto: Wiktor Wréblewski, opracowanie wtasne.
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W miastach w Stanach Zjednoczonych i Europie toczy si¢ obecnie gra o prze-
strzen publiczng oraz o ,prawo do miasta”. Osig klasyfikacji w tym wypadku jest
rozréznienie miedzy STRATEGIAMI i TAKTYKAMI w rywalizacji o ekspresje miej-
skiego krajobrazu. STRATEGIE s3 stosowane przez osoby dysponujace sita duzych
organizacji takich jak panstwo, samorzad, korporacja czy instytucja naukowa.
STRATEGIE s3 wdrazane w celu ustanowienia nowych relacji w rozgrywce z innymi
podmiotami lub lokalizacjami. TAKTYKI natomiast s3 wykorzystywane przez tych,
ktorzy sg ,podporzadkowani”. Z samej swojej natury sa one defensywne i opor-
tunistyczne, moga by¢ zatem stosowane w ograniczony sposob. TAKTYKI bywa-
ja wykorzystywane chwilowo w przestrzeniach fizycznych i symbolicznych, ktére
s tworzone i zarzadzane przez silniejsze relacje strategiczne (de Certeau, 1984).

Aby mie¢ pewnos¢, ze rozroznienie STRATEGIA Vs. TAKTYKA przebiega w innej
plaszczyznie niz weze$niejsze rozréznienie STRUKTURA Vs. PROCES, nalezy w pew-
nym uproszczeniu spojrze¢ na odmienne postawy dwoch grup twoércéw nurtu
urbanizmu eksperymentalnego w Ameryce PdéInocnej, tj. urbanizmu codziennego
oraz urbanizmu chudego.

Projektanci jednoczesnie krytykujacy przywiazanie nowego urbanizmu do for-
my oraz wszelkie wielkoskalowe projekty strategiczne proponujg, aby skupic si¢ na
czynnosciach dnia codziennego. Urbanizm codzienny (Everyday Urbanism) zaj-
muje si¢ zrozumieniem spotecznego uzytkowania przestrzeni oraz znosi dystans
miedzy projektantami fachowcami, czyli ekspertami, a ,,niefachowcami” — uzyt-
kownikami i mieszkancami. Fakt, ze urbanisci zaczynajg si¢ koncentrowac na pro-
cesach zycia codziennego z bezposredniej i ,zwyczajnej” perspektywy, oznacza
»0swojenie” przestrzeni miejskiej oraz jej poprawe przez zawlaszczenie przestrze-
ni uprzednio starannie zaplanowanych i strategicznie pielegnowanych, lecz nie-
uzytkowanych przez zwyktych mieszkancow.

Natomiast nastepne pokolenie nowych urbanistow, ktére uznaje forme¢ oparta
na transekcie urbanistycznym, ale nie posiada strategicznej pozycji zawodowej ani
nie jest umocowane w relacjach z wladzami czy z duzymi deweloperami, chetnie
korzysta z taktyki ,,odchudzania” urbanistyki. Mlodzi projektanci w tym wypad-
ku postulujg odbiurokratyzowanie, eksperymentowanie i prototypowanie z udzia-
tem publicznosci w przestrzeniach wykluczonych, szczegélnie w okresie braku
koniunktury. Chudy urbanizm (Lean Urbanism) rozwinat si¢ jako ,dziecko” kry-
zysu 2008 roku na wzdr start-updw, czyli innowatoréw w gospodarce, ktérzy two-
rza nowe produkty i ustugi w warunkach skrajnej niepewnosci (O’Reilly, 2014).
Projektowanie oddolne w duchu chudego urbanizmu jest zdecentralizowane i nie-
przewidywalne, jednak nie oznacza to, ze nie mozna nim zarzadzac - kreacja no-
wej formy miejskiej odbywa si¢ tu metoda préb i matych krokow.
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1.7. Zakonczenie

W toczacej si¢ debacie nad kierunkiem projektowania urbanistycznego jej
uczestnicy zwykle opowiadajg si¢ za jednym z nurtéw ideowych, sprzeciwia-
jac si¢ wtedy pozostalym. Najczytelniejszym tego przykladem wydaje sie¢ opo-
zycja, ktora — zwlaszcza w pétnocnoamerykanskim kontekscie — wytworzyla sie
miedzy nowym urbanizmem a urbanizmem krajobrazowym (Wréblewski, 2012).
Podobnie coraz powszechniejsze oddolne dziatania urbanistyczne bywaja prze-
ciwstawiane projektowaniu urbanistycznemu postrzeganemu jako domena pro-
jektantow fachowcéw (Finn, 2014). Funkcjonowanie obu linii sporu wydaje si¢
przy tym obrazowac¢ trudnos¢, jaka jest odpowiedz na dwa szersze pytania o ob-
licze przyszlej praktyki urbanistycznej: po pierwsze, czy realizowa¢ projekty po-
stugujace sie tradycyjng paleta atrybutéw miejskosci i utozsamiajace miasto
Z KULTURA, czy tez w wiekszym stopniu miesza¢ ze sobg w miastach elementy
KULTURY i NATURY; po drugie, w jakim stopniu urbanistyka powinna pozosta¢
domeng projektantéw fachowcow, a w jakim powinna uwzglednia¢ opinie i dzia-
lania ,,niefachowcow”

Udzielenie wyczerpujacej odpowiedzi na oba pytania wykracza poza ramy ni-
niejszego opracowania. Jednakze rézne podejscia do projektowania urbanistycz-
nego nie muszg si¢ wzajemnie wykluczad, czego przyktadem jest realizacja parku
High Line, ktory powstal na pograniczu dzielnic Chelsea i Meatpacking w Nowym
Jorku w Stanach Zjednoczonych przez zaadaptowanie dawnej linii kolejowej na es-
takadzie. Linia ta, uruchomiona w latach 30. XX wieku, stuzyla przede wszystkim
obstudze towarowej licznych magazynéw funkcjonujacych w tej czg$ci Manhat-
tanu. Ze wzgledu na poézniejsze upowszechnienie transportu samochodowego jej
znaczenie zmalalo, a ostatecznie doprowadzito do wylgczenia linii z uzytkowania
w latach osiemdziesigtych (Jedrzejak & Nowakowska, 2012). Od tej pory toczono
burzliwg, lecz przeciagajaca sie w czasie dyskusje nad przyszloscig High Line, roz-
wazajac zarowno mozliwosci jej ponownego wykorzystania, jak i catkowitego wy-
burzenia. W miedzyczasie nieuzywana infrastruktura kolejowa zaczela zyskiwa¢
nowe, przyrodnicze oblicze - zarastajac roslinnoscia.

Plany zburzenia High Line spotkaly sie z oporem okolicznych mieszkancow.
W3srdd nich wylonili si¢ lokalni liderzy, ktorzy zalozyli organizacje¢ pozarzadowa
Przyjaciele High Line. To wlasnie za ich sprawg pomyst likwidacji infrastruktury
kolejowej upadl, a w dyskusji publicznej pojawita si¢ propozycja jej przeksztal-
cenia w wyjatkowy, bo linearny i zlokalizowany na podwyzszeniu, park. Mobi-
lizacja spolecznosci lokalnej i srodowisk opiniotworczych, organizacja dwoch
konkurséw architektonicznych, a takze niezwykle skuteczna kampania crowd-
fundingowa przeprowadzona przez Przyjaciotl High Line spowodowaly, ze do
projektu udalo si¢ przekona¢ rdwniez wladze miejskie, a te zdecydowaly o par-
tycypacji w kosztach inwestycji (Filip, 2014). Park High Line zrealizowano we-
dlug projektu zespoléw Field Operations oraz Diller Scofidio + Renfro, oddajac
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do uzytku trzy jego etapy w latach 2009-2014. Biezace utrzymanie parku jest
dzi$ zadaniem Przyjaciét High Line, na ktére organizacja ta pozyskuje finanso-
wanie we wlasnym zakresie.
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Fotografia 12. High Line, Nowy Jork, Stany Zjednoczone: linearny park poprowadzony
w $ladzie dawnej linii kolejowej na estakadzie
Zrédto: Jakub Zasina, 2016. Wspotrzedne geograficzne: 40°44°45.1”N 74°00°22.3”W.

Dla zdecydowanej wigkszo$ci komentatoréw park High Line jest klarownym
i flagowym przyktadem realizacji w duchu urbanizmu krajobrazowego. Jest to bo-
wiem projekt polegajacy na przeksztalceniu dawnej infrastruktury kolejowej, ktd-
ra przez wiele lat nieuzytkowana, przeistoczyla si¢ w pewien rodzaj krajobrazu
przyrodniczego. Zwycieski projekt architektoniczny uszanowat ten nowy, nieoczy-
wisty charakter infrastruktury pokolejowej i uwydatnil jego przyrodnicze obli-
cze (fot. 12). Jak komentowal te sytuacje Scofido, jeden ze wspétautoréw projektu,
»Moja pracg jako architekta bylo uchroni¢ High Line przed architekturg” (Filip,
2014: 43). A jednak, przygladajac si¢ zachowaniom nowojorczykéw i turystow
przebywajacych na High Line, trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze che¢ obcowania
z przyroda jest tylko jednym z powoddéw niezwyklej popularnosci tej przestrzeni.
Jej zrédlem w réwnej mierze wydaje si¢ doskonata mozliwo$¢ obserwowania zy-
cia Nowego Jorku toczgcego si¢ na jego ulicach i alejach, a takze podziwiania spek-
takularnej sylwety miasta. Oba zachowania uwidaczniaja si¢ przede wszystkim na
tlumnie odwiedzanych platformach obserwacyjnych, bedacych czescig High Line
(fot. 13). Tym samym ksztaltowanie krajobrazu miasta poprzez NATURE, postulo-
wane przez urbanizm krajobrazowy, Yaczy sie¢ tutaj z afirmacja KULTURY w postaci
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tradycyjnych atrybutéw miejskosci bezposredniego sasiedztwa parku, do ktérych
powr6t postulujg przedstawiciele nowego urbanizmu. Innymi stowy, realizacja
w duchu urbanizmu krajobrazowego zostala osadzona w kontekscie wielkomiej-
skim, adorowanym przez nowych urbanistow. Takie polaczenie wydaje sie przesa-
dza¢ o spektakularnym sukcesie projektu*. Ponadto nalezy pamigta¢ o oddolnych,
spolecznych zrodiach tej realizacji, ktére wpisuja si¢ w zalozenia urbanizmu ,,zréb
to sam”. Dlatego dzi$ caly ten fragment Nowego Jorku, czyli High Line wraz z jej
bezposrednim otoczeniem, ze swoja réznorodnoscia jawi si¢ jako swoista hybryda
urbanistyczna, ktdrej zrédla, a takze wspoltczesne oblicze i sposéb funkcjonowa-
nia odzwierciedlajg wybrane zalozenia, postulaty i metody trzech réznych, omo-
wionych przez nas, nurtéw, czyli nowego urbanizmu, urbanizmu krajobrazowego
i urbanizmu ,,zréb to sam’”.

Fotografia 13. High Line, Nowy Jork, Stany Zjednoczone: uzytkownicy podziwiajacy
i fotografujacy zycie i sylwete miasta na jednej z platform obserwacyjnych linearnego parku
Zrédto: Jakub Zasina, 2016. Wspotrzedne geograficzne: 40°44°38.0”N 74°00°24.8”W.

4 Trzeba jednak podkresli¢, ze mimo szeregu pozytywnych zmian, dla ktérych projekt High Line
stat sie katalizatorem w tej czeSci miasta, utozsamia sie go rowniez z gtéwnym zrédtem po-
stepujacej gentryfikacji Chelsea i Meatpacking (tzw. green gentrification; Rogatka, 2019). Obie
dzielnice istotnie zwiekszyty swoja atrakcyjnos¢ jako miejsca zamieszkania i spedzania cza-
su wolnego oraz jako destynacje turystyczne. Cze$¢ mieszkancow, ktéra optowata za projek-
tem i wyobrazata sobie jego rezultaty jako nowa przestrzen publiczna dla zycia sasiedzkiego,
w praktyce moze wiec zostac¢ wykluczona z ,,przywileju” zycia w tej lokalizacji ze wzgledu na
intensywny naptyw zamozniejszej ludnosci i konsekwentny wzrost czynszéw. Problem ten
wpisuje sie zatem w szersza debate nad wptywem realizowanych obecnie projektéw urbani-
stycznych na sprawiedliwo$¢ spoteczna.
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Podsumowujac, lekcja, ktérg mozemy wynies¢ z doswiadczen urbanistyki wie-
ku XX, a zwlaszcza modernizmu, jest nastepujaca: sztywne i bezkompromisowe
stosowanie doktryny jednego nurtu urbanistycznego moze zniweczy¢ nawet naj-
lepsze intencje za nim stojace. Jak bowiem komentuje Jelenski (2010: 235), ,na tle
coraz szybszych zmian kulturowych, demograficznych i ekonomicznych, potrzeb-
na jest stala weryfikacja odpowiedzi na pytania o wspdlczesne modele urbaniza-
cji, zasady oraz metody ksztaltowania krajobrazu” Dlatego, cho¢ urbanisci czesto
sympatyzujg z wybranymi nurtami projektowania, nie zwalnia ich to z obowigzku
krytycznej refleksji nad zasadnoscia stosowania postulatow kazdego z tych nur-
tow w trakcie wlasnej praktyki projektowej. Parafrazujac stowa Kullmanna (2015),
urbani$ci powinni postrzega¢ poszczegélne nurty, 1zMY nie jako niezmienne for-
mutly, lecz jako swoiste ramy do adaptowania, mutowania, probkowania oraz 13-
czenia w celu dopasowywania ich do warunkéw lokalnych. Wydaje sie zarazem,
ze rola takiego elastycznego, synkretycznego podejscia bedzie coraz istotniejsza
w przyszlosci. Wszak urbanisci juz dzis stoja przed szeregiem probleméw — zmian
klimatycznych, kryzysu finanséw publicznych oraz zagrozen pandemicznych.
Mozna zatem oczekiwa¢, ze nastepne dekady przyniosa im kolejne wyzwania, wy-
magajace wlasnie elastycznos$ci mysli, metod i dzialan.
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2.1. Wprowadzenie

Dynamika zmian legislacyjnych wydaje si¢ od kilku lat nabiera¢ coraz wigksze-
go tempa. Zmiany te dotyczg takze sfery prawa planowania przestrzennego. Za-
sadnicze standardy planowania przestrzennego wyznacza Ustawa z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'. Niniejszy rozdziat
stanowi refleksje nad wplywem regulacji szczegolnych na tres¢ i znaczenie wy-
branych zasad prawa zagospodarowania przestrzeni. Przy obecnej polityce legi-
slacyjnej, preferujacej dorazne ustawy zamiast stabilnych norm prawa, zasadne
jest pytanie o znaczenie zasad planowania i zagospodarowania przestrzeni prze-
widzianych ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zasady te
stuza wyznaczeniu pewnych kierunkéw dziatan i wymuszeniu pewnych zachowan
niezbednych do ochrony okreslonych wartosci, w szczegdlnosci tadu przestrzen-
nego i zréwnowazonego rozwoju. Daje si¢ zaobserwowa¢ wzmozong aktywnos¢
ustawodawcy nakierunkowang na wprowadzanie wielu odstepstw od regul wyzna-
czonych ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Coraz wiek-
sza role w tym zakresie odgrywaja tzw. specustawy, ktore w zalozeniu majg stuzy¢
usprawnieniu procedur oraz realizacji doraznych, pozadanych przez ustawodawce
celéw. Specustawy maja juz ugruntowang pozycje w polskim porzadku prawnym
i cho¢ wydawaloby sie, ze powinny by¢ zjawiskiem incydentalnym, to w praktyce

1 Tj.Dz.U.z2022r., poz. 503 (dalej jako: upzp).
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staly si¢ one powszechnym instrumentem modyfikacji, a nawet naruszenia ogol-
nych zasad réznych galezi prawa.

Pod pojeciem zasad planowania przestrzennego rozumie si¢ wartosci wymie-
nione w art. 1 ust. 2 upzp (Skrenty, 2010) badz szerzej — normy wymienione w roz-
dziale 1 upzp (Szewczyk, 2019). Wspdlne w obu podejsciach jest eksponowanie
zasady uwzgledniania w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wartosci
(czynnikéw) wymienionych w art. 1 ust. 2 upzp.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 upzp dwie przewodnie wartoéci w zakresie zagospodaro-
wania przestrzennego to tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj. Urzeczywist-
nieniem tych zasad s3 wartosci wymienione w art. 1 ust. 2 upzp. Nalezg do nich:

1) wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

2) walory architektoniczne i krajobrazowe;

3) wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony

gruntéw rolnych i lesnych;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury

wspolczesnej;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze po-

trzeby 0s6b ze szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w Ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami (Dz.U,, poz. 1696 i 2473);

6) walory ekonomiczne przestrzeni;

7) prawo wilasnosci;

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

9) potrzeby interesu publicznego;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci

sieci szerokopasmowych;

11) zapewnienie udzialu spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym pla-
nem zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, w tym z uzyciem srodkéw komunikacji elek-
tronicznej;

12) zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych;

13) potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody do celéw zaopa-

trzenia ludnosci.

Katalog czynnikéw, ktore powinny zosta¢ uwzglednione w zagospodarowaniu
przestrzennym, jest otwarty. Lista wartosci preferowanych w sferze zagospoda-
rowania przestrzeni poszerza si¢ w wyniku kolejnych nowelizacji ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Kluczowe znaczenie dla planowania
i zagospodarowania przestrzeni majg zasady zréwnowazonego rozwoju i tadu
przestrzennego. Zdefiniowanie podstawowych zasad i wartosci prawa planowania
i zagospodarowania przestrzennego daje obraz preferowanej przez ustawodawce wi-
zji systemu prawa w tym zakresie. Technika legislacyjna zastosowana przez usta-
wodawce przy zdefiniowaniu podstawowych poje¢ z zakresu prawa planowania
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i zagospodarowania przestrzennego jest ztozona. Niektore z nich znajdziemy w usta-
wie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, niektére w ustawach szcze-
gblnych, a niektore w ogdle nie maja ustawowych definicji.

2.2. Zasada tadu przestrzennego

Pojecie tadu przestrzennego zgodnie z art. 2 pkt 1 upzp nalezy rozumie¢ jako ta-
kie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonal-
ne, spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-este-
tyczne. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze zasada ta ma charakter normy ogodlnej
(klauzuli generalnej); bezposrednio nie naklada ona na organ planistyczny zad-
nych konkretnych ograniczen w zakresie planowanego przeznaczenia terenow,
okreslania granic obszaréw o réznym przeznaczeniu czy tez w ogole okreslania
granic planu®. Jednakze zwraca si¢ uwage, ze pojecie fadu przestrzennego (jak-
kolwiek niedookreslone, nieostre) stanowi samoistng podstawe do rekonstruk-
¢ji norm prawnych i ma charakter bezposrednio obowigzujacy organy w procesie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej. Pojecie tadu przestrzennego,
obok pozostalych zasad ksztaltowania polityki przestrzennej, ma nie tylko zna-
czenie faktyczne, ale rowniez znaczenie prawne — w konsekwencji sad administra-
cyjny ma mozliwos¢ kontroli interpretacji tego pojecia przez organ administracji
na tle danego stanu faktycznego i zastapienia oceny dokonanej przez organ wlas-
ng oceng’.

Pomimo trudnosci z jednoznacznym okresleniem istoty zasady tadu prze-
strzennego sady administracyjne probuja nadac jej tres¢, wskazujac na przyktad,
ze naruszeniem zasady tadu przestrzennego jest podzielenie konkretnych nieru-
chomosci oraz nalezacych do nich budynkéw granicami planéw miejscowych
i spowodowanie obowigzywania wzgledem tych samych budynkéw dwoch roz-
nych sposobow dopuszczalnego ksztaltowania terenu. Wyznaczajac granice pla-
nu, organy planistyczne powinny uwzgledniac tego typu okolicznosci i obejmowac
obiekty budowlane jednym zalozeniem planistycznym - jednym planem miejsco-
wym, nie za§ dwoma (choc¢by tylko taka mozliwos¢ potencjalnie istniata). Odno-
si si¢ to takze do tej sytuacji, kiedy planem objeta jest cze$¢ budynku, a pozostata jego
cze$¢ lezy w obszarze, dla ktérego planu na chwile obecng nie ma, ale dla ktérego gmi-
na moze w kazdym czasie plan uchwali¢*. Kolejng ilustracjg istoty tadu przestrzen-
nego jest zachowanie warunkéw wymienionych w art. 61 ust. 1 pkt 1 upzp, zwane

2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 lipca 2013 r., Il SA/Kr 412/13.
3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2009 r., IV SA/Wa 972/09.
4 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 maja 2010 r., Il SA/Kr 327/10.
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»dobrym sasiedztwem” Rozpatrujac kwestie wydania decyzji administracyjnej
o warunkach zabudowy zgodnie z zasadg tadu przestrzennego, sad administracyj-
ny zwrdcil uwage, ze aby byly speinione zasadnicze elementy fadu przestrzenne-
go, decydujacym czynnikiem dopuszczalnosci ustalenia warunkéw zabudowy jest
zachowanie kontynuacji, parametrow, cech i wskaznikow ksztaltowania zabudo-
wy oraz zagospodarowania terenu wystepujacych na dziatkach sasiednich wobec
dziatki objetej wnioskiem w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy. Za dziatke sg-
siednig przyjmuje si¢ nieruchomos¢ lub jej cz¢$¢ polozong w okolicy stanowigcej
pewna urbanistyczng calo$¢, ktorg nalezy okresli¢ dla kazdego przypadku oddziel-
nie’. W kolejnym orzeczeniu sad administracyjny wskazal, ze pojecie ,,dobrego sa-
siedztwa” jest jednym z elementow wypelniajacych tre$¢ zasady tadu przestrzennego
i jego naruszeniem jest wybor dowolnego obiektu na analizowanym terenie, w celu
dostosowania cech uzytkowych i architektonicznych planowanej inwestycji. Nawet
jesli zabudowa terenéw objetych analizg jest stosunkowo zréznicowana, tzn. istnieje
pewna trudno$¢ przy wyodrebnieniu dominujacych cech i parametréw determinu-
jacych fad przestrzenny na calym ocenianym obszarze, nie uprawnia to do wyboru
dowolnego obiektu na analizowanym terenie, w celu dostosowania cech uzytko-
wych i architektonicznych planowanej inwestycji. Tego rodzaju rozumienie pojecia
tzw. dobrego sasiedztwa (art. 61 ust. 1 pkt 1 upzp) prowadzi do utrwalenia cha-
osu architektonicznego i pozostaje w oczywistej sprzecznosci z ustawowy regula
uwzgledniania tadu przestrzennego przy gospodarowaniu przestrzenia. Jak pod-
kreslono w dalszej czesci uzasadnienia, generalnie moze by¢ dopuszczalne nawig-
zanie do parametréw tej budowli, przy uwzglednieniu, ze w pewnych sytuacjach
zasadne jest nawigzanie do parametréw zabudowy na dziatkach nieprzylegajacych
bezposrednio do terenu inwestycji, jednak obiekty stanowiace punkt odniesienia,
w zwigzku z potrzeba zachowania tadu przestrzennego, musza by¢ umiejscowio-
ne w tym samym obszarze urbanistycznym, co zapewnia calo$¢ i uporzadkowanie
funkgcji i parametrow zabudowy (zgodnie z regutami ochrony tadu przestrzenne-
go)°. Naruszeniem tadu przestrzennego bytoby niewatpliwie usytuowanie masz-
tu telefonii komdrkowej o wysokosci 8-12 metréw na dachu budynku otoczonego
przez zabudowe jednorodzinng o jednolitych gabarytach wysokosciowych nieprze-
kraczajacych dwoch kondygnacji z poddaszem’. Kolejnym przyktadem narusze-
nia zastanego ladu przestrzennego jest pojawienie si¢ zabudowy wielorodzinnej
w sytuacji zwartego terenu osiedla, na ktérym nie budzi watpliwosci jednorod-
na zabudowa jednorodzinna, ewentualnie z uzupelniong towarzyszaca zabudowa
ustugowa. Do takiego zakldcenia doj§¢ moze w sytuacji, gdy budownictwo wielo-
rodzinne mialoby si¢ pojawi¢ nie na obrzezach czy w bezposrednim sasiedztwie
osiedla doméw jednorodzinnych, lecz w jego centrum. O ladzie przestrzennym
decyduje bowiem nie tylko niesprzecznos¢ funkeji zabudowy, ale i proponowane

5 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2009 r., IV SA/Wa 972/09.
6 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 marca 2010 r., IV SA/Wa 153/09.
7 Wyrok NSA z dnia 26 marca 2009 r., Il OSK 439/08.
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nowa zabudowg gabaryty, a takze natezenie zmiany sposobu zagospodarowania
nieruchomosci, jezeli tworzg logiczng, zamknieta calo$¢ urbanistyczna?®.

Nowe rozwigzania prawne w zakresie ladu przestrzennego stworzyta Ustawa
z dnia 5 lipca 2018 roku o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych’, ktora w zalozeniu miata znies¢
lub ograniczy¢ bariery administracyjne zwigzane z realizacja inwestycji mieszka-
niowych oraz inwestycji towarzyszacych. Okresla ona zasady oraz procedury przy-
gotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
a takze standardy ich lokalizacji i realizacji. Wprowadzila rewolucyjne rozwiazania
w stosunku do dotychczasowej procedury realizacji inwestycji mieszkaniowej na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nalezy pozy-
tywnie odnotowac fakt, ze ustawa wymaga od inwestora, ktéry chce przystapi¢ do
realizacji inwestycji mieszkaniowej, przygotowania koncepcji urbanistyczno-ar-
chitektonicznej uzasadniajacej rozwiazania funkcjonalno-przestrzenne inwestycji
mieszkaniowej, z uwzglednieniem charakteru zabudowy miejscowosci i okolicy,
w ktorej inwestycja mieszkaniowa ma by¢ zlokalizowana (art. 6 ust. 1 specm). Nie
ma legalnej definicji koncepcji urbanistyczno-architektoniczne;j.

W nauce projektowania (architektury) koncepcja architektoniczna okredla caly uklad funkcjo-
nalny budynku oraz jego wyglad. Precyzuje, gdzie jakie pomieszczenie si¢ znajduje, jak budynek
funkcjonuje, a takze opisuje wyglad budynku (uklad $cian, okien, wej$¢ itp.). Ponadto definiu-
je rozwigzania materialowe, techniczne i technologiczne wyposazenia, zwlaszcza w przypadku
tych projektow, w ktorych wkiad technologiczny determinuje uktad architektoniczny pomiesz-
czen (np. budynkéw opery, teatréw, szpitali, laboratoriéw) (Grzybcezyk, 2017: 102).

Wykorzystujac instrumenty z zakresu urbanistyki i architektury, ustawodawca dba
o zachowanie fadu przestrzennego, mimo uproszczenia procedur inwestycyjnych.

2.3. Zasada zrownowazonego rozwoju

Zasada zréwnowazonego rozwoju znalazla wyraz w art. 5 Konstytucji RP sta-
nowigcym, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bez-
pieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong
srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju. W zakresie definicji
zrownowazonego rozwoju art. 2 pkt 2 upzp odsyta do Ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska'’, ktora definiuje zrownowazony rozwoj
jako taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania

8 Wyrok WSA w todzi z dnia 26 kwietnia 2017 r., Il SA/td 749/16.
9 Tj.Dz.U.z2021r., poz. 1538 (dalej jako: specm).
10 T.j.Dz.U.z2021r.,poz.1973 ze zm.
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dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu za-
gwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegoélnych
spolfecznoscilub obywateli zar6wno wspoélczesnego pokolenia, jak i przysztych poko-
len. Zasada zréwnowazonego rozwoju stuzy do rozwigzywania konfliktéw miedzy
warto$ciami konkurujgcymi ze sobg, przy czym jedna z tych wartosci jest ochrona
srodowiska, a drugg wolnos¢ gospodarcza oparta na wlasnosci prywatnej, o kto-
rej mowa w art. 20 Konstytucji RP - ,,spoleczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci dialo-
gu i wspolpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
RP”!. Sady administracyjne, rozwazajac miejsce zasady zrownowazonego rozwo-
ju w Konstytucji RP, przyjmuja, ze odgrywa ona przede wszystkim role dyrekty-
wy wykladni. Jesli pojawiaja si¢ watpliwosci co do zakresu obowigzkdow, rodzaju
obowigzkow i sposobu ich realizacji, nalezy positkowac sie zasada zréwnowazo-
nego rozwoju. Pelni ona zatem funkcje podobna do zasad wspoétzycia spoteczne-
go czy spoleczno-gospodarczego przeznaczenia w prawie cywilnym'. Trybunal
Konstytucyjny wskazal, ze w ramach zasady zréwnowazonego rozwoju miesci si¢
nie tylko ochrona przyrody czy ksztaltowanie tadu przestrzennego, ale takze na-
lezyta troska o rozwoj spoleczny i cywilizacyjny, zwigzany z koniecznoscig budo-
wania stosownej infrastruktury, niezbednej dla — uwzgledniajacego cywilizacyjne
potrzeby - zycia cztowieka i poszczegdlnych wspdlnot. Idea zréwnowazonego roz-
woju zawiera wigc w sobie potrzebe uwzglednienia réznych wartosci konstytucyj-
nych i stosownego ich wywazenia®.

2.4. Zasada wtadztwa planistycznego gminy

Zasada wiladztwa planistycznego gminy jest realizowana przede wszystkim przez
uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W orzecznic-
twie sagdow administracyjnych pojecie wladztwa planistycznego dotyczy prawa
organdéw gminy do samodzielnego ustalenia przeznaczenia terenu, rozmiesz-
czania inwestycji celu publicznego oraz okreslania sposobéw zagospodarowa-
nia i warunkéw zabudowy terenu. Gmina ma prawo podejmowac rozstrzygniecia
w sferze planowania przestrzennego, majac wylgczng kompetencje do planowa-
nia miejscowego — moze samodzielnie ksztaltowaé sposob zagospodarowania
obszaru podlegajacego jej wladztwu planistycznemu. Istotnym elementem wtadz-
twa planistycznego gminy jest kompetencja do wigzacego okreslenia tresci prawa

11 Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 27 listopada 2008 r., Il SA/Go 510/08.
12 Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 25 marca 2009 r., Il SA/Go 825/08.
13 Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05.
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wlasnos$ci nieruchomosci. Stosownie do art. 6 upzp ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja, wraz z innymi przepisami, sposéb
wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci. Objete trescia planéw miejsco-
wych naruszanie uprawnien wiascicielskich miesci si¢ w granicach przystuguja-
cego gminie wladztwa planistycznego i jest ono dopuszczalne oraz nie narusza
konstytucyjnej zasady ochrony wlasnosci'*. W orzecznictwie i w doktrynie panu-
je ugruntowany poglad, ze prawo wlasnosci nie jest prawem absolutnym, a jego
ograniczenia wyplywaja m.in. z regulacji dotyczacych planowania przestrzennego.
Podejscie, w ktorym stawia si¢ barier¢ miedzy prywatnym a publicznym wymia-
rem wlasnosci, H. Izdebski (2012: 30) uwaza za archaiczne. Zdaniem tego auto-
ra tre$¢ art. 140 ke wpisuje sie w zasade spotecznej gospodarki rynkowej, bowiem
ogranicza tre$¢ prawa wilasnosci. Prawo wlasnosci ma réwniez wymiar spotecz-
ny, skoro stanowi fundament konstytucyjnej zasady spotecznej gospodarki rynko-
wej. Nalezy zgodzi¢ sie z autorem, ze w takim kontekscie prawo zagospodarowania
przestrzeni stanowi dopuszczalng forme jej ograniczenia w interesie dobra ogétu.

Podobnie wypowiedzial sie¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie,
stwierdzajac, ze organom gminy przystuguje wprawdzie prawo wladczego roz-
strzygniecia co do przeznaczenia terenu pod okreslone funkcje, nawet wbrew woli
wlascicieli gruntéw objetych planem, ale przystugujace gminie wladztwo plani-
styczne moze by¢ skutecznie zrealizowane, jezeli jest uzasadnione interesem pu-
blicznym, ktéry uzasadnia wprowadzanie ograniczenia. Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ani tez zaden inny akt nie daje szczegdlne;j
ochrony interesowi indywidualnemu ani nie preferuje interesu publicznego. Oba
interesy — indywidualny i publiczny — musza by¢ w dzialaniach administracji pu-
blicznej wywazane®. M. Wolanin (2011: 97) wskazuje, Ze w zakresie aktéw plani-
stycznych gminy zwraca si¢ uwage na to, ze pierwotnym zrédlem ograniczenia
wykonywania wlasnosci nie jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go, lecz ustawa, w ktorej ramach plan ten konkretyzowa¢ ma jej warunki wobec
okreslonych obszaréw, dla jakich jest tworzony. Ograniczenia prawa wilasnosci,
ktére moga sie pojawia¢ w zwiazku z uchwaleniem miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, jezeli mieszczg si¢ w przyznanych ustawowo ramach, nie
stanowig naruszenia prawa i nie moga by¢ podstawg do stwierdzenia niewaznosci
uchwaly'®. Wladztwo planistyczne pozwala na przesadzenie o funkeji, jaka ma re-
alizowac¢ w przysztosci obszar objety planem. Zatem organom gminy przystugu-
je tzw. wladztwo planistyczne, co oznacza, ze majg prawo do ingerencji w prawo
wlasnosci innych podmiotéw w celu przeznaczenia terenu pod okreslone funk-
cje, nawet wbrew woli wiascicieli gruntéw objetych planem. Wtadztwo planistycz-
ne oznacza prawo do ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu,
realizowane w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

14 Postanowienie NSA z dnia 13 lutego 2018 ., 11 OSK 1011/16.
15 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 sierpnia 2017 r., Il SA/Kr 575/17.
16 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 kwietnia 2008 r., Il SA/Kr 757/063.
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Wriadztwo planistyczne nalezy rozumie¢ w kategoriach wtadztwa absolutnego. Za-
stosowanie wladztwa planistycznego w zakresie pierwszenstwa interesu publicz-
nego wzgledem interesu prywatnego musi zachodzi¢ w sytuacji, w ktérej nie ma
innej mozliwosci osiaggniecia stanu pozadanego przez prawodawce'.

Uprawnienia planistycznego gminy, zwanego w doktrynie ,wladztwem pla-
nistycznym” czy tez ,,samodzielno$cig planistyczng gminy”, nie nalezy rozumie¢
jako pelnej swobody w okredlaniu przeznaczenia i zasad zagospodarowania po-
szczegdlnych obszaréw. Uprawnienie gminy do ustalania przeznaczenia terenu
i sposobu jego zagospodarowania nie moze by¢ naduzywane i niezaleznie od le-
galnodci jest oceniane pod katem ewentualnego naduzywania uprawnien. Prawnie
wadliwymi ustaleniami planu beda zatem nie tylko te, ktdre naruszajg przepi-
sy prawa, ale takze te, ktére beda wynikiem naduzycia przystugujacych gminie
uprawnien'®. Organ, korzystajac z przystugujacego mu wladztwa planistycznego,
ma prawo wprowadzi¢ okreslone wczesniej nakazy i zakazy, jak réwniez okreslone
zalecenia zmierzajace do uksztaltowania okreslonego tadu przestrzennego zgod-
nie z wymogami ochrony srodowiska, na ktoére powotala sie rada. Tylko zapisy pla-
nu sprzeczne z powszechnie obowigzujacymi przepisami, niedajace sie pogodzi¢
z istniejacym porzadkiem prawnym oraz nieznajdujace uzasadnienia w ochronie
takich wartosci jak bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, ochrona $rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb, mogtyby sta-
nowi¢ podstawe do stwierdzenia ich niewazno$ci®.

Zasada wladztwa planistycznego gminy doznaje licznych wyltaczen w ustawach
szczegdlnych nadajacych kompetencje planistyczne innym organom publicznym.
W stosunku do okreslonych terenéw o ich przeznaczeniu moga decydowac inne
organy niz organy gminy. Przykladem przepisu wylaczajacego wladztwo plani-
styczne gminy jest art. 130 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony
srodowiska®, zgodnie z ktérym ograniczenie sposobu korzystania z nierucho-
mosci w zwigzku z ochrong zasobdw $rodowiska moze nastapi¢ przez poddanie
ochronie obszaréw lub obiektéw na podstawie przepiséw ustawy o ochronie przy-
rody oraz wyznaczenie obszaréw cichych w aglomeracji oraz obszaréw cichych
poza aglomeracja. Prawo ochrony srodowiska odsyla do przepiséw Ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody?, w szczegélnosci dotyczacych okres-
lenia granic parku narodowego oraz rezerwatu przyrody. Z treéci art. 10 uop
wynika, ze okreslenie i zmiana granic parku narodowego nastepuje w drodze roz-
porzadzenia Rady Ministréw, ktore okresla jego obszar, przebieg granicy, otuline
i nieruchomosci Skarbu Panstwa nieoddawane w uzytkowanie wieczyste parkowi
narodowemu. Rada Ministréw, wydajac rozporzadzenie, kieruje si¢ rzeczywistym

17 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 lutego 2020 r., IV SA/Po 23/19.

18 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2011 r., IV SA/Wa 2084/10.
19 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia 2013 r., Il SA/Wr 803/12.
20 T.,j.Dz.U.z2021r., poz. 1973 ze zm. (dalej jako: uos).

21 T.j.Dz.U.z2022r., poz. 916 (dalej jako: uop).
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stanem warto$ci przyrodniczych obszaru. Natomiast art. 13 ust. 3 uop stanowi, ze
uznanie za rezerwat przyrody obszaréw, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w dro-
dze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia regionalnego dyrektora ochro-
ny srodowiska, ktére okresla jego nazwe, potozenie lub przebieg granicy i otuline,
jezeli zostala wyznaczona, cele ochrony oraz rodzaj, typ i podtyp rezerwatu przy-
rody, a takze sprawujacego nadzor nad rezerwatem. Naczelny Sad Administracyj-
ny z przepisu art. 13 ust. 3 uop i nastepnych wywidd! wniosek, ze skoro utworzenie
rezerwatu przyrody nastepuje w drodze dziatan prawnych regionalnego dyrekto-
ra ochrony $rodowiska, ktdry ustala potozenie i przebieg granic tej formy ochrony
przyrody, to nie ma tutaj miejsca na dzialania wladcze wdjta (burmistrza, prezy-
denta miasta) ustalajace lokalizacje¢ tego obszaru. Zatem przepis art. 50 upzp wska-
zujacy, kiedy wydawana jest decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
okreslajacy wyjatki w tym zakresie, nie moze miec tutaj zastosowania®. Kolejne
ograniczenia wladczych uprawnien gminy w zakresie planowania przeznaczenia
gruntéw zawiera Ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne* w odniesie-
niu do ustanawiania stref ochrony. Stosownie do art. 135 ust. 1 upw strefe ochron-
nga obejmujaca wylacznie teren ochrony bezposredniej ustanawia wlasciwy organ
Wod Polskich w drodze decyzji, a teren ochrony bezposredniej i teren ochro-
ny posredniej ustanawia wojewoda w drodze aktu prawa miejscowego. Podob-
ne rozwiazanie, wylaczajace uprawnienia wladcze gminy w zakresie planowania
przestrzennego, zawiera Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami*. Zabytek nieruchomy, czyli nieruchomos¢, jej czes¢ lub ze-
spol nieruchomosci, bedace dzielem czlowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscia
i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy
w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, artystycz-
ng lub naukows, moze zosta¢ wpisany do rejestru na podstawie decyzji wydane;
przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw z urzedu badz na wniosek wtasci-
ciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym znaj-
duje sie zabytek nieruchomy (art. 9 ust. 1 uoz). Wpis do rejestru historycznego
ukladu urbanistycznego, ruralistycznego lub historycznego zespolu budowlanego
nie wylacza mozliwosci wydania decyzji o wpisie do rejestru wchodzacych w sktad
tych uktadéw lub zespotu zabytkéw nieruchomych (art. 9 ust. 3 uoz).

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami naklada na organy ad-
ministracji, takze gminy, obowigzek uwzgledniania ochrony zabytkéw przy spo-
rzadzaniu i aktualizacji strategii rozwoju wojewoddztw, plandéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, planu zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, ana-
liz i studiéw z zakresu zagospodarowania przestrzennego powiatu, strategii roz-
woju gmin, strategii rozwoju ponadlokalnego, studiéw uwarunkowan i kierunkéw

22 Wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2016 r., [l OSK 1211/14.
23 T.,j.Dz.U.z2021r., poz. 2233 ze zm. (dalej cyt. jako: upw).
24 T.j.Dz.U.z2022r., poz. 840 (dalej cyt. jako: uoz).
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zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego (art. 18 ust. 1 uoz).

Krag podmiotéw posiadajacych kompetencje planistyczne obejmuje rozne
szczeble administracji rzadowej. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorych nasta-
pi zbieg kompetencji planistycznych organdéw administracji rzadowej. Ponadto
liczne wylaczenia od zasady wladztwa planistycznego gminy moga budzi¢ watpli-
wosci co do ochrony prawa wlasnosci gminy, ktora jest zagwarantowana konsty-
tucyjnie w art. 165 Konstytucji RP. W tym wypadku, podobnie jak w odniesieniu
do wlasno$ci prywatnej, szczegdlne cele publiczne mogg uzasadnia¢ ograniczenia.

2.5. Zasada wigzacego charakteru planu
zagospodarowania przestrzennego

Jedna z podstawowych zasad prawa planowania przestrzennego jest zasada wigza-
cego charakteru planu zagospodarowania przestrzennego. Plan miejscowy zago-
spodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 upzp).
Z art. 94 Konstytucji RP wynika, ze organy samorzadu terytorialnego oraz tereno-
we organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawar-
tych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okres-
la ustawa. Zasada wigzacego charakteru planu zagospodarowania przestrzenne-
go doznaje licznych wyjatkow. Odstepstwa maja dwojaki charakter. Po pierwsze,
regulacje szczegdlne pozwalajg legalnie realizowaé inwestycje niezgodne z obo-
wigzujagcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego; po drugie,
regulacje szczegolne nadajg charakter wigzacy studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

W pierwszej grupie wyjatkéw od zasady wigzacego charakteru planu zagospo-
darowania mieszczg si¢ regulacje szczegolne dotyczace m.in. inwestycji w zakresie
drég publicznych, inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, in-
westycji w zakresie sieci przesylowych.

Znaczenie drég publicznych dla gospodarki, czy to w skali lokalnej, czy kra-
jowej, jest niepodwazalne. Drogi publiczne sg istotnym elementem w zagospo-
darowaniu przestrzeni. Ich budowa, utrzymanie i zarzadzanie nimi wymagaja
szczegblnych instrumentéw prawnych, ktére jednak nie powinny burzy¢ zasad
prawa zagospodarowania przestrzeni. Przepisem, ktory stanowi odstepstwo od
zasady spojnego systemu aktéw planowania przestrzennego, jest art. 11 i ust. 2
Ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania
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i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych®, zgodnie z ktérym w sprawach
dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nie stosuje si¢ przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepiséw Ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji**. To oznacza, ze inwestycje drogowe re-
alizowane w trybie specustawy drogowej moga by¢ sprzeczne z obowiazujgcymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Przez ,,sprawy dotyczace zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej” nalezy rozumiec

niedopuszczalno$¢ dokonywania oceny wniosku inwestora przez pryzmat jego obowiazkéw wyni-
kajacych z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Inwestor drogi publicznej nie
jest bowiem zwigzany wymogami tej ustawy, jezeli wnioskuje o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej. Do decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej w szcze-
gdlnosci nie stosuje sie¢ wymogoéw formalnych wniosku (forma, tre$¢ i zataczniki) oraz wymogow
materialnych dotyczacych zakresu tresci decyzji (Wolanin, 2010: Nb 6).

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 maja 2011 roku® stwier-
dzil, ze brzmienie art. 11i ust. 2 specustawy drogowej nie oznacza, Ze przepisy
tej ustawy wykluczaja budowe drég publicznych na podstawie innych przepisow.
Do 10 wrze$nia 2008 roku obowigzywat art. 10 specustawy drogowej, ktory sta-
nowil, ze w sprawach dotyczacych lokalizacji drég przepiséw o zagospodarowa-
niu przestrzennym nie stosuje sie. Obecnie wykluczenie tych przepiséw odnosi
sie wylacznie do zezwolenia. Gdyby twierdzi¢, ze wskazana ustawa wylacza inne
normatywne uregulowania dotyczace lokalizacji, budowy, rozbudowy drég, to po-
winny w jej tre$ci znalez¢ sig takie normy, ktére wykluczalyby to wprost. Potwier-
dzil to Naczelny Sad Administracyjny®, przyjmujac, ze jezeli inwestor wystepuje
z wnioskiem o wydanie zezwolenia w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, to organy wtasciwe
w sprawie wydawania zezwolen na realizacje inwestycji drogowej nie dokonuja
oceny zamierzenia inwestycyjnego przez pryzmat przepiséw ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym nie ustalaja, czy na danym te-
renie obowiazuje plan miejscowy i nie badajg zgodnosci planowanej inwestycji
drogowej z ustaleniami obowigzujacego na danym terenie miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego®. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
uznal, ze z konstytucyjnie okreslonej mocy wigzacej planu miejscowego nie wyni-
ka oczywiscie nadrzednos¢ jego norm wobec innych ustawowych form ustalania
sposobu zagospodarowania nieruchomosci, poniewaz zrédlem charakteru planu
miejscowego, jako aktu prawa miejscowego, jest ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, ktéra stanowi réwnorzedny akt prawny wobec ustawy

25 Tj.Dz.U.z2022r., poz. 176 (dalej jako: specustawa drogowa).
26 T..Dz.U.z2021r., poz. 485.

27 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 maja 2011 r., IV SA/Po 1093/10.
28 Wyrok NSA z dnia 27 marca 2012 r., [ OSK 208/12.

29 Wyrok NSA z dnia 27 marca 2012 r., Il OSK 208/12.
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o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég pu-
blicznych. To oznacza, ze art. 11i ust. 2 specustawy drogowej stanowi norme ko-
lizyjng do wskazania, Ze decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
stanowi szczegdlng forme ustalania sposobu zagospodarowania nieruchomosci
pod drogi publiczne, z pierwszenstwem wobec ustalen planu miejscowego™.

Wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej moze nastapi¢
niezaleznie od tego, czy na terenie jej przebiegu obowiazuje miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego, oraz niezaleznie od tresci postanowien takiego
planu. Decydujace znaczenie dla zastosowania przepiséw specustawy ma nie aktu-
alny, tylko docelowy status drogi®'.

Wylaczenia zastosowania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym zawiera takze Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 roku o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzysza-
cych®. W art. 8 ust. 2 specustawy jadrowej czytamy, ze przepisy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie majg zastosowania w sprawach okreslo-
nych w niniejszym rozdziale, z wyjatkiem art. 57 ust. 1 i 4 Ustawy z dnia 27 mar-
ca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktdre stosuje sie
do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energe-
tyki jadrowej. Podobng tres¢ ma art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 24 lutego 2017 roku
o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zato-
ka Gdanska®, zgodnie z ktérym do spraw okreslonych w niniejszym rozdziale nie
stosuje sie¢ Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, z wyjatkiem art. 57 ust. 1 i 4 tej ustawy, ktére majg zastosowanie do
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury dostepo-
wej. Kolejne wylaczenie zawiera Ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych*, przewidu-
jac w art. 11 ust. 1, ze w sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie stosuje sie, z wyjatkiem art. 57
ust. 1 i 4 Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktdry stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowe;.

Zasada wiagzacego charakteru planu zagospodarowania przestrzennego dozna-
je szeregu wyjatkow wskutek przyznania wigzacego charakteru studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Zgodnie z art. 9 ust.
5 upzp studium nie jest aktem prawa miejscowego. W zwiazku z tym, ze studium
nie jest aktem prawa miejscowego,

30 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 maja 2017 r., Il SA/Gd 40/17.
31 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 5 kwietnia 2018 r., Il SA/Ke 799/17.
32 T,j.Dz.U.z2021r., poz. 1484 (dalej jako: specustawa jadrowa).
33 Tj.Dz.U.z2021r., poz. 1644.

34 Tj.Dz.U.z2022r., poz. 273.
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akt ten nie moze stanowi¢ podstawy prawne;j jakiejkolwiek decyzji administracyjnej. [...] nie be-
dac aktem prawa miejscowego, nie moze mie¢ wplywu na sytuacje prawng jakiegokolwiek pod-
miotu niepowigzanego ze struktura gminy, ktdrej organ stanowiacy akt ten uchwalit”;

jest to ,akt o charakterze normatywnym, jednak wewnetrznym” (Leonski et al.,
2019: 239). Systemowy charakter studium uwarunkowan sprowadza si¢ wigc do
aktu planistycznego o charakterze wewnetrznym oraz ,,roboczym”. Mozna go zatem
okresla¢ mianem ,,planu dla planistow” (Leonski et al., 2019: 241). Sady admini-
stracyjne wielokrotnie wypowiadaty sie o relacjach miedzy studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy a planem zagospodarowa-
nia przestrzennego. Na uwage zastuguje kilka z nich. Wedlug Naczelnego Sadu
Administracyjnego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy nie jest aktem prawa miejscowego, nie ustanawia przepisow
gminnych, nie ma wiec mocy aktu powszechnie obowigzujacego. Okresla jedy-
nie - jako akt planistyczny — polityke przestrzenng gminy i wiaze organy gminy w ich
zamierzeniach przy sporzadzaniu projektow planéw miejscowych. Owa ,nienorma-
tywnos$¢” studium powoduje, ze jego postanowienia nie moga w zasadzie wptywac
bezposrednio na sytuacje prawna obywateli i ich organizacji, czyli podmiotéw spoza
systemu podmiotéw administracji publicznej, gdyz adresatami ,,zapisow” zawar-
tych w studium s3 organy planistyczne®. Studium jako akt kierownictwa we-
wnetrznego okresla zatem tylko kierunki i sposoby dzialania organéw i jednostek
pozostajacych w systemie organizacyjnym aparatu gminy przy sporzadzaniu pro-
jektu przyszlego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Tym sa-
mym studium stanowi jeden z etapéw poprzedzajacych uchwalenie planu i nie
moze w zadnym wypadku stanowi¢ podstawy do wydania decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu®®. Chociaz plan miejscowy nie musi w catos-
ci realizowaé postanowien studium, to jego ustalenia musza ,,zawierac si¢” w po-
stanowieniach studium. Przy czym stopien zwigzania ustaleniami studium przy
sporzadzaniu miejscowego planu moze by¢ silniejszy lub stabszy, poniewaz zalezy
od szczegolowosci studium. Wskazuje si¢ takze, ze zgodnos¢ planu ze studium nie
moze by¢ traktowana jako zgodnos¢ dostowna, gdyz pozbawiatoby to sensu ist-
nienia dwoch odrebnych aktéw planistycznych. Studium ma za zadanie okreslanie
polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzen-
nego (art. 9 ust. 1 upzp), podczas gdy plan ustala konkretne przeznaczenie terenéw
i okresla sposoby ich zagospodarowania (art. 14 ust. 1 wskazanej ustawy). Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest odmien-
nym aktem od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, tworzonym
na podstawie innej procedury o charakterze bardziej ogdlnym od planu miejsco-
wego. Z natury rzeczy plan jest wiec bardziej szczegdtowy od studium?®.

35 Wyrok NSA z dnia 14 marca 2017 r., 1l OSK 1757/15.

36 Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2013 r., Il OSK 543/12; Wyrok NSA z dnia 15 wrzesnia 2016 .,
I OSK 3075/14.

37 Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2017 r., Il OSK 1558/15.
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Pomimo jednoznacznego brzmienia art. 9 ust. 5 upzp nie jest konsekwentny.
Odnotowa¢ bowiem trzeba szereg regulacji przyznajacych studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy moc wiazacg. Wskaza¢ tu
mozna, po pierwsze, Ustawe z dnia 5 lipca 2018 roku o ulatwieniach w przygo-
towaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych*.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 i 4 tej ustawy inwestycje mieszkaniowa lub inwestycje towa-
rzyszaca realizuje si¢ niezaleznie od istnienia lub ustalent miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, pod warunkiem Ze nie jest sprzeczna ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwa-
I3 o utworzeniu parku kulturowego; warunek niesprzecznosci ze studium nie do-
tyczy terenéw, ktdre w przeszlosci byly wykorzystywane jako tereny kolejowe,
wojskowe, produkcyjne lub ustug pocztowych, a obecnie funkgje te nie sg na tych
terenach realizowane. W konsekwencji podjeta na podstawie specustawy uchwata
o lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej zmienia miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego, mimo brzmienia art. 27 upzp, ze
zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim s3 one
uchwalane. W uzasadnieniu do wyroku Wojewo6dzki Sad Administracyjny w War-
szawie stwierdzil, ze istota specustawy mieszkaniowej sprowadza si¢ do ustano-
wienia trybu realizacji inwestycji mieszkaniowych, stanowigcego odstepstwo od
ogolnych zasad realizacji inwestycji budowlanych przewidzianych w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w Prawie budowlanym. Nalezy
wskaza¢ w tym miejscu m.in. na: 1) zwolnienie inwestoréw od obowiazku uzyska-
nia na podstawie art. 59 i nast. upzp decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy dla
zmiany sposobu zagospodarowania terenu, opierajacej si¢ na zasadzie dobrego s3-
siedztwa (w odniesieniu do terenu inwestycji nieobjetego miejscowym planem za-
gospodarowania przestrzennego); 2) odstapienie od zwigzania postanowieniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (w odniesieniu do terenu
inwestycji objetego takim planem). Jednoczesnie z art. 2 pkt 2 specustawy wy-
nika w sposob bezsporny, ze intencja ustawodawcy nie byto poddanie rezimowi
tej ustawy realizacji wszystkich inwestycji obejmujacych mieszkaniowa zabudo-
we wielorodzinng, a wylacznie tych inwestycji, ktore spelniaja okreslone kryteria
ilosciowe (nie mniej niz 25 lokali mieszkalnych). Do realizacja takich inwestycji
mieszkaniowych, ktore nie spelniaja wyzej wymienionych kryteriow, bezwzgled-
nie wlasciwe sg zatem ogdlne zasady realizacji inwestycji budowlanych®.

Kolejnym przyktadem nadania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy mocy wigzacej jest Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 roku - Prawo geologiczne i gornicze®, ktéra w art. 7 ust. 1 i 2 przewiduje,
ze podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci okreslonej ustawg jest dozwolone
tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego

38 T.,j.Dz.U.z2021r., poz. 1538.
39 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 grudnia 2019 ., IV SA/Wa 2335/1.
40 T.j.Dz.U.z2022r., poz. 1072.
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w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych prze-
pisach, a w wypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci okreslonej ustawa jest dopuszczalne
tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci
ustalonego w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy oraz w odrebnych przepisach.

Wyijatek od zasady wigzacego charakteru planu zagospodarowania przestrzen-
nego zawiera Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomoscia-
mi*!, w ktorej w art. 154 ust. 1 i 2 czytamy, ze wyboru wlasciwego podejscia oraz
metody i techniki szacowania nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majatkowy,
uwzgledniajac w szczegolnosci cel wyceny, rodzaj i potozenie nieruchomosci, prze-
znaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz dostepne dane o ce-
nach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych; w wypadku braku planu
miejscowego przeznaczenie nieruchomosci ustala si¢ na podstawie studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Z kolei zgodnie z art. 67 uop utworzenie i prowadzenie ogrodu botanicznego
lub zoologicznego wymaga uzyskania zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochro-
ny Srodowiska, a do wniosku o wydanie tego zezwolenia nalezy dotaczyé m.in.
wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotycza-
cy dzialek ewidencyjnych, na ktérych jest projektowana lokalizacja ogrodu bota-
nicznego lub zoologicznego, albo zaswiadczenie potwierdzajace, ze przeznaczenie
dzialek, na ktorych jest projektowana lokalizacja ogrodu botanicznego lub zoo-
logicznego, nie jest sprzeczne z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Nastepny przyklad wiazacego charakteru studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy wynika z art. 166 ust. 1 pkt 1 upw, ktory
stanowi, ze w celu zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzig obsza-
ry szczegolnego zagrozenia powodzia uwzglednia si¢ w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
strategii rozwoju wojewodztwa, ramowym studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego, studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego, gminnym programie rewitalizacji, decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach za-
budowy.

Z kolei zgodnie z art. 1 i 2 Ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 roku o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci zasobu wlasnosci rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw*? w okresie 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy wstrzymuje sie
sprzedaz nieruchomosci albo ich czedci wchodzacych w sktad Zasobu Wlasnosci

41 Tj.Dz.U.z2021r., poz.1899.
42 T.j.Dz.U.z2022r., poz. 507.
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Rolnej Skarbu Panstwa; przepisu tego nie stosuje si¢ do sprzedazy nieruchomosci
iich czgsci m.in. przeznaczonych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy na cele inne niz rolne, w szczegélnosci na parki
technologiczne, parki przemyslowe, centra biznesowo-logistyczne, sklady maga-
zynowe, inwestycje transportowe, budownictwo mieszkaniowe, obiekty sportowo-
-rekreacyjne.

Na zakonczenie warto wskaza¢ art. 39 Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych® stanowiacy, ze w celu zapobieze-
nia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i srodowisko w zwiazku z emi-
sja zanieczyszczen z transportu w gminie liczacej powyzej 100 000 mieszkancow
dla terenu $rodmiejskiej zabudowy lub jej czesci, stanowiacej zgrupowanie inten-
sywnej zabudowy na obszarze srddmiescia, okreslonej w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego, a w wypadku jego braku w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, mozna ustanowi¢ na ob-
szarze obejmujacym drogi, ktérych zarzadcg jest gmina, strefe czystego transpor-
tu, do ktorej ogranicza sie wjazd pojazdéw innych niz: 1) elektryczne; 2) napedzane
wodorem; 3) napedzane gazem ziemnym.

2.6. Specustawy jako instrument zmian
legislacyjnych

Z przeprowadzonej analizy wybranych rozwiazan legislacyjnych w zakresie prawa
planowania i zagospodarowania przestrzeni wynika, ze podstawowym instrumen-
tem modyfikacji tego prawa staly sie tzw. specustawy. W systemie zrédel prawa
nie ma pojecia ,,specustawa’, niemniej jednak pojecie to z powodzeniem funkcjo-
nuje w jezyku prawniczym i potocznym. ,,Specustawy” robig coraz wigksza ,ka-
rier¢” jako zrodla prawa. Da si¢ zaobserwowac¢ sklonno$¢ ustawodawcy do coraz
szerszego postugiwania sie konstrukcja ,,specustawy”. Wydaje sie, Ze mozna stwier-
dzi¢, iz ,,specustawy” staly si¢ gtéwnym zrodlem modyfikacji lub wrecz burzenia
zasad planowania przestrzennego, przyjetych w ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. Historia ,,specustaw” w polskim systemie prawa sigega
2003 roku, kiedy to pojawita si¢ pierwsza tzw. specustawa drogowa*. Jak sama nazwa
wskazuje, pojecie ,specustawa” oznacza ustawe specjalng, szczegdlng w stosunku
do dotychczasowej regulacji. Niektore specustawy zostaly uchwalone na okreslony

43 T.,j.Dz.U.z2020r., poz. 908 ze zm.

44 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji in-
westycji w zakresie drég krajowych, ktéra z dniem 16 grudnia 2006 roku otrzymata tytut:
Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji in-
westycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 1363).
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czas, niektdre bezterminowo. W ujeciu chronologicznym mozna przywolaé naste-
pujace akty prawne o statusie specustaw:

45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

1. Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych®, ktéra pierwotnie nosita ty-
tul ,,0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog krajowych” i miata obowigzywac do dnia 31 grudnia 2007 roku — Usta-
wa z dnia 10 pazdziernika 2006 roku o zmianie ustawy o szczegolnych zasa-
dach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw*® wydtuzono jej okres obowigzywania do
dnia 31 grudnia 2013 roku, a Ustawg z dnia 25 lipca 2008 roku o zmianie usta-
wy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw* wydluzono jej
okres obowigzywania do dnia 31 grudnia 2020 roku.

. Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o przygotowaniu finalowego turnieju

Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA 2012%*.

. Ustawa z dnia 19 wrzesnia 2007 roku o zmianie ustawy o transporcie kolejo-

wym* oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowadzila do ustawy o trans-
porcie kolejowym rozdziat 2b ,,Szczegélne zasady i warunki przygotowania
inwestycji dotyczacych linii kolejowych o znaczeniu panstwowym™® wyzna-
czajac termin jej obowigzywania do 31 grudnia 2015 roku, nastepnie prze-
dluzony do dnia 31 grudnia 2020 roku zgodnie z Ustawg z dnia 6 grudnia
2008 roku o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych’'.

. Ustawa z dnia 12 lutego 2009 roku o szczegoélnych zasadach przygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego.

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 roku o inwestycjach w zakresie terminalu re-

gazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu®.

. Ustawa z dnia 8 lipca 2010 roku o szczegolnych zasadach przygotowania do

realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych?*.

. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku o przygotowaniu i realizacji strategicznych

inwestycji w zakresie sieci przesylowych>, ktéra w zasadniczej czesci traci
moc z dniem 31 grudnia 2025 roku.

Tj.Dz.U.z2020r., poz. 1363.
Dz.U. 22006 r. Nr 220, poz. 1601.
Dz.U.z2008 r. Nr 154, poz. 958.
Tj.Dz.U.z2017r., poz. 1372.

T.j. Dz.U. 22020 ., poz. 1043 ze zm.
Dz.U.z2007 r. Nr 191, poz. 1374.
Dz.U.z2016r. Nr1, poz. 3.
T,j.Dz.U.z2017r., poz. 1122.
T,j.Dz.U.z2016r., poz. 1731.
Tj.Dz.U.z2017r., poz. 1377.
Tj.Dz.U.z2020r., poz. 191 ze zm.
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8. Ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych®.

9. Ustawa z dnia 24 lutego 2017 roku o inwestycjach w zakresie budowy drogi
wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska™.

10. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 roku o utatwieniach w przygotowaniu i realiza-
cji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych®, ktéra traci
moc z dniem 31 grudnia 2028 roku.

Przestanek uzasadniajacych wprowadzenie nowych regulacji w formie ustaw
szczegolnych nalezy poszukiwaé w uzasadnieniach do ich projektow. Przykltado-
wo w uzasadnieniu projektu jednej z ostatnich specustaw, tzw. specustawy miesz-
kaniowej, mozna przeczytac, ze

gléwnym zalozeniem projektowanej ustawy jest wprowadzenie regulacji umozliwiajacych znacza-
ce przyspieszenie przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzy-
szacych, co nastapi w oparciu o do$wiadczenia podobnych regulacji z innych galezi gospodarki,
w ktorych zamieszczenie w osobnym akcie prawnym regulacji po$wigconych wylacznie przygo-
towaniu oraz realizacji okreslonego rodzaju inwestycji wplynelo pozytywnie na przyspieszenie
proceséw inwestycyjnych. Celem projektu jest przyjecie rozwiazan upraszczajacych i uspraw-
niajacych procedury administracyjne zwigzane z realizacja inwestycji mieszkaniowych oraz in-
westycji towarzyszacych. Projekt zaktada réwniez wprowadzenie szczegdlnych zasad lokalizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, ktorych celem jest przyspieszenie
przebiegu procesu inwestycyjnego. Redukcja obcigzen administracyjnoprawnych zwigzanych
z realizacja ww. inwestycji pozwoli na ograniczenie istotnych ryzyk inwestycyjnych, a tym sa-
mym zwigkszy mozliwo$¢ przygotowania takich inwestycji oraz ich przeprowadzenia w sposob
sprawny i efektywny. Trzeba zauwazy¢, iz na koszty budowy istotny wplyw maja regulacje doty-
czace procesu inwestycyjno-budowlanego, powodujace wydluzenie okresu przygotowawczego do
realizacji inwestycji oraz na sam przebieg budowy. Z projektowanej ustawy beda mogty korzystaé
wszelkie podmioty realizujace inwestycje mieszkaniowe, o ile tylko spelnia¢ beda standardy prze-
widziane w ustawie. Jednoczesnie projekt ustawy nie wylacza mozliwosci przygotowania lub re-
alizacji catosci lub czeéci inwestycji mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszacych na zasadach
ogdlnych okreslonych w odrebnych przepisach®.

W podobnych stowach uzasadniano projekt specustawy drogowej, przyjmujac, ze

gltéwnym celem przedmiotowego projektu ustawy jest wprowadzenie do systemu prawnego roz-
wigzan, ktére pozwola na uproszczenie oraz przyspieszenie prac zwigzanych z przygotowaniem
inwestycji drogowych. Przyspieszenie rozwoju sieci drég publicznych jest warunkiem nadrobie-
nia zaleglosci w tym zakresie wystepujacych miedzy Polska a wigkszoscig krajow europejskich
oraz podstawa do dlugotrwalego rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego kraju®.

56 Dz.U.z2016r., poz. 961 ze zm.

57 T..Dz.U.z2019r., poz. 1073 ze zm.

58 T..Dz.U.z2020r., poz.219 ze zm.

59 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/3COE0F27C1558355C12582B900589B5F/%24File/2667.pdf
(dostep: 1.08.2022).

60 https://bip.kprm.gov.pl/ftp/kprm/dokumenty/080625u5uz.pdf (dostep: 1.08.2022).
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2.7. Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze sg obszary dzialalnosci panstwa o szczegélnym znacze-
niu spotecznym i gospodarczym, w ktorych wskazane jest, a nawet konieczne,
przyjecie rozwigzan legislacyjnych pozwalajacych na szybkie rozwigzanie okreslo-
nych problemoéw. Z pewnoscig do takich obszaréw nalezg inwestycje w zakresie
drég publicznych, budowli przeciwpowodziowych czy w zakresie sieci przesylo-
wych. O tym, ze niektére cele panstwa realizowane za pomocg specustaw maja
szczegolne znaczenie, uzasadniajace wylaczenie stosowania regulacji podstawo-
wych, mozemy si¢ przekona¢, analizujac orzecznictwo. I tak Trybunal Konsty-
tucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 czerwca 2006 roku w sprawie K 23/05
stwierdzil, ze

ustawodawca, w granicach przystugujacej mu swobody ustawodawczej, wylaczyt spod ogdlne-
go zakresu podstawowej ustawy ksztaltujacej tad przestrzenny sprawy dotyczace lokalizacji drog.
Takie wylaczenie nie jest sprzeczne z art. 16 ust. 1 i 2, art. 31 ust. 3 i art. 166 ust. 1 Konstytu-
cji. Jezeli bowiem celem ustawy bylo uproszczenie procedur przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog krajowych, to wylaczenie spod rezimu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym takich spraw moze przyczynic si¢ do szybszej realizacji inwestycji drogowych. Za-
stosowanie pelnego trybu i warunkow, zawartych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, powodowaloby znaczne opdznienia zwigzane z realizacja budowy drég w Polsce,
a nawet prowadziloby do paralizu procesu decyzyjnego. Ze wzgledu zatem na priorytetowy inte-
res publiczny, jakim jest niewatpliwie poprawa infrastruktury drogowej w Polsce, i koniecznoé¢
racjonalnego wykorzystania unijnych $rodkéw finansowych, mozliwe sa odstepstwa, a nawet wy-
faczenia stosowania niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg inwestycji drogowych. Ustawodaw-
ca korzysta w tym zakresie z szerokiej swobody, ograniczonej jedynie zasadami konstytucyjnymi.
Whylaczenie stosowania procedur przewidzianych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ze wzgledu na konkretne warto$ci konstytucyjne, nie zwalnia decydentéw od tro-
ski o nalezyte przestrzeganie i ksztaltowanie fadu przestrzennego w Polsce oraz roztropne;j troski
o interesy lokalne, ale uwalnia od typowych procedur, ktére moglyby uniemozliwia¢ i paralizo-
wac podejmowanie decyzji w zakresie lokalizacji drég i pozwolen budowlanych. Ma tez stuzy¢
procesowi harmonizacji intereséw lokalnych z interesem ogélnonarodowym.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny w wylaczeniu stosowania w zakresie realizacji
inwestycji drogowych niektérych ustaw (w tym ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym) dopatrzyl sie przejawu realizacji polityki przestrzen-
nej panstwa®. W innej sprawie, Kp 1/12, Trybunal Konstytucyjny uznal jednak
niekonstytucyjno$¢ przepisow Ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 roku nowelizuja-
cej ustawe z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o przygotowaniu finalowego turnieju Mi-
strzostw Europy w Pilce Noznej UEFA 2012, z ktérych wynikalo, ze ,,przepisy
ustawy stosuje si¢ takze do przedsiewzie¢ Euro 2012 okreslonych na podstawie art.
4 ust. 1 ustawy, a niezrealizowanych przed zakonczeniem turnieju Mistrzostw Eu-
ropy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012”. Chodzilo o dokonczenie inwestycji nie-
zrealizowanych do czasu finatu turnieju. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze

61 Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05.
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ustawa kontrolowana nie stuzy realizacji przedsiewzig¢ infrastrukturalnych, ktére
s3 potrzebne do przeprowadzenia turnieju Euro 2012. W uzasadnieniu tego orze-
czenia czytamy:

turniej sie bowiem rozpoczat i zakonczyl. W tym stanie rzeczy nie sposéb przyjacé, ze ratio ogra-
niczen przewidzianych w ustawie o przygotowaniu turnieju Euro 2012 jest tozsama z uzasad-
nieniem dalszego stosowania tych ograniczenn w zmienionym stanie faktycznym. Wprowadzajac
ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci, prawodawca zobowiazany jest kazdorazowo
szczegOtowo je uzasadnié. Niedopuszczalne jest automatyczne stosowanie ograniczajacego kon-
stytucyjne prawa rezimu ustawy o przygotowaniu turnieju Euro 2012, jedli zadanie tej ustawy
zostalo zrealizowane. Przeciwne stanowisko prowadzitoby do podwazenia efektywnosci konsty-
tucyjnej ochrony praw podmiotowych.

Orzeczenie to zastuguje na zapamietanie i przywotanie we wszystkich tych wy-
padkach, kiedy ustawodawca przedluza obowigzywanie specustaw na kolejny
okres.
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3.1. Wprowadzenie

Polskie miasta ulegaja ciagtym przemianom, a w dobie intensywnych przemian spo-
leczno-gospodarczych borykaja si¢ z wieloma problemami. W wyniku kumula-
cji problemoéw i degradacji obszaréw miejskich wtadze samorzadowe stanety przed
wyzwaniem wyprowadzenia ze stanu kryzysowego miast i ich zdegradowanych ob-
szarow. Konieczne stato sie rozwigzanie wielu spolecznych, gospodarczych i $rodo-
wiskowych probleméw laczacych si¢ z bezrobociem, wykluczeniem spofecznym,
migracjami, degradacja srodowiska przyrodniczego miast i degradacja przestrzeni
materialnej. Trudnym zadaniem bylo takze dostosowanie przestrzeni miast do zmie-
niajacych sie uwarunkowan i potrzeb mieszkancow. Wiele polskich miast w zwigzku
z kumulacja probleméw i zjawisk kryzysowych wymaga inicjowania i prowadze-
nia dziatan rewitalizacyjnych w celu wyprowadzenia ze stanu kryzysowego najbar-
dziej zdegradowanych obszaréw, a w konsekwencji calych miast. Rewitalizacja jako
proces naprawczy, wyprowadzajacy fragmenty miast lub cale miasta z sytuacji kry-
zysowej (spolecznej, gospodarczej, przestrzennej czy srodowiskowej), inicjowany
i koordynowany przez wladze samorzadowe, stal si¢ jednym ze sposobéw na rato-
wanie zdegradowanych obszaréw miejskich wspieranym przez strumien srodkéw
finansowych dostepnych na dzialania rewitalizacyjne. Podejmowane dzialania rewi-
talizacyjne maja poprawi¢ kondycje¢ miast i ich atrakcyjnos¢, w tym poprawic jakos¢
zycia i funkcjonowania mieszkanicow i uzytkownikéw. Planowanie i skuteczna reali-
zacja dziatan rewitalizacyjnych wymagaja ciggtego monitorowania i badania (ewalua-
¢ji) zmian zachodzacych w wyniku proceséw rewitalizacji. Monitoring i ewaluacja
procesow rewitalizacji wydaja sie dzi$ jednymi z kluczowych wyzwan prowadzonej
polityki rewitalizacyjnej w jednostkach samorzadu terytorialnego.


http://orcid.org/0000-0002-9826-6186
https://orcid.org/0000-0002-9826-6186
https://doi.org/10.18778/8220-973-0.3

66 Przeksztatcenia wspotczesnych miast. Wybrane Nurty i Instrumenty

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie monitoringu i ewaluacji jako jed-
nych z kluczowych instrumentéw bedacych w dyspozycji jednostek samorzadu te-
rytorialnego, stuzacych planowaniu i stymulowaniu proceséw rewitalizacji polskich
miast. Rewitalizacja jest procesem kompleksowym uruchamianym i prowadzonym
w celu uzyskania zmian zmierzajacych do ozywienia gospodarczego i spolecznego
przestrzeni zdegradowanych fragmentéw miast. Rewitalizacja wymaga zaangazowa-
nia interesariuszy. Wérdd nich bedg podmioty gospodarcze, organizacje pozarzado-
we, instytucje, ale tez mieszkancy i uzytkownicy miast. Rewitalizacja ma charakter
niezwykle zlozony i niepowtarzalny — podobnie jak miasto, ktérego dotyczy. Jest ona
procesem rozwoju lokalnego, w ktérego planowaniu i koordynacji niezbedne jest
zastosowanie bardzo wielu instrumentdw, takich jak np.: plan, monitoring, ewalu-
acja, aby zapewni¢ m.in. skutecznos$¢ i efektywnos¢ podejmowanych dziatan. Wsrod
palety dostepnych instrumentéw szczegolne znaczenie ma wlasciwe zbudowanie
systemu monitorowania i ewaluacji dziatan rewitalizacyjnych. Zmiany prawne i ad-
ministracyjne wprowadzone w 2015 roku w postaci zapisow ustawy o rewitalizacji'
oraz Wytycznych Ministerstwa w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014-2020 wskazujg na konieczno$¢ opracowania programow rewitalizacji
(w tym réwniez systemu ich monitorowania i ewaluacji). Programy rewitalizacji stu-
73 obecnie m.in. koordynacji, realizacji i finansowaniu procesdéw rewitalizacji.

Jak wskazuja wyniki kontroli oraz badania przeprowadzone w Polsce w ostatnich
latach m.in. przez Najwyzsza Izbe Kontroli, problem braku monitorowania proce-
séw rozwoju, dotychczasowych doswiadczen w tym zakresie czy tez monitoringu
programow rewitalizacyjnych jest jednym z podstawowych deficytéw procesow de-
cyzyjnych w Polsce (Raport NIK, 2020). Brakuje ,wyprobowanych i powszechnie
akceptowalnych krajowych wzorcéw i doswiadczen w polskiej administracji (od lo-
kalnej po centralng) dla tworzenia zintegrowanych systeméw monitoringu rozwo-
ju” (Czochanski, 2013: 17; zob. tez Jadach-Sepioto (red.), 2020). Dostepne wyniki
badan oraz publikacje z zakresu zintegrowanego planowania proceséw rozwoju od-
noszy si¢ coraz czgsciej do proceséw rewitalizacji (m.in.: Jarczewski & Jezak, 2010;
Jarczewski (red.), 2017; Jadach-Sepioto, 2018; Nowakowska et al., 2019a; Nowa-
kowska et al., 2019b; Jadach-Sepiolo (red.), 2020; Jadach-Sepioto et al. (red.), 2020;
Olbinska, 2020). Wiele cennych propozycji pozostaje tylko w sferze rozwazan teo-
retycznych albo odnosi si¢ posrednio do proceséw rewitalizacji. Wymogi stawiane
programom rewitalizacji wprowadzaja konieczno$¢ weryfikacji i aktualizacji zapi-
séw programu stosownie do zachodzacych zmian zaréwno wewnatrz, jak i na ze-
wnatrz obszaru rewitalizacji, a takze w odniesieniu do calej jednostki samorzadu
terytorialnego. Konieczne jest wiec juz na etapie budowania programu rewitaliza-
cji stworzenie systemu monitorowania i ewaluacji, ktéry pozwoli na systematyczna
analize proceséw zachodzacych w obszarze rewitalizacji i jego otoczenia, jak réwniez
na oceng postepow w realizacji samego programu (Nowakowska et al., 2019a; Nowa-
kowska et al., 2019b). Brakuje przy tym opracowania kompleksowo prezentujacego

1 Dz.U.z2015r., poz. 1777.
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te zagadnienia, szczegdlnie w zakresie ewaluacji. Z tego wzgledu ten rozdziat koncen-
truje si¢ na kluczowych kwestiach zwigzanych ze skutecznoscia i efektywnoscia wdra-
zania programow rewitalizacji, tj. na monitoringu i ewaluacji proceséw rewitalizacji.

3.2, Rewitalizacja i jej instrumenty

Wspolczesne rozumienie pojecia rewitalizacji wymaga interdyscyplinarnego po-
dejscia oraz kompleksowego ujecia réznorodnych dziedzin, ktére skladajg si¢ na
funkcjonowanie bardzo ztozonego organizmu miejskiego. Rewitalizacja to najsku-
teczniejszy srodek zaradczy na wiele spotecznych i ekonomicznych problemdw.
Jest procesem kreowania nowego zycia, a w odniesieniu do funkcjonowania miast
lub obszaréw miejskich wyraznie podkresla sie jego znaczenie i funkcje ekono-
miczne (Ashworth, 1991; Roberts & Sykes, 2008; Jadach-Sepioto, 2017).

Kluczowym momentem w dzialaniach podejmowanych w ramach rewitalizacji
polskich miast byto wejscie Polski do Unii Europejskiej, ktéra wyraznie artykutu-
je swoje stanowisko w kwestii zréwnowazonego rozwoju miast Starego Kontynen-
tu. Harmonijny oraz trwaly rozwoj obszaréw miejskich jest istotnym wyzwaniem
Unii Europejskiej dla osiggniecia spdjnosci gospodarczej i spolecznej, co podkres-
la Komisja Europejska, stwierdzajac w swoim dokumencie, ze ,kwestia rozwoju
obszaréw miejskich [...] jest sercem przemian gospodarczych, spotecznych i tery-
torialnych”. Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast stanowi jeden z najwaz-
niejszych priorytetéw Unii Europejskiej. Inicjowanie dziatan rewitalizacyjnych
zwigzane jest z poglebiajacymi si¢ problemami funkcjonowania wspoltczesnych miast.
Ponadto miasta majg ogromne znaczenie we wdrazaniu gtéwnych celéw Unii Euro-
pejskiej, definiowanych jako sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczna, zatrudnienia, kon-
kurencyjnosci oraz réwnowagi Srodowiskowej (Unity, solidarity, diversity). Unia
Europejska zwraca rowniez szczegolng uwage na kwestie dotyczace: réznic w ob-
rebie poszczegdlnych miast; presji srodowiska, ktora jest wyjatkowo wazna
w miastach; znaczenia miast jako motordw wzrostu regionéw; potencjalnej roli
$rednich i matych miast w osigganiu bardziej zréownowazonego i policentryczne-
go rozwoju w Europie. Wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej oraz mozli-
wos¢ pozyskania srodkéw finansowych na dziatania zwigzane z przeksztalceniami
funkcjonalno-przestrzennymi polskich miast zmusito jednostki samorzadu tery-
torialnego do podjecia bardziej intensywnych dziatan w tym zakresie, a tym sa-
mym spowodowalo wigksze zainteresowanie tym procesem badaczy. W efekcie
w rodzimej literaturze przedmiotu pojawilo si¢ wiele réznych definicji i pojec¢
zwigzanych z procesem rewitalizacji.

Najczesciej cytowang do 2015 roku definicjg rewitalizacji bylo opracowa-
nie K. Skalskiego (1998), ktéry wskazuje, ze rewitalizacja to: kompleksowy pro-
gram remontéw, modernizacji zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji
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zabytkéw na wybranym obszarze, najczesciej dawnej dzielnicy miasta, w powia-
zaniu z rozwojem gospodarczym i spolecznym. Planem kompleksowych dziatan
podejmowanych w miastach obejmuje si¢ zaréwno stare dzielnice, jak i wybrane
obszary (dzielnice srédmiejskie, historyczne, tereny poprzemystowe, powojskowe
oraz blokowiska). Jest to polaczenie dzialan technicznych (np. remonty) z progra-
mami ozywienia gospodarczego i probami rozwigzania probleméw spotecznych
wystepujacych w danym miejscu. Autor podkresla, ze czym$ niewlasciwym jest
mowienie o ,,rewitalizacji” jednego budynku czy , rewitalizacji” placu miejskiego,
jesli te dzialania dotycza wylacznie modernizacji budynkéw czy rewaloryzacji za-
bytkéw. Wlasciwym natomiast podejsciem jest spojrzenie na proces rewitalizacji,
ktory odnosi si¢ do calego zycia miasta, a nie tylko do jego formy.

A. Billert (2004) okresla rewitalizacje jako kompleksowy proces odnowy obsza-
ru zurbanizowanego, ktérego przestrzen, funkcje i substancja ulegly struktural-
nej degradacji, wywolujacej stan kryzysowy uniemozliwiajacy prawidtowy rozwdj
ekonomiczny i spoleczny tego obszaru, jak i zréwnowazony rozwdj calego mia-
sta. Rewitalizacja jest wiec odpowiedzig na stan kryzysowy obszaru miejskiego
i obejmuje zespdt kompleksowych dziatan, koordynowanych i zarzadzanych przez
sektor publiczny (gmine), opartych na aktywnej wspotpracy organéw i instytucji
polityczno-administracyjnych oraz podmiotéw spotecznych.

Rewitalizacja jest procesem kompleksowym uruchamianym w celu uzyskania
zmian prowadzacych do ozywienia gospodarczego, spolecznego i kulturalnego
zdegradowanych fragmentéw lub calych miast. Polega na wprowadzeniu do zde-
gradowanego obszaru funkeji innych niz tradycyjnie tam wystepujace, z jedno-
czesnym przeksztalceniem obecnej formy przestrzennej przez wznoszenie nowej
zabudowy oraz modernizacje¢ i adaptacje czesci istniejacych obiektéw do nowych
potrzeb. Rewitalizacja jest nowa fazg rozwoju miasta, procesem, ktérego zainicjo-
wanie jest niezbedne w momencie, kiedy dotychczasowe dziatania podtrzymujace
i konserwujace tkanke miasta okazujg si¢ niewystarczajace (Cunningham, 2002).
Podejmowane dzialania ukierunkowane sg na ochrone i odnowe istniejacych war-
tosci kulturowych przestrzeni miejskiej, promowanie i inicjowanie aktywnosci
wzmacniajacych baze ekonomiczng miasta, a takze aktywizacje spoleczna i gospo-
darcza lokalnych mieszkancow. Celem rewitalizacji jest poprawa warunkow zy-
cia i pracy w miescie, przywrocenie fadu przestrzennego, ozywienie gospodarcze
danego terenu. W procesie rewitalizacji w wyniku skoordynowanych dzialan ma-
jacych na celu przeksztalcenia struktury funkcjonalnej i przestrzennej zdegrado-
wanych obszaréw miast nastepuja przeksztalcenia bazy ekonomicznej miasta, co
stanowi podstawe jego rozwoju (Boryczka, 2020).

W 2015 roku w zwigzku z wejsciem w zycie pierwszej w Polsce ustawy o rewi-
talizacji wprowadzona zostata definicja ustawowa rewitalizacji, ktora stala si¢ naj-
czesciej cytowanym terminem. W mys$l tej ustawy

rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowa-
nych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej
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spolecznodci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez intere-
sariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji’.

W tym samym roku, wlasciwie rownolegle z ustawg, wprowadzone zostaly ,Wy-
tyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020%,
w ktdérych réwniez zdefiniowany zostal proces rewitalizacji jako

kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez
dzialania calo$ciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujace kwestie spoleczne oraz
gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub srodowiskowe), integrujace in-
terwencje na rzecz spolecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane tery-
torialnie i prowadzone w sposdb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji.

Rewitalizacja zgodnie z Wytycznymi zaklada

optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz wzmacnianie jego
lokalnych potencjatéw (w tym takze kulturowych) i jest procesem wieloletnim, prowadzonym
przez interesariuszy (m.in. przedsi¢biorcow, organizacje pozarzadowe, wlascicieli nieruchomo-
$ci, organy wladzy publicznej, etc.) tego procesu, w tym przede wszystkim we wspdtpracy z lokal-
ng spofecznoscia. Dzialania stuzace wspieraniu proceséw rewitalizacji prowadzone sa w sposob
spojny: wewnetrznie (poszczegdlne dzialania pomiedzy soba) oraz zewnetrznie (z lokalnymi po-
litykami sektorowymi, np. transportowa, energetyczna, celami i kierunkami wynikajacymi z do-
kumentoéw strategicznych i planistycznych).

Rewitalizacja jest odpowiedzig na realne problemy miast, ma wiec zlozony
i niepowtarzalny charakter, na ktory wptywa wiele réznorodnych czynnikéw. Jest
procesem ,,szytym na miare’, w ktérym podejmowane dzialania rewitalizacyjne
powinny by¢ odpowiedzig na problemy i potrzeby spolecznosci lokalnej i mia-
sta. Dzialania rewitalizacyjne moga by¢ ukierunkowane na ochrone wartosci
kulturowych przestrzeni miejskiej, promowanie i inicjowanie aktywnosci wzmac-
niajacych i pobudzajacych gospodarke miasta oraz na rozwijanie aktywnosci spo-
teczno-gospodarczej mieszkancow. W zwigzku z tym wszelkie analizy dotyczace
planowanych przeksztalcen powinny nawigzywa¢ do specyfiki danego obszaru,
miejsca w hierarchii rozwoju, w jakim dany obszar si¢ znajduje oraz drogi rozwoju,
jaka ma za soba (Boryczka, 2020). Rewitalizacja miast to dzialania polityki miej-
skiej ukierunkowane na ochrone i odnowe wartosci kulturowych i ekologicznych
przestrzeni miejskiej, potaczone z promowaniem nowych aktywnos$ci wzmacnia-
jacych baze ekonomiczng miasta, a przede wszystkim aktywnosci spotecznosci lo-
kalnej zamieszkujacej obszar, ktorego te dzialania dotyczg bezposrednio.

Polityka jest dzialaniem celowym, §wiadomym, cigglym i suwerennym, ktére po-
lega na wyznaczeniu okreslonych celéw, jakie chce sie osiagna¢, oraz zapewnieniu
$rodkow i instrumentéw niezbednych do ich osiggniecia. Dzialania rewitalizacyjne
stanowig wiec jedng z polityk miejskich. Rewitalizacja powinna dazy¢ do pobudza-
nia i podtrzymywania rozwoju réznorodnych aktywnosci, stad méwi sie o dwoch ce-
lach polityki rewitalizacyjnej, ktdra jest elementem szerszej polityki rozwoju miasta.

2 Dz.U.z2015r., poz. 1777.
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Pierwszy z nich, spoleczno-gospodarczy, dotyczy inicjowania w odnowionej zabu-
dowie nowych rodzajéw dziatalnosci oraz aktywizowania i modernizowania dotych-
czasowej dzialalnosci. Drugi cel, architektoniczno-urbanistyczny, ma zapewnic, aby
nowa zabudowa powstawata w harmonii z zabytkowymi zespolami oraz wigkszymi
strukturami przestrzennymi. Niestety wiele podejmowanych dzialan rewitalizacyj-
nych konczyto si¢ niepowodzeniem m.in. za sprawg nieréwnej koncentracji wysit-
koéw na realizacje ktoregos z tych dwdch réwnowaznych celow. W wielu miastach na
$wiecie, gdzie proby rewitalizacji byly podejmowane juz w polowie XX wieku, oraz
w wielu miastach w Polsce po transformacji ustrojowej na pierwszy plan wysuwa-
no odnowe form architektoniczno-urbanistycznych, w ktorych nie bylo miejsca dla
dawniej prowadzonych aktywnosci, a takze nie zapewniono dostatecznych impul-
séw do rozwoju nowych ich rodzajéw, a te niejednokrotnie byly zupelnie obcym ele-
mentem w otaczajacym je srodowisku lokalnym.

Szczegdlnie wazne jest zaangazowanie kapitalu prywatnego w przedsiewziecia
rewitalizacyjne, gdyz przynosi to poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej mia-
sta, m.in. przez placenie wyzszych podatkéw przez podmioty gospodarcze oraz
bogatszych mieszkancow osiedlajacych si¢ w obszarach o wysokim standardzie
zabudowy. Ponadto polityka wladz samorzadowych powinna dzigki zastosowaniu
instrumentéw przestrzennych, administracyjnych i finansowych zapewni¢ zaan-
gazowanie kapitalu prywatnego w miastach, a takze czuwa¢ nad jego zgodnoscia
z interesem publicznym i interesem mieszkancow.

W celu realizacji okreslonej polityki rozwoju stosuje si¢ specjalne instrumenty.
Instrumenty to $rodki lub sposoby stuzace realizacji okreslonego celu. Istnieje wie-
le instrumentdw (a przy okazji wiele ich réznych klasyfikacji i podzialow), ktore
moga by¢ wykorzystywane w procesie rewitalizacji. W literaturze przedmiotu wy-
mienia si¢ instrumenty: planistyczne, administracyjne, ekonomiczne etc. Petnig
one m.in. funkcje: koordynacyjne, stymulujace, informacyjne oraz regulacyjne.

Instrumenty stosowane w procesie rewitalizacji mozna podzieli¢ na cztery glow-
ne grupy: ekonomiczne, planistyczne, administracyjne i partycypacyjne. Instrumenty
ekonomiczne, ze wzgledu na ich duzg liczbe, przedstawione zostang w osobnej tabeli.

Umiejetno$¢ zintegrowanego planowania rozwoju (spotecznego, gospodarcze-
go, przestrzennego, sSrodowiskowego) i sprawne nim zarzadzanie to podstawowe
warunki skutecznego i efektywnego procesu rewitalizacji. Instrumenty stuzace do
projektowania i realizacji dzialan rewitalizacyjnych to: programy rewitalizacji (lo-
kalne lub gminne), studium uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego zagospo-
darowania, plan zagospodarowania przestrzennego, miejscowy plan rewitalizacji,
strategia rozwoju, a takze wszystkie polityki publiczne wchodzace w sfery rewita-
lizacji (polityka mieszkaniowa, polityka spoleczna, polityka transportowa, polity-
ka dotyczaca ochrony $rodowiska i zmian klimatu itp.). Wiekszos¢ z tych narzedzi
stala si¢ podstawowymi instrumentami polityki rozwoju miast i jednocze$nie wa-
runkiem brzegowym efektywnego wykorzystania funduszy Unii Europejskiej
(Kamrowska-Zatuska, 2009). Instrumenty te powinny tworzy¢ spojny system i po-
winny by¢ ze soba powigzane (Boryczka, 2016).
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Tabela 1. Wybrane instrumenty polityki rewitalizacyjnej

Instrumenty
planistyczne

Instrumenty prawno-
-administracyjne

Instrumenty
partycypacyjne

Strategie rozwoju (lokalne
i ponadlokalne)

Decyzje o warunkach zabudowy

Komitet rewitalizacji

Studium uwarunkowan
i kierunkdw przestrzennego
zagospodarowania

Decyzje lokalizacyjne

Konsultacje spoteczne
(obligatoryjne
i fakultatywne)

Programy rewitalizacji
(lokalne i gminne)

Koncesje

Inicjatywa lokalna

Plany zagospodarowania
przestrzennego

Lokalny fundusz rewitalizacyjny

Budzet partycypacyjny

Monitoring i ewaluacja

Prawo pierwokupu

Partnerstwo lokalne

Budzet jednostki samorzadu
terytorialnego

Specjalna Strefa Rewitalizacji

Zespoty ds. rewitalizacji

Wieloletnie prognozy
finansowe

Specjalna strefa ekonomiczna
lub gospodarcza

Komisje Dialogu
Obywatelskiego

Miejscowy Plan Rewitalizacji

Wywtaszczenie nieruchomosci

Rada dziatalnosci
pozytku publicznego

Programy aktywizacji
bezrobotnych

Scalanie i podziat nieruchomosci

Klauzule spoteczne

Programy rozwigzywania
problemoéw spotecznych

Odpracowywanie zalegtosci
(dtugu)

Programy wspotpracy
z organizacjami
pozarzadowymi

Zespoty zadaniowe
ds. rewitalizacji

Programy ochrony
Srodowiska

Pomnik przyrody, historii

Programy adaptacji do zmian
klimatu

Park kulturowy

Programy opieki
nad zabytkami

Uchwata krajobrazowa

Studium ochrony wartosci
kulturowych

Rejestr zabytkow

Wojewddzka ewidencja zabytkdw

Gminna ewidencja zabytkéw

Klauzule spoteczne

Partnerstwo publiczno-prywatne

Zamowienia publiczne

Decyzje administracyjne (w tym
nakazy, zakazy, pozwolenia itp.)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Gminny program rewitalizacji (GPR) stanowi jeden z gltéwnych instrumen-
tow planistycznych procesu rewitalizacji. Zgodnie z ustawg o rewitalizacji powi-
nien on zawiera¢ szczegdtowa diagnoze obszaru rewitalizacji wraz z okresleniem
granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz opis powigzan GPR
z dokumentami strategicznymi gminy. Powinien wskazywa¢ réwniez wizje stanu
docelowego, cele rewitalizacji i kierunki dzialan oraz opis przedsigwzig¢ rewitali-
zacyjnych o charakterze spolecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzen-
no-funkcjonalnym i technicznym oraz mechanizmy integrowania dziatan. GPR
powinien zawiera¢ system monitorowania, strukture zarzadzania i realizacji oraz
ramy finansowe zaplanowanych przedsigwzie¢. W czesci opisowej GPR umiesz-
cza si¢ przedsiewziecia rewitalizacyjne stuzace realizacji celu publicznego w rozu-
mieniu Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami’ lub
przedsiewziecia prywatne. GPR stuzy¢ bedzie jako podstawowy instrument plani-
styczny w procesie rewitalizacji polskich miast. Podobne zalozenia przyswiecaja
tworzeniu lokalnych programoéw rewitalizacji, ktére budowane s3 zgodnie z Wy-
tycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.
Lokalne programy rewitalizacji obowiazywac¢ beda jedynie do konca 2023 roku.
Od poczatku 2024 roku programy rewitalizacji beda tworzone na podstawie usta-
wy o rewitalizacji. Program rewitalizacji jest kluczcowym instrumentem stuzacym
zaréwno planowaniu, jak i wdrazaniu dzialan rewitalizacyjnych. Okresla on cele
i zasady polityki rewitalizacyjnej miasta oraz angazuje réznych interesariuszy.

Waznym elementem dziatania wladz samorzadowych na rzecz rozoju i prze-
ksztatcania polskich miast jest planowanie przestrzenne i wykorzystywanie w tym
celu specjalnych instrumentéw. Samorzady, ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, zobligowane sg do przygotowania studium uwarunkowan
i kierunkéw przestrzennego zagospodarowania miasta® okreslajacego polityke
rozwoju przestrzennego miasta. Studium stanowi wytyczne do przygotowania pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, ktdre sg kluczowym instrumentem plano-
wania przestrzennego w polskim systemie planowania. Warto zwroci¢ uwage, ze
studium powinno zawiera¢ informacje o obszarze zdegradowanym lub/i obsza-
rze rewitalizacji, a takze zgodnie z ustawg o rewitalizacji zapisy studium powinny
by¢ spojne z zapisami gminnego programu rewitalizacji. Istotny w systemie plano-
wania przestrzennego jest tez plan zagospodarowania przestrzennego, ktory stuzy
m.in. do wyznaczania granic obszaréw zréznicowanych form uzytkowania terenu,
ustalania zasad ich zagospodarowania, okreslania wymagan co do zabudowry, ktore
wynikajg z funkgji terenu. Plan zagospodarowania okresla docelowy model rozwo-
ju przestrzennego miasta i ksztaltowania jego struktury przestrzenno-funkcjonalne;j.
Porzadkuje wiec zabudowe miasta, stuzy rozwigzywaniu konfliktéw przestrzennych

3 Dz.U.z1997r. Nr 115, poz. 741.

4 Przygotowywana jest nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
gdzie w miejsce studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jed-
nostki samorzadu terytorialnego tworzy¢ maja plany ogdlne dla obszaru gminy lub miasta.
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i zapewnia tad przestrzenny (Parysek, 2005). Plany zagospodarowania przestrzen-
nego nie ingeruja w stan aktualny, ale w stan planowany;, tj. okreslajg, jakie w przy-
szto$ci wskazane tereny powinny mie¢ przeznaczenie i zagospodarowanie. Ustala
sie w nich nie tylko dopuszczenia lokalizacji konkretnych obiektéw oraz usta-
nawia konkretne przeznaczenie terenéw, ale tez wprowadza si¢ zréznicowane
ograniczenia uzasadnione réznymi wzgledami, tj. funkcjonalnymi i kompozycyjno-
-estetycznymi, $rodowiskowymi, spoleczno-gospodarczymi czy kulturowymi.
Ograniczenia te wprowadza si¢ zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, co oznacza,
ze ograniczenia te muszg by¢ obiektywnie uzasadnione i muszg si¢ opiera¢ na wy-
wazeniu interesu prywatnego i publicznego. Plany maja charakter wiazacy i sta-
nowig zrédlo obowigzkéw dla wszystkich uzytkownikow tych terenéw (Nowak,
2013, 2019). Stanowia miejscowo obowiazujace prawo, za pomocg ktorego jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga okresla¢ tres¢ i materialng forme dziatal-
nosci spolecznej i gospodarczej prowadzonej na danym terenie. Reguluja w ten
sposob rowniez swobode prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Stanowig zatem
podstawe prawng do prowadzenia dziatan zapisanych w programach rewitalizacji
(Gorzym-Wilkowski, 2006; Ciesiotka & Rogatka, 2015).

Waznym nowym instrumentem planistycznym zaproponowanym w ustawie
o rewitalizacji jest miejscowy plan rewitalizacji, ktory jest szczegdlng formg pla-
nu zagospodarowania przestrzennego. Jest to instrument, ktéry moze by¢ stoso-
wany tylko dla obszaréw rewitalizacji. Moze on zosta¢ przygotowany i uchwalony
przez rade gminy dla calosci lub czesci obszaru rewitalizacji. Ma cechy zblizone
do planu zagospodarowania przestrzennego, ale zdecydowanie bardziej rozsze-
rzong role. W miejscowym planie rewitalizacji poza elementami obligatoryjny-
mi obowigzujacym w planach zagospodarowania przestrzennego okresla sie¢ m.in.
zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania planowane;j
zabudowy z zabudowg istniejaca, ustalenia dotyczace charakterystycznych cech
elewacji budynkéw, maksymalng powierzchnie sprzedazy obiektéw handlowych,
zakres niezbednej do wybudowania infrastruktury technicznej, spolecznej, w tym
lokali mieszkalnych. Przede wszystkim jednak jego rozszerzona rola zwiazana
jest z mozliwo$cig zakazania prowadzenia dzialalnosci handlowej lub ustugowej
na danej nieruchomosci oraz z mozliwoscig uzaleznienia realizacji inwestycji ko-
mercyjnej na nieruchomosci dotychczas niezabudowanej od uprzedniej realizacji
inwestycji waznej dla osiggnigcia celéw okreslonych w gminnym programie rewi-
talizacji (Boryczka, 2016; Nowak, 2019). Miejscowy plan rewitalizacji jest podsta-
wa przeksztalcen urbanistycznych oraz prac inwestycyjno-budowlanych ujetych
w gminnym programie rewitalizacji. Moze zaklada¢ zawarcie umowy urbanistycz-
nej, ktora dotyczy nieruchomosci niezabudowanej i w ktorej zobowiazuje si¢ in-
westora do realizacji poza inwestycja gléwna takze inwestycji uzupelniajacych
stuzacych spotecznosci lokalnej (m.in. infrastruktura techniczna, spofeczna, loka-
le mieszkalne). Wartos$¢ inwestycji uzupetniajacych musi by¢ proporcjonalna do
wzrostu wartoéci nieruchomosci w wyniku ustalen nowego planu. Miejscowy plan
rewitalizacji wzmacnia procesy rewitalizacji, koordynujac inwestycje prywatne
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i publiczne, angazujac inwestoréw w realizacje celow spotecznosci lokalnych, a po-
nadto wprowadza zapisy porzadkujace przestrzen obszaru rewitalizacji’.

Wisréd instrumentéw planistycznych odnoszacych sie do procesu rewitaliza-
¢ji znajdziemy szereg programoéw i planéw skoncentrowanych na ochronie za-
bytkéw i innych elementéw ochrony dziedzictwa materialnego i niematerialnego
(m.in. program opieki nad zabytkami, studium ochrony wartosci kulturowych),
czy tez na ochronie zasobow i waloréw przyrodniczych (m.in. program ochrony
srodowiska, program adaptacji do zmian klimatu). Ich celem jest nie tylko identy-
fikacja zasobow przyrodniczych i kulturowych, ale przede wszystkich ich zachowa-
nie, a takze stworzenie mozliwosci ich wykorzystania przez obecnych mieszkancow
i uzytkownikéw miasta oraz zapewnienie tej mozliwosci przysztym pokoleniom.

Istnieje rowniez cala grupa instrumentéw planistycznych z zakresu aktywi-
zacji spoleczno-gospodarczej miasta, gminy lub ich wybranych obszaréw, ktore
stuza wzmocnieniu proceséw rewitalizacji. Sg to m.in. programy aktywizacji bez-
robotnych, zwigzane z dostosowaniem podazy do popytu na rynku pracy badz
zmiang kwalifikacji pracownikéw, czy tez dotyczace powrotu na rynek pracy oséb
trwale wykluczonych (m.in. przez dtugotrwale bezrobocie, problemy alkoholowe,
psychiczne dysfunkcje, niepetnosprawnosc¢). Sa to rowniez programy gospodar-
cze wspierajace tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych, samozatrudnienie
albo tworzenie nowych miejsc pracy w podmiotach juz funkcjonujacych. W tej
grupie znajdujg si¢ takze programy wspdlpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi (m.in. jednoroczne lub wieloletnie), na podstawie ktérych samorzady zleca-
ja organizacjom pozarzadowym wykonanie szeregu zadan i dziatan wspierajacych
procesy rewitalizacji m.in. przez dzialania na rzecz rozwigzywania probleméw
spolecznych w obszarze rewitalizacji (m.in. miejsca aktywnosci lokalnej, centra
aktywnosci obywatelskiej, centra organizacji pozarzadowych). Programy te stuza
nie tylko delegowaniu i realizacji zadan bedacych w kompetencji jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ale tez zwigkszeniu udzialu podmiotéw spotecznych, intere-
sariuszy niepublicznych w procesie rewitalizacji.

Ponadto strategie rozwigzywania problemdw spolecznych, cho¢ realizowane na
terenie calej jednostki samorzadu terytorialnego, wprost odnosi¢ sie beda do zdia-
gnozowanych probleméw spotecznych w obszarze zdegradowanym i w obszarze
rewitalizacji. W realizacje strategii zaangazowane beda jednostki organizacyjne
miasta i gminy, takie jak gminne lub miejskie osrodki pomocy spolecznej, osrod-
ki zdrowia i profilaktyki oraz organizacje pozarzadowe dzialajace na tym terenie
w obszarze pomocy spolecznej (m.in. $wietlice srodowiskowe, centra aktywnosci
obywatelskiej, fundacje, stowarzyszenia, prywatne osrodki pomocy spotecznej).

W zwigzku z samg istotg procesu rewitalizacji, w ktérym dzialania rewitaliza-
cyjne powinny by¢ odpowiedzig na lokalne problemy, oraz w zwigzku z potrzeba
wlaczenia w ten proces partnerdéw i mieszkancéw miasta, wazna grupag instrumen-
tow sg instrumenty partycypacyjne. Chodzi tutaj o konsultacje spoteczne i szeroka

5 Miejscowe plany rewitalizacji sporzadzono juz m.in. w Kaliszu, Stupsku i Wotominie.
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palete technik i metod partycypacyjnych, komitet rewitalizacji, budzet partycypa-
cyjny, inicjatywe lokalng oraz partnerstwo lokalne.

Jednym z instrumentéw zaproponowanych w ustawie o rewitalizacji jest Ko-
mitet Rewitalizacji®, ktory stanowi forum wspolpracy i dialogu interesariuszy
z organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oce-
ny rewitalizacji oraz pelni funkcje opiniodawczo-doradcza wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta. Ma on na celu wzmocnienie uczestnictwa mieszkan-
cow i uzytkownikow zdegradowanych obszaréw miast w procesach ich rewitali-
zacji. Mimo iz jest to instrument ustawowy, to samorzady lokalne opracowujace
lokalne programy na podstawie innych przepiséw (m.in. ustawy o samorzadzie
gminnym) powoluja podobne do Komitetu Rewitalizacji ciala doradcze, aby
wzmocni¢ i rozwija¢ udzial interesariuszy w podejmowaniu decyzji i dziatan
w zakresie rewitalizacji.

Koncentracje dziatan, srodkow finansowych oraz zaangazowanie lokalnej spo-
tecznosci w proces rewitalizacji moze wzmocni¢ tzw. inicjatywa lokalna. Zwiek-
szajac udzial mieszkancow w realizacji ich matych zadan, stuzy¢ bedzie poprawie
jakosci ich zamieszkania. Dziatania te, podejmowane we wspotpracy z jednost-
ka samorzadu terytorialnego, sprzyjaja wychodzeniu z sytuacji kryzysowej w ob-
szarze rewitalizacji przy jednoczesnym zaangazowaniu spolecznosci lokalnej oraz
samorzadu lokalnego. Szczegétowy regulamin inicjatywy lokalnej oraz pule srod-
kéw finansowych okresla jednostka samorzadu terytorialnego zgodnie z lokalny-
mi potrzebami.

Istotnym instrumentem w tej grupie jest tez partnerstwo lokalne jako platforma
wspOlpracy migdzy réznorodnymi partnerami, ktérzy wspélnie, w sposob syste-
matyczny, trwaly i z wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz srodkéw, planu-
ja, projektuja, wdrazajg i realizujg okreslone dzialania i inicjatywy nakierowane
na rozwoj lokalnego srodowiska spofeczno-gospodarczego i budowe tozsamosci
lokalnej wsrdd czltonkéw danej spotecznosci (Sobolewski, 2007). Jest ono okre-
$lane jako strategiczne przymierze, zawierane w celu wspoélpracy w sytuacji, gdy
w danym przedsiewzieciu rewitalizacyjnym partnerzy wspdlnie ponosza ryzyko
i koszty, ale tez dzielg sie wypracowanymi zyskami. Wydaje sie, ze partnerstwo daje
nowe i lepsze mozliwosci rozwoju, m.in. dzieki potgczeniu podmiotéw z réznych
sektorow, czyli przez kumulacje cech i mozliwosci charakteryzujacych poszczegol-
ne sektory oraz poszukiwanie sposobow ich wykorzystania dla wspolnych korzy-
$ci. Zasady tworzenia partnerstw wymagaja szczegélowego sprecyzowania zasad
wspolpracy, skonsultowania si¢ z réznymi podmiotami, ktére wchodza w ich
sktad, w tym m.in. z organizacjami pozarzagdowymi.

Instrumenty prawno-administracyjne to konkretne rozwigzania prawne wynika-
jace z obowiazujacych przepisow prawa, ukierunkowane na osiagniecie okreslonego
celu. Sa to narzedzia, za pomocy ktérych podmioty prawa realizujg okreslone upra-
wienia lub obowiazki prawne. Instrumenty te, ustanowione przez prawodawce (moca

6 Ciekawym przyktadem komitetu rewitalizacji jest dziatajacy w latach 2008-2010 Sztab Piotr-
kowska powotany przez Prezydenta Miasta todzi (Boryczka, 2013, 2014).
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aktéw prawnych), wprowadzaja ograniczenia dziatania lub sposoby postepowania.
Okreslaja m.in. nakazy, zakazy, normy (standardy). Wsréd instrumentéw prawno-
-administracyjnych wykorzystywanych w procesie rewitalizacji wskaza¢ mozna
m.in.: partnerstwo publiczno-prywatne, specjalne strefy rewitalizacji, park kulturo-
wy, a takze decyzje lokalizacyjne, odpracowywanie zaleglosci (dtugu), udostgpnianie
informacji o ofertach nieruchomosci, obstuge prawna zwigzang z pozyskiwaniem
gruntéw czy wsparcie inwestora w procesie uzyskiwania decyzji administracyjnych.

Specjalna Strefa Rewitalizacji (SSR) jest jednym z instrumentéw, ktére wprowa-
dzila ustawa o rewitalizacji. SSR umozIliwia samorzagdom korzystanie ze szczegol-
nych udogodnien. Wprowadzenie SSR na obszarach rewitalizowanych powoduje
uproszczenie i skrocenie procedur administracyjnych zwigzanych z realizacjg za-
pisow w gminnych programach rewitalizacji (m.in. w kwestii przesiedlen na czas
remontéw czy pierwokupu nieruchomosci).

Wiroéd tej grupy instrumentdw sg takze narzedzia stuzace nabywaniu gruntéw
na otwartym rynku, a takze wymiana gruntéw wraz ze scaleniem, sprzedaz grun-
tow powigzana z formami uzytkowania i przysztymi przychodami, umowy z de-
weloperami zabezpieczajace publiczne interesy w zakresie gruntéw publicznych
oraz komunalizacja terenéw, ktora zwykle dotyczy terenéw nalezacych do Skarbu
Panstwa, ale mozna jg tez stosowaé w wypadku wykupu terenéw od oséb prywat-
nych lub wywtaszczenia na cele publiczne.

Instrumenty prawno-administracyjne to takze caly szereg instrumentéw ochro-
ny zabytkéw czy szerzej — ochrony dziedzictwa kulturowego (materialnego i nie-
materialnego). Instrumenty te to nie tylko rejestr zabytkéw prowadzony przez
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw (WKZ) badz wojewoddzka i gminna ewi-
dencja zabytkdow, stuzace przede wszystkim ochronie, ale réwniez pomnik historii
lub park kulturowy, ktéry ma na celu ochrone krajobrazu kulturowego, zachowa-
nie wyrdzniajacych si¢ krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi charak-
terystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej. Instrument ten ma
pomoc we wlasciwym ksztaltowaniu i wykorzystaniu krajobrazu kulturowego.

Park kulturowy (Boryczka & Zasina, 2016; Boryczka et al., 2019) jest jednym z in-
strumentdéw ochrony zabytkéw, a funkcjonuje w polskim systemie prawnym od
2003 roku. Zgodnie z Ustawg z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opie-
ce nad zabytkami jest to

nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czgéci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego
dziatalnoscig i stanowiace §wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w in-
teresie spolecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczna lub naukowa’.

Przedmiotem ochrony w wypadku parku kulturowego jest krajobraz kulturo-
wy, czyli przestrzen historycznie uksztalttowana w wyniku dzialalnosci czlowieka.
Celem wprowadzenia parku kulturowego w obszar miasta jest ochrona krajobrazu
kulturowego oraz zachowanie wyrézniajacych sie terenow.

7 Dz.U.z2003r. Nr162, poz. 1568.
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Ciekawym i do$¢ czgsto stosowanym instrumentem jest odpracowywanie zaleg-
tosci m.in. czynszowych przez lokatoréw zalegajacych z oplatami. Jednostka sa-
morzadu terytorialnego ustala zasady i umozliwia odpracowanie czesci zalegtosci.
Z szansy odpracowania dlugéw moga skorzysta¢ jedynie najemcy mieszkan ko-
munalnych lub/i socjalnych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze samorzad lub spoéldziel-
nia, wspolnota mieszkaniowa, ktéra wprowadza takie rozwigzania, nie ma prawa
zada¢ od diuznika-najemcy, aby ten zrezygnowat z dotychczasowej pracy na rzecz
rozpoczecia pracy we wskazanym przez nie miejscu.

Wiréd instrumentéw administracyjnych znajduja sie réwniez instrumenty
wsparcia, np. tworzenie specjalistycznych struktur organizacyjnych, bazy informa-
cji o terenach i podmiotach gospodarczych. Beda to ponadto organizacje powo-
lywane do pobudzania rozwoju, w tym m.in. podmioty zarzadzajace programem
rewitalizacji, czyli operatorzy rewitalizacji, organizacje wspolpracujace z operato-
rem komorki administracyjnej, inkubatory, ktére stuzy¢ maja utatwieniu rozpo-
czynania dziatalnosci gospodarczej, a takze podmioty III sektora, czyli organizacje
pozarzadowe stanowiace pomost w prowadzeniu dialogu spofecznego w procesie
rewitalizacji (Boryczka, 2016).

Instrumentami administracyjnymi stosowanymi w celu pobudzenia gospodar-
czego miast s3: uklad instytucjonalny (urzad miasta, agencja rozwoju miasta, sa-
morzady gospodarcze, samorzady spoleczne, stowarzyszenia branzowe, zespoly
zadaniowe ds. rewitalizacji), promocja miasta, udzial samorzadu terytorialnego
w spotkach, partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), montaze finansowe, rozwoj
kontaktéw z przedsiebiorstwami i samorzadami zagranicznymi, pozyskiwanie
$rodkéw z funduszy strukturalnych. Skutecznoé¢ tych instrumentéw charaktery-
zuje si¢ m.in. przez analize kapitalow, ktore naplynely do samorzadu terytorialne-
go, analize innowacji procesowych i produktowych w przemysle, kapitalow spotek
z udzialem samorzadu, wysokosci unijnych srodkéw pomocowych.

Instrumentem z tej grupy wspierajacym zaréwno podmioty ekonomii spotecz-
nej, jak i aktywizujacym bezrobotnych z obszaru rewitalizacji na lokalnym rynku
pracy, sa tzw. klauzule spoleczne - zasady, zapisy stosowane w procedurze zamo-
wien publicznych przez instytucje sektora publicznego. Sa to klauzule zawarte
w dokumentacji o udzielenie zaméwienia publicznego, a nastepnie w umowie o za-
mowienie publiczne z podmiotem wybranym w postepowaniu prawa zamoéwien
publicznych (PZP). Zapisy te pozwalaja osiaga¢ dodatkowe korzysci spoleczne,
np. przez zatrudnienie przy wykonywaniu zamdwien oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spofecznym (m.in. osoby bezrobotne z obszaru rewitalizacji) czy reali-
zacj¢ zamOwien przez podmioty ekonomii spolecznej, ktore prowadzg integracje
zawodowg i spoleczng takich osob. Jednostki samorzadu terytorialnego, stosujac
klauzule spoteczne, wspieraja podmioty ekonomii spolecznej i dbaja o osoby wy-
kluczone spotecznie (o ich integracje), wzmacniajac tym samym aktywnos¢ spo-
teczng i partycypacje spoleczng w procesie rewitalizacji.

Instrumenty ekonomiczne (m.in. finansowe) stanowia zesp6l mechanizméw mo-
tywacyjnych, zachecajacych inwestoréw, podmioty gospodarcze, podmioty publiczne,
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mieszkancéw do dobrowolnego wykonywania dziatan na obszarze objetym rewitaliza-
cja i umozliwiajacych wladzom lokalnym realizacje przyjetego planu dziatania. Wérod
bogatej palety instrumentéw tego typu wyrdzni¢ mozna przede wszystkim: dotacje, in-
strumenty zwrotne, kapitatowe, fiskalne, poreczeniowe (tab. 2).

Dotacje to srodki publiczne rzadowe lub samorzadowe przekazywane benefi-
cjentom w roéznej formie: grantu, subwencji, refundacji wydatkow, splaty czesci
oprocentowania, dotacji ogoélnej i celowej itp. Do grupy tej nalezg unijne srodki
dotacyjne, ktérych udzial w strukturze finansowania projektow rewitalizacyjnych
w Polsce jest najwigkszy.

Instrumenty zwrotne (Wactawik, 2013) polegaja na zacigganiu zobowigzan finan-
sowych, ktore nastepnie trzeba bedzie sptaci¢. Wsrdd tych instrumentéw sg m.in.
krefinansowania inwestycji jednostek samorzagdow dyty bankowe, ktére nalezg do
najczesciej wykorzystywanych jako zewnetrzne zrédlo ych, oraz obligacje komunal-
ne, w tym obligacje rewitalizacyjne $cisle dopasowane do potrzeb programéw re-
witalizacji. Wérod instrumentéw o charakterze zwrotnym wystepuja instrumenty
inzynierii finansowej JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in
City Areas), ktory stanowi alternatywe i uzupelnienie systemu dotacyjnego UE.

Instrumenty kapitalowe polegaja na podniesieniu udzialéw wlasnych, wniesieniu
nowych udziatéw poprzez np. kupno akeji przez bezposrednich inwestoréw, wnie-
sieniu kapitalu inwestoréw niebezposrednich - funduszy inwestycyjnych czy fun-
duszy venture capital. Instrumenty te nie s3 zwigzane z zacigganiem diugu, a moga
zacheci¢ prywatnych inwestoréw do aktywnego udzialu w procesie rewitalizacji
(Boryczka, 2016).

Instrumenty fiskalne s3 to réznego rodzaju podatki oraz ulgi, zwolnienia i od-
roczenia podatkowe: ulgi w podatku od nieruchomosci oraz w innych podatkach,
bonifikaty w oplatach rocznych za uzytkowanie wieczyste, ulgi celne, podatki od
czynnosci prawnych, podatki od nieruchomosci, specjalnie stanowione podatki,
dodatki mieszkaniowe. Instrumenty poreczeniowe (gwarancyjne) oraz zabezpie-
czajace ryzyko realizacji przedsiewziecia stuzg zmniejszaniu ryzyka niewywigza-
nia si¢ podmiotu zaciggajacego zobowigzania finansowe lub/i prawne. Ich istota
jest pojawienie si¢ trzeciej strony kontraktu wierzyciel — dluznik: gwaranta, pore-
czyciela tego zobowigzania (Boryczka, 2016).

Tabela 2. Instrumenty ekonomiczne

. Instrumenty Instrumenty Instrumenty
Dotacje . )
zwrotne kapitatowe fiskalne
1 2 3 4
Regionalne Programy Wktad do spotek Ulgi w podatku

Fundusz Doptat

Operacyjne (RPO) rewitalizacyjnych od nieruchomosci
Wojewddzki Fundusz Fundusz Rozwoju Bonifikaty przy
Ochrony Srodowiska Inwestycji Project finance prywatyzacji zasobow

i Gospodarki Wodnej Komunalnych komunalnych
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i Gospodarki Wodnej

1 2 3 P
Narodowy Fundusz '
Granty Ochrony Srodowiska Partnerstwo Dodatki

publiczno-prywatne

mieszkaniowe

Subwencje i dotacje

Kredyty i pozyczki

Bonifikaty
w optatach rocznych

usuwania azbestu

municypalne

w bankach . .
rzagdowe A za uzytkowanie
komercyjnych B
wieczyste
W ramach programu Obligacje komunalne Ulgi celne
matych ulepszen
W ramach programu Obligacje Czynsze

Dotacje ogblne

Leasing

Optata adiacencka

Dotacje celowe

JEREMIE (Joint
European Resources
for Micro-to-Medium

Enterprises)

Podatki od czynnosci
prawnych

Wydatki budzetowe

Dotacje na sptate
odsetek

JESSICA (Joint
European Support
for Sustainable
Investment in City
Areas)

Doptaty dla wspolnot
mieszkaniowych

Preferencyjne
stawki zakupu
nieruchomosci

Dotacje na optaty
gwarancyjne

Preferencyjne stawki
najmu nieruchomosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Polko, 2008; Jadach-Sepioto, 2010;
Wactawik, 2013; Boryczka 2016.

Srodki finansowe na realizacje programéw i projektéw rewitalizacyjnych moga
pochodzi¢ z réznych zrédel. Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen, gtéwnym
zroédlem finansowania rewitalizacji s $rodki finansowe o charakterze publicznym.
Pozyskanie srodkéw finansowych z sektora prywatnego wiaze si¢ z zaangazowaniem
wladz samorzadowych i rzagdowych w tworzenie klimatu do inwestowania, z kre-
owaniem wspdlpracy miedzy sektorem prywatnym i publicznym.

Wiadze lokalne dysponuja szeroka paletg instrumentéw w zakresie polityki re-
witalizacyjnej i moga aktywnie ksztaltowac proces rewitalizacji. Wykorzystywane
instrumenty powinny by¢ dostosowane do zidentyfikowanych probleméw i po-
trzeb miast, jak i wynikajacych z nich celéw przyjetych w programach rewitaliza-

cji, na podstawie ktorych prowadzony jest proces rewitalizacji.
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3.3. Monitoring procesu rewitalizacji

Proces rewitalizacji ze wzgledu na jego charakter i specyfike wymaga czasu. Wie-
le teorii i doswiadczen miast europejskich wskazuje, ze pierwsze glebsze efekty
przeksztalcen miasta widoczne sg po mniej wiecej 5 latach od rozpoczecia dziatan
rewitalizacyjnych. Stad tez w procesie rewitalizacji konieczne jest wprowadzenie
mechanizméw zarzadzania, w tym sprawnych mechanizméw gromadzenia, ob-
robki i przetwarzania informacji, ktére pozwolg na identyfikacje i ocen¢ zmian za-
chodzacych w obszarach miasta poddawanych przeksztalceniom. Z tych samych
powoddéw proces rewitalizacji wymaga planowania, czyli opracowania zaréwno
programu rewitalizacji, jak i poszczegolnych projektow i dziatan. ROwnie wazne s
tez koordynowanie dzialan oraz nadzér nad postepem prac i wdrazaniem zaplano-
wanych dziatan rewitalizacyjnych. Trzeba przy tym pamigtaé, zZe program rewitali-
zacji realizowany jest przez wiele podmiotéw i instytucji. Z tego punktu widzenia
waznym elementem zarzadzania programem rewitalizacji jest ocena i weryfikacja
skuteczno$ci podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych realizowanych przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, ale takze przez innych partneréw (interesariu-
szy). Mechanizmami pozwalajagcymi m.in. na aktualizacje programu oraz korekte
biezacych czy tez planowanych dziatan s3 monitoring i ewaluacja (Roberts & Sykes,
2008; Nowakowska et al., 2019a; Nowakowska et al., 2019b).

Monitoring to instrument sprawdzajacy poprawno$¢ przebiegu interwencji
publicznej. Jego zadaniem jest korygowanie tego procesu, jesli odbiega on od
zalozonego planu. Polega na cigglym obserwowaniu, $§ledzeniu zmian, tempa
i stopnia realizacji projektow, programu, czy tez zmian w obszarze rewitalizacji.
Jest to proces systematycznego zbierania i analizowania danych, informacji ilo-
sciowych i jako$ciowych o samym procesie rewitalizacji oraz o programie rewi-
talizacji. Za jego pomoca dokonuje si¢ pomiaru postepow interwencji publicznej
- dzigki temu mozliwe jest jej biezace korygowanie. Na podstawie zbudowanego
systemu monitorowania nastepuje weryfikacja poziomu realizacji celéw polityki
publicznej (polityki rewitalizacyjnej) w dokumentach strategicznych, operacyj-
nych oraz jej usprawnianie. Skuteczne i efektywne wdrazanie programu rewita-
lizacji wymaga systematycznego obserwowania zmian zachodzacych w obszarze
rewitalizacji i odpowiedniej reakcji na zaobserwowane zmiany. Monitoring po-
zwala na wyprzedzajaca reakcje, np. gdy monitorowane zjawiska nie zmieniaja
sie zgodnie z oczekiwaniami. Jest on czyms$ w rodzaju strategicznego banku da-
nych, informacji i wiedzy o procesie i programie rewitalizacji. Ten bank danych
pozwala réwniez na $ledzenie i ocene stopnia osiggania celéw programu rewi-
talizacji.

System monitorowania, a takze ewaluacji jest $cisle powiagzany z logika inter-
wencji, ktéra prowadzona jest w procesie rewitalizacji. Logika ta ma kluczowe zna-
czenie w planowaniu dzialan i projektow rewitalizacyjnych ujetych w programach
rewitalizacji. Pierwszym krokiem jest diagnoza probleméw i potencjalow rozwoju.
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Na tej podstawie wyznaczany jest obszar rewitalizacji, ktory charakteryzuje sie
koncentracjg probleméw i zjawisk kryzysowych. W efekcie przeprowadzonej ana-
lizy okreslane sg potrzeby w obszarze rewitalizacji. Potrzeba jest subiektywnie od-
czuwang rozbieznoscig miedzy status quo a stanem pozadanym.

Kolejnym krokiem jest wskazanie celéw rewitalizacji oraz kierunkéw dziatan
i projektéw rewitalizacyjnych, a takze okreslenie i oszacowanie spodziewanych
efektéw planowanej interwencji. Kazdy z tych elementéw (diagnoza, cele, dzia-
tania, efekty) powinien mie¢ przyporzadkowany zestaw wskaznikéw, ktéry be-
dzie przydatny nie tylko w analizie diagnostycznej (analiza probleméw i potrzeb), ale
przede wszystkim zostanie wykorzystany w procesie monitorowania i ewaluacji
programu rewitalizacji.

problemy i potrzeby

Diagram 3. Logika interwencji w programach rewitalizacji
Zrédto: opracowanie wtasne.

System monitorowania proceséw rewitalizacji powinien sie wiec sklada¢ z kil-
ku kluczowych elementéw: monitoringu projektéw rewitalizacyjnych, monito-
ringu programu rewitalizacji oraz monitoringu obszaru rewitalizacji, a co za tym
idzie - monitoringu calego miasta (obszar rewitalizacji jest przeciez obszarem
o najwigkszej koncentracji negatywnych zjawisk, o najstabszej kondycji spotecz-
nej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, srodowiskowej albo technicznej
- zgodnie z zasadami jego wyznaczania).

N
System monitoringu procesu rewitalizacji
\\ J
Monitoring Monitoring obszaru:
projektow Monitoring e rewitalizacji
rewitalizacyjnych programu ]
(podstawowych rewitalizacji * zd.egr adowanego
i uzupehiajacych) e nmasta

N AN N\ /

Diagram 4. Elementy systemu monitoringu procesu rewitalizacji
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Monitoring projektow sklada sie¢ z zestawu wybranych wskaznikow, pozwala
na systematyczne gromadzenie danych, za pomoca ktérych mozna $ledzi¢ tem-
po i stopien zaawansowania realizacji dziatan i projektéw rewitalizacyjnych. Sys-
tem wskaznikéw powinien by¢ adekwatny do projektéw rewitalizacyjnych, czyli
powinien by¢ skonstruowany odpowiednio do zakladanych w projektach dzialan
i efektow, aby umozliwi¢ identyfikacje ich rzeczywistych rezultatéw. Mozna §ledzi¢
tempo i zaawansowanie realizacji projektéw podstawowych, jak i uzupelniajacych,
ale ze projekty uzupelniajace sa zwykle mniejsze i realizuja je podmioty prywatne,
podmioty spofeczne badz nieformalne grupy mieszkancéw, dane do wskaznikéw
mogga by¢ bardzo trudne do pozyskania lub okaze si¢ to wrecz niemozliwe.

Monitoring programu rewitalizacji sktada sie z zestawu wybranych wskazni-
kow, pozwala réwniez na gromadzenie danych, za pomoca ktérych mozna $ledzi¢
tempo i stopien zaawansowania realizacji calego programu. System monitoringu
programu rewitalizacji ma wigc trzy gtéwne cele:

1) biezaca oceng postepow w realizacji projektéw rewitalizacyjnych;

2) biezaca ocene postepow w realizacji programu rewitalizacji;

3) identyfikacje skutkéw realizowanych dzialan, projektéw rewitalizacyjnych.

Monitoring programu moze si¢ opiera¢ na wskaznikach monitoringu projek-
tow, jednak powinien on posiada¢ takze wskazniki odnoszace si¢ bezposrednio
do celéw (strategicznych, operacyjnych) postawionych w programie rewitaliza-
cji. System wskaznikéw powinien by¢ adekwatny nie tylko do projektéw rewi-
talizacyjnych (czyli powinien by¢ skonstruowany odpowiednio do zakladanych
w projektach dziatan i efektéw), ale takze do celéw programu rewitalizacji, tak by
umozliwial identyfikacje rzeczywistych rezultatow realizacji tego programu.

Monitoring obszaru rewitalizacji, obszaru zdegradowanego i calego miasta po-
winny by¢ ze sobg powigzane i spdjne. Monitoring obszaru rewitalizacji stuzy
identyfikowaniu i §ledzeniu tempa zachodzacych w nim zmian. Sklada sie z zesta-
wu wybranych wskaznikéw, pozwala na gromadzenie danych, za pomoca ktérych
mozna $ledzi¢ zmiany zachodzace w obszarze rewitalizacji. Mechanizm monito-
ringu obszaru rewitalizacji, obszaru zdegradowanego, obszaru miasta ma na celu:

1) identyfikacje skutkéw realizowanych dziatan i projektéw rewitalizacyjnych,
programu rewitalizacji;

2) obserwacje¢ zmian w sferze spolecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjo-
nalnej, technicznej oraz $srodowiskowej, jakie zachodza w obszarze rewitali-
zacji i w calym miescie.

Powinien by¢ on $cisle powigzany z diagnoza sporzadzong na potrzeby deli-
mitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w celu poréwnywalnosci
stanu tego obszaru sprzed rozpoczecia dziatan rewitalizacyjnych i po ich wdro-
zeniu. Gléwnym jego zalozeniem jest ustalenie, czy i jak poprawia sie kondycja
obszaru rewitalizacji, jednak nie da sie tego zrobi¢ bez odniesienia do wskazni-
kow i danych, ktére wykorzystywane byty w diagnozie. W zaleznosci od przyjetego
w diagnozie sposobu agregacji danych i arbitralnie wybranych jednostek prze-
strzennych (tzw. pél odniesienia) w identyczny sposéb konieczne jest prowadzenie
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monitoringu. W praktyce stosowane s3 dwa podstawowe podejscia do wybo-
ru jednostek przestrzennych. Pierwszy z nich postuguje si¢ jednostkami pseudo-
naturalnymi (tj. dzielnice, sotectwa, kwartaly itp.). Drugi wykorzystuje jednostki
sztuczne (modularne, foremne), czyli siatki ko, kwadratéw, szesciokatow forem-
nych (Jezak & Cholewinski, 2010; Jadach-Sepioto, 2016, 2018; Jarczewski (red.),
2017). Powigzania systemu monitoringu z diagnoza (juz na etapie delimitacji ob-
szaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, jak i na etapie szczegétowej diagno-
zy obszaru rewitalizacji) s na tyle istotne, ze kazda zmiana wskaznikéw, danych
czy tez wielkosci jednostek przestrzennych spowoduje brak mozliwosci poréwna-
nia stanu wyjsciowego obszaru rewitalizacji ze stanem po przeprowadzonych dzia-
taniach rewitalizacyjnych. Podobnie agregacja danych z wykorzystaniem np. siatki
kwadratéw, heksagonéw (GRID) w systemie monitorowania, jak i w uprzednio
przygotowanej diagnozie, powinna pozwala¢ na poréwnanie danych i ocene zja-
wisk kryzysowych (Jadach-Sepioto, 2018). Zatem powigzanie wykorzystywanych
metod, wskaznikow w diagnozie z budowanym w pdzniejszym etapie systemem
monitorowania jest kluczowe (Nowakowska et al., 2019a).

Jednak aby mozna byto wnioskowa¢ na podstawie danych z monitoringu, czy
dzialania rewitalizacyjne przyniosty zakladane efekty, nalezy popatrze¢ szerzej
na obszar zdegradowany i na cale miasto. Obszar zdegradowany i obszar rewi-
talizacji zgodnie z zasadami ich delimitacji to obszary o najwigkszej koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w powiazaniu z problemami gospodarczymi,
przestrzenno-funkcjonalnymi, technicznymi, Srodowiskowymi. Stad tez, aby ziden-
tyfikowaé rzeczywiste efekty dzialan i projektow rewitalizacyjnych i zwiazana
z nimi poprawe kondycji obszaru rewitalizacji, trzeba przeanalizowa¢ sytuacj¢ ob-
szaru zdegradowanego i calego miasta. Monitoring obszaru zdegradowanego i jed-
noczes$nie monitoring calego miasta pozwoli na odrdznienie pozytywnych zmian
bedacych wynikiem realizacji dzialan i projektow rewitalizacyjnych od ogodlnej
poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta. Monitoring obszaru zdegrado-
wanego, obszaru rewitalizacji i miasta skladaja sie z zestawu wybranych wskaz-
nikow, ktore sg $cisle powigzane z zestawem wskaznikéw wykorzystywanych na
etapie diagnozowania. Monitoring ten pozwala na gromadzenie danych, za po-
mocg ktorych mozna $ledzi¢ zmiany zachodzace w obszarze zdegradowanym,
rewitalizacji i calym miescie. Na podstawie wskaznikéw i zbieranych danych moz-
na obserwowa¢ przebieg proceséw spotecznych, gospodarczych, przestrzenno-
-funkcjonalnych, technicznych oraz srodowiskowych zachodzacych wewnatrz ob-
szaru rewitalizacji oraz w jego otoczeniu, jakim jest miasto.

Monitoring opiera si¢ na zestawie wskaznikéw, ktére powinny by¢ specjal-
nie dobrane do celéw interwencji oraz projektow zawartych w programie rewi-
talizacji. Jest to element budowania programu rewitalizacji okreslany mianem
kwantyfikacji celow i projektéw. Monitoring bazuje takze na cyklicznych (rocz-
nych, dwuletnich itp.) raportach z monitoringu realizacji projektow i programoéw
zmian zachodzacych w przestrzeni miasta (w tym w obszarze rewitalizowanym).
Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji co najmniej raz na trzy lata nalezy
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przygotowywac raport o zmianach, jakie zaszty na obszarze rewitalizacji, odno-
szacy sie bezposrednio do celéw zapisanych w GPR. System monitorowania tych
zmian powinien nawigzywa¢ do delimitacji oraz do szczegélowej diagnozy obsza-
ru rewitalizacji. Niezbednym punktem odniesienia jest sytuacja w calym miescie
(Jarczewski (red.), 2017; Jadach-Sepioto, 2018).

Warto zauwazy¢, ze system monitoringu wydaje si¢ dzi$ niezbedny do utrzyma-
nia i uzyskania tadu przestrzennego i procesu réwnowazenia rozwoju (dowolnej
przestrzeni np. obszaru rewitalizacji, calej jednostki administracyjnej). Dotychczas
zmiany w przestrzeni nie stanowily parametru oceny rozwoju na potrzeby proceséw
decyzyjnych, nie badano i nie przewidywano przebiegu proceséw i efektéw podej-
mowanych decyzji przestrzennych, gospodarczych, spotecznych czy inwestycyjnych.
Wriasciwie nie kontrolowano i nie oceniano tez dtugookresowych zmian i nastepstw
powstajacych w procesach wzajemnych oddziatywan skladowych przestrzeni (Czo-
chanski, 2013). Monitoring programéw rewitalizacji zaklada monitorowanie zmian
we wszystkich sferach funkcjonowania miasta (spolecznej, gospodarczej, technicz-
nej, przestrzenno-funkcjonalnej i srodowiskowej).

Monitoring miasta, obszaru zdegradowanego, obszaru rewitalizacji moze sta¢
sie elementem monitoringu strategii rozwoju miasta albo elementem rapor-
tu o stanie miasta. Warto zadba¢ o to, aby system monitorowania sytuacji mia-
sta w sferze spolecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej czy
srodowiskowej byl spéjnym systemem wskaznikéw, gromadzenia i przetwarza-
nia danych, ktére pozwola na identyfikacje i analiz¢ zmian zachodzgcych w calym
miescie w poszczegdlnych sferach, ale przede wszystkim pozwola na monitorowa-
nie zmian bedacych efektem polityki rewitalizacyjnej, jak i innych polityk sekto-
rowych realizowanych na podstawie innych strategii, programoéw i planéw. Inaczej
modwigc, monitoring procesu rewitalizacji powinien wpisywac sie w system moni-
torowania rozwoju miasta i powinien by¢ z nim spdjny. Warto wiec wzig¢ pod uwa-
ge powiazania systemu monitorowania rozwoju miasta (m.in. monitoring strategii
rozwoju) z analizg przeprowadzang na potrzeby raportu o stanie gminy (miasta)
i monitoringiem procesu rewitalizacji, tak aby tworzyly spdjny system. Powigzanie
nie tylko zapiséw dokumentéw (polityk rozwoju), ale takze systemu monitorowa-
nia realizacji tych polityk pozwoli na zbudowanie jednego zintegrowanego banku
danych i informacji oraz zapewni duzg oszczednos¢ czasu przy opracowywaniu
i analizowaniu raportéw z monitoringu.
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Tabela 3. Podstawowe cele, podmioty i zasady monitorowania

MONITORING
Podmiot monitoringu pracownicy instytucji, jednostki zaangazowani we wdrazanie
(Kto wykonuje?) programu rewitalizacji
Przedmiot monitoringu realizacje dziatan, projektdw rewitalizacji, programu rewitalizacji
(Co sie bada?) i ich efekty

« uzyskiwanie informacji o postepach w realizacji projektow,
celéw programu rewitalizacji,

Cel monitoringu identyfikacja zmian w obszarze rewitalizacji, obszarze

(Po co sie wykonuje?) zdegradowanym, w catym miescie,

+ dokonywanie biezacych korekt w procesie wdrazania
projektow i programu rewitalizacji.

proces ciagty: od poczatku wdrazania programu rewitalizacji az
do jego zakonczenia (cze$¢ danych zbierana i sprawozdawana
bedzie jeszcze po zakonczeniu wdrazania programu rewitalizacji)

Ramy czasowe
monitoringu (Kiedy?)

« zbieranie i gromadzenie danych (bazy danych),
Sposoby i metody « analiza ilosciowa informacji generowanych w procesie
monitorowania (Jak?) wdrazania projektéw i programéw rewitalizacji (raporty
z monitoringu)

Zrédto: opracowanie wtasne.

System monitorowania wymaga koordynacji i odpowiedzialnoéci podmiotéw
zaangazowanych we wdrazanie programu rewitalizacji. Proces monitorowania
wymaga szczegélnie ciaglosci i systematycznosci dzialan. Jest procesem cigglym,
trwa od momentu rozpoczecia wdrazania programu rewitalizacji az do jego za-
konczenia. W systemie monitorowania wazne jest okreslenie jego ram czasowych
oraz sposobu gromadzenia i przetwarzania informacji. Majac na uwadze zaanga-
zowanie wielu podmiotéw w procesy rewitalizacji, ale takze rotacje i zmiennos¢
pracownikéw w instytucjach samorzadowych, system monitorowania powinien
by¢ jasno sformulowany, czytelny i stosunkowo nieskomplikowany. W systemie
monitorowania kluczowe jest okreslenie:

o podmiotu monitorujacego (odpowiedzialnego),

o celuizakresu monitorowania,

o ram czasowych,

o zestawu wskaznikoéw adekwatnego do celéw monitorowania,

« sposobu gromadzenia i przetwarzania danych,

 sposobu raportowania.

W procesie monitoringu wazne jest zdefiniowanie jego ram, czyli stworzenie
systemu wskaznikow, wedlug ktorych raportowane beda postepy w realizacji pro-
jektow, kierunkow dziatan oraz celéw rewitalizacji. Istotnym elementem jest cze-
stotliwos¢ analiz zbieranych danych wchodzacych w sklad systemu monitoringu.
Monitorowanie realizacji programu rewitalizacji powinno by¢ prowadzone na
biezaco, a jednym z warunkéw jego skutecznosci jest ciagto$¢ i powtarzalnosc.
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Zbudowany system wskaznikéw powinien by¢ nie tylko adekwatny do celéw i pro-
jektow, ale takze powinien zawiera¢ metryczki opracowane do kazdego wskazni-
ka, aby jasne bylo, skad i w jakich okresach generowa¢ dane i jak je interpretowac.

Systemy monitoringu opieraja si¢ zwykle na trzech kluczowych grupach wskaz-
nikow, sg to:

1) wskazniki produktu (naktadu);

2) wskazniki rezultatu;

3) wskazniki oddzialywania (wptywu) (Nowakowska et al., 2019b; Jadach-

-Sepioto (red.), 2020).

Wskazniki produktu obrazuja bezposrednie efekty interwencji publicznej, da-
nego projektu. Okreslaja rzeczowe lub finansowe efekty danego dziatania powstate
w trakcie realizacji danej interwencji. Inaczej mowiac, okreslaja produkty mate-
rialne i ustugi, ktore otrzymuje beneficjent w trakcie realizacji projektu ze $rod-
kow finansowych przeznaczonych na dany projekt. Wskazniki produktu odnosza
sie gléwnie do monitoringu projektéw. Przykladowe wskazniki produktu to:

o liczba szkolen zrealizowanych w projekcie (szt.),

o liczba kampanii informacyjno-promocyjnych zrealizowanych w projekcie (szt.),

« oferta rekreacyjna i turystyczna skierowana do turystow (szt.).

Wskazniki rezultatu obrazujg efekty i zmiany, ktdre powstajg bezposrednio i na-
tychmiastowo w wyniku realizacji interwencji publicznej. Okreslaja osiagniecia,
ktére mozna przypisac realizacji projektu. Dostarczaja informacji o zmianach, ja-
kie nastgpily za sprawa wdrozenia projektu u bezposrednich beneficjentéw projek-
tu, programu. Wskazniki rezultatu odnosza sie gléwnie do monitoringu projektow
i celow (monitoring programu rewitalizacji). Przykladowe wskazniki produktu to:

o liczba 0s6b, ktdre podniosty swoje kwalifikacje na rynku pracy w wyniku re-

alizacji projektu (os.),

« liczba wspdlnot mieszkaniowych, ktdre skorzystaly z instrumentéw wsparcia

finansowego (szt.),

o liczba wspolnot mieszkaniowych, ktére przeprowadzily remonty obiektow

mieszkalnych w danym roku (szt.),

o+ powierzchnia budynkéw mieszkalnych poddanych gruntownym remon-

tom (m?).

Wskazniki oddziatywania (wptywu) obrazuja posrednie i dtugookresowe efek-
ty realizacji interwencji publicznej zaréwno dla obszaru rewitalizacji, jak i dla ca-
tego miasta (np. liczba osdb, ktore podniosly swoje kwalifikacje na rynku pracy
w wyniku realizacji projektu, zdobyly zatrudnienie i utrzymaly je przez rok). Od-
nosza si¢ do konsekwencji danego projektu wykraczajacych poza natychmiastowe
efekty dla bezposrednich beneficjentow. Wskazniki te obrazuja oddzialywanie in-
terwencji na otoczenie gospodarcze, spoteczne i przestrzenne (np. poziom bezro-
bocia w obszarze rewitalizacji, poziom bezrobocia w miescie) (Nowakowska et al.,
2019a; Nowakowska et al., 2019b).

Oproécz wskaznikéw produktu, rezultatu czy oddzialywania wykorzystywane sa
réwniez wskazniki proste lub zlozone, czy tez wskazniki syntetyczne.
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Wskaznik prosty dotyczy jednego zjawiska B lub cechy B, ktérych zaobserwo-
wanie pozwala okresli¢ z wystarczajaco wysokim prawdopodobienstwem wysta-
pienie badanego zjawiska A lub okreslonej cechy A. Przykltadem moze by¢ liczba
wypadkow na drogach w gminie (obserwowalne zjawisko B), ktéra pozwoli okres-
li¢ stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym w gminie (badane zjawisko A). Inne
przyktady to:

o liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w szkole (os.),

o liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (szt.).

Wskazniki ztozone skladajg si¢ z wiecej niz jednego wskaznika prostego, czy-
li zjawiska lub cechy (B1, B2, ...), ktérych zaobserwowanie pozwala okresli¢
z wystarczajaco wysokim prawdopodobienstwem wystepowanie badanego wielo-
wymiarowego zjawiska A. Przyktady wskaznikéw ztozonych to:

o liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw (szt.),

o liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w szkole na 1000 mieszkancow (szt.),

« udzial 0s6b (mieszkancéw) w wieku powyzej 70. roku zycia w ogélnej liczbie

mieszkancow w mie$cie (%).

Wskaznik skladajacy si¢ z kilku zjawisk lub cech (B1, B2, B3, B4, ...) pozwala okre-
8li¢ z wystarczajaco wysokim prawdopodobienstwem wystapienie badanego wielowy-
miarowego zjawiska A, jakim jest np. kondycja finansowa, rozwdj gospodarczy, rozwdj
spoteczny. Przykladem takiego wskaznika jest HDI (Human Development Index), kto-
ry skfada sie z kilku elementéw (B1 — oczekiwana dtugos¢ zycia (w latach), B2 - PKB
per capita w zl, B3 - $rednia liczba lat edukacji odebranej przez mieszkancow w wieku
25 lat i starszych (w latach)) i pozwala okresli¢ poziom rozwoju spolecznego.

Dla jasno$ci, czytelno$ci i tatwosci prowadzenia procesu monitorowania dla kaz-
dego wskaznika powinna zosta¢ opracowana tzw. metryka, okreslajaca, co monito-
rujemy, podmiot odpowiedzialny za gromadzenie i przetwarzanie danych, nazwe
lub budowe wskaznika, charakter i typ wskaznika, jednostki, w jakich wskaznik jest
mierzony, zrédlo danych, warto$¢ bazowa i docelows, a takze mozliwe jego interpre-
tacje. Metryka wskaznika odgrywa wazna role nie tylko w sytuacji, kiedy pracowni-
cy odpowiedzialni za monitoring si¢ zmieniaja, ale istotne jest rowniez korzystanie
z tych samych Zrédet danych, co zapewnia mozliwos¢ poréwnywania danych w cza-
sie. Okreslone wartosci bazowe i docelowe pozwalajg na wlasciwg ocene sytuacji
i poréwnanie danych. Jako wartosci bazowe zwykle przyjmuje si¢ te, ktore wyste-
powaly w diagnozie, na etapie delimitacji lub szczegdtowej analizy sytuacji w obsza-
rze rewitalizacji. Trudniej jednak okresli¢ i oszacowa¢ wartosci docelowe. W tym
wypadku stosuje si¢ rézne metody ich szacowania. Wartosci docelowe lub chociaz
okreslenie kierunku ich zmian jest jednak kluczowe. Ciekawym i stosunkowo pro-
stym wskazaniem wartosci docelowych jest ich odniesienie np. do $redniej warto$ci
danego wskaznika, ktéra byla wykorzystywana w diagnozie. Zatem wartos¢ docelo-
wa okreslona bedzie np. jako ,wigksza lub réwna $redniej dla miasta”
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Tabela 4. Przyktadowa metryka wskaznika

Metryka wskaznika - podstawowe informacje

Poziom monitoringu (charakter)

Monitoring programu rewitalizacji

Przedmiot monitoringu

Cel strategiczny 1. Budowanie kapitatu
ludzkiego i tworzenie warunkéw do rozwoju
gospodarczego

Typ wskaznika

Wskaznik rezultatu

Nazwa wskaznika

Liczba oséb bezrobotnych na 1000 miesz-
kancow w obszarze rewitalizacji

Jednostka miary

Osoby (0s.)

Czestotliwos¢ pomiaru

Corok

Zrodto danych Powiatowy Urzad Pracy (PUP)
Wartos¢ bazowa w roku 2020 15
Wartos$¢ docelowa* w roku 2025 10

Charakter wskaznika

Destymulanta

Interpretacja

Wskaznik pokazuje sytuacje na rynku pracy.

Zmniejszajaca sie liczba 0séb bezrobotnych
moze wskazywad na podjecie zatrudnienia
przez osoby pozostajace dotychczas bez
pracy

Urzad Miasta, Biuro ds. Rewitalizacji

Jednostka monitorujaca (podmiot
odpowiedzialny)

* Nizsza lub rowna sredniej dla miasta
Zrédto: opracowanie wtasne.

Zaprojektowany w programie rewitalizacji zestaw wskaznikéw moze zostac
rozszerzony w zaleznoéci od stopnia ztozonosci i kierunku proceséw rewitaliza-
cyjnych w miescie oraz dostgpnosci danych. Zatozenia, zasady i podstawowy ze-
staw wskaznikow ujety w programie rewitalizacji mozna uzupetni¢ juz na etapie
raportowania i dodatkowo zebrane dane mozna uwzgledni¢ w raporcie. Aktuali-
zacja zapisow gminnych programoéw rewitalizacji wymaga dzi$ przeprowadze-
nia calej procedury opracowania programu rewitalizacji wlasciwie od poczatku,
co zajmuje sporo czasu i generuje koszty. Ze wzgledu na niepewno$¢ zwigzana
z dostepnoscig danych, szczegolnie tych, ktére samorzad planuje dopiero zbie-
ra¢, dobrym rozwigzaniem jest wskazanie w programie rewitalizacji zestawu
kluczowych (pewnych) wskaznikéw, a w zalaczniku do programu wskaznikéw
uzupetniajacych (np. te, ktére planuje si¢ zbiera¢). Raporty monitoringu moz-
na dowolnie rozszerza¢ w zaleznosci od potrzeb i dostepnosci nowych danych,
trzeba jednak pamieta¢, ze wskazniki i dane powinny by¢ trafnie dobrane do
analizowanych zjawisk, aby zminimalizowa¢ ryzyko manipulacji efektami dzia-
tan rewitalizacyjnych i wskaza¢ rzeczywisty obraz zmian zachodzacych w obsza-
rze rewitalizacji.
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Tabela 5. Zestaw wybranych wskaznikdw osiggniecia celéw strategicznych programu
(bezposrednie powigzanie wskaznikéw monitorowania LPRGMU 2025
ze strategicznymi celami i kierunkami dziatan)

Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2.
11 1.2 1.3 2.1 2.2 2.3

Wskazniki

Liczba popetnionych przestepstw N
i wykroczen na obszarze rewitalizowanym

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych na N
obszarze rewitalizowanym

Liczba wydarzen organizowanych
w przestrzeniach publicznych w obszarze Y \/ \
rewitalizacji

Liczba oséb objetych dziataniami z zakresu N N
pomocy spotecznej na obszarze rewitalizacji

Powierzchnia przestrzeni publicznych pod- N N N
danych rewitalizacji

Liczba zabytkéw nieruchomych objetych N
wsparciem

Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb N N
0s6b niepetnosprawnych

Liczba przedsiebiorstw ulokowanych N
w obszarze rewitalizacji

Powierzchnia obiektéw, w ktorych wprowa- N
dzono energooszczedne oswietlenie

Dtugosc nowych i zmodernizowanych N N N
ciggoéw pieszo-rowerowych

Liczba uczestnikow programoéw z zakresu N N
edukacji ekologiczno-zdrowotnej

Liczba obiektow matej architektury N
zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy
Miasta Uniejow na lata 2017-2025 (LPRGMU 2025).

Istotnym elementem systemu monitorowania realizacji programu rewitaliza-
cji jest okreslenie czestotliwosci gromadzenia i przetwarzania zbieranych danych,
a takze wskazanie zrodel ich pozyskania. Proces zbierania, gromadzenia i przetwa-
rzania danych odbywac si¢ powinien na biezgco, a jednym z kluczowych warunkow
jego skutecznosci jest ciaglos¢ i powtarzalnos¢. Dlatego tez konieczne jest okresle-
nie zZrédet danych i sposobéw pomiaru. Dane gromadzone s3 na biezaco w miare
dostepnosci danych, jednak nalezy wzia¢ pod uwage opdznienia w publikowaniu
danych statystycznych, np. dane za poprzedni rok publikowane sg w II polowie
biezacego roku. Dane do programoéw rewitalizacji pozyskiwane sg gtéwnie z reje-
strow miejskich, gminnych lub powiatowych (m.in. gminna ewidencja ludnosci,
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centralna ewidencja i informacja o dzialalnosci gospodarczej, ewidencja stowarzy-
szen zwyklych) oraz rejestrow i bankéw danych podmiotéw i instytucji zaangazo-
wanych w proces rewitalizacji lub funkcjonujacych w obszarze rewitalizacji.

Jak wskazuja przeprowadzone w ostatnich latach badania (Jadach-Sepiolo,
2018; Jadach-Sepioto (red.), 2020), brak zaplecza w postaci dostepnych danych
statystycznych, niezbednych do prowadzenia analiz wewnatrzgminnych, jest duza
trudnoscig zaréwno na etapie programowania, jak i na etapie biezacego monito-
ringu i ewaluacji zmian na obszarze rewitalizacji czy w obszarze zdegradowanym.
Dostepne dane statystyczne dotycza gléwnie catych jednostek samorzadu tery-
torialnego i wciaz s3 niedostosowane do prowadzenia analiz wewnatrzmiejskich
zgodnie z przyjetymi w miastach jednostkami przestrzennego podziatu (kwartaty,
dzielnice, siatki GRID).

Problemem dostepnosci i jakosci danych od wielu lat zajmuja si¢ jednostki
i urzedy statystyczne. Bioragc pod uwage dostepnos¢ i jakos¢ danych statystycz-
nych niezbednych do budowania systemu monitorowania, ale tez wykonywania
diagnozy na potrzeby delimitacji, istotne s3 nastepujace kryteria: przydatnosci,
dokladnosci, terminowosci i punktualnosci, dostgpnosci i przejrzystoéci, poréw-
nywalnosci i spdjnosci, kosztow ich pozyskania, obcigzenia zaréwno pracownikow
odpowiedzialnych za ich zebranie, jak i respondentow, a takze kryterium poufno-
$ci, transparentnosci i bezpieczenstwa danych (Jadach-Sepiolo et al. (red.), 2020).

Tabela 6. Kryteria oceny danych statystycznych

Kryterium oceny danych Opis kryterium

statystycznych
1 2

Przydatnosc Ocena, czy wszystkie potrzebne dane s3 zbierane i przetwarzane.
Pozwala wyeliminowa¢ dane, ktérych nie mozna pozyskac, albo
zdecydowac o ich gromadzeniu i przetwarzaniu.

Doktadnosc Ocena, jak bardzo zblizona jest wartos¢ miedzy wartoscia
z badan a wartoscia rzeczywista.

Terminowos$¢ Terminowos$¢ oznacza czas pomiedzy otrzymaniem wynikéw ba-

i punktualnos¢ dan a zdarzeniem lub zjawiskiem, ktére opisuja. Nalezy zadba¢

o0 jak najszybsze opracowanie i wykorzystanie wynikow badan.
Punktualnos$¢ oznacza réznice miedzy rzeczywistym czasem
publikacji danych a zatozonym w harmonogramie.

Dostepnos$¢ i przejrzystos¢ | Dwa rodzaje dostepnosci danych.

Dostepnos$¢ okresla, czy i jak tatwo mozna pozyska¢ dane do
wskaznikéw monitorowania.

Dostepnos$¢ okresla rowniez, jak tatwo mozna uzyskac dane

z monitorowania, w szczegélnosci gdzie i w jakiej formie one
pdzniej sg publikowane i dostepne m.in. dla mieszkancow.
Przejrzystos¢ wskazuje, czy dane uzupetnione sa przez informacje
objasniajace, czyli metadane. Przejrzystos¢ pokazuje, czy dane sa
publikowane w sposob przyjazny dla uzytkownikéw. Chodzi

o czytelnos¢ i mozliwo$¢ zrozumienia zaprezentowanych danych.
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1 2
Poréwnywalnosc Poréwnywalnos¢ zapewnia mozliwos$¢ zestawienia i poréwnania
i spojnosc wartosci tych samych danych w ujeciu czasowym, przestrzen-
nym i tematycznym.
Koszty i obcigzenie Kryterium dotyczy oszacowania czasu niezbednego do groma-
dzenia i przetwarzania danych w monitoringu oraz sporzadzania
raportow.

Kryterium kosztow dotyczy oszacowania $srodkéw finansowych
koniecznych do przeprowadzania m.in. badan terenowych, zaku-
pu danych statystycznych oraz opracowania z nich raportéw.

Poufnosc, transparentnosé | Dotyczy poufnosci, ochrony danych wrazliwych podczas ich
i bezpieczenstwo danych | przetwarzania.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Jadach-Sepioto et al. (red.), 2020.

Systematyczne, biezace (zgodnie z harmonogramem) aktualizowanie danych
do wskaznikéw pozwala na analize trendow proceséw i zjawisk w ujeciu czaso-
wym, a takze na pordwnanie w roznych przekrojach czasowych kolejnych okre-
sOw raportowania. System monitorowania realizacji programu rewitalizacji sklada
sie nie tylko z baz danych, ale réwniez z okreslonych sposobéw i metod ich anali-
zy. W okreslonych cyklach przygotowywane s raporty prezentujace zebrane dane,
ich analizy i przede wszystkim wnioski z nich wynikajace. Analizy najczesciej prze-
prowadzane s3 w cyklach rocznych lub dwuletnich, co zwigzane jest z mozliwo-
$cig uzyskania odpowiednich danych statystycznych. Cykle analiz i raportowania
wynikajg tez z charakteru dziatan miejskich i rewitalizacyjnych, ktérych realizacja
wymaga czasu i zaangazowania wielu podmiotéw, a efekty widoczne sa z pewnym
opdznieniem.

Zgromadzone dane oraz ich analiza w ramach systemu monitorowania pozwa-
lajg oceni¢ poziom zaawansowania realizacji programu rewitalizacji oraz zidenty-
tikowa¢ rezultaty podejmowanych dzialan rewitalizacyjnych, a ponadto stanowia
podstawe do reagowania na pojawiajace sie zmiany i wyzwania. System monitoro-
wania programu rewitalizacji stuzy wigc réwniez do aktualizacji programu rewita-
lizacji. Wyniki analiz i raportéw monitoringu beda podstawa do podjecia decyzji
o aktualizacji, uchyleniu lub zakonczeniu realizacji programu rewitalizacji. Po-
nadto w mysl zasady partnerstwa i partycypacji system monitorowania zapewnia
dostep do rzetelnych informacji dla decydentdw, partneréw spotecznych i gospo-
darczych, a takze opinii publicznej o postepach w realizacji zaplanowanych dziatan
oraz osigganiu celow rewitalizacji. Trzeba jednak podkresli¢, ze system monito-
rowania ma da¢ informacje o postepach i efektach prac przede wszystkim pod-
miotom zaangazowanym w realizacje dziatan rewitalizacyjnych, aby mozna byto
w pore wprowadzi¢ modyfikacje. W drugiej dopiero kolejnosci spetnia on dodat-
kowo funkcje kontrolng w stosunku do dziatan wladz samorzadowych.
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3.4. Ewaluacja programu rewitalizacji

W procesie zarzadzania programem rewitalizacji i jego wdrazania istotnym ele-
mentem jest nadzor nad postepem prowadzonych dziatan. Kluczowym elemen-
tem w tym procesie jest rOwniez ocena podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych,
ich skutkow, a takze identyfikacja czynnikéw, ktdre zdecydowaty o powodzeniu
lub porazce prac. Stad tez niezwykle wazng role odgrywa tutaj ewaluacja. Ztozo-
no$¢ procesu rewitalizacji, jak i samego miasta powoduje, Ze nie da si¢ przewidzie¢
wszystkich jej skutkéw, ale poréwnywalne, rzetelne dane uzyskiwane w trakcie ba-
dan ewaluacyjnych moga bardzo utatwi¢ zarzadzanie programem rewitalizacji.
Ewaluacja to jeden z instrumentéw zarzadzania w sferze publicznej (Bienias
et al., 2012). To badanie pozwalajace okresli¢, czy wystapily spodziewane efek-
ty podejmowanych dzialan rewitalizacyjnych, jak réwniez czy system tworze-
nia i wdrazania programu rewitalizacji jest zdolny do zapewnienia pozadanych
efektow (Opolski & Modzelewski, 2010). Ewaluacja jest cykliczng ocena wartosci
programu rewitalizacji, czyli jest badaniem wartosci i cech catego programu re-
witalizacji i projektow rewitalizacyjnych z punktu widzenia przyjetych kryteriéw
(Nowakowska et al., 2019a; Nowakowska et al., 2019b). Pozwala na oceng podej-
mowanych dziatan rewitalizacyjnych. Dostarcza informacji zwrotnych o efektach
realizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, co umozliwia zwigkszenie ich
skutecznosci i efektywnosci w przysztosci. Ewaluacja stuzy ustaleniu zwiazkow
przyczynowo-skutkowych miedzy podjetymi dzialaniami rewitalizacyjnymi a ich
efektami, formuluje wnioski z realizacji dotychczasowych prac. Na ich podstawie
tworzone s3 rekomendacje, ktdre stuza nastepnie doskonaleniu biezacych i pla-
nowanych w kolejnych okresach dzialan i projektéw rewitalizacyjnych. Stad tez
ewaluacja ma istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia sprawnosci instytucji
samorzadowych odpowiedzialnych za realizacj¢ programu rewitalizacji, ale przede
wszystkim z punktu widzenia dzisiejszej polityki rewitalizacyjnej, ktorej efekty wi-
doczne beda w dluzszej perspektywie czasu i decydowac bedg o koniecznosci po-
dejmowania lub zaniechaniu kolejnych dzialan rewitalizacyjnych. Ewaluacja jest
uzytecznym i praktycznym instrumentem doskonalenia procesu rewitalizacji zde-
gradowanych obszaréw miasta oraz zwiekszania jego efektow i oddziatywania.
Celem ewaluacji jest oszacowanie w odniesieniu do jasno sformutowanych kry-
teriow (najczesciej skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci i trwatosci)
jakosci oraz efektéw wdrazania interwencji publicznych. Jej zadaniem jest ocena
skutecznosci i efektywnosci, a takze wartosci dziatan rewitalizacyjnych realizowa-
nych w procesie rewitalizacji miasta. Ocena ta dotyczy dziatan rewitalizacyjnych
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego i jednostki jej podlegle,
a takze przez pozostalych interesariuszy procesu rewitalizacji (Olejniczak, 2012).
W badaniu ewaluacyjnym wykorzystuje si¢ zréznicowane metody i techniki ba-
dawcze. Beda to zardwno metody i techniki badan jakosciowych, jak i ilo§ciowych:
metody wskaznikowe oparte na analizie danych z systemu monitorowania, oceny
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eksperckie z uzyciem metod macierzowych i wielokryterialnych metod oceny jako-
$ciowej (m.in. QAT®), studia przypadkow, analiza danych zastanych (desk research),
jak i metody badan spotecznych (m.in. ankiety kwestionariuszowe, warsztaty, pa-
nele ekspertow, zogniskowane wywiady grupowe, indywidualne wywiady pogte-
bione) (Nowakowska et al., 2019b). Metody i techniki badawcze dostosowane sa
do celéw badania ewaluacyjnego i sformutowanych pytan badawczych, na ktore
ewaluatorzy szukaja odpowiedzi.

Wiréd kryteriow formutowanych w badaniu ewaluacyjnym najczesciej spoty-
ka sie:

o kryterium trafnosci, ktére pozwala na oceng, w jakim stopniu przyjete cele
programu odpowiadaja zidentyfikowanym problemom lub potrzebom ob-
szaru rewitalizacji;

o kryterium efektywnosci, ktore pozwala na ocen¢ poziomu ,,ekonomiczno-
$ci” projektu lub programu, co oznacza, ze ocenie podlega stosunek ponie-
sionych nakladéw do uzyskanych efektow (Roberts & Sykes, 2008);

o kryterium skutecznosci, ktore pozwala na oceng, w jakim stopniu cele pro-
gramu lub projektu zostaty osiagniete;

o kryterium trwatosci (efektow), ktdre pozwala na ocene efektow po zakon-
czeniu realizacji programu i projektéw rewitalizacyjnych oraz ich wpltywu na
procesy rozwoju obszaru rewitalizacji, a takze calego miasta w dfugim hory-
zoncie czasu (Nowakowska et al., 2019b);

o kryterium uzytecznosci, ktére pozwala na ocen¢ oddziatywania realizowa-
nych projektow i programu rewitalizacji w szerszym ujeciu (obszarowym,
sferowym lub czasowym) lub ocene¢ wszystkich efektéw interwencji publicz-
nej w odniesieniu do zidentyfikowanych potrzeb i problemdéw obszaru rewi-
talizacji (Felcis et al., 2012).

Ponadto w programach rewitalizacji stosowane jest kryterium dotyczace iden-
tyfikacji oddzialywania lub wptywu korzysci odniesionych przez docelowych be-
neficjentéw na rozwdj calego miasta (Nowakowska et al., 2019b).

Kryteria ewaluacji i ich logike, a takze wzajemne powigzania z przedmiotem
badan ewaluacyjnych przedstawia diagram 3. Kryteria ewaluacji sa na nim $cisle
powiazane z logika interwencji i odnoszg si¢ bezposrednio do probleméw i po-
trzeb zidentyfikowanych na etapie diagnozowania; odnoszg si¢ rdwniez do celow,
kierunkow dzialan, projektow oraz do zaplanowanych efektéw. Poprawa sytuacji
w obszarze rewitalizacji zwigzana jest ze zmiang okreslong za pomoca produktéw,
rezultatéw i oddzialywania.

8 Qualitative Assessment Technology - QAT.
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oddziatywanie
Potrzeby, problemy,
Spoteczenstwo zagadnienia /
g::dp::la::: \ wyniki, rezultaty
A
e
Program, cele wkiad —»>| produkty
strategia a D
: trafnosc efektywnosc
Ewaluacja
skutecznoéé
uiytecznosé
trwatosc

Diagram 5. Gtowne kryteria ewaluacji i ich logika

Zrédto: Bienias et al., 2012, s. 19.

Tabela 7. Wybrane kryteria ewaluacyjne wraz z przyktadowymi pytaniami ewaluacyjnymi

zaktadanych celéw (czy
osiggnieto to, co zaplano-
wano), skutecznos¢ uzytych
metod, instytucji oraz wptyw
czynnikéw zewnetrznych na
ostateczne efekty.

krl::::::m Opis Przyktady pytan ewaluacyjnych
1 2 3
Trafnos¢ Ocenia adekwatnosc¢ plano- . Czy cele odpowiadaja zidentyfikowanym
wanych celéw interwencji potrzebom obszaru rewitalizacji?
i metod jej wdrazania do . Czy cele pozostaja adekwatne do zmian
probleméw i wyzwan, ktére zachodzacych na obszarze rewitalizacji?
zostaty zidentyfikowane . Czy dziatania odnosza sie do problemoéw
w diagnozie. i zjawisk kryzysowych zidentyfikowanych
w obszarze rewitalizacji?
. Czy w granicach miasta i/lub obszaru rewi-
talizowanego pojawity sie nowe problemy
i zjawiska kryzysowe niewskazane wczes-
niej w diagnozie?
Skutecznos¢ | Ocenia stopien realizacji . Czy cele programu rewitalizacji zdefinio-

wane na etapie programowania zostaty
osiagniete?

. W jakim stopniu zrealizowano cele strate-

giczne programu rewitalizacji?

. Jakie sa rezultaty podejmowanych dziatan

rewitalizacyjnych?

. Jakie sa sukcesy i porazki podejmowanych

dziatan rewitalizacyjnych?

. Czy system zarzadzania i wdrazania okazat

sie skuteczny?

. Czy i w jakim stopniu realizowana jest wizja

sformutowana dla obszaru rewitalizacji?

. Czy osiagniete zostaty zaktadane cechy

obszaru rewitalizacji?
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1 2 3

Efektywnosc | Ocenia relacje miedzy nakta- | 1. Jakie efekty zostaty osiggniete?
dami, kosztami, zasobami 2. Czy podobne efekty mozna byto osiagnac
(finansowymi, ludzkimi, admi- |z wykorzystaniem innych instrumentéw?
nistracyjnymi) a osiggnietymi |3. Czy podobne efekty mozna osiagnac przy
efektami interwencji. nizszych naktadach finansowych?

Uzytecznos¢ | Ocenia catosc rzeczywistych | 1. Czy udato sie osiagna¢ zamierzone efekty?
efektow wywotanych przez 2. Czy pojawity sie pozytywne efekty uboczne
interwencje (zaréwno tych w obszarze rewitalizacji?
planowanych, jak i nieplano- | 3. Czy interwencja przyczynita sie do rozwia-
wanych - tzw. ubocznych), zania lub zminimalizowania zidentyfikowa-
odnoszac je do wyjsciowej nych problemoéw?
sytuacji oraz wyzwan spotecz- 4. Czy pojawity sie pozytywne efekty uboczne
no-ekonomicznych, ktére byty poza obszarem rewitalizacji?
przedmiotem interwencji.

Trwatos¢ Ocenia ciggtosc¢ efektow 1. Czy efekty dziatan rewitalizacyjnych okaza-
(przede wszystkim pozytyw- ty sie trwate w dtugim okresie?
nych) danej interwencji 2. Czy efekty dziatan rewitalizacyjnych
w perspektywie srednio- odczuwalne sa po zakonczeniu wdrazania
i dtugookresowej (a wiec po dziatan?
zakonAczeniu interwencji 3. Czy efekty dziatan rewitalizacyjnych
- zwykle w 2-3 lata). odczuwalne s3 po zakonczeniu realizacji

programu rewitalizacji?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bienias et al., 2012; Olejniczak, 2012;
Lokalny Program Rewitalizacji Gminy i Miasta Uniejow, 2025.

Badanie ewaluacyjne spelnia szereg funkcji. R6znorodnos¢ tych funkcji spra-
wia, ze znajduje ona zastosowania na réznych etapach zarzadzania procesami re-
witalizacji. Wyrézni¢ mozna:

« ewaluacje systemu tworzenia programu rewitalizacji,

« ewaluacje programu,

« ewaluacje projektoéw rewitalizacyjnych,

« ewaluacje oddziatywan,

+ ewaluacje rezultatéw oraz

« ewaluacje systemu realizacji celow.

Ze wzgledu na moment przeprowadzania badania ewaluacyjnego wyrézniamy
trzy rodzaje ewaluacji:

1) ewaluacja ex-ante (na etapie tworzenia programu);

2) ewaluacja on-going (w trakcie realizacji programu);

3) ewaluacja ex-post (po zakonczeniu realizacji programu).

Ewaluacja ex-ante przeprowadzana jest w fazie opracowywania programu re-
witalizacji, dokonywana jest wtedy analiza przyjetych rozwiazan pod katem m.in.
potencjalnej zdolnosci osiagniecia zalozonych efektéw. Dokonywana jest analiza
spojnosci przede wszystkim celow i pozostalych zapisow, adekwatnosci celow pro-
gramu, projektow do zidentyfikowanych problemoéw i potrzeb itp.

Ewaluacja on-going odbywa si¢ w trakcie realizacji programu rewitalizacji, zwlasz-
cza w wypadku przedsiewzie¢ bardzo ztozonych, o dtugim okresie realizacji, gdy
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mozliwe i celowe sg korekty i aktualizacja programu lub samych projektow re-
witalizacyjnych. Ustawa o rewitalizacji wskazuje konieczno$¢ oceny aktualno-
$ci i stopnia realizacji programu rewitalizacji, ktéra dokonywana jest przez wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta co najmniej raz na 3 lata, zgodnie z systemem
monitorowania i oceny okreslonym w tym programie. Po 3 latach realizacji pro-
gramu rewitalizacji (on-going) konieczne s3 wigc badanie i ocena poziomu re-
alizacji celéw programu oraz wskazanie czynnikéw negatywnych i pozytywnych
wplywajacych na osiggniety poziom jego realizacji. Ewaluacja on-going ma pomodc
w dokonaniu ewentualnych korekt, ktére wzmocnia konicowe efekty realizacji pro-
gramu rewitalizacji. Ewaluacje on-going mozna wykonywac¢ wielokrotnie w zalez-
nosci od wystepujacych nieplanowanych zjawisk, trudnosci w realizacji programu.
Ewaluacje on-going zwykle wykonuje si¢ w trzyletnich cyklach, az do zakonczenia
wdrazania programu rewitalizacji. Czgstsze wykonywanie badan ewaluacyjnych,
np. co rok, wydaje si¢ bledne z uwagi na m.in. czasochtonnos$¢ proceséw rewita-
lizacji, ktorych rzeczywiste efekty widoczne sa po jakims$ czasie, czasochtonnos¢
i kosztochtonnos$¢ samego badania ewaluacyjnego.

Ewaluacja ex-post wykonywana jest po realizacji programu rewitalizacji, zwykle do
2 lat od jego zakoniczenia. Z badania ewaluacyjnego wynika¢ beda wnioski dla plano-
wania kolejnych dziatan rewitalizacyjnych i tworzenia kolejnego programu rewitaliza-
cji. Jej rola jest podsumowanie krotko- i dlugofalowych efektéow dzialan, wyciagniecie
wnioskow, a przede wszystkim sformulowanie rekomendacji, ktére postuza do przy-
gotowania i wdrazania nastepnych dziatan i projektow rewitalizacyjnych.

Tabela 8. Podstawowe cele, podmioty i zasady ewaluacji

EWALUACJA

Podmiot ewaluacji Ewaluatorzy, najczesciej zewnetrzni i niezalezni eksperci (ewalua-
(Kto wykonuje?) cja zewnetrzna), lub rzadziej osoby zaangazowane we wdrazanie

programu rewitalizacji (ewaluacja wewnetrzna)
Przedmiot ewaluacji Program rewitalizacji, interwencja publiczna i jej efekty wraz
(Co sie bada?) z szerszym kontekstem spoteczno-ekonomicznym
Cel ewaluacji Sformutowanie wnioskéw i rekomendacji stuzacych udoskonalaniu
(Po co sie wykonuje?) realizacji programu rewitalizacji lub projektow rewitalizacyjnych,

czyli biezacej lub przysztych interwencji publicznych

Ramy czasowe ewaluacji | Punktowo:

(Kiedy?) « przed rozpoczeciem realizacji programu rewitalizacji, czyli na
etapie jego tworzenia (ewaluacja ex-ante),

« w trakcie realizacji programu rewitalizacji (ewaluacja on-going)

« po zakonczeniu realizacji programu rewitalizacji (ewaluacja ex-post)

Kryteria, sposoby Dobér kryteriow ewaluacyjnych (trafnosci, skutecznosci, efekty-
i metody ewaluacji wnosci, uzytecznosci, trwatosci itp.) w zaleznosci od rodzaju i celu
(Jak?) badania ewaluacyjnego.

Metody i techniki badan spoteczno-ekonomicznych stuzacych m.in.
pomiarowi efektow oraz wyjasnianiu mechanizméw decydujacych
o interwencji publicznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bienias et al., 2012.
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System oceny, jakim jest system ewaluacji, wymaga okreslenia ram i zasad juz
w trakcie budowania programu rewitalizacji. System ewaluacji wymaga koordy-
nacji i odpowiedzialno$ci podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie programu
rewitalizacji. W systemie oceny programu rewitalizacji wazne wydaje sie okresle-
nie jego ram czasowych oraz wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za badania
ewaluacyjne. Istotne jest ustalenie kryteriow i zasad ewaluacji, ktore jednak w za-
leznosci od rodzaju badania ewaluacyjnego, jego celu oraz czasu jego wykonania,
czy tez czasu i Srodkow finansowych przeznaczonych na to badanie, bedg uszcze-
goétawiane. Do wybranych kryteriéw ewaluacyjnych nalezy sformutowa¢ pytania
ewaluacyjne, a nastepnie wybra¢ metody i techniki badawcze, ktére pozwola na
udzielenie odpowiedzi na te pytania. Kazde badanie ewaluacyjne wymaga mody-
fikacji i dostosowywania metodyki do stawianych pytan i przedmiotu badania.
W badaniu ewaluacyjnym nalezy okresli¢:

a) cel ewaluacji, czyli m.in. potrzeby informacyjne jednostki samorzadu teryto-

rialnego, ktdra zleca badanie;

b) kryteria ewaluacyjne oraz zakres pytan badawczych, na ktére udzielona ma

zosta¢ odpowiedz;

c) zakres badania, czyli m.in. ramy czasowe analizowanych dziatan rewitaliza-

cyjnych lub programu rewitalizacji;

d) podejscie badawcze i metody, ktore maja zosta¢ zastosowane w badaniu ewa-

luacyjnym;

e) ograniczenia operacyjne — budzet, czas na realizacj¢ badania, zesp6t dostep-

nych ekspertéw (Olejniczak, 2012).

Badanie ewaluacyjne zwykle przeprowadzane jest przez niezalezny zespodt eks-
pertow (ewaluacyjny) zgodnie z potrzebami i wymogami okreslonymi w zamowie-
niu realizowanym przez koordynatora programu rewitalizacji, jakim jest jednostka
samorzadu terytorialnego. W zaleznosci od kompetencji podmiotéw zaangazo-
wanych w realizacj¢ programu rewitalizacji mozna dokona¢ ewaluacji wewnetrz-
nej, prowadzonej m.in. przez jednostke samorzadu terytorialnego. Trzeba jednak
wzig¢ pod uwage, ze istnieje w tym wypadku ryzyko uzyskania nieobiektywnych
wynikéw ewaluacji, gtéwnie ze wzgledu na niski poziom niezaleznosci zespotu
badawczego (ewaluacyjnego) zlozonego z pracownikéw podmiotéw zaangazowa-
nych w proces realizacji zapisdw programu rewitalizacji.

Badanie ewaluacyjne powinno zosta¢ przeprowadzone rzetelnie i powinno by¢
wkomponowane w funkcjonowanie danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Metody i techniki ewaluacji, a takze sposdb komunikacji nalezy dostosowa¢ indy-
widualnie zaréwno do postawionych celéw badania, jak i z uwzglednieniem kultury
pracy organizacji, w ktorej przeprowadzane jest badanie. W dziataniach lokalnych
wladz samorzadowych ewaluacja stanowi jednak czesto praktyke obca, narzu-
cong formalnym wymogiem. Jedng z kluczowych barier utrudniajacych instytu-
cjonalne osadzenie ewaluacji jest postrzeganie badan ewaluacyjnych jako bardzo
skomplikowanych i — przede wszystkim - o charakterze kontrolnym. Postrzeganie
ewaluacji jako czynno$ci majacej na celu rozliczenie 0s6b odpowiedzialnych za
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realizacj¢ badanego obszaru dzialan publicznych utrudnia i odwleka przeprowa-
dzenie ewaluacji zgodnie z harmonogramem. Brak zaufania do ewaluatordw, jak
réwniez niezrozumienie celu ewaluacji przez jednostki zlecajace wykonanie bada-
nia ewaluacyjnego powoduje sytuacje uniemozliwiajace odpowiednie zaplanowa-
nie badania czy tez zdiagnozowanie potrzeb informacyjnych instytucji. Ewaluacja
dostarcza jednak istotnych wnioskéw i rekomendacji na kazdym etapie opracowa-
nia i realizacji programu rewitalizacji.

3.5. Zakonczenie

W artykule 22. ust. 1 ustawy o rewitalizacji’ wskazano, ze gminny program rewi-
talizacji podlega ocenie aktualnosci i stopnia realizacji, dokonywanej przez wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta co najmniej raz na 3 lata, zgodnie z systemem
monitorowania i oceny okreslonym w tym programie. Natomiast w wypadku
stwierdzenia, ze gminny program rewitalizacji wymaga zmiany, wdjt, burmistrz
albo prezydent miasta wystepuje do rady gminy z wnioskiem o jego zmiang
i rozpoczyna sie proces aktualizacji programu, ktéry przechodzi calg procedure
wskazang w ustawie. Modyfikacja i aktualizacja programu rewitalizacji przepro-
wadzana jest przy aktywnym udziale i wspolpracy z interesariuszami rewitaliza-
cji, potencjalnymi beneficjentami, z zachowaniem zasad partycypacji. W procesie
tym aktywnie biorg udzial takze ciata doradcze powolane przy wdjcie, burmistrzu,
prezydencie miasta, takie jak wskazany w ustawie komitet rewitalizacji, czy tez
inne ciata doradcze, takie jak Komisje Dialogu Obywatelskiego (KDO) czy zespo-
ty do spraw rewitalizacji.

Program rewitalizacji jest dokumentem otwartym, co oznacza, ze jego zawar-
to$¢ jest systematycznie weryfikowana i aktualizowana zgodnie z potrzebami
i zmianami identyfikowanymi w otoczeniu spolecznym, gospodarczym, funkcjo-
nalno-przestrzennym, technicznym, $rodowiskowym, prawnym, organizacyjno-
-instytucjonalnym, finansowym itp. Trzeba jednak podkresli¢, ze zapisy ustawy
o rewitalizacji wynikaja w tym zakresie z wielu przestanek zwigzanych z samym
charakterem procesu rewitalizacji. Proces ten obejmuje rézne sfery funkcjonowa-
nia miasta, ktére wzajemnie na siebie oddzialuja. Jest on trudny do zaplanowania,
a szczegolnie trudno przewidzie¢ jego efekty. Stad tez wymaga on monitorowa-
nia i ewaluacji podejmowanych dzialan. Konieczne jest biezace monitorowanie
zachodzacych zmian w trakcie realizacji poszczegélnych projektéw i dzialan re-
witalizacyjnych oraz calego programu rewitalizacji. Niezbedne jest uchwycenie
zmian oraz szybkie reagowanie na nowe zdarzenia i zmiany pojawiajace si¢ takze
w otoczeniu, a majace wplyw szczegdlnie na obszar rewitalizacji. Zaréwno proces

9 Dz.U.z2015r., poz. 1777 z p6zn. zm.
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monitorowania, jak i proces ewaluacji odgrywaja wazng role ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ reagowania na zidentyfikowane zmiany i dostosowania do nich podej-
mowanych dziatan rewitalizacyjnych.

Wprowadzane w programach rewitalizacji zmiany powinny by¢ wiec przede
wszystkim wynikiem zaobserwowanych odchylen zaplanowanych warto$ci wskaz-
nikéw systemu monitorowania lub wnioskéw z przeprowadzonej ewaluacji progra-
mu rewitalizacji. Moga one by¢ réwniez efektem nieprzewidzianych, istotnych dla
realizacji projektow i dziatan rewitalizacyjnych zmian w otoczeniu programu rewitali-
zacji. Moga by¢ odpowiedzia na szczegolne okolicznosci, nieznane na etapie sporzg-
dzania programu, a takze wynikac z istotnych potrzeb mieszkancow, interesariuszy,
majacych wplyw na kluczowe obszary procesu rewitalizacji (m.in. zmiany przepisow
prawa, pojawienie si¢ nowego, a waznego z punktu widzenia celéw rewitalizacji pro-
jektu, przeprowadzenie nowego naboru projektéw uzupelniajacych).

Procesy rewitalizacji ze wzgledu na ich duza ztozonos$¢ oraz czasochlonnosc¢
sprawiajg spore trudno$ci w identyfikacji i ocenie ich efektéw. Poza tym poja-
wia sie bardzo duzo trudno$ci metodologicznych oraz btedéw popeltnionych juz
na etapie konstruowania systeméw monitorowania i ewaluacji (na etapie tworze-
nia programow rewitalizacji), ktore nastepnie skutecznie uniemozliwiajg rzetelne
wskazanie i oceng efektow podejmowanych dziatan i realizowanych projektéw re-
witalizacyjnych.

Jednak mimo to, jak wskazuja liczne badania i przeprowadzone w ostatnich la-
tach kontrole Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie monitorowania programéw re-
witalizacji i oceny stopnia realizacji celéw okreslonych w tych programach - w az
10 sposrdd 11 skontrolowanych gmin wystapily nieprawidlowosci. Najczesciej
byly to m.in. brak okreslenia wskaznikéw monitoringu lub wyznaczenie wskaz-
nikéw niepowigzanych z mierzeniem stopnia osiagania celow rewitalizacji i jej
efektow (Raport NIK, 2020). Jak podaje NIK, tylko w co drugiej skontrolowane;j
jednostce samorzadu terytorialnego podejmowane dziatania rewitalizacyjne skon-
centrowane byly na obszarze rewitalizacji oraz ukierunkowane na rozwigzywanie
zdiagnozowanych probleméw i zmierzaly do zachowania zasad kompleksowosci
i komplementarnosci. Trzeba tez podkresli¢, ze wiele programéw rewitalizacji nie
zawiera w ogole systemu monitorowania i oceny skutecznosci dziatan rewitaliza-
cyjnych. W wielu tych dokumentach pojawiajg sie jedynie zapisy o koniecznosci
jego skonstruowania w blizej nieokreslonym czasie.

Wsréd innych popetnianych btedéw sg m.in.:

« monitoring oparty na wskaznikach projektowych stosowanych w regio-
nalnych programach operacyjnych, np. powierzchnia terenéw poddanych
rewitalizacji (w m?), co w wiekszo$ci wypadkow jest wskaznikiem nieade-
kwatnym do projektéow lub celéw programu rewitalizacji;

 system wskaznikow skladajacy sie ze zbyt malej lub zbyt duzej ich liczby,
co w tym drugim wypadku oznacza za bardzo rozbudowany proces zbie-
rania i przetwarzania danych (nieefektywny), w tym takze bardzo czaso-
i kosztochtonny. Bledem i problemem jest tez zbyt mata liczba wskaznikow
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powodujaca, zZe nie mozna w sposob rzetelny zidentyfikowac i oceni¢ efek-
tow realizacji programu;

« zbyt duza czestotliwos¢ zbierania i przetwarzania danych (np. monitoring co
kwartat, co pot roku, ewaluacja co rok);

« stosowanie roznych danych i wskaznikéw wykorzystywanych na etapie dia-
gnozy i monitorowania, co powoduje, Ze identyfikacja zmian zachodzacych
w obszarze rewitalizacji jest niemozliwa;

» budowanie systemu wskaznikow opartego na niemozliwych do pozyskania
danych, co skutkuje tym, ze caly system monitorowania jest nieprzydatny lub
pokazuje niewlasciwe, niepelne efekty dzialan rewitalizacyjnych;

 skomplikowane wskazniki i procedury, ktére powodujg niezrozumienie
i nieumiejetno$¢ postugiwania si¢ nimi, co skutkuje tym, zZe pracownicy sa-
morzadowi zaangazowani i odpowiedzialni za procesy monitorowania re-
witalizacji sg bezradni i zdani na czg¢sta pomoc zewnetrznych doradcow.
Skomplikowany system i zagmatwane procedury czynia monitoring i ocene
dziatan oraz programu niezrozumiatymi dla lokalnej spotecznosci, co znie-
checa i negatywnie wplywa na procesy partycypacji spolecznej;

o brak okreslenia cyklu czy tez terminu przeprowadzania ewaluacji, co powo-
duje, ze badanie ewaluacyjne nie jest w ogdle przeprowadzane;

« nieuwzglednienie réznych grup interesariuszy w badaniu ewaluacyjnym, be-
dace przejawem braku uspolecznienia procesu rewitalizacji (brak partycypa-
cji) (Legutko-Kobus & Boryczka, 2020);

« nieprawidlowy dobér metod badawczych do kryteriow ewaluacji i pytan
ewaluacyjnych, co powoduje, ze wyniki badania nie udzielaja odpowiedzi na
postawione pytania albo sg zafalszowane;

 bardzo zlozony, nadmiernie skomplikowany i rozbudowany system moni-
torowania i ewaluacji moze budzi¢ duze watpliwosdci dotyczace konstrukeji
i interpretacji wskaznikéw. Moze by¢ takze niezrozumialy dla interesariu-
szy oraz dla samych przedstawicieli podmiotéw odpowiedzialnych za proces
monitorowania (Nowakowska et al., 2019a);

« bledy metodologiczne przy wyborze wskaznikow czy tez niewlasciwie zastoso-
wane procedury standaryzacji moga powodowac, ze uzycie wag we wskaznikach
ztozonych doprowadzi do blednej interpretacji badz manipulacji. Niepoprawne
uzycie wystandaryzowanych danych sprawia, ze nie jest mozliwa interpretacja
wskaznikéw syntetycznych (np. brak jednostek, rézne podziaty);

 zaproponowane w monitoringu miary réznia si¢ od tych wykorzystanych
do delimitacji. Gdy przyjeta w monitoringu wielko$¢ heksagonéw (np. 3 ha)
znaczgco rézni si¢ od tych zastosowanych w delimitacji (np. 10 ha), oznacza
to, ze dane te s3 nieporownywalne.

System monitorowania i system ewaluacji programu rewitalizacji sg ze sobg $ci$-
le powigzane. Sg one réwniez powigzane z systemem wdrazania i wspétpracy z in-
teresariuszami, zespotami zadaniowymi do spraw rewitalizacji, odpowiedzialnymi
bezposrednio za wdrazanie programu i koordynacje calego procesu rewitalizacji
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miasta. Zmiany obserwowane w procesie monitorowania stanowiag niejedno-
krotnie podstawe i przestanke do wykonania badan ewaluacyjnych, szczegélnie
ewaluacji on-going. Ponadto czgsto dane zbierane i gromadzone w systemie moni-
toringu sg wykorzystywane jako dane ilo§ciowe w badaniach ewaluacyjnych. Ewa-
luacja ma za zadanie dostarczy¢ wiedzy, ktora pozwoli na korekte zakresu i jakosci
wdrazanej interwencji publicznej, a takze bedzie wspiera¢ proces decyzyjny oraz
wspoldzialanie partneréw zaangazowanych w realizacje programu rewitalizacji.
Te powigzania umozliwiajg prowadzenie tzw. monitoringu spofecznego (m.in. mo-
nitorowanie reakcji spotecznych na dokonywane zmiany w obszarze rewitaliza-
cji). Monitoring spoleczny pozwala na szybkie identyfikowanie nieprzewidzianych
zmian oraz trafng i sprawng modyfikacje dzialan i projektow rewitalizacyjnych lub
calego programu rewitalizacji.
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4.1. Wprowadzenie

Rewitalizacja to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegra-
dowanych, realizowany przez interesariuszy, do ktérych nalezg mieszkancy obsza-
ru rewitalizacji oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i podmioty
zarzadzajace nieruchomos$ciami znajdujacymi si¢ na tym obszarze, w tym spot-
dzielnie mieszkaniowe, wspoélnoty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa
spolecznego; inni mieszkancy gminy; podmioty prowadzace lub zamierzajace
prowadzi¢ na obszarze gminy dzialalno$¢ gospodarcza lub dziatalnos¢ spoteczna,
w tym organizacje pozarzagdowe i grupy nieformalne; jednostki samorzadu teryto-
rialnego i ich jednostki organizacyjne; organy wiadzy publicznej; inne podmioty
realizujace na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.

Coraz czesciej zauwazy¢é mozna, Ze wspOlczesne strategie rozwojowe miast
na jednym z pierwszych miejsc stawiajg wlasnie zagadnienia rewitalizacyjne. Jak
wskazuje Makowski (2015: 72):

rewitalizacja miast jest obecnie jednym z najczestszych dzialan podejmowanych na obszarach
miejskich. W duzym skrécie mozna powiedzie¢, ze jest to dlugotrwaly proces walki ze zjawi-
skami kryzysowymi, przejawiajacy sie w aspektach technicznych, ekonomicznych i spotecznych.
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Zakres i przebieg prowadzonych proceséw rewitalizacji uzaleznione sg od zréz-
nicowanych czynnikéw i uwarunkowan i wymagaja — w celu zapewnienia ich efek-
tywnosci — wspolpracy wielu podmiotéw, w tym wtadz publicznych dziatajacych
na réznych szczeblach, jak rowniez podmiotéw nalezacych do sektora prywatnego
oraz spolecznosci lokalne;j.

Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 roku (dalej réwniez: u.o.r.)
jako interesariuszy rewitalizacji wymienia caly szereg podmiotow, a zawarty w niej
katalog ma charakter niezamkniety. Niemniej jednak kluczowa role w tym proce-
sie odgrywa gmina, do ktérej nalezy przygotowanie, koordynowanie i tworzenie
warunkéw do prowadzenia rewitalizacji. Co wiecej, polski ustawodawca zaliczyt
zadania realizowane w tym zakresie do kategorii jej zadan wlasnych. W konse-
kwencji prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych poddane bedzie zasadom ogdlnym
dotyczacym wykonywania zadan wlasnych przez samorzad gminny.

Jedng z mozliwych form realizacji zadan wtasnych przez gming jest przekazy-
wanie ich wykonania podmiotom zewnetrznym na podstawie umowy o udziele-
nie zamowienia publicznego zawartej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien publicznych'® (dalej réwniez jako: usta-
wa, ustawa P.z.p. lub u.P.z.p.). Ustawa ta weszta w Zycie 1 stycznia 2021 roku, za-
stepujac ustawe z 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien publicznych" (Dz.U.
22019 1., poz. 1843 ze zm.), obowigzujacg od 16 lat. Przedmiotem regulacji wska-
zanej ustawy s3 zasady i dopuszczalne sposoby dokonywania wydatkéw pu-
blicznych. Tworzy ona procedury zapewniajace prawidlowos¢ funkcjonowania
wszystkich zobowigzanych do jej stosowania podmiotéw, w tym jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Nalezy uzna¢, ze gospodarowanie srodkami publicznymi przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego wymaga szczegdlnej starannosci, ktéra wynika z duzych
rozmiaréw dziatalnosci oraz odpowiedzialnosci za wykonanie zadan na rzecz
spolecznosci lokalnej. Zastosowanie procedur przewidzianych w ustawie Prawo
zamOwien publicznych ma natomiast pozwoli¢ na dokonywanie wydatkéw i go-
spodarowanie przedmiotowymi $rodkami w sposoéb przemyslany, rzetelny i eko-
nomicznie optymalny.

W niniejszym rozdziale omdéwione zostang regulacje ustawy Prawo zamoéwien
publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem ich zastosowania przy realizacji pro-
cesOw rewitalizacji przez gminy, co do tej pory nie stanowilo przedmiotu szcze-
goétowych opracowan. Analizie poddane zostang przede wszystkim uregulowania
prawne dotyczace zakresu przedmiotowego i podmiotowego ustawy, zasady pro-
wadzenia postgpowania w sprawie zamdwien publicznych oraz ograniczenia ich
stosowania w wypadku realizacji szczegdlnych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych.

10 T,j.Dz.U.z2019r., poz.2019 z p6zn. zm.
11 T,j.Dz.U.z2019r., poz. 1843 orazz2020 r., poz. 288, 1086 z pdzn. zm.
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4.2. Rewitalizacja jako zadanie wtasne gminy

Zgodnie z definicjg zawartg w u.o.r. rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania
ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kom-
pleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, prze-
strzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie. Definicja ta wprowadza szereg
pojec ogdlnych, ktérych zakres doprecyzowany zostat w dalszych przepisach usta-
wy. Szczegolnie istotne jest, ze okresla ona rewitalizacje nie jako zdarzenie, lecz
jako proces, ktérego poszczegolne fazy, tj. diagnostyka, przygotowanie programu,
jego realizacja, jak réwniez ocena aktualnos$ci prowadzaca do modyfikacji pro-
cesu lub uznania go za zakonczony, réwniez zostaly uregulowane w przepisach
u.o.r. Cho¢ rewitalizacja, zgodnie z ustawg, prowadzona jest przez interesariuszy,
do ktorej to grupy ustawodawca zaliczyt szereg podmiotdéw, w tym mieszkancow
obszaru rewitalizacji, to jako podmiot odpowiedzialny za przygotowanie, koordy-
nowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji oraz jej prowadzenie
wskazal gmine. Co wiecej, cho¢ dziatania te nie zostaly wskazane w ustawie o samo-
rzadzie gminnym (dalej réwniez: u.s.g.)"” jako zadania wtasne, to katalog zawarty
w tymze akcie prawnym zostal rozszerzony wlasnie przez u.o.r,, ktéra w art. 3 ust. 1
wprost wskazuje, ze stanowig one zadania wlasne gminy.

Jako zadania wlasne rozumie¢ nalezy, zgodnie z ustawa o samorzadzie gmin-
nym, zadania publiczne stuzace zaspokojeniu potrzeb wspolnoty samorzadowej.
Konsekwencjg takiej kwalifikacji zadan jest to, ze samorzad gminny wykonuje je
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Oznacza to, ze co do zasady
gmina w wykonywaniu zadan publicznych na swoim terenie jest suwerenna, a jej
uprawnienia w tym zakresie moga by¢ ograniczane tylko przepisami ustaw. Z dru-
giej jednak strony realizacja zadan wlasnych wymaga poniesienia przez gmine
nakladéw finansowych. W konsekwencji Konstytucja RP w art. 167 zapewnia jed-
nostkom samorzadu terytorialnego (dalej rowniez jako: JST) udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Ten sam artykul wyposa-
za JST w 3 zrodta dochodu: dochody wlasne, subwencje ogélne i dotacje celowe
z budzetu panstwa, przy czym z zalozenia podstawg finansowania realizacji zadan
wlasnych powinny by¢ dochody wlasne. W artykule 7 u.s.g. zawarte zostalo przy-
ktadowe wyliczenie zadan wlasnych gminy, do ktérych ustawodawca zaliczyl m.in.
sprawy dotyczace tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i wiele innych, niemniej prowadzenie dzialan w zakresie rewitaliza-
cji nie zostalo ujete w przedmiotowym wyliczeniu. Za wzgledu jednak na uzycie
w art. 7 u.s.g. sformufowania ,,w szczegélno$ci” nalezy uznad, ze zawarty w przed-
miotowej regulacji katalog zadann ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe
jest dodawanie do tej grupy takze innych zadan w odrebnych ustawach, jak uczy-
niono to np. w ustawie o rewitalizacji. Ustawodawca decyzj¢ o zakwalifikowaniu

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2020r., poz. 713, 1378).
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przedmiotowych dziatan do kategorii zadan wlasnych gminy wyjasnit w uzasadnie-
niu projektu ustawy o rewitalizacji, wskazujac, ze zabieg taki zwigkszy skutecznos¢
wyprowadzania obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego (Uzasadnienie
do projektu ustawy o rewitalizacji; zob. tez Glod-van de Sanden, 2020: 52). Wy-
jasni¢ nalezy réwniez, ze zadania wlasne dzieli si¢ na obowiazkowe (gmina win-
na jest obligatoryjnie je wykonac) i nieobowigzkowe (uzaleznione od faktycznych
potrzeb i mozliwosci finansowych gminy). O przypisaniu konkretnych zadan do
jednej z tych grup decyduje wola ustawodawcy, przy czym zaklasyfikowanie okres-
lonego zadania jako obligatoryjnego powinno by¢ wyraznie wskazane w przepi-
sach ustawy (szerzej na temat samych zadan wlasnych gminy zob. np.: Izdebski,
2014; Cisek & Koztowski, 2016; Stec & Plazek, 2017; Matysa-Sulinska & Stec, 2020;
Dolnicki, 2021). Ze wzgledu na brak wskazania w ustawie o rewitalizacji na obo-
wiazkowy charakter przewidzianych w niej zadan gminy uzna¢ nalezy, ze majg one
charakter fakultatywny. Za taka kwalifikacja przedmiotowych dziatan przemawia
réwniez zapis art. 8 ust. 1 u.o.r., zgodnie z ktérym w wypadku gdy gmina zamie-
rza realizowa¢ zadania wlasne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, rada gminy wyzna-
cza, w drodze uchwaly, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Uzyte sfor-
mulowanie: ,,gdy gmina zamierza realizowa¢ zadania wlasne” implikuje bowiem
mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji, w ktérej gmina nie zdecyduje si¢ na przeprowadze-
nie wskazanych dziatan, co wskazuje na ich nieobowiazkowy charakter (Bagkowski,
2017: 28; w ten sposob réowniez Uzasadnienie do projektu ustawy o rewitalizacji,
2015: 7). Co wiegcej, nalezy wyjasni¢, ze stosowanie ustawy o rewitalizacji przez
gminy nie jest obowigzkowe, co zostato podkreslone w samym Praktycznym ko-
mentarzu do ustawy o rewitalizacji. Zgodnie z zawartymi w owym dokumencie
wyjasnieniami do konca 2023 roku istnieje bowiem mozliwo$¢ wyboru formal-
nej $ciezki prowadzenia rewitalizacji. Do tego dnia gminy moga prowadzi¢ rewi-
talizacje na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym albo ustawy o rewitalizacji.
Dotyczy to zaréwno procesow juz trwajacych, jak i tych, ktére dopiero zostang
rozpoczete (Leszczynski & Kadtubowski, 2016: 6). W konsekwencji gminy moga
oprzec rewitalizacje na programach przyjetych w procedurze innej niz wynikajaca
z ustawy o rewitalizacji, nie beda jednak mogly wowczas korzysta¢ z wynikajacych
z w.o.r. udogodnien. W szczegdlnosci w wypadku realizacji dziatan na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym, a nie u.o.r., niemozliwe bedzie wyznaczenie Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji, co moze wplywac na zakres zastosowania przepisow
ustawy Pz.p. i przewidzianych w niej odstepstw, co zostanie dokladnie omdéwione
w podrozdziale 4.7.

Niezaleznie od charakteru zadan wlasnych (obligatoryjne badz fakultatyw-
ne), jesli chodzi o zasady ich wykonywania przez samorzad gminny, to ma on

13 W literaturze przedmiotu podnosi sie jednak niekiedy, ze nieobligatoryjny charakter zadan
nie przesadza o ich catkowitej fakultatywnosci, co wiaze sie z istotg zadan wtasnych (szerzej
na ten temat zob. Bakowski, 2017: 28).
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mozliwos¢ korzystania z réznych instrumentdéw prawnych przewidzianych przez
prawo publiczne i prywatne. Co do zasady przepisy przyznaja mu bowiem swobo-
de decydowania o sposobie i formie wykonywania zadan wlasnych, a wybér w tym
zakresie nalezy do organu JST. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z Konstytucja
RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, co doty-
czy rowniez wykonywania przez nie zadan publicznych. Tak sformutowana zasa-
da legalizmu odnosi si¢ takze do dzialan organéw samorzadu terytorialnego, co
potwierdza orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktérym
»organy wiladzy publicznej, jakimi sg organy jednostek samorzadu terytorialne-
go, dzialaja na podstawie i w granicach prawa i wykonywanie zadan publicznych
jest ich obowiazkiem a nie prawem™*. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze samo-
dzielno$¢ gminy w wykonywaniu zadan publicznych, w tym takze zadan wlasnych,
istnieje tylko w granicach prawa. Podstawowe znaczenie dla okreslenia zasad, na
jakich gminy wykonujg zadania wlasne, ma ustawa o samorzadzie gminnym. Prze-
widuje ona, Ze gmina moze wykonywac zadania publiczne poprzez jednostki or-
ganizacyjne niewyodrebnione ze swojej struktury lub tez za posrednictwem badz
tworzonych przez siebie jednostek organizacyjnych, badz tez innych, organizacyj-
nie niepowigzanych z gming podmiotéw. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze gmina
ma do wyboru dwie formy realizacji tych zadan, tj. utworzenie jednostki organi-
zacyjnej, ktorej celem bylaby realizacja zadan, albo zawarcie umowy z podmio-
tem zewnetrznym (Dolnicki, 2015: 69). Przepisy ustawowe nie narzucajg wtadzom
samorzadowym Zadnej z wymienionych form, pozostawiajac im w tym zakresie
pewna swobode. Dokonujac wyboru gmina powinna uwzgledni¢ réznego rodzaju
czynniki, w tym np. stan rynku, podaz ustug, zainteresowanie przedsiebiorcéw po-
dejmowaniem dziatalno$ci gospodarczej na rzecz gminy itp. (Dolnicki et al., 2010:
172). Moze ona w szczegdlnosci tworzy¢ zaktady budzetowe lub spétki prawa hand-
lowego, lub tez - co bedzie dotyczylo ostatniego ze wskazanych wyzej przypad-
kow — przekazywac wykonywanie zadan podmiotom zewnetrznym, tj. odrebnym
organizacyjnie, na podstawie zawartych z nimi uméw. Polskie prawo nie wprowa-
dza ograniczen w zakresie jednostek organizacyjnych tworzonych przez gmine.
W szczegdlnosci moze ona tworzy¢ zaklady budzetowe, przy czym zgodnie z art. 7
ustawy o gospodarce komunalnej"® dzialalno$¢ wykraczajaca poza zadania o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej nie moze by¢ prowadzona przez gmine w for-
mie zakladu budzetowego lub spotki prawa handlowego, nie jest to jednak katalog
zamkniety. Co wigcej, ustawodawca nie sformutowal réwniez ograniczen w za-
kresie kategorii podmiotow, ktorym gmina moze na podstawie umowy przekazy-
wac wykonywanie zadan, w zwigzku z czym przyja¢ nalezy, Ze moze ona zawrzec
w tym celu umowe zaréwno z osobami fizycznymi, prawnymi, jak i jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej. Powierzanie przez gmine

14 Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2009 r., Il OSK 1786/09.
15 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 679
zpobzn.zm.).
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wykonywania zadan wyodrgbnionemu organizacyjnie podmiotowi zewnetrzne-
mu moze si¢ odbywa¢ na podstawie umowy zawartej w trybie wskazanym m.in.
w ustawie o finansach publicznych'é, ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie'” badz umowy o udzielenie zamdwienia publicznego zawartej na
zasadach okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych. W dwoch pierw-
szych wypadkach przekazanie zadan laczy si¢ z przyznaniem dotacji na ich reali-
zacje (dotacje te nie stanowig wynagrodzenia, lecz majg na celu sfinansowanie lub
dofinansowanie przekazanych zadan). Jezeli natomiast jednostka samorzadu te-
rytorialnego nie ma podstaw, by oprze¢ si¢ na regulacjach prawnych zawartych
w ustawie o finansach publicznych lub ustawie o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, to powierzanie wykonywania zadan na podstawie umowy
powinno, co do zasady, nastepowaé w drodze procedur przewidzianych przepisa-
mi Prawa zamoéwien publicznych. Nalezy jednak wyjasni¢, ze powierzenie przez
jednostke samorzadu terytorialnego zadan wlasnych utworzonej przez nig komu-
nalnej spdtce prawa handlowego powolanej w celu wykonywania tych zadan nie
stanowi udzielenia zamdwienia publicznego ustawy P.z.p. i nie wymaga stosowa-
nia procedur udzielania zamoéwien publicznych'.

4.3. Pojecie i rola zamoéwien publicznych

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym funkcjonowanie polskiego systemu
zamoOwien publicznych jest ustawa Prawo zaméwien publicznych wraz z wyda-
nymi na jej podstawie aktami wykonawczymi. W wypadku zamawiania dostaw
lub robot budowlanych od podmiotéw zewnetrznych wladze gminy sa obowiaza-
ne, co do zasady, do korzystania z formutly zaméwien publicznych i stosowania jej
przepisow. Dotyczy to réwniez prowadzenia dziatan w zakresie rewitalizacji, cho¢
w tym wypadku polski system prawny dopuszcza stosowanie szczegdlnych regula-
cji, odbiegajacych w okreslonych okoliczno$ciach od wymogéw u.P.z.p.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305, 1236,
1535z p6zn. zm.).

17 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U.z2022r., poz. 407, 1079).

18 Takie stanowisko zajat m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 11 sierpnia 2005 .
(sygn. akt Il GSK 105/05). W wyroku tym NSA stwierdzit, ze ,Wykonywanie przez gmine zadan
komunalnych we wtasnym zakresie przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjna sita
rzeczy zawarcia umowy nie wymaga. Podstawg powierzenia wykonywania tych zadan jest
bowiem sam akt organu gminy powotujacy do zycia te jednostke i okreslajacy przedmiot jej
dziatania. [...] W stosunkach zachodzacych pomiedzy gming i utworzona przez nig jednostka
organizacyjna jest rowniez miejsce na zawarcie umowy o realizacje zamoéwienia publicznego
na rzecz gminy. Jednakze pod warunkiem, ze mamy do czynienia ze zleceniem zamoéwienia
niemieszczacego sie w zakresie zadan, dla ktorych gmina powotata te jednostke”.
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W tym kontekscie okreslenie istoty i zakresu pojecia zamoéwienia publicznego
ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia prawidtowego stosowania oraz wyktad-
ni przepisow regulujacych te instytucje, jak rowniez odpowiedniej realizacji w tym
trybie zadan wlasnych przez gminy. W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna
wiele jego uje¢, w tym wskazujace, Ze zamowienia publiczne to forma ingerencji
panstwa w dziedzinie gospodarki przybierajaca posta¢ dziatan protekcjonistycz-
nych lub majacych na celu realizacje zadan o charakterze spofecznym, ekono-
micznym czy tez instrument gwarantujacy nabywanie okreslonych doébr i ustug
niezbednych do prawidlowego wykonywania zadan publicznych, na najkorzystniej-
szych warunkach, czyli zgodnie z zasadg efektywnego wydatkowania §rodkéw pu-
blicznych (Sottysinska, 2004: 5).

Niekiedy wskazuje si¢ na konieczno$¢ rozroznienia szerokiego i waskiego ujecia
zamOwien publicznych. W ujeciu szerszym zamodwienia publiczne rozumie¢ moz-
na jako ogot dziatan prawnych, organizacyjnych, ekonomicznych i spotecznych
- wynikajacy z obowiazujacych przepiséw - stuzacych przyznawaniu zamodwien
publicznych, zawieraniu umoéw, ich realizacji i rozliczaniu (Grzeszczyk, 1995: 28).
Ujecie waskie nawigzuje natomiast do legalnych definicji tego pojecia, ktérych do-
starcza ustawa P.z.p., ale rowniez prawo unijne. Podstawowe znaczenie ma w tym
kontekscie definicja wprowadzona w art. 7 pkt 32 ustawy, zgodnie z ktéra zamo-
wienia publiczne to odplatne umowy zawierane miedzy zamawiajacym a wyko-
nawcg, ktdre dotycza dostaw, ustug i robét budowlanych.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze zamdéwienia publiczne odgrywa-
ja znaczacg role w wymianie dobr i ustug oraz realizuja cel optymalnego wydat-
kowania $rodkéw publicznych (Zaborowski, 2019: 152). Z jednej strony majg one
umozliwia¢ zakup débr i ustug w sposéb optymalny z ekonomicznego punktu wi-
dzenia, zapewniajac jak najlepsze wykorzystanie srodkéw, ktérymi dysponuja pod-
mioty publiczne, z drugiej natomiast majg zagwarantowa¢ wykonawcom, ze oferty
wybierane beda na podstawie jasnych i rownych dla wszystkich kryteriéow wybo-
ru (Ujda-Dynka, 2015: 257). Odgrywaja one wazng role w rozwoju przedsigbiorstw
uczestniczacych w wymianie dobr i ustug, a ustalenie regut ich udzielania ma wptyw
na racjonalnos¢ i przejrzystos¢ wydatkowania srodkéw publicznych. W konsekwen-
cji nie mozna rozpatrywac ich jedynie w kategoriach instrumentéw prawnych, lecz
réwniez ekonomicznych, ksztaltujacych pozycje zamawiajacego i wykonawcy za-
réwno pod wzgledem prawnym, jak i gospodarczym (Nowicki, 2013: 9). Zagadnie-
nie roli odgrywanej przez zamoéwienia publiczne w sposéb szeroki ujmuje réwniez
Piotrkowska (2014: 139), wskazujac na nastepujace ich funkcje: ekonomiczna (stu-
23 racjonalnemu i efektywnemu wydatkowaniu srodkéw publicznych), spoteczna
(stuza realizacji celow spolecznych - tzw. zamoéwienia spoleczne - oraz ksztaltuja
spoteczenstwo obywatelskie), proekologiczng (stuza realizacji celéw ekologicznych),
innowacyjna (stuza realizacji celéw proinnowacyjnych).

W konsekwencji uznac nalezy, ze celem systemu i prawa zamoéwien publicznych
jest zapewnienie, aby nabywanie débr i ustug przez podmioty publiczne odbywa-
fo sie w sposob optymalny z ekonomicznego punktu widzenia, tj. zapewniajacy
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jak najlepsze wykorzystanie srodkéw publicznych, a w dalszej kolejnosci réwniez
zapobiezenie uprzywilejowywaniu lub dyskryminowaniu niektérych przedsie-
biorcéw przez te podmioty i w konsekwencji ochrona rynku i zasady réwnosci
uczestniczacych w nim podmiotéw (Niczyporuk, 2013: 76), a niekiedy takze reali-
zowanie celow spolecznych (co wydaje si¢ szczegélnie istotne w wypadku zamo-
wien publicznych realizowanych w zakresie procesow rewitalizacji), ekologicznych
czy innowacyjnych.

4.4, Zakres ustawy Prawo zamowien publicznych
ze szczegolnym uwzglednieniem procesow
rewitalizacji

Zamowienia publiczne zostaly zdefiniowane w ustawie Prawo zaméwien publicz-
nych bedacej podstawowym aktem prawnym regulujagcym w Polsce przedmioto-
wa problematyke. Zgodnie z jej zapisami zamoéwienia publiczne nalezy rozumiec
jako umowy odplatne zawierane miedzy zamawiajagcym a wykonawca, ktérych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Pojecie to zostalo wiec
wyjasnione przez wskazanie stron umowy oraz jej przedmiotu - umowa bedaca
zamOwieniem publicznym jest zatem umowg kwalifikowang podmiotowo: po jed-
nej stronie wystepuje zamawiajacy, rozumiany jako podmiot obowigzany do sto-
sowania Pz.p., a po drugiej wykonawca; natomiast przedmiotem tej umowy sg
ustugi, dostawy lub roboty budowlane (Pokrzywniak et al., 2006: 10).

I. Zakres przedmiotowy ustawy Prawo zamowien publicznych

Ustawa Pz.p. okresla zasady i tryb udzielania zamoéwien publicznych, srodki
ochrony prawnej, kontrole udzielania zaméwien publicznych oraz organy wlasci-
we w sprawach w niej uregulowanych.

Podstawowym pojeciem ustawy, wokol ktorego zbudowane zostaly jej regula-
cje, jest zamOwienie publiczne, ktdre, jak zostalo wskazane powyzej, nalezy ro-
zumie¢ jako odptatna umowe, ktdrej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane. Pojecie kazdego z mozliwych przedmiotéw umowy zostalo wyjasnio-
ne w stworzonym przez prawodawce stowniczku ustawowym, zgodnie z ktérym
0znaczajg one co nastepuje:

— dostawy - nabywanie rzeczy oraz innych doébr, w szczegdlnosci na pod-
stawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja
lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowaé dodatkowo rozmieszczenie lub
instalacje;
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— roboty budowlane - wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych okreslonych w przepisach prawa unijnego'® lub obiektu bu-
dowlanego, a takze realizacj¢ obiektu budowlanego za pomoca dowolnych
$rodkoéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego;

— ustugi — wszelkie swiadczenia, ktorych przedmiotem nie sa roboty budowla-
ne lub dostawy.

W wypadku prowadzenia procesu rewitalizacji przedmiot zamoéwienia publicz-
nego moze by¢ réznorodny. Jak wskazuje Gawronska-Baran (2019: 5), moze by¢ to
m.in. remont ratusza, rynku, klatek schodowych, ale réwniez budowa budynkow
socjalnych, do ktérych przeniesiono mieszkancédw zrujnowanych obiektéow, budo-
wa targowiska miejskiego na terenie poprzemystowym czy adaptacja pomieszczen
na kawiarnie dla spotecznosci lokalne;j.

Przepisami ustawy objeto zamdwienia i konkursy, ktérych wartos¢ osiaga okres-
lone kwoty progowe. Przyjeto podzial na zaméwienia klasyczne i organizowanie
konkurséw przez zamawiajacych publicznych, zaméwienia sektorowe i organizo-
wanie konkurséw przez zamawiajacych sektorowych, zaméwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa udzielane zaréwno przez zamawiajacych publicz-
nych, jak i sektorowych, a takze zamo6wienia klasyczne i organizowanie konkurséw
przez zamawiajgcych subsydiowanych, wprowadzajac rézne progi w odniesieniu
do kazdego z tych typéw zamowien. W wypadku zamoéwien klasycznych i organi-
zowania konkursow przez zamawiajacych publicznych wymag stosowania Prawa
zamoOwien publicznych istnieje wtedy, gdy ich wartos¢ jest rowna lub przekracza
kwote 130 000 zi. W pozostalych wypadkach ustawa bedzie mie¢ zastosowanie,
gdy warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne. Przez progi unij-
ne nalezy natomiast rozumie¢ kwoty warto$ci zamowien lub konkurséw okreslone
w przepisach unijnych®, od ktérych osiggniecia uzalezniony jest obowigzek stoso-
wania wielu innych regulacji odnoszacych si¢ do zamoéwien publicznych?'.

19 Tj. w zataczniku Il do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lute-
go 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE
L 94 7 28.03.2014, s. 65, z pdzn. zm.), w zataczniku | do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchy-
lajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 243, z p6zn. zm.) oraz obje-
tych dziatem 45 zatacznika | do rozporzadzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika Zaméwien (CPV) (Dz.Urz. WE
L 3402z16.12.2002,s. 1,z pdzn. zm.).

20 Tj.wdyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE; dyrektywie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/25/UE oraz dyrektywie 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na ro-
boty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE
L 216220.08.2009, s. 76, z pozn. zm.).

21 Rownowartos¢ aktualnych progéw unijnych w ztotych wskazana jest w obwieszczeniu Pre-
zesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, obecnie jest to Obwieszczenie Prezesa Urzedu Za-
mowien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich
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Nalezy jednak wyjasni¢, ze ustawa przewiduje szereg wlaczen, wymieniajac za-
mowienia, w stosunku do ktérych jej postanowien sie¢ nie stosuje. W P.z.p. zawar-
to katalogu zamoéwien, w odniesieniu do ktérych zapisy ustawy zostaly wytaczone,
co do zasady bez wzgledu na warto$¢ zamdowienia. Katalog ten ma charakter za-
mkniety i zostaly w nim wskazane m.in. zaméwienia, ktérych przedmiotem sa:

— nabycie wlasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nierucho-

mosci;

— dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych;

— uslugi arbitrazowe lub pojednawcze;

— ustugi Narodowego Banku Polskiego i wiele innych.

Jednym z przyktadéw zamoéwien, w stosunku do ktorych przepiséw u.P.z.p. sie
nie stosuje, sa, zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 5 u.P.z.p., zamdwienia, ktérych przed-
miotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujace przedsiewziecia rewitalizacyj-
ne zawarte w gminnym programie rewitalizacji (dalej réwniez jako: GPR) oraz
wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji (dalej rowniez jako: SSR),
o ktérych mowa jest w u.o.r. W tym wypadku jednak przedmiotowe wylaczenie
uzaleznione jest od spelnienia dodatkowych warunkéw — wartos¢ musi by¢ nizsza
od progéw unijnych, a zamdwienie musi by¢ udzielane:

a) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzado-
wym lub spétdzielniom socjalnym, a przedmiot zaméwienia nalezy do dzia-
talnosci statutowej wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji 0s6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjal-
nej Strefy Rewitalizacji.

Whylaczenie dotyczace dziatan prowadzonych na podstawie gminnego programu
rewitalizacji w SSR zostalo wprowadzone, cho¢ w nieco innym brzmieniu, juz do
ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2004 roku wraz z wejsciem w Zycie ustawy
o rewitalizacji. Zapisy przewidujace mozliwo$¢ odstapienia od stosowania u.P.z.p zo-
staly, z niewielkimi jedynie zmianami, powielone w nowej ustawie Pz.p. Uzupelniaja
jeidoprecyzowuja regulacje zawarte w art. 36 u.o.r. (zob. podrozdzial 4.6. Szczegdlne
regulacje dotyczgce zamowien publicznych w procesie rewitalizacji).

W tym kontekscie przydatne wydaje si¢ wyjasnienie kluczowych warunkoéw, od
ktérych spelnienia uzalezniona jest mozliwo$¢ odstgpienia od stosowania prze-
pisow ustawy Pz.p. Zgodnie z jej art. 11 ust. 5 pkt 5 bedzie ono mozliwe, gdy
przedmiotem zamoéwienia sg ustugi lub roboty budowlane wykonywane na obsza-
rze Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz realizujace przedsiewziecia rewitalizacyj-
ne zawarte w gminnym programie rewitalizacji. Jesli chodzi o pojecie gminnego
programu rewitalizacji, to zgodnie z u.o.r. stanowi on podstawe prowadzenia dzia-
tan rewitalizacyjnych. Jest to kluczowy dokument stuzacy zaplanowaniu i reali-
zacji procesu rewitalizacji, sporzadzany dla obszaru rewitalizacji i przyjmowany

rownowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych lub konkurséw (M.P. 22021 r., poz. 11).
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uchwaly rady gminy. Jesli chodzi o sam obszar rewitalizacji, to jest on wyznacza-
ny réwniez w drodze uchwaly rady gminy, gdy gmina zamierza realizowa¢ zada-
nia wlasne, jakimi sg przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do
prowadzenia rewitalizacji. W sytuacji, gdy gmina zamierza prowadzi¢ wskazane
dzialania na podstawie ustawy o rewitalizacji, jego wyznaczenie jest obligatoryj-
ne (przy zastrzezeniu jednak, ze do konca 2023 roku prowadzenie rewitalizacji na
podstawie u.o.r. jest fakultatywne, a zawarte w niej przepisy przejsciowe zezwala-
ja na realizacje¢ przedsiewzie¢ wynikajacych z programu zawierajacego dziatania
stuzace wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyj-
mowanego uchwalg rady gminy, bez uchwalania gminnego programu rewitali-
zacji). Gminny program rewitalizacji zawiera szereg ustalen wskazanych w u.o.r.,
w tym opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji, cele rewitaliza-
cji oraz odpowiadajace im kierunki dziatan stuzacych eliminacji lub ogranicze-
niu negatywnych zjawisk, opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w szczegélnosci
o charakterze spolecznym oraz gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-
-funkcjonalnym lub technicznym, jak réwniez wskazanie, czy na obszarze re-
witalizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjalna Strefa Rewitalizacji. Jak wskazuje
Bakowski (2017: 75-114), program ten ze wzgledu na swoja tre$¢, tryb uchwala-
nia oraz charakter prawny wykazuje znaczne podobienstwa do studium uwarun-
kowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, sporzadzanego na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, co potwierdza¢ moze réwniez przewidziana w art. 20 u.o.r.
mozliwo$¢ zachodzenia na siebie przedmiotowych zakreséw tych dwoch doku-
mentéw. Przepisy nie rozstrzygaja wprost, czy program ma charakter obligatoryj-
ny, czy fakultatywny. Doktryna przychyla sie jednak ku tezie o jego obligatoryjnym
charakterze w wypadku uprzedniego podjecia uchwaly wyznaczajacej obszar zde-
gradowany i obszar rewitalizacji, jako ze brak programu podwazalby sens wyzna-
czenia obszaru rewitalizacji (Bakowski, 2017: 75-114). Co wiecej, jego uchwalenie,
jak wynika z art. 25 ust. 3 w.o.r,, jest warunkiem koniecznym do ustanowienia
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, ktdrej istnienie rowniez stanowi przestanke, jakiej
spelnienie jest niezbedne dla mozliwosci odstapienia od stosowania ustawy Pra-
wo zamowien publicznych. Sama strefa jest natomiast trzecim, obok obszaru zde-
gradowanego i obszaru rewitalizacji, obszarem specjalnym, ktérego ustanowienie
przewiduje ustawa o rewitalizacji. Zakwalifikowa¢ ja mozna jako instytucje praw-
n3 dajaca podstawy do podejmowania okreslonych dzialan w zwigzku z realizacja
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych. Jest ona ustanawiana przez rade gminy na wnio-
sek wojta, burmistrza badz prezydenta miasta na obszarze rewitalizacji w celu za-
pewnienia sprawnej realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w szczegolnosci
o charakterze spotecznym oraz gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-
-funkcjonalnym lub technicznym, na okres nie dluzszy niz 10 lat, bez mozliwosci
przedtuzenia. Jej ustanowienie umozliwia gminom czasowe wprowadzenie spe-
cjalnych rozwigzan prawnych majacych zapewni¢ sprawng realizacje gminnego
programu rewitalizacji, w tym wlasnie - przy zalozeniu spelnienia dodatkowych,
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wyzej wymienionych przestanek — wylaczenia stosowania przepiséw ustawy Pra-
wo zamo6wien publicznych.

Nalezy jednak wyjasni¢, ze ze wzgledu na brzmienie art. 36 ustawy o rewitali-
zacji wylaczenie, o ktorym mowa powyzej, nie ma charakteru absolutnego. Wspo-
mniany przepis, odnoszac si¢ do zamdéwien udzielanych w sytuacji spelnienia
wskazanych w art. 11 ust. 5 pkt 5 przestanek, wprowadza bowiem konieczno$¢
dochowania pewnych rygoréw wilasciwych dla procedury udzielania zamdéwien
publicznych przewidzianych w u.P.z.p. Regulacje zawarte w przedmiotowym prze-
pisie ustawy o rewitalizacji zostang oméwione w podrozdziale 4.7.

Il. Zakres podmiotowy ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Zakres podmiotowy ustawy Prawo zamdwien publicznych zostal okreslony w jej
przepisach w odniesieniu do dwdch stron postgpowania: zamawiajacego oraz wy-
konawcy.

A. Zamawiajacy

Zamawiajacym w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych jest osoba

tizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci

prawnej obowigzana do stosowania u.P.z.p. Katalog podmiotéw wystepujacych po

stronie zamawiajacego ma charakter zamkniety i zostal zawarty w artykule 4. Usta-

wa w przepisie tym enumeratywnie wymienia jednostki zobowigzane do jej stoso-

wania, ktdre zostang przedstawione ponizej.

1) Jednostki sektora finanséw publicznych - jest to podstawowa grupa podmio-
tow zamawiajgcych, ktorych dokladny zakres regulowany jest w art. 9 ustawy
o finansach publicznych. Ten ostatni zawiera szczegdtowy katalog podmio-
tow bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych, wymieniajac m.in.
organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly; jednostki budze-
towe; samorzadowe zaklady budzetowe; panstwowe fundusze celowe; uczel-
nie publiczne; panistwowe i samorzadowe instytucje kultury; jak réwniez - co
szczegOlnie istotne z punktu widzenia prowadzenia proceséw rewitalizacji
- jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, a takze zwigzki me-
tropolitalne. Katalog ten nie ma jednak charakteru zamknietego (co powo-
duje, ze wyliczenie zawarte w art. 3 ust. 1 u.Pz.p. de facto réwniez ,,otwiera
sie” w tym zakresie), o czym przesadza zapis art. 9 pkt 14 u.f.p. wlaczajacy
do grupy jednostek sektora finanséw publicznych réwniez inne panstwowe
lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, in-
stytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.
2) Inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci praw-

nej — zapis ten odnosi si¢ do tych panstwowych jednostek organizacyjnych,
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ktére nie naleza do grupy wskazanej powyzej, tj. jednostek sektora finan-
séw publicznych wymienionych w art. 9 u.f.p. Jednostkami tymi sa wyod-
rebnione panstwowe jednostki organizacyjne korzystajace z mienia Skarbu
Panstwa i uzaleznione od panstwa dzialajacego przez swoje organy, np. Pan-
stwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

3) Inne osoby prawne utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty wymienione w punkcie 1 lub 2 bezposrednio
lub pos$rednio przez inny podmiot finansujg je w ponad 50%%; posiadaja
ponad polowe udzialéw albo akcji; sprawuja nadzér nad organem zarza-
dzajacym lub majg prawo do powotywania ponad polowy skladu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego. Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z pogladem
wyrazanym w orzecznictwie i w literaturze przedmiotu do zadan majacych
na celu zaspokajanie potrzeb zbiorowych spoleczenstwa, o ktérych mowa
w omawianym punkcie, nalezy m.in. zaopatrywanie ludnosci w wodg, ener-
gie elektryczng, gazowq i cieplng, utrzymanie drég i komunikacji, rozwdj na-
uki, zapewnienie oswiaty, opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej, realizacja
réznego rodzaju potrzeb kulturalnych (Trybunal Konstytucyjny, 1997; Sku-
biszak-Kalinowska & Wiktorowska, 2019). Nalezy podkresli¢, ze realizacja
przedmiotowych zadan moze odbywac si¢ w réznych formach organizacyj-
nych, w tym w formie prawnej przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, ale
réwniez w innych przewidzianych przez prawo formach, np. fundacji badz
stowarzyszen.

4) Zwiazki podmiotéw wymienionych w punktach powyzej.

5) Zamawiajacy sektorowi — s3 to zamawiajacy publiczni w zakresie, w jakim
wykonujg jeden z rodzajéw dziatalnosci sektorowej wymienionych w art. 5
ust. 4 ustawy®; inni zamawiajacy wykonujacy takg dziatalnos¢, na ktorych
zamawiajacy publiczni wywieraja dominujacy wplyw, badz tez inne pod-
mioty wykonujace taka dzialalnos$¢ na podstawie praw szczegdlnych lub

Jak wyjasnia Skubiszak-Kalinowska: ,,Zgodnie ze stanowiskiem UZP 26 przez pojecie finan-
sowania okreslonego podmiotu w ponad 50% przez jednostki sektora finanséw publicznych
oraz przez inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej
w rozumieniu przepiséw ustawy nalezy rozumie¢ przypadki przekazywania srodkéw finan-
sowych danej instytucji na jej ogoélne funkcjonowanie, co powoduje powstanie stosunku bli-
skiej zaleznosci lub podporzadkowania beneficjenta podmiotom publicznym. Finansowanie
to nie moze by¢ utozsamiane z przekazywaniem $rodkéw w zamian za konkretne $wiadcze-
nie, do jakiego zobowiazuje sie beneficjent na podstawie np. umowy o wykonywanie zadan
publicznych” (Skubiszak-Kalinowska & Wiktorowska, 2019).

Sa to zamowienia udzielane w celu wykonywania jednego z wymienionych tamze rodzajéw
dziatalnosci, tj. m.in. wydobycia ropy naftowej lub gazu oraz poszukiwania lub wydobycia
wegla brunatnego, wegla kamiennego lub innych paliw statych, udostepniania lub obstu-
gi okreslonych sieci, w tym np. sieci zwigzanych z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja
energii elektrycznej, gazu lub ciepta czy wody pitnej, jak réwniez sieci Swiadczacych publicz-
ne ustugi w zakresie transportu kolejowego, tramwajowego i autobusowego.
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wylacznych. Jak wskazuje Pokrzywniak (Pokrzywniak et al., 2006: 14), w tym
zakresie ustawa eksponuje dwa elementy istotne dla powstania obowigzku
stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych: podmiotowy (okreslony
wplyw sektora publicznego lub przyznanie praw wylacznych badz szczegél-
nych do wykonywania dziatalnosci) oraz przedmiotowy (prowadzenie dzia-
talnosci sektorowej). Jesli chodzi natomiast o prawa szczegdlne lub wylaczne,
to zostaly one uregulowane w art. 5 ust. 2 ustawy P.z.p i s3 to prawa przy-
znane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrze-
zeniu wykonywania okreslonej dziatalnosci dla jednego lub wiekszej liczby
podmiotéw, wywierajace istotny wptyw na mozliwo$¢ wykonywania tej dzia-
talnosci przez inne podmioty, z wylaczeniem praw przyznanych w drodze
ogloszonego publicznie postepowania na podstawie obiektywnych i niedys-
kryminujacych kryteriéw, w tym postepowania obejmujacego ogloszenie

o zamowieniu lub wszczecie postegpowania o udzielenie koncesji na roboty

budowlane lub ustugi.

6) Zamawiajacy subsydiowani, tj. inne podmioty niz wymienionej powyzej, je-
zeli zachodzg nastepujace okolicznosci:

a) ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamoéwienia jest finansowane
ze $srodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1)-4)
powyzej;

b) warto$¢ zamdwienia jest rdwna lub przekracza progi unijne;

¢) przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii 13-
dowej lub wodnej okreslone w zalaczniku II do dyrektywy 2014/24/UE*,
budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynko-
wych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkot wyzszych lub budynkow
wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane
z takimi robotami budowlanymi;

— aby podmioty te objete byly zakresem podmiotowym stosowania
u.Pz.p. wymienione wyzej przestanki muszg zosta¢ spelnione facz-
nie, co oznacza, ze spelnienie tylko jednej lub dwoch z nich nie bedzie
powodowalo poddania podmiotu obowigzkowi stosowania procedur
przewidzianych w omawianej ustawie.

B. Wykonawca

Wykonawcg w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowo-
$ci prawnej, ktora oferuje na rynku wykonanie robét budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawe produktéw lub $§wiadczenie ustug lub ubiega si¢ o udzie-
lenie zamdwienia, ztozyla oferte lub zawarta umowe w sprawie zamodwienia pu-
blicznego. Jesli chodzi o jednostki, ktére moga bra¢ udziat w postepowaniu w roli

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamodwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (OJ L 94, 28.03.2014, s. 65-242).
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wykonawcy, to ustawa nie wprowadza ograniczen w zakresie formy organizacyj-
no-prawnej — skladajacym oferte moze by¢ co do zasady kazdy podmiot spetnia-
jacy warunki udzialu w postepowaniu. Przez ,warunki udzialu w postepowaniu”
nalezy natomiast rozumie¢ warunki okreslone przez ustawodawce odnoszace si¢
do wlasciwosci podmiotowej wykonawcy, ktorych spelnienie jest wymagane od
kazdego wykonawcy przystepujacego do postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pod rygorem wykluczenia.

Zgodnie z ustawg o udzielenie zamdéwienia mogg ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy:

1) nie podlegaja wykluczeniu;

2) spelniajg warunki udzialu w postepowaniu, o ile zostaly one okreslone przez
zamawiajacego.

Jesli chodzi o pierwsza ze wskazanych wyzej przestanek, to nalezy zaznaczy¢, ze
podstawy do takowego wykluczenia zostaly okreslone w art. 108 u.P.z.p. Wymie-
nia on szereg okolicznosci, ktérych zaistnienie (chocby jednej z nich) powoduje
konieczno$¢ wykluczenia wykonawcy z postgpowania o zamdwienie publiczne.
Okolicznodci te dotycza przede wszystkim:

— zawarcia przez wykonawce porozumienia z innymi wykonawcami majacego
na celu zaklécenie konkurencji;

— zaleglosci w platnos$ciach naleznosci publicznoprawnych (wyklucza si¢ wyko-
nawce, wobec ktérego wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczng decyzje
administracyjna o zaleganiu z uiszczeniem podatkéw, optat lub sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne lub zdrowotne, chyba ze przed uptywem terminu do sktada-
nia ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu dokonat on
platnosci naleznosci lub zawarl wigzace porozumienie w sprawie ich splaty);

— karalnosci za okreslone przestepstwa — ustawa wymienia przestepstwa, ska-
zanie za popelnienie ktérych prawomocnym wyrokiem sadu powoduje wy-
kluczenie, w tym m.in. przestepstwo korupcji, skarbowe czy o charakterze
terrorystycznym.

Wszystkie wymienione wyzej przyczyny dotyczaca wykluczenia obligatoryjne-
go, tj. sytuacji, w ktdrej zaistnienie chocby jednej z nich implikuje koniecznos¢
wykluczenia wykonawcy z postepowania. Nowa ustawa Prawo zaméwien publicz-
nych przewiduje jednak réwniez okolicznosci, ktorych zaistnienie bedzie genero-
wac po stronie zamawiajacego jedynie mozliwos¢, a nie obowigzek, wykluczenia.
Zostaly one wskazane w art. 109 ustawy i naleza do nich m.in.:

— przedstawienie przez wykonawce, w wyniku jego lekkomyslnosci lub nie-
dbalstwa, informacji wprowadzajacych w blad, ktére moglto miec¢ istot-
ny wplyw na decyzje podejmowane przez zamawiajacego w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia;

— niewykonanie, nienalezyte wykonanie albo dlugotrwale nienalezyte wyko-
nywanie, z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, istotnego zobowiazania
wynikajacego z wczesniejszej umowy w sprawie zamdwienia publicznego, co
doprowadzito do wypowiedzenia lub odstapienia od umowy, odszkodowa-
nia, wykonania zastepczego;
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karalnos¢ za okreslone przestepstwa — ustawa wymienia przestepstwa, ska-
zanie za popelnienie ktérych prawomocnym wyrokiem sadu powoduje moz-
liwo$¢ wykluczenia wykonawcy z postepowania, w tym m.in. przestepstwa
przeciwko $rodowisku czy przeciwko prawom os6b wykonujacych prace za-
robkowg®.

Jesli chodzi natomiast o warunki udzialu w postepowaniu, to ich okreslenie
przez zamawiajacego zawsze ma charakter fakultatywny. W wypadku ich ustano-
wienia zamawiajacy powinien rowniez okresli¢ srodki dowodowe, jakimi musza
dysponowac wykonawcy, aby wykaza¢ spelnienie tychze warunkéw. Ustawodaw-
ca zastrzegl, ze oba elementy powinny zosta¢ opisane w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nale-
zytego wykonania zaméwienia, co moze m.in. zosta¢ wyrazone za pomocg mini-
malnego poziomu zdolno$ci. Warunki te moga dotyczyc¢:

a)

uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej lub gospo-
darczej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw - w tym zakresie zamawia-
jacy moze wymaga¢ m.in., aby wykonawcy posiadali okreslonego rodzaju
uprawnienia (potwierdzone uzyskaniem odpowiedniej licencji, koncesji czy
zezwolenia), np. budowlane czy urbanistyczne (co w praktyce jest szczegol-
nie istotne w wypadku zaméwien publicznych w procesie rewitalizacji);

b) sytuacji ekonomicznej lub finansowej — w tym zakresie zamawiajacy moze

c)

wymaga¢ w szczegolnosci, aby wykonawca posiadal okreslone minimalne
roczne przychody, w tym w obszarze objetym zaméwieniem, odpowiednie
ubezpieczenie odpowiedzialnos$ci cywilnej czy tez aby przedstawil informa-
cje na temat rocznych sprawozdan finansowych wykazujacych stosunek ak-
tywow do zobowigzan;

zdolnosci technicznych lub zawodowych - w tym zakresie zamawiajacy
moze wymaga¢ posiadania przez wykonawcéw niezbednych zasobéw ludz-
kich i technicznych umozliwiajacych realizacj¢ zamowienia na odpowiednim
poziomie jako$ci; w tym celu moze on m.in. ustanowi¢ minimalne warunki
dotyczace wyksztalcenia (co moze polega¢ na okresleniu stopnia wyksztalce-
nia, ale tez kierunkow badz specjalizacji tego wyksztalcenia, np. w wypadku
prowadzenia dziatan w zakresie rewitalizacji nierzadko wymagane jest dys-
ponowanie zespotem 0séb posiadajacych dyplom ukonczenia studiow wyz-
szych w zakresie architektury, urbanistyki lub gospodarki przestrzennej),
kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia (wykazanego np. odpowiednimi
referencjami dotyczacymi zamdéwien wykonanych wczesniej) czy potencja-
tu technicznego wykonawcy (np. posiadanych narzedzi, wyposazenia zakta-
du lub urzadzen technicznych);

d) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym — w tym zakresie zama-

wiajacy moze wymagac, aby wykonawcy byli wpisani do jednego z rejestrow
zawodowych lub handlowych.

25 Ustawa przewiduje réwniez inne przypadki obligatoryjnego lub fakultatywnego wykluczenia
w dos$¢ obszernym katalogu zawartym w art. 108 i 109 ustawy.
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Co wigcej, zamawiajacy moze rowniez zastrzec w ogloszeniu o zamdwieniu, ze
o0 jego udzielenie moga ubiega¢ si¢ jedynie zaklady pracy chronionej oraz inni
wykonawcy, ktérych dziatalnos¢ obejmuje spoleczng i zawodowa integracje oséb
bedacych cztonkami grup spolecznie marginalizowanych, w tym np. osdb niepet-
nosprawnych, bezdomnych czy tez 0séb bez zatrudnienia do 30. roku zycia oraz
po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status osoby poszukujacej pracy.

Co szczegolnie istotne z punktu widzenia wykonawcy, w celu potwierdzenia
spelniania warunkow udzialu w postepowaniu moze on polega¢ na zdolnosciach
technicznych lub zawodowych lub sytuacji ekonomicznej innych podmiotéw,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkéw prawnych.
W takiej sytuacji musi on jednak udowodni¢ zamawiajacemu, ze realizujgc zamo-
wienie, bedzie dysponowal niezbednymi zasobami tych podmiotéw, w szczegdl-
nosci przedstawiajac zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji
niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamdwienia.

Podkreslenia wymaga, ze zamawiajacy nie jest zobowiazany do okreslenia ja-
kichkolwiek warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczacych wykonawcy - jesli
uzna on, ze nie zachodzi potrzeba badania zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia w zakresie ktdregokolwiek z wyzej wymienionych aspek-
tow, moze poprzesta¢ na weryfikacji przestanek wykluczenia. W praktyce warunki
udziatu zwykle sg okreslane w odniesieniu tylko do niektorych z wyzej wymienio-
nych elementéw potencjalu wykonawcy.

Nalezy wyjasni¢, ze warunki udzialu w postgpowaniu to ,warunki pozytyw-
ne” rozumiane jako kwalifikacja podmiotowa wykonawcy w zakresie okreslonych
uprawnien, potencjalu itp., dajacych gwarancj¢ nalezytego wykonania zamdwie-
nia publicznego, a takze brak ,warunkow negatywnych’, tj. brak okolicznosci
stanowigcych podstawe do wykluczenia wykonawcy z art. 108 ustawy P.z.p.*® Wa-
runki podmiotowe nalezy odrézni¢ od warunkéw przedmiotowych. Pierwsze od-
nosza sie do podmiotu, a ich niespetnienie skutkuje wykluczeniem wykonawcy
z postepowania, drugie natomiast dotycza przedmiotu zamoéwienia i warunkow,
na jakich bedzie ono realizowane, a ich niespelnienie skutkuje odrzuceniem oferty.

4.5. Zasady udzielania zamowien publicznych

Problematyce zasad udzielania zamoéwien publicznych poswiecony zostal caly
rozdzial 2 w.Pz.p. Poznanie i prawidlowe zrozumienie tychze zasad jest niezwy-
kle istotne zaréwno dla podmiotéw wystepujacych po stronie zamawiajacego, jak
i dla potencjalnych wykonawcéw. Wynika to z tego, ze to wlasnie przez pryzmat
tychze zasad nalezy odczytywac wole ustawodawcy i interpretowac poszczegdlne

26 Wyrok KIO z dnia 23 listopada 2015 r., KIO 2400/15, KIO 2411/15.
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przepisy ustawy, ustalajac ich rzeczywiste znaczenie (Andata-Sepkowska & Be-
reszko, 2020: 41). Znajomos¢ zasad i ich roli w realizacji zaméwien publicznych,
jak réwniez wlasciwa ich interpretacja i dostosowanie si¢ do wynikajacych z nich
wymagan przesadza¢ moze o waznosci prowadzonego postepowania, jak i o rze-
czywistym znaczeniu stosowanych procedur dla wykonywania zadan publicznych,
takze tych zwigzanych z prowadzeniem rewitalizacji (szerzej na temat zasad zamo-
wien publicznych zob. np.: Garbarczuk & Stompel, 2017; Horubski, 2017; Nowic-
ki & Kotecki, 2019).

a) Zasada efektywnosci

Efektywno$¢ zamdwien publicznych zostata podniesiona do rangi zasady po raz
pierwszy w nowej ustawie Prawo zamdwien publicznych z 2019 roku (we wcze-
$niejszych regulacjach zasada taka nie wystepowala). Zgodnie z wprowadzajacym
ja art. 17 ust. 1 ustawy zamawiajacy udziela zamoéwienia w sposdb zapewniajacy
najlepsza jakos¢ dostaw, ustug oraz robot budowlanych, uzasadniong charakterem
zamoOwienia, w ramach $rodkéw, ktore zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego re-
alizacje. Nalezy tu zauwazy¢, ze uzyte w przywolanym przepisie kryterium jakosci
jest trudne do dokladnego zdefiniowania. Jak wskazuje Stachowiak (2021: komen-
tarz do art. 17):

Przy ocenie jakos$ci moze by¢ wziete pod uwage wszystko to, co ma zwiazek z pewnymi
cechami dostaw, ustug czy rob6t budowlanych, majagcymi wptyw na postrzeganie uzy-
tecznosci danego dobra przez zamawiajacego lub koricowego odbiorce (gdy zamawiajg-
cy udziela zamodwienia dla zaspokojenia potrzeb innych niz wiasne).

Co wigcej, zgodnie z art. 17 ust. 2 zapewnienie efektywnosci zaméwienia po-
winno réwniez opiera¢ sie na osiagnieciu takze innych celéw niz zwigzane
bezposrednio z pozyskiwanym dobrem. To drugie kryterium efektywnosci na-
kazuje osiggna¢ najlepsze efekty zamoéwienia, ktére dookreslono przez podanie
niewyczerpujacej listy efektow wykraczajacych poza pojecie jakosci samych za-
mawianych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, tj. efektéw spolecznych, srodo-
wiskowych oraz gospodarczych. Ustawodawca zastrzegl jednak, ze zamawiajacy
powinien dazy¢ do osiagniecia tego rodzaju efektow, o ile ktérykolwiek z nich jest
mozliwy do uzyskania w danym zamodwieniu, w stosunku do poniesionych na-
ktadow (best value for money) (Czerwinski, 2020: 30). Oznacza to, ze efekty po-
winny by¢ najlepsze w stosunku do poniesionych nakladéw, co obejmuje nie
tylko zaptacong ceng, lecz dotyczy takze kosztow zwigzanych z przygotowaniem
przedsiewzigcia, eksploatacja czy utrzymaniem uzyskanych w wyniku realizacji
zamoOwienia débr (Stachowiak, 2021: komentarz do art. 17).
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b) Zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania

Pierwsza grupe zasad zamdwien publicznych stanowia zasady uczciwej konkuren-
¢ji, réwnego traktowania, powigzane z wymogiem zachowania proporcjonalnosci
i przejrzystosci procedur. Koniczno$¢ ich stosowania w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia wynika z art. 16, zgodnie z ktérym zamawiajacy przygotowuje i prze-
prowadza postepowanie w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
i rowne traktowanie wykonawcow, proporcjonalnosc i przejrzystosc.

Zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow uznaje si¢ za
fundamenty prawa zamoéwien publicznych. Sa one skierowane przede wszystkim
do zamawiajacego, ktory obowigzany jest stwarza¢ wszystkim zainteresowanym
podmiotom mozliwos$¢ réwnego dostepu do uzyskania zamoéwienia publicznego.
Réwne traktowanie nalezy rozumie¢ jako traktowanie niedyskryminujace, ktdre
w wypadku zamoéwien publicznych przejawia sie w gléwnej mierze w zapewnie-
niu dostepu do ubiegania si¢ 0 zamdwienie w sposdb otwarty, dla szerokiego grona
wykonawcéw - nie tylko z Polski, ale tez z krajow calej Unii Europejskiej (Anda-
ta-Sepkowska & Bereszko, 2020: 42). Oznacza ono wymag jednakowego trakto-
wania wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia, bez wzgledu na
ich status prawny czy siedzibe wykonawcy, i polega m.in. na tym, ze zamawiajacy,
przygotowujac postepowanie, obowigzany jest ustali¢ jednakowe reguly, terminy
i wymagania dla wszystkich wykonawcéw. Nie moze on réwniez udziela¢ wyja-
$nien tylko niektérym z wykonawcow czy tez przekazywac im informacji dotycza-
cych postepowania o roznej tresci czy w odmienny sposob. Z kolei zasada uczciwe;j
konkurencji zobowigzuje zamawiajacego do traktowania wszystkich wykonawcow
znajdujacych sie w tozsamej sytuacji prawnej lub faktycznej w identyczny sposéb
(Skubiszak-Kalinowska & Wiktorowska, 2019: 134). Zgodnie z przedmiotowq za-
sada nie moze on w zaden sposob faworyzowac ani uprzywilejowywac okreslonych
podmiotéw ani oferowanych przez nich doébr. Konieczno$¢ zapewnienia uczciwej
konkurencji zobowigzuje réwniez zamawiajacego do prawidtowego okreslenia wa-
runkow udziatu w postepowaniu (opis sposobu dokonania oceny spetniania warun-
kéw powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamoéwienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia), prawidlowego opisu przedmiotu zamoéwienia (opis ten
nie moze utrudnia¢ uczciwej konkurencji) czy tez odrzucenia oferty, ktorej zlozenie
stanowi czyn nieuczciwej konkurencji (Skubiszak-Kalinowska & Wiktorowska,
2019: 134).

Wskazany w omawianej regulacji wymog proporcjonalnosci i przejrzystosci zo-
bowigzuje natomiast zmawiajacego do stosowania w prowadzonym postepowaniu
jedynie $rodkéw adekwatnych do zamierzonego celu i czynienia tego w sposdb
transparentny.
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c) Zasada bezstronnosci i obiektywizmu

Zgodnie z art. 17 ust. 3 u.P.z.p. czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przepro-
wadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia wykonuja osoby zapewniajace
jego bezstronnos¢ i obiektywizm. Tak wprowadzona zasada bezstronnosci i obiek-
tywizmu ma na celu umozliwienie realizacji oméwionych wcze$niej zasad réwnosci
i uczciwej konkurencji. Jest ona doprecyzowana przez dalsze postanowienia usta-
wy, ktore jednoczesnie wprowadzaja gwarancje jej poszanowania po stronie za-
mawiajacego. Postanowienia te przewiduja powolanie komisji przetargowej oraz
konieczno$¢ wylaczenia sposréd oséb reprezentujacych zamawiajacego tych, kto-
re powigzane s3 z wykonawcy. Komisja przetargowa jest zespolem pomocniczym
kierownika zamawiajacego powolywanym do oceny spelniania przez wykonawcow
warunkow udzialu w postgpowaniu oraz do badania i oceny ofert. Jest ona powo-
lywana przez kierownika fakultatywnie w wypadku zamoéwien o wartosci ponizej
progow unijnych, w pozostatych wypadkach - obligatoryjnie. Jak wskazuje Stacho-
wiak (2017: 166), konsekwencja powierzenia komisji przetargowej czynnosci zwig-
zanych z oceng spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu, jak tez z badaniem
i oceng ofert, jest przedktadanie przez nig kierownikowi zamawiajacego propozycji
dokonania czynnosci takich jak wykluczenie wykonawcy, odrzucenie oferty, wybor
oferty najkorzystniejszej czy uniewaznienie postgpowania. Nalezy wyjasni¢, ze cho¢
powolanie komisji ma pomdc w zachowaniu bezstronnosci i obiektywizmu, to jed-
nak podstawowym instrumentem przewidzianym do zapewnienia realizacji przed-
miotowej zasady jest mechanizm wylaczen z postepowania. Zgodnie z ustawg P.z.p.
osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia podlegaja
wylaczeniu, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt intereséw, tj. m.in. gdy:

— ubiegaja sie o udzielenie tego zamdwienia;

— pozostaja w zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powino-
wactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kura-
teli z wykonawcg lub czlonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nad-
zorczych wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia;

— przed uplywem 3 lat od dnia wszczgcia postepowania o udzielenie zamowie-
nia pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca lub byty czton-
kami wyzej wymienionych organéw;

— pozostajg z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze ist-
nieje uzasadniona watpliwo$¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci
w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia ze wzgledu na posia-
danie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego, ekonomiczne-
go lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.

Wykluczeniu podlegaja réwniez osoby, ktére zostaly prawomocnie skazane

za przestepstwo popelnione w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zamdwie-
nia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu
lub inne przestepstwo popelnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych.
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Co wiecej, osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu sktadaja, pod rygo-
rem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, w formie pi-
semnej o§wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa powyzej.

d) Zasada jawnosci

Zgodnie z ustawa P.z.p. postepowanie o udzielenie zamoéwienia jest jawne. Zasa-
da ta wyraza sie w jawnosci dokumentacji procedury zamoéwieniowej, jak i w do-
stepie do informacji o zamoéwieniach. Jednym z jej przejawdw jest obowigzek
zamawiajacego publikacji ogtoszen o zamoéwieniach planowanych i udzielonych,
jak réwniez - po otwarciu ofert — informacji dotyczacych m.in. kwoty, jaka za-
mawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia; firm oraz adresow
wykonawcéow, ktorzy zlozyli oferty w terminie; cen, terminéw wykonania zamé-
wienia, okreséw gwarancji i warunkow platnosci zawartych w ofertach. Ogtosze-
nia zamieszczane sg przez zamawiajacego w ,,Biuletynie Zamoéwien Publicznych”
udostepnianym na stronach portalu internetowego Urzedu Zamdwien Publicz-
nych, a w wypadku gdy warto$¢ zaméwienia jest rowna lub przekracza progi
unijne — zamawiajacy przekazuje ogloszenie o zaméwieniu Urzedowi Publika-
cji Unii Europejskiej i publikacja nastepuje w Dzienniku Urzedowym Unii Eu-
ropejskiej. Gwarancja zachowania jawnosci jest rowniez prawo do wgladu do
dokumentacji przetargowej, w tym przede wszystkim do specyfikacji warunkéw
zamOwienia oraz protokolu z postepowania wraz z zalacznikami, ktéry zawiera
m.in. opis przedmiotu zamdéwienia; informacj¢ o trybie udzielenia zamoéwienia;
nazwe wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, oraz
powody wyboru jego oferty; przedmiot i warto§¢ umowy w sprawie zamodwie-
nia publicznego, jak réwniez powody odrzucenia ofert. Wglad do wskazanych
dokumentéw przystuguje kazdemu - zaréwno podmiotom bioracym udzial
w postepowaniu, jak i innym zainteresowanym niezaleznie od posiadania in-
teresu faktycznego czy prawnego. Wyjatek od zasady jawnosci zostal okreslony
w art. 18 ust. 3 ustawy, ktory przewiduje obowigzek zamawiajacego nieudostep-
niania informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu prze-
piséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca odpowiednio
wczesnie zastrzegl, Ze informacje te nie mogg by¢ ujawniane.

e) Zasada legalizmu dziatan zamawiajacego

Zasada legalizmu zostata wyrazona w art. 17 ust. 2 u.P.z.p., zgodnie z ktérym za-
mowienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy. Zasada ta implikuje, ze niedopuszczalne jest zawarcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego z podmiotem innym niz wykonawca, ktéry uczestniczyt
w prowadzonym w prawidlowym trybie postepowaniu, zostal poddany procedurze
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weryfikacji podmiotowej w zakresie spelniania warunkéw udzialu w tym postepo-
waniu i zlozyl niepodlegajaca odrzuceniu, najkorzystniejsza oferte.

Na ustalenie takiego znaczenia przedmiotowego zapisu pozwala jego wykladnia
literalna, w doktrynie wskazuje si¢ jednak, ze przeprowadzenie jego wyktadni sys-
temowej pozwala takze na uznanie, ze art. 17 ust. 3 wyraza rowniez zakaz dokony-
wania, poza przypadkami $cisle okreslonymi w ustawie, zmian podmiotowych po
stronie wykonawcy, tj. dokonywania przed podpisaniem lub po podpisaniu umo-
wy cesji praw lub przejecia dlugu na rzecz podmiotéw lub przez podmioty nie-
uczestniczace w postepowaniu o zaméwienie publiczne? (Jaworska, 2018).

f) Zasada formy pisemnej i jezyka polskiego oraz stosowania
srodkow komunikacji elektronicznej

Zgodnie z art. 20 u.P.z.p. postepowanie o udzielenie zamdwienia, z zastrzezeniem
wyjatkow okreslonych w ustawie, prowadzi si¢ z zachowaniem formy pisemnej
w jezyku polskim. Z forma pisemng zostala zréwnana forma dokumentu elek-
tronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zgodnie
z trescig art. 78' § 1 i 2 Kodeksu cywilnego® oswiadczenie woli zlozone w postaci
elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym jest réwno-
wazne z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej. Oznacza to, ze o§wiad-
czenie opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym wywotuje skutki
o$wiadczenia ztozonego w formie pisemne;j.

Ustawa dopuszcza wyjatki od zasady jezyka polskiego, przewidujac mozliwos¢,
w szczegolnie uzasadnionych wypadkach, wyrazenia przez zamawiajacego zgody
na zlozenie wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia, o§wiadczen, oferty oraz innych dokumentéw réwniez w jednym z je-
zykéw powszechnie uzywanych w handlu miedzynarodowym lub jezyku kraju,
w ktoérym zamowienie jest udzielane.

Omawiana zasada zostala, juz w czasie obowigzywania ustawy Prawo zamowien
publicznych z 2004 roku, uzupelniona zapisami rozdzialu 2a ustawy dotyczacymi
komunikacji zamawiajacego z wykonawcami (obecnie jest to rozdzial 7 ustawy).
Zgodnie z jego postanowieniami $rodki komunikacji elektronicznej staly sie ob-
ligatoryjne w niemal wszystkich czynnosciach wykonywanych w postepowaniu
przez zamawiajacego i wykonawcow, co dotyczy w szczegolnosci skladania ofert
lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, oraz innych dokumen-
tow i oswiadczen. Przez $rodki komunikacji elektronicznej, zgodnie z definicja
zawartg w art. 7 pkt 23 p.z.p., nalezy natomiast rozumie¢ $rodki komunikacji elek-
tronicznej w rozumieniu ustawy z 18 lipca 2002 roku o $wiadczeniu ustug droga

27 Wyrok SN z dnia 13 stycznia 2004 r.,V CK 97/03.
28 Ustawa z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2 2019 r., poz. 1145,
1495; 72020 1., poz. 875).
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elektroniczng. Do zlozenia oferty, wniosku o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu, konkursie lub systemie kwalifikowania wykonawcoéw oraz o$wiadczen
o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu, kryteriow selekeji i niepodle-
ganiu wykluczeniu z postegpowania wymagane jest zachowanie formy szczegdl-
nej, tj. dla zamoéwien o wartoséci réwnej i przekraczajacej progi unijne — formy
elektronicznej, a dla zamdéwien o warto$ci mniejszej — formy elektronicznej lub
postaci elektronicznej z podpisem zaufanym lub osobistym. Od reguly przekazy-
wania informacji za pomoca elektronicznych $rodkéw komunikacji istnieja wy-
jatki wskazane w ustawie, w szczegoélnosci w art. 65 ust. 1 p.z.p., zgodnie z ktérym
w okreslonych sytuacjach zamawiajacy moze odstgpi¢ od wymagania uzycia §rod-
kéw komunikacji elektronicznej. Dotyczy to okolicznosci, w ktorych informacje
nie moga by¢ przekazane elektronicznie badz tez zastosowanie takiej formy wyma-
galoby narzedzi, aplikacji, urzadzen lub formatéw plikéw, ktdre nie sg ogélnie do-
stepne. Innym wyjatkiem jest przewidziana w ustawie mozliwo$¢ porozumiewania
si¢ ustnie w toku negocjacji lub dialogu (a wigc czynnosci podejmowanych w trybach
negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjne-
go, negocjacji bez ogloszenia, zamdéwienia z wolnej reki oraz trybu podstawowego
z negocjacjami) oraz w odniesieniu do informacji, ktdre nie sg istotne, w szczegodl-
nosci nie dotycza ogloszenia o zamoéwieniu lub dokumentéw zamoéwienia, wnios-
kéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu czy tez ofert (Dzierzanowski et al.
(red.), 2021), przy czym tres¢ takiej komunikacji musi zosta¢ udokumentowana.
Jak wskazuje Dzierzanowski:

na podstawie tego niewyczerpujacego wyliczenia nalezy przyja¢é, ze komunikacja ustna jest do-
puszczalna w przypadku takich informacji, ktdrych ustne przekazanie nie zagraza integralno-
$ci postepowania, w tym przejrzystosci i rownego traktowania wykonawcéw. Moze to dotyczy¢
drobnych spraw o charakterze technicznym, takich jak informacja o tym, w ktérym miejscu do-
kumentoéw zamowienia znajduje sie dane postanowienie, itp. (Dzierzanowski et al. (red.), 2021).

Co szczegdlnie istotne z punktu widzenia zamawiajacych i wykonawcéw w pro-
cesach rewitalizacji, zgodnie z art. 69 u.Pz.p. w wypadku zamdwien na roboty
budowlane lub konkurséw zamawiajacy moze wymaga¢ sporzadzenia i przedsta-
wienia ofert lub prac konkursowych z uzyciem narzedzi elektronicznego modelo-
wania danych budowlanych lub innych podobnych narzedzi, ktdre nie sg ogdlnie
dostepne. W takim wypadku zamawiajacy jest jednak obowigzany zapewni¢ wy-
konawcom mozliwos¢ skorzystania z alternatywnego $rodka dostepu do tych na-
rzedzi.

Nalezy wyjasni¢, ze z powyzszych zasad wynikaja przede wszystkim obowiazki
dla zamawiajacego, ale takze dla wykonawcéw, np. obowiazek sporzadzania ofer-
ty zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, zachowania formy pisemnej czy tez
stosowania wymaganych form komunikacji z zamawiajagcym. Nierespektowanie
tych zasad przez wykonawce moze generowac¢ dla niego negatywne skutki, wiacz-
nie z odrzuceniem jego oferty z postepowania.
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4.6. Szczegolne regulacje dotyczace zamowien
publicznych w procesie rewitalizacji

Jak zostalo zasygnalizowane powyzej, zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 5 ustawy P.z.p. nie
stosuje sie do zamdwien, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane re-
alizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitali-
zacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, iz wskazanie przez ustawodawce, ze
mozliwos¢ skorzystania z owego uproszczonego trybu istnieje jedynie w odniesie-
niu do zamoéwien obejmujacych przedsiewzigcia wykonywane na terenie Specjal-
nej Strefy Rewitalizacji, jest rownoznaczne z wymogiem jej wyznaczenia. Mozna
wiec uznad, ze omawiane rozwigzanie stanowi kolejng zachete dla gmin, aby usta-
nawialy obszar specjalny, jakim jest SSR, na ktérym obowiazujg regulacje ufatwia-
jace prowadzenie rewitalizacji, majace usprawnic realizacje GPR i osiagnigcie jego
zakladanych celéw.

Co wigcej, mozliwos¢ wylaczenia stosowania przepiséw u.P.z.p. dotyczy tylko
zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wskazanych juz wyzej progéw unij-
nych i obwarowana jest dodatkowymi warunkami zwigzanymi z podmiotem lub
celem udzielenia zamdwienia — wylaczenie bedzie mozliwe jedynie w wypadku,
gdy zamoéwienie udzielane jest organizacjom pozarzadowym lub spoéldzielniom
socjalnym, a przedmiot zamoéwienia nalezy do dzialalnosci statutowej wykonaw-
cy badz tez gdy jest ono udzielane w celu aktywizacji 0s6b majacych miejsce za-
mieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Ostatnia ze wskazanych
mozliwosci wydaje sie szczegdlnie istotna w $wietle zalozen prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych, jako Ze moze si¢ ona przyczynia¢ do redukcji probleméw spo-
tecznych i ekonomicznych na obszarach rewitalizacji. Nowak wskazuje nawet, ze
aktywizacja osob zamieszkatych na terenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji ma klu-
czowe znaczenie w zamOwieniach realizowanych na tych obszarach (Nowak & To-
karzewska-Zarna, 2016). Z drugiej jednak strony takie sformulowanie wskazanego
wymogu budzi¢ moze pewne watpliwosci interpretacyjne. Wydaje sie bowiem, ze
obecnie cel, jakim jest aktywizacja mieszkancow terenéw poddawanych zmianom
(przynajmniej jako jeden z kilku), powinien zawsze przyswieca¢ prowadzonym
procesom rewitalizacji. Wynika to z tego, ze rewitalizacja nie jest postrzegana juz
jako odnoszaca si¢ wylacznie do tkanki miejskiej, ale obejmujaca réwniez ,,przy-
wracanie miasta do zycia w kategoriach spotecznych” (Slebocka, 2021: 163),a do jej
gltéwnych celéw zalicza sie zarowno dzialania wpisujace sie w inwestycje dotycza-
ce infrastruktury (inwestycje ,twarde”), jak i obejmujace sfere ekonomiczna i spo-
teczng (inwestycje ,migkkie”). Niemniej jednak dzialania odnoszace si¢ do tych
ostatnich uzna¢ mozna za szczegdlnie trudne do zrealizowania. Przede wszyst-
kim odgorne strategie rewitalizacji, kreowane wylacznie przez wtadze publiczne,
niekiedy ograniczaja mozliwos¢ korzystania ze zmian przez spotecznos¢ lokalna,
a nawet moga prowadzi¢ do gentryfikacji i zwigkszenia wykluczenia spolecznego.



Prawo zamdwien publicznych w procesie rewitalizacji 131

W konsekwencji powstaje pytanie, czy brak realizacji wymiaru spolecznego, w tym
aktywizacji mieszkancéw obszaru poddanego zmianom, powodowa¢ bedzie, ze
dane dziatania nie beda mogly zosta¢ uznane za rewitalizacje. W doktrynie wyda-
je sie dominowac stanowisko, ze element ten musi wystepowac, aby taka kwalifi-
kacja podejmowanych przedsiewzie¢ byta uzasadniona. Przyktadowo Leszczynski
i Kadlubowski (2016: 4) wskazuja, ze ,,podstawg wszystkich dziatan rewitalizacyj-
nych jest odpowiedz na problemy spoleczne, za$ dziatania w sferze planistycznej,
technicznej, Srodowiskowej lub gospodarczej maja charakter uzupetniajacy”. Po-
dobna opini¢ formuluje Strzelecka (2011: 662-663), ktéra podkresla, ze cele rewi-
talizacji odnosza si¢ do sfery spoteczno-gospodarczej i ekologiczno-przestrzennej,
a same dzialania infrastrukturalne i architektoniczno-urbanistyczne sg tym celom
podporzadkowane - prace remontowo-budowlane, ktore nie realizujg celu spo-
tecznego, gospodarczego lub ekologiczno-przestrzennego, stanowig inne niz re-
witalizacja formy interwencji w przestrzen. Raszkowski i Gluszczuk (2017: 1305)
wskazuja nawet, ze ,nie ma pelnej rewitalizacji bez rozwigzania probleméw spo-
tecznych”. W praktyce dziatania odnoszace si¢ do aspektow spotecznych nie zawsze
idg wszakze w parze z przedsiewzigciami infrastrukturalnymi, niekiedy natomiast
realizowane w tym zakresie zadania nie odpowiadaja rzeczywistym potrzebom ist-
niejacym na obszarze rewitalizowanym. Niezaleznie jednak od mozliwego zakresu
i skali dziatan podejmowanych w wymiarze spotecznym w rewitalizacji, w konteks-
cie samych warunkow wylaczenia zastosowania przepisow u.P.z.p. realizacja celu,
jakim jest aktywizacja oséb majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji — poza sytuacja, w ktorej zamowienie udzielane jest organiza-
cjom pozarzagdowym lub spdldzielniom socjalnym — ma charakter obligatoryjny.
W konsekwencji wymodg ten uzna¢ mozna za jedno z najwazniejszych narzedzi
spolecznych ustawy, ktéry moze stanowi¢ srodek redukujacy problemy spoteczne
i ekonomiczne na obszarze rewitalizacji.

Analizujac mozliwos¢ zastosowania przedstawionych wyzej rozwigzan, na-
lezy réwniez zauwazy¢, ze zachowano pewne minimalne wymogi odnoszace sig¢
do zamoéwien wylaczonych z zakresu zastosowania u.P.z.p. Przede wszystkim za-
mawiajacy, zgodnie z art. 36 ust. 1 u.o.r.,, obowigzany jest umiesci¢ ogloszenie
o udzielanym zamoéwieniu na swojej stronie podmiotowej ,,Biuletynu Informacji
Publicznej”. Dzialanie takie zgodne jest z wymogami jednej z podstawowych za-
sad zaméwien publicznych, tj. oméwionej powyzej zasady jawnosci, przy czym
w wypadku zamoéwien podporzadkowanych regulacjom ustawy P.z.p. ta ostatnia
przewiduje obowiazek publikacji w ,,Biuletynie Zamoéwien Publicznych” badz tez
- w wypadku przekroczenia progéw unijnych — w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. W ustawie o rewitalizacji doprecyzowano ponadto, ze udzielajacy
zamoOwienia wskazuje na swojej stronie podmiotowej w BIP rowniez nazwe (fir-
me) albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe o wykonanie za-
mowienia, albo informacje o nieudzieleniu tego zamowienia. W tym zakresie
zachowano tez przewidziany w u.P.z.p. wyjatek, zgodnie z ktérym zamawiajacy nie
udostepnia informacji zwigzanych z tym zamdwieniem, stanowigcych tajemnice
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przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji, jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem zamoéwienia, nie pdzniej niz przed
dniem zawarcia umowy o wykonanie tego zamdwienia, zastrzegl, ze nie moga
by¢ one udostepniane. Co wigcej, zgodnie z ustepem 2 art. 36 zamowienie takie
musi by¢ udzielane w sposdb zapewniajacy przejrzystos¢, rowne traktowanie pod-
miotéw zainteresowanych wykonaniem zaméwienia oraz z uwzglednieniem oko-
licznosci, ktére moga mie¢ wplyw na jego udzielenie. W ustepie 3 tego samego
artykulu doprecyzowano jednak, ze wskazana wyzej zasada rownego traktowania
podmiotéw musi by¢ stosowana z uwzglednieniem celu udzielenia zamoéwienia,
ktérym jest aktywizacja zawodowa osob majacych miejsce zamieszkania na obsza-
rze Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze cho¢ we wskazanych wyzej wypadkach za-
mowien publicznych dokonano generalnego zwolnienia z obowiazku stosowania
trybow przetargowych, to zachowano przy tym obowiazki informacyjne zwigza-
ne z udzielaniem zamoéwienia oraz wymog przestrzegania zasady przejrzystosci
i rownego traktowania podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zamoéwienia,
stanowigce jedne z podstawowych zasad przewidzianych w ustawie Prawo zamo-
wien publicznych.

4.7. Zakonczenie

Zgodnie z wolg ustawodawcy od wejscia w zycie u.o.r. przygotowanie, koordyno-
wanie i tworzenie warunkéow do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie
to zadania wlasne gminy. Zlecajac wykonywanie wskazanych dziatan podmiotom
zewnetrznym, gmina, co do zasady, obowigzana jest stosowac przepisy ustawy Pra-
wo zamowien publicznych. W niektérych jednak wypadkach obowigzek ten bedzie
wylaczony. Bedzie to mialo miejsce przy spetnieniu okreslonych w u.P.z.p. przesta-
nek, do ktorych nalezy m.in. to, by przedmiotem zamoéwienia byly ustugi lub ro-
boty budowlane realizujace przedsigwziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym
programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewita-
lizacji. Mozliwo$¢ oparcia si¢ na gminnym programie rewitalizacji oraz utworze-
nia SSR uwarunkowana jest natomiast prowadzeniem proceséw rewitalizacyjnych
na podstawie ustawy o rewitalizacji. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze taki wy-
bér podstawy prawnej, cho¢ do 2023 roku stosowanie u.o.r w realizowaniu przed-
siewzig¢ rewitalizacyjnych ma dla gmin charakter fakultatywny, stanowi¢ bedzie
element niezbedny dla ztagodzenia rygoréw przewidzianych w ustawie Prawo za-
moéwien publicznych.
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Podsumowanie

Jednostki samorzadowe od lat probuja formulowac i wdraza¢ zasady projektowa-
nia i programowania proceséw rozwoju miast, a takze ksztaltowac ich przestrzen,
dazac do poprawy sprawnosci funkcjonowania miast oraz jakosci zycia ich miesz-
kancow. W tym celu na przestrzeni ostatnich dekad opracowywano liczne zasady;,
wytyczne i przepisy, tworzono metody i instrumenty.

Z perspektywy historii budowy miast wiek XX wydaje si¢ najbardziej dyna-
micznym okresem rozwoju nurtéw w urbanistyce. W $wietle ustalen zawartych
w niniejszej ksiazce na przestrzeni ubieglego stulecia formutowano i wdraza-
no zalozenia projektowe, ktére mialy na celu usprawni¢ funkcjonowanie miast,
a przede wszystkim podnies$¢ jakos§¢ zycia ich mieszkancéw. Wspolczesne obli-
cze urbanistyki jest bardzo niejednorodne. Poniewaz w praktyce zawodowej oraz
w dyskusjach akademickich zazebiaja lub $cierajg sie ze soba rézne podejscia do
projektowania urbanistycznego, struktury przestrzenne miast s3 w tym samym
czasie uzupelniane realizacjami wychodzacymi z nurtéw o odmiennych zatoze-
niach i metodykach. W tym kontekscie za rezonujace najsilniej we wspdlczesnej
urbanistyce uznano nurty nowego urbanizmu, urbanizmu krajobrazowego, a takze
urbanizmu ,,zréb to sam”.

Jednym z kluczowych wnioskéw sformutowanych przez autoréw jest stwier-
dzenie, Ze sztywne i bezkompromisowe stosowanie doktryny jednego nurtu urba-
nistycznego moze zniweczy¢ nawet najlepsze intencje za nim stojace. Dlatego
autorzy sugeruja raczej, aby postrzega¢ poszczegoélne nurty jako swoiste ramy do
adaptowania, mutowania, probkowania oraz taczenia w celu dopasowywania ich
do warunkéw lokalnych.

Przeprowadzona analiza wybranych zmian legislacyjnych w polskim prawie
w kontekscie ich wptywu na zasady planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go pozwala stwierdzi¢, ze jest to system prawa niespdjny i nieprzejrzysty. Wielos¢
regulacji sprawia trudnosci w ich stosowaniu zaréwno przez organy publiczne,
w szczegdlnodci organy gminy, jak i inwestoréw oraz wlascicieli i uzytkownikéw
nieruchomosci. System ten daleki jest od doskonalosci i nie stuzy utrzymaniu czy
tworzeniu tadu przestrzennego w skali lokalnej oraz krajowej. Nie nalezy jednak
rezygnowac ze staran o jego ulepszenie, skoro jedng z jego wartosci jest zréwno-
wazony rozwoj majacy na celu poprawe zagospodarowania przestrzeni.
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Jednostki samorzadu terytorialnego probuja koordynowac procesy rozwoju
i realizowa¢ dzialania rewitalizacyjne z réznym skutkiem. Wladze samorzadowe
miast dysponuja szeroka paletg instrumentéw w zakresie ksztaltowania i stymu-
lowania polityki rozwoju. Jednak ze wzgledu na zlozonos¢ systeméw miejskich,
a takze ztozono$¢ samych procesow rozwoju, réznorodnos¢ wplywajacych nan
czynnikéw i uwarunkowan, do tego koniecznos¢ ponoszenia naktadéw finanso-
wych oraz integrowania dzialan w wielu sferach, tempo zachodzacych zmian nie
zawsze jest satysfakcjonujace, podobnie jak osiggane efekty.

Prowadzenie rewitalizacji stanowi zadanie wlasne gminy, ktére zwykle reali-
zowane jest na podstawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Stosowanie jej
przepisow laczy sie wszakze z koniecznoscia przestrzegania niezwykle sformali-
zowanych procedur, co nierzadko stanowi utrudnienie dla gmin. Dazac do ufa-
twienia realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ustawodawca wprowadzil
wyjatek od koniecznosci stosowania wskazanej ustawy, przewidujac, ze nie obej-
muje ona swoim zakresem zamoéwien, ktorych przedmiot stanowia ustugi lub ro-
boty budowlane realizujace przedsigwziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym
programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitali-
zacji. Mozliwos¢ taka jest jednak uzalezniona od spetnienia wskazanych w ustawie
przestanek — warto$¢ zamoéwienia musi by¢ nizsza od progdéw unijnych, a zamo-
wienie musi by¢ udzielane przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne or-
ganizacjom pozarzadowym badz spétdzielniom socjalnym lub w celu aktywizacji
0so6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
Nawet w wypadku wylaczenia przedmiotowej ustawy zamawiajacy zobowigzany
jest do spelnienia pewnych minimalnych wymogéw - zaméwienie takie musi by¢
udzielane w sposob zapewniajacy przejrzysto$¢ postepowania i réwne traktowanie
podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zamowienia oraz z uwzglednieniem
okolicznosci, ktére moga mie¢ wplyw na jego udzielenie.

Coraz bardziej zaawansowane i zintensyfikowane procesy rewitalizacji miast
wymuszaj3 na jednostkach samorzadu terytorialnego stosowanie wielu instru-
mentéw w celu realizacji zalozonych polityk rewitalizacyjnych. Wsréd nich klu-
czowe sg monitoring i ewaluacja. Jak wskazuja przeprowadzone w ostatnim czasie
badania w zakresie wdrazania i monitorowania programoéw rewitalizacji, gminy
maja trudnosci z wlasciwym zaplanowaniem systemow monitoringu i ewaluacji,
a takze z samym ich wykorzystaniem.

Whioski z przeprowadzonych w monografii analiz, jak réwniez praktyczne
wskazdwki i rekomendacje dotyczace konkretnych rozwigzan moga stac si¢ in-
spiracja do prowadzenia dalszych badan w zakresie przeksztalcen wspdtczesnych
miast i wykorzystania instrumentéw stuzacych poprawie jakosci funkcjonowa-
nia miast. Tre$ci zawarte w monogratii moga by¢ tez przydatne dla praktykow zaj-
mujgcych sie stymulowaniem rozwoju miast, pokazujac, jak wybrane instrumenty
polityki rozwoju miast, w tym polityki rewitalizacyjnej, stosowa¢ w praktyce.
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Wspotczesny Swiat jest zdominowany przez miasta,
ktore s motorem jego rozwoju. Ulegaja one jednak
ciggtym przemianom, a wspofczes$nie — w okresie in-
tensywnych, dynamicznych zmian geopolitycznych
i spoteczno-gospodarczych — borykaja sie z wieloma
trudnosciami. Problemy rozwoju miast sg powaznym
wyzwaniem, wymagaja interdyscyplinarnego podej-
Scia oraz umiejetnosci zintegrowanego zarzadzania
i sterowania.

Celem monografii jest przedstawienie wybranych nur-
tow, metod, narzedzi oraz dziatah determinujacych prze-
ksztatcenia wspotczesnych miast, ktdre traktuje sie tutaj
jako ztozone systemy powigzan gospodarki, spoteczen-
stwa, Srodowiska i przestrzeni. W publikacji wyrdzniono
przede wszystkim te kwestie, ktére stuzg polepszeniu
funkcjonowania wspodtczesnych miast, poprawie jakosci
zycia ich mieszkahcow oraz przyczyniajg sie do rozwig-
zania wielu ztozonych problemdw.

Ksigzka adresowana jest do teoretykéw i praktykow
zajmujacych sie zagadnieniami rozwoju i rewitalizacji
miast, planowania przestrzennego i urbanistyki. Do
jej lektury zaproszeni sg réwniez studenci oraz absol-
wenci w szczegolnosci takich kierunkow, jak: gospo-
darka przestrzenna, studia miejskie, ekomiasto, pra-
wo, geografia urbanistyczna, ekonomia, urbanistyka,
socjologia miast czy ochrona srodowiska. Monografia
dedykowana jest wiec osobom, ktére interesuja sie
miastami i procesami ich rozwoju.
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