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Streszczenie. Z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. h i art. 16 pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wynika, ze wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych sa przekazywane na
rachunek budzetu gminy, na ktérej obszarze znajduje si¢ siedziba przedsiebiorstwa albo jego zor-
ganizowanej czesci. Zgodnie z art. 11 tej ustawy $rodki te organ podatkowy przekazuje na rachu-
nek budzetu wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
wplynely one na rachunek urzedu skarbowego. Podziatu $rodkéw z tytutu tego podatku dokonuje
notariusz jako platnik (art. 8 Ordynacji podatkowej), sporzadzajac deklaracje o wysokosci pobra-
nego i wplaconego podatku przez platnika, w tym takze informacje (bedaca deklaracja podatko-
wa w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej) o kwocie podatku naleznego poszczegélnym
gminom. Z powyzszych regulacji wynika, ze informacja - jako deklaracja — podlega czynnoéciom
sprawdzajacym z art. 272 i nastepnych Ordynacji podatkowej. Jest ona poza tym czynno$écig mate-
rialno-techniczng (art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi),
przez co gmina, ktéra otrzymala mniej srodkéw pienieznych z podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, a chce skorzysta¢ z uprawnienia do zakwestionowania tego podziatu, moze jako strona (art. 133
§ 1 0.p.) tego postepowania o przekazaniu zlozy¢ skarge do sadu administracyjnego zgodnie z art. 3
§ 2 pkt 4 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Poglad sadu o braku
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drogi sadowoadministracyjnej w tej kwestii i odsylajacy gmine na droge postepowania przed sgdem
powszechnym jest bledny, nie uwzglednia bowiem powyzszych regulacji prawnych i nie dostrzega,
ze nie sg one tozsame z procedura podziatu srodkéw naleznych gminom z tytutu podatkéw docho-
dowych.

Stowa kluczowe: podatek od czynnosci cywilnoprawnych, ustawa o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, podzial wptywow z podatku od czynnosci cywilnoprawnych migdzy gminy,
czynnosci materialno-techniczne, skarga do sadu administracyjnego na czynno$¢ materialno-
-techniczng, uprawnienie, obowigzek

I

Powyzszym postanowieniem Naczelny Sagd Administracyjny (NSA)
oddalil skarge kasacyjna na postanowienie Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gliwicach, ktérym ten sad odrzucil skarge Miasta Rybnik
(gmina) na czynnosci Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowi-
cach w przedmiocie przekazania gminie wplywéw z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Podstawe faktyczng do wydania powyzszych rozstrzyg-
nie¢¢ stanowito zawarcie notarialnej umowy sprzedazy przedsigbiorstwa,
od ktérej notariusz jako platnik pobral, a nastepnie przekazal organowi
podatek od czynnosci cywilnoprawnych w trybie i na zasadach okreslonych
w art. 10 ust. 2-3a ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych®. W rozpoznawanej sprawie organ przekazal akt nota-
rialny wlasciwemu miejscowo w sprawie organowi podatkowemu, a $rodki
pieniezne zgodnie z informacjg ptatnika o kwocie podatku naleznego wska-
zanej gminie na podstawie art. 16 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’. Gmina pismem z dnia
31 maja 2016 r. skierowanym do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbo-
wego w Katowicach (przekazanym nastepnie do wlasciwego organu, tj. Na-
czelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowicach) wniosta o przepro-
wadzenie czynnosci sprawdzajacych lub wszczecie postepowania zmierzajacego do
ustalenia podatku od czynnosci cywilnoprawnych naleznego gminie od umowy
sprzedazy zawartej w dniu 29 kwietnia 2016 r. Zdaniem gminy organ po-
datkowy w powyzszym trybie powinien ustali¢, ,,czy i w jakiej wartosci zor-
ganizowane czesci przedsigbiorstwa byly przedmiotem umowy sprzedazy,
a nastepnie stosownie do wynikow ustalen wezwa¢ podatnika czy ptatnika
do zlozenia stosownych wyjasnien oraz przekazania podatku od czynnosci
cywilnoprawnych na rachunki wlasciwych gmin”.

2 Dz.U. 22022 r., poz. 111, dalej: u.p.c.c.
* Dz.U.z 2021 r., poz. 1672, dalej: u.d.j.s.t.
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II

Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowicach postanowie-
niem z dnia 6 lipca 2016 r. ,,odmowit wszczecia postepowania podatkowego
i rozpoznania go w zakresie wskazanym w powyzszym pismie”. W uzasad-
nieniu za$, powolujac si¢ na tre$¢ art. 10 ust. 2 i ust. 3a pkt 2 u.p.c.c., wska-
zano, ze notariusz pobrany podatek odprowadzit za posrednictwem organu
podatkowego na rachunek budzetu gminy wtasciwej dla siedziby przed-
siebiorstwa, wskazanej przez strony w akcie notarialnym. Siedziba ta nie
znajdowala sie na terenie gminy, czego nie kwestionowano, a w akcie no-
tarialnym zdefiniowano przedsiebiorstwo na jego potrzeby jako ,wszystkie
zaklady gornicze”, czyli zorganizowany zesp6t skladnikéw niematerialnych
i materialnych przeznaczonych do wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.
Wskazano tez, ze przepisy ustawy o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych nie umozliwiajg notariuszowi jako ptatnikowi i organowi podatko-
wemu ustalenia udzialéw poszczegoélnych gmin w dochodzie ze sprzeda-
zy przedsigbiorstwa lub zorganizowanej jego czgsci. Dlatego tez brak jest
podstawy prawnej do okreslenia przez platnika w informacji dofaczonej do
deklaracji, w jakim stopniu poszczegélne gminy partycypuja w dochodzie
podatkowym. W zwiazku z tym, gdy przedmiotem sprzedazy jest przed-
siebiorstwo lub zorganizowana jego cze$¢, polozone na terenie kilku gmin,
to — zgodnie z art. 16 pkt 4 u.d.j.s.t. - nalezaloby stosowac wykladnie sy-
stemowg wewnetrzng i wskaza¢ tym samym, ze dochéd z podatku nalezy
przekazac na rachunek budzetu gminy, na ktérej obszarze znajduje si¢ sie-
dziba przedsigbiorstwa lub zorganizowanej jego czeéci. Zdaniem tego orga-
nu postepowanie w sprawie nie moze by¢ wszczete (art. 165a §$ 112 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*), zaréwno z powodu z3-
dania wniesionego przez podmiot niebedacy strong, jak i braku w przepi-
sach prawa materialnego podstawy do rozstrzygniecia o tej tresci zagdania
w trybie postepowania podatkowego. Gmina poza tym nie jest strong po-
stepowania, o ktorej mowa w art. 133 o.p. W zwiazku z powyzszym gmina
wezwala organ do usuniecia naruszenia prawa (art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjny-
mi - w brzmieniu éwczesnie obowigzujacym®), a nastepnie, po uzyskaniu
odpowiedzi organu podtrzymujgcego swoje stanowisko, wniosta w sprawie
skarge do sagdu administracyjnego.

* Dz.U. 22021 r, poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.
> Dz.U.z2016 1, poz. 718 ze zm., dalej: p.p.s.a.
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III

W skardze na ,,czynno$¢ materialno-techniczng” organu, polegajaca
na przekazaniu calej kwoty podatku od czynnosci cywilnoprawnych, po-
branego przez notariusza jako platnika od sprzedazy, gmina zarzucita na-
ruszenie prawa materialnego art. 16 pkt 4 u.d.j.s.t. przez jego niewtasciwe
zastosowanie i wnioslta o jej uchylenie i przekazanie jej w terminie 14 dni
od dnia prawomocnosci wyroku odpowiedniej cz¢sci podatku od czynnosci
cywilnoprawnej sprzedazy przedsiebiorstwa.

IV

Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge
gminy nalezalo odrzuci¢, sprawa przekazania srodkéw pienieznych przez
platnika Naczelnikowi Urzedu Skarbowego nie nalezy bowiem do wtasci-
wosci sagdu administracyjnego. Skoro gmina wykazuje, ze inna gmina na
skutek podziatu srodkéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych ,,wzbo-
gacila si¢ jej kosztem”, przez co poniosta szkode, to ochrony w tym zakre-
sie powinna poszukiwac¢ przed sadem powszechnym w drodze powddztwa
cywilnego. Kwestionowana czynnosci nie nalezy do kategorii innych aktow
lub czynnosci z zakresu administracji publicznej, dotyczacych uprawnien lub
obowiazkéw strony skarzacej (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.).

\%

Od powyzszego postanowienia gmina wniosta skarge kasacyjna, za-
rzucajac:

1) naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 58 § 1 pkt 1 w zw. z art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a., przez uznanie, ze wskazana czynnos¢ nie jest inng niz
okreslona w pkt 1-3 ustawy lub czynnoscig z zakresu administracji pub-
licznej dotyczacg uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., przez co sprawa nalezy
do wiasciwosci sadu powszechnego, jako sprawa cywilna, oraz art. 146
§ 1 p.p.s.a. przez odrzucenie skargi zamiast uchylenia zaskarzonej czyn-
nosci w sytuacji, gdy naruszala ona przepisy prawa materialnego;
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2) naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 167 ust. 1, 2 i 3 usta-
wy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej® oraz
art. 4 ust. 1 pkt 1lit. h, art. 11 ust. 1 i art. 16 pkt 4 u.d.j.s.t., przez ich bted-
na wykladnie i przyjecie, Ze gmina nie ma interesu prawnego w otrzy-
maniu $rodkéw pienieznych z tytulu udzialu w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych mimo braku podstaw do przyjecia takiego pogladu.

VI

W uzasadnieniu postanowienia oddalajacego skarge kasacyjng Naczel-
ny Sad Administracyjny wskazal, ze — zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. h
u.d.j.s.t. - Zrédtami dochodéw wiasnych gminy sa wplywy z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych. Stosownie zas do art. 16 pkt 4 u.d.j.s.t. wply-
wy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych sg przekazywane od umowy
sprzedazy przedsigbiorstwa albo jego zorganizowanej czesci — na rachunek
budzetu gminy, na ktérej obszarze znajduje si¢ siedziba tego przedsiebior-
stwa albo jego zorganizowanej czesci. Zgodnie za$ z art. 10 ust. 2 u.p.c.c.
notariusze s3 platnikami podatku od czynnosci cywilnoprawnych dokony-
wanych w formie aktu notarialnego. Notariusz jako platnik - w myg¢l art. 10
ust. 3a u.p.c.c. — jest obowigzany:

1) prowadzi¢ rejestr podatku;

2) wplaci¢ pobrany podatek na rachunek organu podatkowego wlasci-
wego ze wzgledu na siedzibe platnika w terminie do 7 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym pobrano podatek, a takze

3) przekaza¢ w tym terminie, w formie elektronicznej, deklaracje¢ o wyso-
kosci pobranego i wptaconego podatku przez ptatnika, w tym informa-
cje o kwocie podatku naleznego poszczegdlnym gminom;

4) przekazywaé w terminie, o ktérym mowa w pkt 2, organowi podatko-
wemu wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe platnika sporzadzona w for-
mie papierowej albo w formie elektronicznej informacje zawierajaca
tre$¢ aktéw notarialnych lub dane z tych aktéow dotyczace czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 2.

Wiasciwy — w sprawach podatku od czynnosci cywilnoprawnych - jest
naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia lub siedzibe podatnika, a w przypadku gdy obowiazek zaptaty ciazy so-
lidarnie na kilku podmiotach - naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze

¢ Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe¢ jednego z tych podmiotow.
Przekazane lub pobrane przez urzad skarbowy srodki stanowigce dochody
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 11 ust. 1 u.d.j.s.t., s3
odprowadzane na rachunek budzetu wlasciwej jednostki samorzadu teryto-
rialnego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wplynely na rachunek urze-
du skarbowego. Wedtug sadu powyzsze uregulowania ,,sprowadzaja role
organow podatkowych do czynnosci odprowadzania pobranego podatku
od czynnosci cywilnoprawnych na rachunek budzetu wlasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wplynety
na rachunek urzedu skarbowego” Sad zaznaczyt przy tym, ze ,nie ma prze-
szkdd prawnych, aby kreowane w ramach jednej czynnosci cywilnoprawne;j
(jednego aktu notarialnego) skutki cywilnoprawne powodowaly, ze bene-
ficjentem pobranego i wplaconego podatku bedzie wiecej niz jedna gmina”.
Zdaniem sadu jednak ,wykladnia jezykowa art. 10 ust. 3a pkt 2 u.p.c.c.,
uzupelniona wykfadnig celowo$ciowy oraz systemowg, pozwala na wnio-
sek, ze informacja o kwocie podatku naleznego poszczegdlnym gminom,
o ktérej mowa w tym przepisie, nie jest zalgcznikiem do poszczegolnych
deklaracji, lecz ma charakter zbiorczego dokumentu przekazywanego przez
platnika - notariusza organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na
siedzibe ptatnika w terminie do 7 dnia miesigca nastepujgcego po miesig-
cu, w ktérym pobrano podatek. Zdaniem sadu poglad ten koresponduje
z § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grud-
nia 2008 r. w sprawie sposobu pobierania i zwrotu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych™, zgodnie z ktérym informacja zawiera 1) faczng kwote
podatku naleznego poszczeg6lnym gminom, a takze 2) numery reperto-
rium A, pod ktérymi wpisane sg czynnosci cywilnoprawne, od ktérych do-
konania podatek jest nalezny poszczegdlnym gminom. Za taka wykladnia
opowiada si¢ takze doktryna®. Wedlug NSA zaréwno organ, jak i sad pierw-
szej instancji maja racje, ze aktualnie obowigzujace regulacje w zakresie
pobierania i rozdysponowywania podatku od czynnosci cywilnoprawnych
nie przyznaja organom podatkowym uprawnienia do weryfikacji prawid-
fowosci czynnosci platnika. Poglad sadu pierwszej instancji, ze czynnos¢

7 Dz.U.z2013 r,, poz. 179 ze zm. — obecnie nie obowigzuje, a obowiazuje rozporza-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie sposobu pobierania i zwro-
tu podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. poz. 1999 ze zm.), dalej odpowiednio:
rozporzadzenie z 2008 r. albo rozporzadzenie z 2015 r.

8 M. Goettel, Komentarz do art. 10, [w:] M. Goettel, A. Goettel, Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 295.
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przekazania jednostce samorzadu terytorialnego kwoty podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych, pobranego przez notariusza jako platnika tego po-
datku, nie podlega kognicji sadu administracyjnego. Zdaniem sadu przepis
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. ,wyraza zamiar ustawodawcy objecia kontrola sadu
administracyjnego prawnych form dzialania administracji publicznej, ktére
s3 podejmowane przez te organy, w stosunku do podmiotéw adresowanych
w indywidualnych sprawach, dla ktérych nie jest prawidlowa forma decyzji
lub postanowienia, a pojecie z zakresu administracji publicznej rozumie¢
nalezy w ujeciu materialnym™. Cechami tej dzialalnosci sa: wiadcza forma,
jednostronno$¢ dziatania, moc wigzaca oraz dopuszczalnos$¢ stosowania
przepisu, ale zasadniczym elementem musi tu by¢ wladztwo administra-
cyjne'’. To jednak nie pozbawia gminy ochrony prawnej, a podstawg tej
ochrony s3 przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny"!,
m.in. w zakresie bezpodstawnego wzbogacenia.

VII

Z rozstrzygnieciem sadu nie sposob si¢ zgodzic. Jest ono nietrafne,
a jego uzasadnienie powierzchowne. Rozpoznawana sprawa jest przykla-
dem takiej, z ktorej rozstrzygnieciem nie poradzil sobie zaréwno organ po-
datkowy, jak i sad administracyjny. Wymagata ona bowiem dogtebnej ana-
lizy prawnej przepiséw prawa, ktére mialy zastosowanie. Powierzchownos¢
argumentacji sadu przejawia sie cho¢by w zdaniu, ze ,wyktadnia jezykowa
art. 10 ust. 3a pkt 2 u.p.c.c., uzupelniona wykltadnig celowosciowg oraz sy-
stemowg wewnetrzna, pozwala [...] na wniosek, ze informacja o kwocie
podatku naleznego poszczegdlnym gminom, o ktérej mowa w przepisie, nie
jest zalgcznikiem do poszczegodlnych deklaracji, lecz ma charakter zbior-
czego dokumentu przekazywanego przez platnika - notariusza organowi
podatkowemu”. Ma to korespondowac z § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia
z 2008 r. Tymczasem w sprawie nie przedstawiono wykladni jezykowej tego
przepisu ani tym bardziej wyktadni celowosciowej czy systemowej wewnetrz-
nej. Nie jest tez jasne, jakich przepiséw ta wykladnia systemowa dotyczyla
i jakie wnioski z niej sad wyprowadzil. Tymczasem przepis art. 10 ust. 3a

’ Postanowienie NSA z dnia 16 pazdziernika 2007 r., sygn. II OSK 1364/07, CBOSA.

1 B. Adamiak, Z problematyki wlasciwosci sqdéw administracyjnych (art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a.), »Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 2, s. 14-15.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.
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pkt 2 u.p.c.c. wyraznie wskazuje, ze ,,Platnicy sa obowigzani [...] wplaci¢
pobrany podatek na rachunek organu podatkowego wlasciwego ze wzgle-
du na siedzibe platnika, w terminie do 7 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym pobrano podatek, a takze przekaza¢ w tym terminie,
w formie elektronicznej, deklaracje o wysokosci pobranego i wptacone-
go podatku przez ptatnika, w tym informacje o kwocie podatku naleznego
poszczegdlnym gminom’”. Nietrudno dostrzec, ze powyzsze zdanie to zda-
nie zlozone polgczone spojnikami, a okreslenie ,,w tym” przylgcza zdanie
nastepujace po nim do wczesniejszych zdan, czyniac je rownorzednymi'.
Poza tym okreslenie to jest tzw. partykulg uintensywniajaca wypowiedz".
Jest wiec zalacznikiem, a nie blizej nieokreslonym zbiorczym dokumentem.
Charakterystyczne jest to, ze okreslenie ,,informacja” ma swoje znaczenie
prawne. Zgodnie z art. 3 ust. 5 o.p. informacja jest deklaracja podatkows, co
oznacza, ze skoro tak jg definiujg przepisy ogélnego prawa podatkowego, to
tak tez nalezy jg oceniac i rozumie¢ na gruncie art. 10 ust. 3a pkt 2 u.p.c.c.
Oznacza to, ze powyzsze zdanie okresla trzy rownorzedne obowigzki ptat-
nika — notariusza. To, ze za takim pogladem wypowiedziala si¢ doktryna',
jest wigc argumentem bez wigkszej wartoéci prawnej. Skoro informacja, jak
twierdzi sad, jest zbiorczym dokumentem przekazywanym przez platnika
- notariusza organowi podatkowemu, nie oznacza to, ze nie jest dokumen-
tem podatkowym zawierajacym o$wiadczenie wiedzy platnika, dotyczacym
faktow majacych znaczenie dla powstania i wysokosci zobowiazania plat-
nika. Konsekwencja takiego jej charakteru, jako deklaracji podatkowej, jest
m.in. to, ze podlega ona czynnosciom sprawdzajacym (art. 272 i nastepne
Ordynacji podatkowej). Skoro przepis § 8 ust. 1 rozporzadzenia z 2008 r.
(podobnie jak § 7 pkt 7 rozporzadzenia z 2015 r.) odsyla do obowigzku
sporzadzenia informacji z uwzglednieniem zasad przekazywania wpty-
wow z tego podatku okreslonych w art. 16 u.d.j.s.t., oznacza to, ze przepis
art. 16 u.d.j.s.t. jest takze przepisem prawa podatkowego (art. 3 pkt 1 o.p.),
podobnie jak art. 11 u.d.j.s.t., co ma okreslone konsekwencje prawne. Otdz
art. 11 u.d.j.s.t. zakresla organowi pobierajagcemu podatek od czynnosci cy-
wilnoprawnych czternastodniowy termin na odprowadzenie tych srodkéow

12 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. T-Z, Warszawa 2008,
s. 176; Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, t. IX, Warszawa 1967, s. 395-396,
803-807; Stownik poprawnej polszczyzny, red. W. Doroszewski, Warszawa 1981, s. 844-845.

B Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1981, s. 563; S. Szober, Gra-
matyka jezyka polskiego, Warszawa 1962, s. 205.

14 Zob. M. Goettel, Komentarz do art. 10, s. 295.
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na rachunek budzetu wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Prze-
pis ten jest takze przepisem prawa podatkowego, a termin w nim zakreslony
terminem prawa podatkowego — daje on organowi podatkowemu czas na
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych wobec deklaracji oraz infor-
macji, ktére otrzymat od platnika — notariusza. Na okolicznosci te takze
nie zwrdcit uwagi sad rozstrzygajacy omawiang sprawe. Niewatpliwie wiec
okreslone w art. 16 u.d.j.s.t. zasady przekazywania wplywéw z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych to zasady prawa podatkowego, a nie prawa cy-
wilnego. Tak wiec poglad sadu, ze przepisy prawa podatkowego ,,nie przy-
znajg organom podatkowym uprawnienia do weryfikacji prawidlowosci
pobierania i rozdysponowania podatku od czynnosci cywilnoprawnych’,
jest pogladem blednym. Zreszta sad nie wskazal przepisu prawa, z ktérego
by ten poglad wynikal. Charakterystyczne jest to, ze o podobnym proble-
mie rozstrzygal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 sierpnia
2018 r.,, IT FSK 2296/16', i zajal w nim zgota odmienne i trafne stanowi-
sko, notabene wskazujac, ze nie podziela pogladu zawartego w glosowanym
postanowieniu. W wyroku tym sad podkreslil, ze ,,gdyby uzna¢, ze rola
organu podatkowego ogranicza sie¢ tylko i wylacznie do bezrefleksyjnego
wykonania przelewu zgodnie z poleceniem platnika - notariusza (nawet,
jezeli deklaracja zawieralaby bledy rachunkowe lub inne nieprawidtowosci),
nie byloby potrzeby wprowadzania jego posrednictwa przy tej czynnosci”
Sad zwrdcil tu uwage na art. 17 ust. 1 u.d.j.s.t., z ktérego wynika, ze organ
podatkowy potraca z biezacych wpltywdéw naleznych gminie kwoty prze-
kazanego jej podatku od spadkéw i darowizn lub podatku od czynnosci
cywilnoprawnych wyptacone podatnikom tytutem zwrotu nadpfaty lub ty-
tutem zwrotu podatku, a w przypadku (art. 17 ust. 3 u.d.j.s.t.) gdy gmina
nie dokona zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty, zgodnie z art. 2 organ
podatkowy wydaje decyzje okreslajaca kwote zwrotu. W konsekwencji sad
w sprawie dochodzi do wniosku, ze przekazanie omawianych srodkéw pie-
nieznych gminie jest czynno$cia materialno-techniczna, a odmowa jego
dokonania powinna by¢ zatatwiona w formie zapewniajacej podstawowe
gwarancje procesowe wnioskodawcy, a wiec w formie decyzji administra-
cyjnej (podatkowej). Jednakze, co wazne, w sprawie tej sad nie przesadzit,
na jakiej drodze gmina powinna realizowac swoje roszczenie - czy na dro-
dze sagdowoadministracyjnej, czy tez na drodze powddztwa cywilnego. Sad
jednak zwrocil trafnie uwage, ze organ podatkowy i sad pierwszej instancji,

5 LEX/el. nr 2588218.
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odmawiajgc wszczecia w rozpoznawanej przez niego sprawie postepowa-
nia na podstawie art. 165a o.p., naruszyli art. 133 o.p., blizej nie analizujac
jego tresci. Tego naruszenia sad upatrywal w tym, Ze wprawdzie gmina nie
wystepowala w sprawie jako strona, gdyz nie byla ani podatnikiem, ani
platnikiem, jednak z uwagi na tres¢ art. 171 § 3 o.p. (przepis ten zobowia-
zuje organ podatkowy do zwrotu podania z pouczeniem, jezeli stwierdzi, ze
wlasciwy w sprawie jest sad powszechny, chyba ze sad ten uprzednio uznat
sie za niewtasciwy — podobne rozwigzanie zawiera tez art. 198' k.p.c.) organ
powinien pouczy¢ gming o jego tresci. Z tym pogladem nie mozna si¢ jed-
nak zgodzi¢. Sad trafnie przyjal, ze gmina w sprawie przekazania srodkow
pienieznych pochodzacych z podatku od czynnosci cywilnoprawnych nie
ma przymiotu podatnika lub platnika. Co wiecej, mozna przyja¢, ze i gmi-
ny, na rzecz ktérych redystrybuuje si¢ cz¢s¢ naleznego podatku, takiego
przymiotu nie majg. Rzecz bowiem w tym, ze przymiot podatnika jest zwig-
zany z przymiotem obowigzku podatkowego, a ten na zadnej z tych gmin
nie cigzyl. Podatnikami byly strony czynnosci cywilnoprawnych, a przy-
miot platnika mial notariusz. Zresztg takze art. 10 ust. 3a pkt 2 u.p.c.c. czy
art. 16 pkt 1-4 u.d.j.s.t, czy § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia z 2008 r., § 7
pkt 7 rozporzadzenia z 2015 r. takze nie przyznaja gminie statusu podatni-
ka, wskazujac tylko, ze s3 one gminami, na rzecz ktoérych nalezny podatek
powinien by¢ przekazany. W przeciwnym razie to akt przekazania podatku,
sporzadzona przez platnika — notariusza informacja (deklaracja) kreowa-
taby jego status. Oznacza to, ze takze gmina, ktéra rosci sobie pretensje do
czgs$ci wplywoéw z podatku, nie ma przymiotu podatnika. Wracajac jednak
do wspomnianego przez sad art. 133 o.p., wynika z niego, Ze:

»$ 1. Strong w postepowaniu podatkowym jest podatnik, platnik,
inkasent lub ich nast¢pca prawny, a takze osoba trzecia, o ktérej mowa
wart. 110-117c, ktéra z uwagi na swoj interes prawny zada czynnosci or-
ganu podatkowego, do ktorej czynnos¢ organu podatkowego sie odnosi lub
ktdrej interesu prawnego dzialanie organu podatkowego dotyczy.

§ 2. Strong w postepowaniu podatkowym moze by¢ rowniez osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowo-
$ci prawnej inna niz wymieniona w § 1, jezeli zgodnie z przepisami prawa
podatkowego przed powstaniem obowigzku podatkowego cigza na niej
szczegdlne obowigzki lub zamierza skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych
Z tego prawa.

§ 2a. Strong w postgpowaniu podatkowym w sprawach dotyczacych
zwrotu podatku od towaréw i ustug moze by¢ wspdlnik spotki wymienione;j
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wart. 115 § 1, uprawniony na podstawie przepisow o podatku od towaréw
i ustug do otrzymania zwrotu podatku.

§ 2b. Strong w postepowaniu podatkowym w sprawie stwierdzenia nad-
platy w zakresie zobowigzan bylej spétki cywilnej moze by¢ osoba, ktdra
byta wspdlnikiem spo6tki cywilnej w chwili rozwigzania spoiki.

§ 3. W przypadku, o ktéorym mowa w art. 92 § 3, jedng strong po-
stepowania sg matzonkowie i kazdy z nich jest uprawniony do dzialania
w imieniu obojga”

Z przepisow tych istotny dla rozwazanego problemu jest § 2, z ktérego
wynika, Ze ,,Strong w postgpowaniu podatkowym moze by¢ réwniez osoba
fizyczna, osoba prawna [tu gmina — przyp. S.B.] lub jednostka organiza-
cyjna niemajgca osobowosci prawnej inna niz wymieniona w § 1, jezeli
zgodnie z przepisami prawa podatkowego (art. 3 pkt 2 w zw. z pkt 1 o.p.)
[...] zamierza skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych z tego prawa”. Wspo-
mniano wyzej, ze art. 16 pkt 1-4 u.d.j.s.t. to przepisy zawarte w ustawie
dotyczacej podatkéw. Skoro tak, to przymiot gminy jako strony w postepo-
waniu w sprawie przekazania $rodkéw pienigznych z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych nie moze by¢ kwestionowany, zamierza ona bowiem sko-
rzysta¢ z uprawnien wynikajacych z powyzszego przepisu. Trzeba zwrdci¢
uwage na to, ze sad w sprawie II FSK 2216/16 trafnie przyjal, iz przekazanie
srodkéw przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego poszczegdlnym
gminom na zasadach okreslonych w art. 16 pkt 1-4 u.d.j.s.t. jest czynnoscia
materialno-techniczna. Tymczasem w glosowanym postanowieniu, podobnie
zreszta jak w glosie do niego'®, postuzono si¢ terminem ,,czynnos¢ tech-
niczna’, jakby pomniejszajac jej wage gatunkows, z punktu widzenia tresci
art. 3§ 2 pkt 4 p.p.s.a. W tym tez tkwi kolejne uproszczenie i powierzchow-
no$¢ argumentacji, ktora postuzyt sie sad w glosowanym postanowieniu,
w zadnym razie nie powigzal on bowiem argumentacji odnoszacej si¢ do
przestanek czynnosci materialno-technicznej ze stanem faktycznym roz-
patrywanej sprawy. Notabene juz w wyroku NSA z dnia 2 grudnia 1993 r.,
SA/Po 1837/93", wskazano, ze ,,Jedng z prawnych form dzialania admini-
stracji panstwowej sg tzw. czynnosci faktyczne, ktdre sg oparte na wyraznej
podstawie prawnej i wywoluja konkretne skutki prawne. Cecha charakte-
rystyczng czynnosci materialno-technicznych jest wywotywanie skutkéw

16 Zob. J. Szczygiel, Charakter czynnosci redystrybucji podatku od czynnosci cywil-
noprawnych, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2018, nr 8,
s. 34-38.

17 ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1998, nr 2, poz. 78.
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prawnych droga faktéw, ktore jednakze maja charakter form wtadczych.
Czynnosci materialno-techniczne nie sg jednak ani aktami administracyj-
nymi, ani normatywnymi - w nich znajduje si¢ jedynie podstawa do po-
dejmowania czynnosci faktycznych. R6znig sie tez od nich tym, ze sa dzia-
taniami faktycznymi, pojawiajg sie jako rzeczywiste zdarzenia, a nie normy
postepowania i nie powoduja tez powstania zadnej normy postepowania.
Wisrod czynno$ci materialno-technicznych administracji panstwowej moz-
na wyodrebni¢ tzw. czynnosci zewnetrzne, obejmujgce dzialania skierowa-
ne przez organ administracji na zewnatrz, w stosunku do adresatéw nie-
podporzadkowanych ani stuzbowo, ani organizacyjnie. Takze i podstawa
takich czynno$ci zewnetrznych sg zawsze akty normatywne powszechnie
obowiazujace albo ostateczne akty administracyjne”.

Zart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. wynika, ze ,,Kontrola dzialalnosci administra-
cji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na [...] inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynno$ci z zakresu ad-
ministracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych
z przepisoOw prawa, z wylaczeniem aktéw lub czynnosci podjetych w ra-
mach postgpowania administracyjnego [...] postepowan okreslonych
w dziatach IV, V i VI ustawy - Ordynacja podatkowa, postepowan, o kto-
rych mowa w dziale V rozdziale 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz postepowania, do ktérych maja zastosowanie przepisy powotanych
ustaw”.

Jak pisze A. Kabat'®, przepis ten z jednej strony rozszerzyl kontro-
le sadowoadministracyjng wskazang w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym', a z drugiej stro-
ny ja zawezil przez wylaczenie tych aktéw i czynnosci, o ktérych mowa
w przepisie, ktére zostaly podjete w ramach sformalizowanych procedur.
Tak czy inaczej, chodzi tu o akty i czynnosci podejmowane w sprawach

'8 Zob. B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqda-
mi administmcyjnymi. Komentarz, Warszawa 2018, LEX/el., komentarz do art. 3 teza 24.
Podobnie uwaza E. Letowska, Glosa do wyroku NSA z dnia 14 sierpnia 2002 r., II SA/Gd
4182/01, ,Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2003, nr 10, s. 562; W. Chréscielewski, Z. Kmie-
ciak, J.P. Tarno, Reforma sqgdownictwa administracyjnego a standardy ochrony praw jed-
nostki, ,Pafistwo i Prawo” 2002, z. 12, s. 35-36; G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan,
Inne akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej jako przedmiot skargi do sqdu
administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 4 ustawy p.p.s.a.), [w:] Podmioty administracji publicznej
i prawne formy ich dzialania. Studia i materialy z konferencji naukowej poswigconej jubile-
uszowi 80 urodzin Profesora Eugeniusza Ochedowskiego, red. Z. Chmiel, Torun 2005, s. 364.

¥ Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm. - nieobowiazujaca od 1 stycznia 2004 r.
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indywidualnych, a wiec w stosunku do konkretnych podmiotéw. Musza one
poza tym mie¢ charakter publicznoprawny. Wlasciwos¢ sagdu administra-
cyjnego nalezy zatem rozpatrywac z uwzglednieniem tego pierwszego za-
strzezenia, z tresci przepisu art. 16 pkt 1-4 u.d.j.s.t. nie wynika bowiem, by
do zagadnienia przekazania $rodkéw finansowych z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych nalezalo stosowac sformalizowane procedury, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Ponadto z tresci przepisu wynika wprost, ze
akt lub czynno$¢ powinny dotyczy¢ uprawnienia lub obowigzku wynika-
jacych z przepiséw prawa. Oznacza to wiec konieczno$¢ zbadania danego
przepisu prawa pod katem istnienia w nim uprawnienia lub obowiazku dla
indywidualnie wskazanego adresata. Akty lub czynnosci podejmowane na
podstawie przepiséw prawa nie wymagaja autorytatywnej konkretyzacji*.
Technika dokonywania czynno$ci materialno-technicznych najczesciej nie
jest regulowana przepisami prawa, ale przepisy prawa muszg wyraznie upo-
waznia¢ organ administracji publicznej do dokonywania takich czynno-
$ci®!. Z tresci art. 16 pkt 1-4 u.d.j.s.t. wynika wprost, ze ,Wplywy z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych sg przekazywane [...] od umowy sprzedazy
przedsiebiorstwa albo jego zorganizowanej czesci — na rachunek budzetu
gminy, na obszarze ktorej znajduje si¢ siedziba tego przedsiebiorstwa albo
jego zorganizowanej czg¢sci’. Okreslenie ,,s3 przekazywane” nie wskazuje
wprost, kto ma przekazywa¢ wpltywy z tego podatku gminom, ale z wy-
kfadni systemowej art. 17 ust. 1 u.d.j.s.t. wynika, ze ma to czyni¢ organ
podatkowy, a w kontekscie art. 10 ust. 3a u.p.c.c. jest nim organ podatkowy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe ptatnika. Poza tym okreslenie ,,s3 przeka-
zywane~ oznacza istnienie obowigzku (kompetencji) tego organu do jego
wykonania. Okreslenie obowigzku nastgpifo tu w formie imiestowu przy-
miotnikowego niedokonanego biernego w czasie terazniejszym? i oznacza
»dawa¢ komus do dalszego dysponowania’, ,,przekaza¢ pienigdze”. Okre-
$lenie ,,przekazywane” faczy sie z rzeczownikiem ,,wplyw”, mimo ze jest
odmienng formga czasownika ,,przekazywac”>. Imiestéw ten petni w zdaniu
funkcje czasownika, poniewaz méwi z jednej strony o czynnosci, a z drugiej

20 B. Adamiak, Z problematyki wlasciwosci sadow administracyjnych..., s. 18.

2t A. Blas, Prawne formy dziatania administracji, [w:] Prawo administracyjne,
red. J. Bo¢, Wroclaw 2007, s. 349; P. Pest, Udzialy jednostek samorzgdu terytorialnego we
wplywach z podatkow dochodowych, Warszawa 2016, s. 209.

2 Nowy stownik poprawnej polszczyzny, red. A. Markowski, Warszawa 1990, s. 774;
Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 830.

# 8. Szober, Gramatyka..., s. 102.
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okresla te przedmioty, na ktore przechodzi czynnos¢ okreslona przez imie-
stow*. W dodatku czynnos¢ ta ma charakter trwaly, wielokrotny®. Tak wiec
to organ podatkowy, na ktérym ciazy obowiazek przekazania wpltywow
z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, jest réwnocze$nie zobowiagzany
do kontroli deklaracji podatkowej otrzymanej w tym zakresie od platni-
ka. Na te czynnos$¢ materialno-techniczng zainteresowane gminy — a wiec
zarowno ta, ktéra zostata w tej deklaracji wymieniona jako uprawniona,
jak i ta, ktora rosci sobie pretensje do czes$ci wplywdw z podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych - moga zlozy¢ skarge do sadu administracyjnego.
Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. h u.d.j.s.t. wplywy z tego podatku
s zrédlem dochodow gmin. Ten przepis i przepis art. 16 pkt 114 u.d.j.s.t.
daja im materialnoprawng podstawe do zlozenia skargi do sagdu administra-
cyjnego. O obowiazku pisze takze H. Filipczyk?.

Oczywiscie przepis art. 16 pkt 4 u.d.j.s.t. nie daje wprost pokrzywdzo-
nej gminie podstawy prawnej do dochodzenia czg¢sci wplywéw z tego po-
datku. Jednak nietrudno zauwazy¢, ze przepis art. 16 pkt 1i 4 u.d.j.s.t. nie
rozstrzyga wprost sytuacji, gdy np. nieruchomos¢, ktora jest przedmiotem
czynnosci cywilnoprawnej, jest potoZona na terenie dwoch gmin albo zby-
wane przedsiebiorstwo czy jego zorganizowana cze$¢ ma nieruchomosci
polozone na terenie réznych gmin - wéwczas w przepisach tych wystepuje
luka konstrukcyjna, rzeczywista®’. Oznacza to wiec koniecznos¢ zastoso-
wania analogii legis. W konsekwencji analogia legis art. 16 pkt 1i4 u.d.j.s.t.
nakazuje przyjac¢ poglad, ze jezeli przedmiotem czynnosci cywilnopraw-
nych jest przeniesienie wlasnosci przedsigbiorstwa czy zorganizowanej jego
czesci, w sklad ktérych wechodza nieruchomosci potozone na terenie przy-
najmniej dwdch gmin, to przekazanie wpltywdéw z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych powinno nastgpi¢ na rachunek tych dwoéch gmin w za-
leznosci od wysokosci podatku obcigzajacego warto$¢ tych nieruchomosci
(przedsigbiorstwa, zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa) — zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 u.p.c.c. Oczywiste jest, ze wowczas wartos$¢ nierucho-
mosci i inny majatek przedsigbiorstwa potozony na terenie gminy, na ktorej
nie znajduje si¢ siedziba przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci,
powinny by¢ podane w akcie notarialnym.

* P. Bak, Gramatyka jezyka polskiego, Warszawa 1977, s. 160-164.

% Ibidem, s. 158.

H. Filipczyk, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, Warszawa 2015, s. 359.

7 B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 122-123.
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VIII

W glosowanym postanowieniu, a takze w pismiennictwie®® wskazano,
ze wlasciwym trybem dochodzenia roszczenia o przekazanie brakujacej
kwoty wplywdéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest tryb poste-
powania przed sadem powszechnym z tytutu bezpodstawnego wzbogace-
nia. Argumentem w tym przypadku ma by¢ to, ze ustawa o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego nie wskazuje na decyzje administracyjna
jako wlasciwa do okreslenia tej drogi dochodzenia roszczenia. Co prawda
A. Niezgoda® wskazuje, ze tryb ten jest dopuszczalny, gdy nie ma innych
$rodkéw prawnych umozliwiajacych jednostce samorzadu terytorialnego
dochodzenie naleznosci z tytutu udzialéw obliczonych zgodnie z przepisa-
mi ustawy. Rzecz jednak w tym, ze zasada ta, po pierwsze, obowiazuje tylko
na gruncie prawa i postegpowania cywilnego®, a po drugie — nawet gdyby
przyjac ten punkt widzenia, to jest to przepis subsydiarny, ktorego stosowa-
nie wylacza istnienie innej podstawy prawnej — czy to cywilnoprawnej, czy
publicznoprawnej’'. W sprawie rozpoznawanej i zaskarzonej glosowanym
postanowieniem, jak wykazano, istnieje tryb dochodzenia roszczenia przed
sagdem administracyjnym, co oznacza, ze dochodzenie naleznych gminie
wplywoéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych na gruncie prawa i po-
stepowania cywilnego jest wylaczone. Poza tym zwrdci¢ nalezy uwage na to,

8 Zob. np. A. Niezgoda, Podziat srodkéw publicznych miedzy paristwo a jednostki
samorzgdu terytorialnego, [w:] Zrédla finansowania samorzgdu terytorialnego, red. A. Ha-
nusz, Warszawa 2015, s. 312-314; A. Borodo, Przejmowanie dochodéw podatkowych przez
gminy — niektére problemy prawne, ,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu” 2014, nr 3,
s. 19, https://doi.org/10.12775/PBPS.2014.026

¥ A. Niezgoda, Podziat srodkow...

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 1997 r., III CP 57/97, ,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1998, nr 5, poz. 74; M. Grochowski, Skutki wyrokéw TK
a bezpodstawne wzbogacenie. Zatozenia konstrukcyjne na tle orzecznictwa, [w:] Skutki wy-
rokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania praw, red. M. Bernatt, J. Krolikow-
ski, M. Zidtkowski, Warszawa 2013, s. 104-112.

31 ‘Wyrok SA w Warszawie z dnia 12 marca 2015 r., sygn. I ACa 1335/14, LEX/el.
nr 1768748; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2006 r., sygn. I CZP 35/07, ,,Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 2008, nr 7-8, poz. 72; uchwata Sadu Najwyz-
szego z dnia 2 grudnia 1997 r,, sygn. III CZP 57/97, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Izba Cywilna” 1998, nr 5, poz. 74; W. Dubis, Zbieg roszczeti a skarga z bezpodstawnego
wzbogacenia, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 1, s. 33-54; P. Ksiezak, Glosa do wyroku SN
z dnia 27 lutego 2004 r., sygn. V CK 272/03, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 14, s. 714-716;
P. Ksigzak, Naruszenie wlasnosci nieruchomosci jako zrédta bezpodstawnego wzbogacenia,
»Rejent” 2006, nr 4, s. 69-83.
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czego nie dostrzegaja zwolennicy drogi cywilnoprawnej dochodzenia tych
roszczen. Ot6z A. Niezgoda®® zaréwno roszczenie o nalezne $rodki z tytutu
podatkéow dochodowych, jak i z tytulu innych podatkéw stanowiacych do-
chody wlasne gmin traktuje jednakowo, bez rozréznienia obowiazujacych
regulacji prawnych, nie tylko na gruncie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ale i na gruncie ustawy o podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych czy ustawy z dnia 28 sierpnia 1983 r. o podatku od
spadkow i darowizn®. Te dwie ostatnie ustawy zawieraja podobne rozwig-
zania w zakresie obowigzku sporzadzania i przekazywania wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego informacji o kwocie podatku naleznego
poszczegdlnym gminom (art. 10 ust. 3a pkt 2 u.p.c.c., art. 16 i 15 u.d.j.s.t.,
art. 18 ust. 2 pkt 3 u.p.s.d.). Takie obowigzki natomiast nie cigza na or-
ganach podatkowych w odniesieniu do podatkéw dochodowych. Istotnie
w tych ostatnich podatkach gmina, ktéra kwestionuje przyznang jej czes¢
wplywéw z podatkéw dochodowych, nie ma innej drogi dochodzenia rosz-
czenia niz droga postepowania przed sadem powszechnym, ktoéra zresztg
jest droga dtuzsza i bardziej utrudniong.
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(GLOSS TO THE DECISION OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
OF 8 NOVEMBER 2017, FILE REF. NO. II FSK 2864/17

Summary. Article 4(1)(1)(h) and Article 16(4) of the Act on income of local government units state
that proceeds from the tax on civil-law transactions are transferred to the account of the budget
of the municipality (gmina) in the area where the seat of the enterprise or its organized part is located.
According to Article 11 of this Act, the tax authority transfers these funds to the budget account
of the relevant local government unit within 14 days from the day they are credited to the account of
the tax office. The distribution of funds on account of this tax is made by a notary as the withholding
agent (Article 8 of the Tax Ordinance Act) by preparing a declaration on the amount of tax collected
and paid by the withholding agent, including information (constituting a tax declaration within
the meaning of Article 3(5) of the TOA) on the amount of tax due to individual municipalities. It
follows from the aforementioned regulations that this information, as a tax declaration, is subject
to verification pursuant to Article 272 et seq. of the TOA. Furthermore, it is a substantive technical
action (Article 3, § 2(4) of the Act: Law on Proceedings before Administrative Courts) thanks to
which a municipality that has received less money from the tax on civil-law transactions and wishes
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to exercise the right to challenge this distribution (Article 133, § 1 of the TOA), as a party to these
transfer proceedings, may file a complaint with an administrative court in accordance with Article 3,
§ 2(4) of the LPAC. The Courts view that there is no administrative court route in this matter,
forcing the municipality to commence proceedings before a common court, is wrong because it
does not take into account the aforementioned legal regulations and fails to recognize that they are
different from the procedure for distributing funds due to municipalities from income taxes.

Keywords: civil-law transaction tax, Act on income of local government units, distribution of
proceeds from tax on civil-law transactions between municipalities, substantive technical actions,
complaint to administrative court on substantive technical action, right, obligation
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