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Wstep

Celem niniejszej ksigzki jest przedstawienie skutkéw pandemii COVID-19 dla
wybranych sektoréw gospodarki $wiatowej oraz gospodarki Unii Europejskiej
(UE), takich jak handel migdzynarodowy, przeptywy bezposrednich inwestycji za-
granicznych, gospodarka zywnosciowa, sektor ustug turystycznych oraz przemyst
tekstylno-odziezowy.

Skutki pandemii COVID-19 okazaly sie¢ bowiem dla wielu sektoréw swiatowej
i europejskiej gospodarki w ostatnich latach bardzo dotkliwe. Wskazuja na to za-
réwno wyniki analiz i ocen ekspertéw Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW) oraz UNCTAD jak i wnioski z raportéw Komisji Europejskiej. Szczegdlnie
istotna jest tu zwlaszcza najnowsza prognoza MFW ze stycznia 2022 r., wedlug
ktorej swiatowa gospodarka i wiekszo$¢ jej regionéw rozpoczely rok 2022 r. ze
stabsza pozycja pod wzgledem wzrostu gospodarczego, niz oczekiwano w roku
2021". Niesie to ze sobg wyzwania dla realizacji celow zréwnowazonego rozwoju,
zar6wno na poziomie globalnym, jak i UE. Ten aspekt jest uwzgledniony w niniej-
szej ksiazce w odniesieniu do wskazanych powyzej obszaréw badan.

Dane dotyczace wiatowego handlu towarami sg jednak bardziej optymistycz-
ne niz w przypadku wzrostu gospodarczego. Z danych Raportu UNCTAD z kon-
ca 2021 r. wynika bowiem, ze w 2021 r. warto$¢ swiatowego handlu towarami
i ustugami wzrosta o okoto 5,2 bln USD w stosunku do 2020 r. Raport z 9 grud-
nia 2021 wykazal, ze warto$¢ globalnego handlu towarami przekroczyta o 15%
poziom sprzed pandemii COVID-19, ale w odniesieniu do sektora ustug wyniki
byty slabsze, bowiem warto$¢ tego handlu nie osiggnela jeszcze poziomu sprzed
pandemii.

1 World Economic Outlook Update, Rising Caseloads, a Disrupted Recovery, and Higher Infla-
tion, International Monetary Fund, January 2022, Full Report, https://www.imf.org/en/Pub-
lications/WEO/Issues/2022/01/25/world-economic-outlook-update-january-2022 (dostep:
07.02.2022); World Economic Outlook, Recovery During a Pandemic. Health Concerns, Supply
Disruptions, and Price Pressures, International Monetary Fund, October 2021. Full Report,
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEOQ/2021/October/English/text.ashx
(dostep: 15.02.2022).
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Dobre wyniki wzrostu intensywnosci handlu odnotowano natomiast w dobie
pandemii w handlu elektronicznym w obu jego formach, tzn. Business to Business
(B2B) oraz Business to Customer (B2C). Bylo to zwigzane z intensywnym rozwo-
jem gospodarki cyfrowej na poziomie europejskim, a zwlaszcza na poziomie glo-
balnym.

W sferze globalnych przeptywéw bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ), podobnie jak i w innych obszarach powigzan miedzynarodowych, w wa-
runkach pandemii COVID-19 wystapily powazne zakldcenia. Przejawilo si¢ to
w spadku globalnych i regionalnych strumieni BIZ, w tym z i do UE. Jednoczesnie
realizacja ambitnych celéw w odniesieniu do wdrazania zréwnowazonego rozwoju
w skali globalnej (SDG 2030), redukeji emisji gazow cieplarnianych, w tym celow
UE stopniowego osiggania neutralnosci klimatycznej oraz w zakresie inkluzyw-
nej polityki spolecznej wymagaja zaangazowania zaréwno podmiotéw krajowych,
jak i miedzynarodowych korporacji. W tym kontekscie zostaly poddane analizie
ekologiczne aspekty zachowan biznesu migdzynarodowego w gospodarce UE.
Dokonano réwniez przegladu nowych koncepcji polityki wobec inwestoréw za-
granicznych, ukierunkowanej na zwigkszenie ich pozytywnego oddziatywania na
proces réwnowazenia rozwoju UE.

Z Raportu opublikowanego w roku 2021 przez Eurostat, podsumowujacego
efekty osiagniete przez Unie Europejska w zakresie realizacji Celow Zrownowa-
Zonego Rozwoju przyjetych do realizacji przez wszystkie kraje nalezagce do ONZ
do roku 2030 wynika, Ze w poddanym analizie 5 letnim okresie, Unia Europejska
poczynila postepy w realizacji wigkszosci tych celow. Dotyczy to zwlaszcza celow
szczegOlnie istotnych, tzn. zwigzanych z ograniczaniem ubdstwa i wykluczenia
spolecznego (cel 1) oraz z poprawa sytuacji zdrowotnej UE (cel 3). W obsza-
rze natomiast dotyczacym gospodarki i rynku pracy (SDG 8) oraz kryzysu eko-
nomicznego, nalezy podkresli¢, ze pandemia COVID-19 przerwala osiggnieta
poprawe obserwowang od 2013 roku. Podobne skutki mozna zaobserwowac
w obszarach edukacji (SDG 4), zapewnieniu réwnosci plci (SDG 5) oraz zmniej-
szenia innych nieréwnosci (SDG 10).

Pandemia zagrozila realizacji Europejskiego Zielonego Ladu, a postepy w osia-
gnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zostaly znacznie zakldcone i zahamo-
wane, niweczac wczesniejsze wysitki rzadéw i narodéw. Zréwnowazone systemy
zywnosciowe oraz rolnictwo ekologiczne s3 elementem spajajacym zdrowie spo-
teczenstw, ochroneg srodowiska oraz dobrg przysztos¢ naszej planety i dlatego sg
priorytetowym celem Europejskiego Zielonego Ladu, czyli unijnej strategii zréw-
nowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Gtéwnym celem Zie-
lonego Ladu jest nie tylko aktywizacja gospodarki, ale przede wszystkim troska
o srodowisko, a co za tym idzie poprawa stanu zdrowia ludzi oraz jakosci ich zycia.
Zréwnowazony rozwdj w kontekscie systemow zywnosciowych sprzyja ochronie
srodowiska, zdrowiu ludzkiemu i przynosi korzysci spoteczne.

Jednym z sektoréw gospodarki, ktéry najbardziej ucierpial podczas pandemii
COVID-109, jest sektor turystyczny. Od poczatku pandemii COVID-19 zamknieto
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w wiekszosci panstw granice dla turystéw, co znaczaco zmniejszylo wplywy z do-
chodéw z turystyki do PKB. Szczegélnie uderzyto to w panstwa, w ktérych jest wy-
soki udzial dochodéw z sektora turystycznego w PKB. Takimi panstwami sa kraje
nadmorskie Balkanow Zachodnich, wlaczone w realizacje strategii inteligentnych
specjalizacji S3 Unii Europejskiej w obszarze turystycznym. Wyrézniajacym sie
panstwem na tym tle jest Czarnogora, ktéra w ostatnich latach konsekwentnie re-
alizuje proces akcesji do Unii Europejskiej.

W wyniku pandemii COVID-19 ucierpial réwniez przemyst tekstylno-odzie-
zowy. Firmy jednak zostaly zmuszone do zmiany modeli biznesowych, do wpro-
wadzenia do swojej dzialalno$ci wielu innowacji, m.in. szerokiej gamy rozwigzan
cyfrowych. Stalo si¢ tak m.in. ze wzgledu na wprowadzane w wielu krajach tzw.
lockdowny, jak réwniez nowe przepisy dotyczace pracy zdalne;.

Ksigzka adresowana jest do pracownikéw naukowych, doktorantéw oraz stu-
dentéw kierunkéw ekonomicznych uniwersytetéw i szkot wyzszych. Moze by¢
wykorzystana takze przez srodowisko biznesu i instytucje go wspierajace do wy-
pracowania nowych strategii biznesowych w zmieniajacym si¢ otoczeniu miedzy-
narodowym.
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Wprowadzenie

Skutki pandemii COVID-19 okazaly si¢ dla wielu sektoréw $wiatowej i europej-
skiej gospodarki w ostatnich latach bardzo dotkliwe. Wskazuja na to zaréwno wy-
niki analiz i ocen ekspertéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
oraz UNCTAD jak i wnioski z raportéw Komisji Europejskiej. Szczegélnie istotna
jest tu zwlaszcza najnowsza prognoza MFW ze stycznia 2022 r.!, wedlug ktorej
$wiatowa gospodarka i wiekszos¢ jej regiondéw rozpoczely rok 2022 r. ze stabsza
pozycja pod wzgledem osiagnietego wskaznika wzrostu gospodarczego niz ocze-
kiwano w roku 20217

Dane dotyczace $wiatowego handlu towarami sg jednak bardziej optymistyczne.
Z danych Raportu UNCTAD z konca 2021 r. wynika bowiem, ze w 2021 r. wartos¢
$wiatowego handlu towarami i ustugami osiggneta wzrost o okoto 5,2 bln USD
w stosunku do 2020 r. Raport z 9 grudnia 2021 r. wykazal, ze wartos¢ globalnego

1 World Economic Outlook Update, Rising Caseloads, a Disrupted Recovery, and Higher Infla-
tion, International Monetary Fund, January 2022, Full Report, https://www.imf.org/en/Pub-
lications/WEO/Issues/2022/01/25/world-economic-outlook-update-january-2022 (dostep:
07.02.2022).

2 World Economic Outlook, Recovery During a Pandemic. Health Concerns, Supply Disruptions,
and Price Pressures, International Monetary Fund, October 2021, Full Report, https://www.imf.
org/-/media/Files/Publications/WEOQ/2021/October/English/text.ashx (dostep: 15.02.2022).
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handlu towarami przekroczyla o 15% poziom sprzed pandemii COVID-19, ale
w odniesieniu do sektora ustug wyniki byly stabsze, bowiem warto$¢ tego handlu
nie osiagnela jeszcze poziomu sprzed pandemii.

Dobre wyniki wzrostu intensywnosci handlu odnotowano natomiast w dobie
pandemii w handlu elektronicznym w obu jego formach, tzn. Business to Busi-
ness (B2B) oraz Business to Customer (B2C). Bylo to zwigzane z intensywnym
rozwojem gospodarki cyfrowej na poziomie europejskim, a zwlaszcza na pozio-
mie globalnym.

Z Raportu opublikowanego w roku 2021 przez Eurostat, podsumowujacego efekty
osiggniete przez Uni¢ Europejska w zakresie realizacji Celow Zréwnowazonego Roz-
woju przyjetych do realizacji przez wszystkie kraje nalezagce do ONZ do roku 2030
wynika, ze w poddanym analizie 5-letnim okresie Unia Europejska poczynila poste-
py w realizacji wiekszosci tych celow. Dotyczy to zwlaszcza celow szczegélnie istot-
nych, tzn. zwigzanych z ograniczaniem ubdstwa i wykluczenia spotecznego (cel 1)
oraz z poprawg sytuacji zdrowotnej UE (cel 3). Natomiast w obszarze dotyczacym
gospodarki i rynku pracy (SDG 8) oraz kryzysu ekonomicznego, nalezy podkreslic,
ze pandemia COVID-19 przerwala osiggnieta poprawe obserwowang od 2013 roku.
Podobne skutki mozna zaobserwowa¢ w obszarach edukacji (SDG 4), zapewnieniu
réwnosci plci (SDG 5) oraz zmniejszenia innych nieréwnosci (SDG 10).

Celem niniejszego rozdzialu jest préba odpowiedzi na pytania:

1) Jak pod wzgledem struktury towarowej oraz w jakich kierunkach geograficz-
nych rozwijal si¢ handel miedzynarodowy Unii Europejskiej na tle tenden-
cji majacych miejsce w gospodarce §wiatowej w ostatnich 2 latach i w jakim
stopniu byt on odporny na skutki pandemii COVID-19?

2) Jak w Unii Europejskiej wygladata realizacja ambitnych 17 celéw zréwnowa-
zonego rozwoju (SDGs) w dobie negatywnych efektéw pandemii, ale i na-
ktadajacych sie na okres 23 ostatnich lat pozytywnych wynikéw, osigganych
w procesie realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju, w tym w kierunku
cyrkularnej gospodarki cyfrowe;j?

3) W jakim stopniu ambitna droga do rozwoju gospodarki zaréwno cyrkular-
nej jak i cyfrowej — w tym szczego6lnie dynamiczny rozwoj handlu elektro-
nicznego w ostatnich latach, przyczynia si¢ do niwelowania negatywnych
skutkéw pandemii COVID-192
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1. Globalne skutki pandemii COVID-19
dla zrownowazonego rozwoju
- prognoza ekspertow Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego

Wedtug ekspertéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, swiatowa gospo-
darka wchodzi w 2022 r. na stabsza pozycje niz oczekiwano wczesniej’.W zwigz-
ku z rozpowszechnieniem si¢ nowego wariantu Omikron, wywolujacego chorobe
COVID-19, kraje ponownie wprowadzity ograniczenia mobilnosci. Rosnace ceny
energii i zaklocenia w dostawach doprowadzily do wigkszej inflacji niz oczekiwa-
no, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych oraz w wielu gospodarkach wschodzacych
i rozwijajacych sie. Utrzymujgce si¢ ograniczenia rozwoju sektora nieruchomosci
w Chinach i wolniejsze niz oczekiwano ozywienie konsumpcji prywatnej maja
réwniez wplyw na pogorszenie sie tendencji wzrostu gospodarczego.

Oczekuje sie, ze globalny wzrost zmniejszy si¢ z 5,9% w 2021 r. do 4,4% w 2022 r.
- 0 pol punktu procentowego mniej niz wskazywano w pazdziernikowym World
Economic Outlook (WEO), w duzej mierze odzwierciedlajac prognozowane obniz-
ki w dwoch najwigkszych gospodarkach — Chin i USA.

W Chinach, wywotane pandemiag zakldcenia zwigzane z polityka zerowej to-
lerancji COVID-19 i przediuzajacy si¢ stres finansowy wérdd deweloperéw spo-
wodowaly obnizenie oceny o 0,8 punktu procentowego. Oczekuje sie, ze globalny
wzrost zwolni do 3,8% w 2023 r. Chociaz jest to wynik o 0,2 punktu procentowe-
go wyzszy niz w poprzedniej pazdziernikowej prognozie, to aktualizacja w duzej
mierze odzwierciedla problemy zwigzane z zakldceniami wzrostu gospodarczego
w drugiej polowie 2022 r.

Prognoza jest uzalezniona od tego, na ile niekorzystne skutki zdrowotne spad-
na do niskiego poziomu w wigkszosci krajow do konca 2022 r., przy zalozeniu,
ze wskazniki szczepien poprawig si¢ na calym $wiecie, a terapie stang si¢ bardziej
skuteczne. Oczekuje si¢, ze podwyzszona inflacja utrzyma si¢ dluzej niz przewi-
dziano w pazdziernikowym World Economic Outlook - WEO, przy wystepujacych
cigglych zakt6ceniach fancuchéw dostaw i przy wysokich cenach energii w 2022 r.
Zaklada sie¢ jednak, ze inflacja powinna stopniowo spada¢ wraz z zanikiem nie-
réwnowagi miedzy podaza a popytem w 2022 r. i wdrazaniem skutecznej polityki
pienieznej w najwiekszych gospodarkach.

3 World Economic Outlook: Rising Caseloads, a Disrupted Recovery, and Higher Inflation;
International Monetary Fund, January 2022, Full Report, https://www.imf.org/en/Publi-
cations/WEQ/Issues/2022/01/25/world-economic-outlook-update-january-2022 (dostep:
07.02.2022); World Economic Outlook, Recovery During a Pandemic. Health Concerns, Sup-
ply Disruptions, and Price Pressures, International Monetary Fund, October 2021, Full Re-
port, https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2021/October/English/text.
ashx (dostep: 15.02.2022).


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/01/25/world-economic-outlook-update-january-2022
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/01/25/world-economic-outlook-update-january-2022
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2021/October/English/text.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2021/October/English/text.ashx
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Pojawienie si¢ nowych wariantéw wirusa, wywotujacego chorob¢ COVID-19,
moze przediuzy¢ pandemie i wywolaé ponowne zakldcenia gospodarcze. Co wie-
cej, zakldcenia tancuchow dostaw, zmienno$¢ cen energii i lokalna presja ptacowa
oznaczaja, ze niepewnos¢ co do inflacji i $ciezek polityki jest wysoka. Gdy go-
spodarki zaawansowane gospodarczo podnosza znaczaco stopy procentowe, moga
pojawiac si¢ zagrozenia dla stabilno$ci finansowej oraz przeptywow kapitatu, walut
gospodarek wschodzacych i rozwijajacych si¢ — zwlaszcza w sytuacji, gdy poziom
zadluzenia znacznie wzrdst w ciggu ostatnich dwoéch lat.

Inne globalne zagrozenia mogg si¢ ujawnié, poniewaz napiecia geopolityczne
pozostaja wysokie, a trwajacy kryzys klimatyczny oznacza, ze zwigksza si¢ praw-
dopodobienstwo powaznych klesk zywiotowych. Poniewaz pandemia wcigz si¢
utrzymuje, dazenie do skutecznej globalnej strategii zdrowotnej jest wazniejsze
niz kiedykolwiek.

Ogdlnoswiatowy dostep do szczepionek, testow i terapii jest niezbedny, aby
zmniejszy¢ ryzyko pojawienia sie kolejnych niebezpiecznych wariantéw wirusa
wywolujacego COVID-19. Wymaga to bardziej lepszych krajowych systeméw
dostaw i bardziej sprawiedliwej dystrybucji miedzynarodowej. Polityka pieni¢zna
w wielu krajach bedzie musiala kontynuowa¢ zawezanie $ciezki, aby ograniczy¢
presje inflacyjng, podczas gdy polityka fiskalna — dzialajac w bardziej ograniczo-
nym polu niz wczesniej — bedzie musiala traktowac szczegdlnie priorytetowo
wydatki zdrowotne i socjalne, skupiajac wsparcie na sektorach najbardziej do-
tknietych skutkami pandemii. W tym kontekscie wspdtpraca miedzynarodowa
bedzie miala zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ptynnosci operacji ptatniczych
i przyspieszenia, w razie potrzeby, uporzadkowanej restrukturyzacji zadtuzenia.
Inwestowanie w polityke klimatyczng jest nadal konieczne, aby zmniejszy¢ ryzyko
katastrofalnych skutkéw zmiany klimatu.

Tab. 1.1 prezentuje przeglad najnowszych prognoz ekspertéw Migdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, zaprezentowanych w World Economic Outlook opu-
blikowanym w styczniu 2022 r.

Tab. 1.1. Przeglad prognoz World Economic Outlook - IMF, zmiana procentowa
(o ile nie wskazano inaczej)

Rok do roku 4 kw. do 4 kw.®
Roznica
Wartosé w stosunku | Wartos¢
szacun- | Projekcje Projekcji WEO | szacun- | Projekcje
kowa z pazdziernika| kowa
20210
2020 2021 | 2022|2023 2022 | 2023 2021 |2022 (2023
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
;:"O'ZZ‘I’(ZZ -3,1 59 | 44| 38| | -05 | 02| 42 | 39| 34
Kraje rozwiniete | -4,5 5,0 3,9 2,6 -0,6 0,4 4,4 3,5| 1,8
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Z.t:gr{oczone 34 56 | 40| 26 12 | 04 | 53 | 35 20
Strefa euro 6,4 52 | 39| 25 04 | 05| 48 | 32| 18
Niemcy 46 27 | 38 25 0,8 | 09 19 | 42| 16
Francja -8,0 6,7 35| 1,8 -0,4 0,0 5,0 1,9 1,7
Wtochy 8,9 62 | 38| 22 04 | 06 | 62 | 25| 17
Hiszpania 108 | 49 | 58] 38 06 | 12 | 49 | 50| 25
Japonia -45 1,6 33| 1,8 0,1 0,4 0,4 36 | 1,1
?:')?:;(\;:gne 9,4 72 | 47| 23 03 | 04 63 | 38| 05
Kanada 52 47 | 41| 28 08 | 02 | 35 | 39| 19
g:)’;i;‘(’fa";’l'('i‘(fte 19 | 47 |36 29| | 01 [ 00| 38 | 34] 25
Rynki
;"'gs:sh::;::; 20| 65 | 48| 47|| 03 | 01| 40 | 43| a8
rozwijajace sie
Wschodzace
;irgzgg;]sgzc:rki 0,9 72 | 59| 58 04 | 01 37 | 54| 57
azjatyckie
Chiny 2,3 81 | 48] 52 0,8 | -0,1 35 | 51 50
Indie® 73 90 | 90| 7.1 05 | 05| 43 | 58] 7,5
ASEAN-5 34 31 | 56| 60 02 | 00| 35 | 56| 59
Wschodzace
'sirgzgggsg:rki 1,8 65 | 35| 29 01 | 00| 58 | 22] 30
Europejskie
Rosja 2,7 45 | 28] 2,1 01 | o1 | 42 | 21| 18
f\g‘igﬁ; taciiska | 69 | 68 | 24| 26| | -06 | 01| 37 | 18] 26
Brazylia 39 47 | 03] 16 12 |04 | 06 | 15| 14
Meksyk 82 53 | 28] 2,7 12 | 05 29 | 34| 19
Bliski Wschod
i Azja Srodkowa 2.8 4.2 431 36 0,2 1-02
Arabia 41 29 | 48] 28 0,0 | 00 52 | 53| 28
Saudyjska
Afryka
Sugsaharyjska 1,7 40 | 37| 40 0,1 |-0,1
Nigeria 18 30 | 2,7 27 00 | 01 24 | 21| 23
Republika
Potudniowej | -6,4 46 | 19| 14| ] -03 | 00 13 | 26| 09
Afryki
Memorandum
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Tab. 1.1 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Swiatowy

wzrost oparty
na rynkowych -3,5 5,6 42| 3.4 -0,5 | 0,3 4,2 3,9 | 2,8
kursach
wymiany

Unia Europejska -5,9 5,2 40| 2,8 -0,4 0,5 49 35| 1,9

Bliski Wschod

i Afryka Pétnocna. 3.2 41 441 34 03 |-0.1

Rynki wschodzace
i gospodarki

o $rednich
dochodach

-2,2 6,8 48| 46 03 | 0,0 4,0 43 | 48

Kraje rozwijajace
sie o niskich 0,1 3,1 53| 5,5 0,0 0,0
dochodach

Wolumen handlu
Swiatowego -8,2 9,3 6,0 49 -0,7 0,4
(towary i ustugi)®

Kraje rozwiniete -9,0 8,3 6,2 | 4,6 -0,7 0,6

Rynki wschodzace
i gospodarki -6,7 11,1 57| 5,4 -0,7 0,0
rozwijajace sie
Ceny towarow
(USD)

Ropa naftowa®® -32,7 67,3 11,9 | -7,8 13,7 | -2,8 79,2 -4,7 | -6,8
Inne niz paliwo
(Srednia oparta
na wagach 6,7 26,7 3,1|-1,9 4,0 -0,4 17,2 15 (-1,6
Swiatowego
importu towaréw)
Ceny detaliczne
Kraje rozwiniete™ | 0,7 3,1 39| 21 1,6 0,2 4,8 2,8 | 2,0
Rynki wschodzace
i gospodarki 5,1 5,7 59| 47 1,0 | 04 5,9 51| 43
rozwijajace siel

Uwaga: Zaktada sie, ze rzeczywiste efektywne kursy wymiany pozostana na statym poziomie
z okresu od 10 grudnia 2021 r. do 7 stycznia 2022 r. Gospodarki uszeregowano wedtug o ich
wielkosci. Zagregowane dane kwartalne sg korygowane sezonowo. WEO = World Economic
Outlook.

(a) Roznica na podstawie zaokraglonych danych dla biezacej prognozy WEO i prognozy
z pazdziernika 2021 r. Kraje, ktorych prognozy zostaty zaktualizowane w stosunku do
prognoz WEO z pazdziernika 2021 r., odpowiadaja za okoto 90 proc. Swiatowego PKB
mierzonego wedtug wag parytetu sity nabywczej.

(b) W przypadku produkcji Swiatowej kwartalne szacunki i prognozy stanowig okoto 90 procent
rocznej produkcji Swiatowej wedtug wag parytetu sity nabywczej. W przypadku rynkéw
wschodzacych i gospodarek rozwijajacych sie kwartalne szacunki i prognozy obejmuja
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okoto 80 procent rocznej produkcji rynkéw wschodzacych i gospodarek rozwijajacych sie
wedtug wag parytetu sity nabywczej.

(c) Nie obejmuje Grupy Siedmiu (Kanada, Francja, Niemcy, Wtochy, Japonia, Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone) oraz krajow strefy euro.

(d) W przypadku Indii dane i prognozy sa prezentowane na podstawie roku obrotowego, przy
czym rok obrotowy 2021/2022 rozpoczyna sie w kwietniu 2021 r. W przypadku aktualizacji
WEO ze stycznia 2022 r. prognozy wzrostu w Indiach wynosza 8,7% w 2022 r.i6,6% w 2023 r.
w oparciu o rok kalendarzowy. Wptyw wariantu Omikron ujeto w tabeli w kolumnie dla

2021 roku.

(e) Indonezja, Malezja, Filipiny, Tajlandia, Wietnam.

(f) Prosta $rednia stop wzrostu wolumenow eksportu i importu (towary i ustugi).

(g) Prosta $rednia cen ropy UK Brent, Dubai Fateh i West Texas Intermediate. Srednia cena
barytki ropy wynosita 69,07 USD w 2021 r.; zaktadana cena, oparta na rynkach terminowych
(stan na 10 stycznia 2022 r.), wynosi 77,31 USD w 2022 r.i 71,29 USD w 2023 r.

(h) Stopa inflacji dla strefy euro wynosi 3,0% w 2022 i 1,7% w 2023, dla Japonii 0,7% w 2022
2023, a dla Stanéw Zjednoczonych odpowiednio 5,9% w 2022 i 2,7% w 2023.

(i) Nie obejmuje Wenezueli.

Zrédto: https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2022/01/25/world-economic-
outlook-update-january-2022 (dostep: 07.02.2022).

2. Unia Europejska na drodze do realizacji
Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ

W ramach Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization - WTO) cele
zwigzane z ochrong srodowiska zostaly zapisane juz w Porozumieniu z Marrake-
szu, ktore ustanowito WTO w roku 1994 i obok gtéwnego celu WTO, ktérym jest
zmniejszenie barier handlowych i wyeliminowanie dyskryminujacego traktowania
w miedzynarodowych stosunkach handlowych, stanowig istotny cel uzupelniaja-
cy, ktory, zwlaszcza w ostatnich latach, wraz z dazeniem do realizacji ambitnych
celéw zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals - SDG ONZ),
nabral szczegoélnego znaczenia®.

Zaréwno bowiem WTO, jak i Organizacja Narodéw Zjednoczonych - ONZ,
w ramach programu ukierunkowanego na zréwnowazony rozwoéj i na ochrone
$rodowiska — United Nations Environmental Program (UNEP), prowadza nadal
miedzynarodowy dialog na temat handlu i kwestii srodowiskowych.

Zarzadzanie $rodowiskiem jest stale kluczowym czynnikiem napedzajacym
osiggniecie zréwnowazonego rozwoju. W zglobalizowanym $wiecie zagrozenia
srodowiskowe wymagajg skutecznych reakcji, ktore promuja najwigksze wartosci,
takie jak pokdj, sprawiedliwo$¢, rozwoj oraz przestrzeganie zasad i praw srodowi-
skowych oraz praw cztowieka.

4 https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envir_e.htm (dostep: 25.05.2020).


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/01/25/world-economic-outlook-update-january-2022
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/01/25/world-economic-outlook-update-january-2022

20 Zofia Wysokinska

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) promuje zarzgdzanie srodowi-
skiem — w tym zasady, polityki i instytucje, ktore ksztaltujg interakcje ludzi ze
srodowiskiem. Budujac solidne systemy zarzadzania dazy do ochrony srodowiska
i poszanowania praw czlowieka oraz do osiggniecia wszystkich 17 celéw zréowno-
wazonego rozwoju (Sustainable Development Goals — SDGs) opracowanych na lata
2016-2030°.

W roku 2021 Eurostat opublikowal Raport, pt. Sustainable Development in the
European Union — Monitoring Report on progress towards the SDGs in an EU con-
text — 2021 edition®, podsumowujacy efekty uzyskane przez Unie Europejska w re-
alizacji wiekszosci z 17 Celéow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, zobowigzujacych
wszystkie kraje cztonkowskie ONZ do ich osiggniecia w latach 2016-2030.

Ponizej (rys. 1.1) zamieszczony zostal oryginalny wykres z wyzej wymienione-
go Raportu, prezentujacy przeglad wynikow osiagnietych w procesie dotychczaso-
wej realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju przez Uni¢ Europejska (w okresie
ostatnich badanych 5 lat).

W rozdziale podsumowujacym koncowe rezultaty, zaprezentowane w raporcie
Eurostatu $rednie wyniki, dotyczace uzyskanych wskaznikow, zostaty wykorzysty-
wane do uszeregowania SDGs zgodnie z stopniem ich osiggania. Aby obliczy¢ $red-
nie z wskaznikéw 5-letnich, okreslono najpierw punktacje dla kazdego wskaznika,
odzwierciedlajaca jego ocene krotkoterminowa (w kazdym z kolejnych pieciu lat)’.
Wskazniki, dla ktérych nie mozna bylo oceni¢ trendéw (np. z powodu niewystar-
czajacych szeregdw czasowych), nie zostaly wziete pod uwage. Udzial ocenianych
wskaznikéw (z symbolem ,,strzatki”) musiat wynosi¢ co najmniej 75%, aby mozna
byto obliczy¢ wynik sumaryczny; ponizej tego progu dostepne wskazniki uwazano
za niewystarczajace do obliczenia istotnego $redniego wyniku na poziomie celu.
Mialo to miejsce w przypadku dwoch celéw (SDG 6 1 SDG 14).

Z niniejszego Raportu wynika, ze w ciggu badanego pigcioletniego okresu UE
poczynila postepy w realizacji wiekszosci Celow Zréwnowazonego Rozwoju. Po-
step w osigganiu niektorych z nich byt szybszy niz w przypadku innych, a w nie-
ktoérych obszarach miato réwniez miejsce calkowite odejscie od realizacji danego
celu. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wiele wskaznikow realizacji celéw odnosi sie
tylko do okresu sprzed pandemii COVID-19. Bardziej szczegélowy opis tren-
déw poszczegdlnych wskaznikéw znajduje sie w 17 rozdziatach tematycznych

5 Szerzej na ten temat, patrz: Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska w gospodarce
Swiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2021, Rozdziat Il, s. 47-50.

6  Sustainable Development in the European Union - Monitoring Report on progress towards the
SDGs in an EU context, 2021 edition, Luxembourg, Publications Office of the European Union,
2021, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12878705/KS-03-21-096-EN-N.
pdf/8f9812e6-1aaa-7823-928f-03d8dd 74df4f?t=1623741433852 (dostep: 02.02.2022).

7  Sustainable Development in the European Union - Monitoring report on progress towards the
SDGs in an EU context, 2021 edition; spos6b monitorowania postepéw w realizacji poszcze-
go6lnych celéw okreslono w oparciu o metode wyjasniong we wstepie (patrz strona 29 niniej-
szego Raportu). Szczegdtowe omodwienie metodologii zastosowanej punktacji znajduje sie
w Aneksie Ill Raportu, s. 399-403.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12878705/KS-03-21-096-EN-N.pdf/8f9812e6-1aaa-7823-928f-03d8dd74df4f?t=1623741433852
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12878705/KS-03-21-096-EN-N.pdf/8f9812e6-1aaa-7823-928f-03d8dd74df4f?t=1623741433852
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niniejszego Raportu. Jak pokazuje rys. 1.1, w ciagu ostatnich pieciu lat UE poczy-
nila znaczne postepy w zakresie wspierania pokoju i bezpieczenstwa osobistego,
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i zwiekszenia zaufania do instytucji (cel 16).
Odnotowano réwniez znaczacy postep w ograniczaniu ubdstwa i wykluczenia
spolecznego (cel 1) oraz w poprawie sytuacji zdrowotnej w panstwach UE (cel 3).
Jednak ze wzgledu na opéznienie czasowe odpowiednich wskaznikéw, ocena
dwdch celéw dotyczacych ubdstwa (cel 1) i zdrowia (cel 3) nadal odnosi si¢ tylko
do okresu do 2019 r., a zatem nie odzwierciedla wptywu pandemii COVID-19.
Na trudnosci w osiggnieciu pozostalych celéw w pewnym stopniu wplyneta juz
pandemia COVID-19, ktéra wyraznie spowolnita postep w ich osiggnieciu. W ob-
szarze gospodarki i rynku pracy (SDG 8) pandemia COVID-19 przerwala proces
systematycznej poprawy obserwowanej od 2013 roku. Podobne skutki mozna za-
obserwowa¢ w obszarach edukacji (SDG 4), zapewnieniu réwnosci plci (SDG 5)
oraz zmniejszenia innych nieréwnosci (SDG 10), jak réwniez w osigganiu global-
nego partnerstwa (SDG 17), gdzie dane z 2020 r. pokazujg wyrazne pogorszenie
dla poszczegolnych wskaznikow.

Podsumowanie skutkéw pandemii COVID-19 dla realizacji SDGs
w Unii Europejskiej

Poprzednie edycje raportu Eurostatu monitorujacego realizacje SDGs wykazaly,
ze nawet przed pandemiag COVID-19 postep w realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju w UE byt nieréwny a niektdére obszary UE wymagaly bardziej skoncen-
trowanej uwagi w odniesieniu do podejmowanych dziatan. Pandemia sprawila, ze
osiggniecie Agendy 2030 i celow zrownowazonego rozwoju stato sie duzym wy-
zwaniem, zaréwno dla UE, jak i dla calego $wiata.

Zwiekszona $miertelnos¢ i konsekwencje zdrowotne COVID-19 s3 najbar-
dziej oczywistymi negatywnymi skutkami pandemii, podczas gdy stopien in-
nych negatywnych skutkéw spotecznych jest jeszcze nie do konca rozpoznany.
Instrumenty blokujace rozprzestrzenianie si¢ wirusa negatywnie wplynely na
gospodarke i rynek pracy UE, co z kolei wywieralo dodatkowg presje na stabsze
grupy spoteczne. Chociaz widoczny jest pewien pozytywny wplyw na zmniej-
szenie zuzycia energii elektrycznej i emisji CO2 (ze spalania paliw kopalnych),
mozliwe jest, ze te krétkoterminowe trendy s3 tymczasowe i wzorce konsumpcji
powrdca do pozioméw sprzed kryzysu spowodowanego pandemia. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze diugoterminowy negatywny wpltyw pandemii COVID-19 na
gospodarke UE, rynek pracy, edukacje i ubostwo, a takze na kwestie srodowisko-
we byl znaczacy.
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Overview of EU progress towards the SDGs over the past 5 years, 2021
(Data mainly refer to 2014-2019 or 2015-2020)
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Rys. 1.1. Przeglad dziatan UE zmierzajacych do osiaggniecia Celéw Zréwnowazonego rozwoju
(SDGs) na przestrzeni ostatnich 5 lat, 2021 (dane obejmuja gtéwnie lata 2014-2019 lub
2015-2020)

Zrédto: Sustainable development in the European Union - Overview of progress towards
the SDGs in an EU context (2021 edition) (europa.eu), https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/4031688/12878925/KS-03-21-097-EN-N.pdf/c7d90bf7-c3ae-00b5-7804-
80526931036b7t=1623827181153,s. 5.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/12878925/KS-03-21-097-EN-N.pdf/c7d90bf7-c3ae-00b5-7804-80526931036b?t=1623827181153
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/12878925/KS-03-21-097-EN-N.pdf/c7d90bf7-c3ae-00b5-7804-80526931036b?t=1623827181153
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/12878925/KS-03-21-097-EN-N.pdf/c7d90bf7-c3ae-00b5-7804-80526931036b?t=1623827181153
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3. Nowa zrownowazona, otwarta i asertywna
polityka handlowa Unii Europejskiej

Komisja Europejska (KE) opublikowala 18.02.2021 r. dokument prezentujacy
nowa zréwnowazong, otwartg i asertywna polityke handlowa Unii Europejskiej®.

W dokumencie tym KE postrzega zréwnowazony rozwdj jako element koniecz-
nej zielonej transformacji gospodarek, co bedzie musiato znalez¢ odzwierciedlenie
w pracach na poziomie globalnym, czyli Swiatowej Organizacji Handlu (World
Trade Organization - WTO) na wszystkich plaszczyznach jak i na poziomie in-
nych organizacji zajmujacych si¢ handlem.

UE wspolpracuje rowniez z poszczegélnymi cztonkami WTO, realizujac réw-
nolegle inicjatywy srodowiskowe zwigzane z gospodarka o obiegu zamknietym.
WTO ma réwniez do odegrania istotng role we wspieraniu celéw zréwnowazo-
nego rozwoju, dotyczacych godnej pracy i réwnouprawnienia pici, ktdre to cele
s3 niezwykle wazne zaréwno poza UE, jak i w jej granicach. W odniesieniu do
godnej pracy WTO wspiera bowiem analiz¢ i wymiane doswiadczen na temat
tego, w jaki sposob polityka handlowa moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju spotecz-
nego, w jaki sposob silniejsza ochrona praw pracowniczych wplywa korzystnie na
wzrost i rozwdj oraz w jaki sposob zapewni¢, aby — zaréwno w UE, jak i poza jej
granicami — korzysci z liberalizacji handlu docieraly do wszystkich pracownikow
i spotecznosci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Dzialanie to mozna wspiera¢
poprzez dalsza i bardziej aktywng wspolprace miedzy WTO a Miedzynarodowa
Organizacjg Pracy.

UE podejmuje réwniez wspdtprace miedzynarodowa w celu dalszego wlacza-
nia tego socjalnego wymiaru globalizacji do prac WTO. Jezeli chodzi o réwno-
uprawnienie plci, UE moze odgrywac wiodaca role w zwiekszaniu §wiadomosci
na temat tego, jak istotne jest zagwarantowanie, aby podejscie uwzgledniajace
problematyke réwnosci plci byto gtéwnym elementem polityki handlowej, po-
przez inicjatywy takie jak deklaracja podjeta w ramach konferencji ministerialne;
WTO w Buenos Aires w grudniu 2017 r. w sprawie handlu i upodmiotowienia
ekonomicznego kobiet®.

UE zamierza réwniez nada¢ szczegdlny priorytet zaangazowaniu w dialog
z panstwami afrykanskimi na temat programu reform WTO.Wspiera zwlaszcza
intensywnie proces budowy Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu.

8 Opracowano na podstawie: Trade Policy Review - An Open, Sustainable and Assertive Trade
Policy, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2021, https://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159541.0270_EN_05.pdf (dostep: 15.02.2022); zobacz tez:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_645 (dostep: 10.02.2022).

9  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie rownoupraw-
nienia ptci w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa UE, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:520201P0286&from=PL (do-
step: 03.02.2022).
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W tym kontekscie UE podtrzymuje swoje poparcie dla uzyskania przez Uni¢ Afry-
kanska statusu obserwatora w odpowiednich organach WTO.

KE zapewnia, ze bedzie nadal angazowac sie¢ w dyskusje z Chinami i Indiami na
temat poszczegélnych aspektow programu reform WTO. PKB na mieszkanca Chin
wzrdst dziesieciokrotnie od czasu ich przystapienia do WTO. Panstwo to stalo sie tez
najwiekszym eksporterem w ramach WTO w ciagu zaledwie dwoch dekad™.

W obliczu nowych wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych, a w szczegélnosci
nowego, bardziej zréwnowazonego modelu rozwoju wyznaczonego w ramach
Strategii UE Europejski Zielony Lad oraz przez europejska strategie cyfrowa, KE
uwaza, ze istnieje potrzeba nowego podejscia do polityki handlowej - takiej, kto-
ra bedzie wspiera¢ osigganie celéw polityki wewnetrznej i zewnetrznej oraz pro-
mowac bardziej zréownowazony rozwoj zgodnie z zobowigzaniem do osiagniecia
do roku 2030 celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ (Sustainable Development
Goals - SDGs).

Istotnym zadaniem polityki handlowej jest réwniez odegranie pozytywnej roli
w procesie wychodzenia z pandemii COVID-19 oraz w procesie budowy ekolo-
gicznej i cyfrowej transformacji gospodarki europejskie;.

Obecnie rosnie globalna niepewnos$¢ napedzana przez napigcia polityczne
i geoekonomiczne. Globalizacja, rozw6j technologiczny i tworzenie globalnych
tancuchéw wartosci maja dychotomiczny wptyw na gospodarki i spoleczenstwa.
Z jednej strony doprowadzily one do ogromnego wzrostu wydajnosci pracy, sty-
mulujac trwaly, oparty na handlu wzrost gospodarczy w wielu czesciach $wiata.
Przyczynito si¢ to do wydobycia miliondéw ludzi z ubdstwa. Z drugiej strony, zmia-
ny te mialy niekiedy silny efekt zakldcajacy, prowadzac do narastania nieréwnosci
dochodowych i pozostawiajac niektére jednostki i spotecznosci w tyle. To, co mia-
to by¢ przejsciowymi kosztami dostosowania, czasami przeradzalo si¢ w trwale
obnizenie poziomu zycia, mozliwosci zatrudnienia lub ptac i innych warunkéw
pracy. W wielu przypadkach uwaza sie, ze rzady w niewystarczajacym stopniu re-
agowaly na dostosowania gospodarcze i niedostatecznie tagodzily ich negatywne
skutki''. To spowodowalo, ze pojawily si¢ gtosy wzywajace do deglobalizacji i co-
raz czg$ciej dochodzi do partykularnych i izolacjonistycznych reakcji.

10 Opracowano na podstawie: Trade Policy Review-An Open, Sustainable and Assertive Trade
Policy, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, COM(2021) 66
final, Annex - document 2, Brussels, 18.2.2021, s. 1-10, https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-%9ac9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
(dostep: 03.02.2022).

11 Na poziomie UE Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji przyczynia sie do tago-
dzenia kosztéw takich dostosowan; por.: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Dostoso-
wania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006. Obecnie
uchwalane jest nowe rozporzadzenie, ktére umozliwia Funduszowi dalsze wspieranie pra-
cownikdéw i osoby, ktére stracity prace, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri-
=LEGISSUM:1702_1 (dostep: 17.02.2022).
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Szybki wzrost znaczenia Chin, wykazujacych globalne ambicje i realizujacych
odrebny model panstwowo-kapitalistyczny, zasadniczo zmienil §wiatowy porza-
dek gospodarczy i polityczny. Sytuacja ta stanowi coraz wigksze wyzwanie dla
ugruntowanego globalnego systemu zarzadzania gospodarczego i ma wplyw na
zapewnienie rownych szans przedsigbiorstwom europejskim, ktére konkurujg na
poziomie globalnym i krajowym'.

Przyspieszenie zmiany klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej i degradacja
srodowiska, w polfaczeniu z namacalnymi przykltadami ich niszczacych skutkow,
doprowadzity do uznania zielonej transformacji za decydujacy cel naszych czasow.

Europejski Zielony Lad jako nowa strategia zrownowazonego rozwoju UE ula-
twia zmiane polityki gospodarczej, aby lepiej odpowiadata wyzwaniom XXI wie-
ku. Jej nadrzednym celem jest transformacja w kierunku gospodarki neutralne;
dla klimatu, zréwnowazonej $rodowiskowo, zasobooszczednej i odpornej do
2050 r., z ambicja zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55%
do 2030 r., a takze ochrony, zachowania i wzbogacenia kapitalu naturalnego UE.
Jako taka, strategia ta ma by¢ sila napedowa wzrostu konkurencyjnosci prowa-
dzac do stopniowej, lecz glebokiej transformacji gospodarek krajow cztonkow-
skich, co z kolei bedzie mialo duzy wplyw na strukture handlu.

Zielona transformacja musi i§¢ w parze ze sprawiedliwo$cia spoleczng. W wielu
cze$ciach $wiata w globalnych tancuchach dostaw utrzymuje si¢ powazny deficyt
godnej pracy”, od powaznych naruszen wolnosci zrzeszania si¢ po zte warunki
pracy'. Pozbawianie pracownikéw ich podstawowych praw wywiera presje powo-
dujacg pogorszenie warunkow socjalnych na calym $wiecie i podsyca rozczarowa-
nie ludzi globalizacja i otwartym handlem.

Transformacja cyfrowa jest nie tylko kluczowym czynnikiem umozliwiajacym
zrownowazony rozwdj. W swietle wkraczania Europy w dekade cyfrowa, wsparcie
jej transformacji w tym kierunku jest priorytetem zaréwno na szczeblu polityki

12 Wyzwanie to jest szczeg6lnie widoczne w obszarze sektoréw energochtonnych, a w szczegdl-
nosci przemystu stalowego, w ktorego przypadku niezbedne sa rozwiazania globalne, aby
wyeliminowac ogromne nieréwnosci na rynku swiatowym, ktére majg negatywny wptyw na
przedsiebiorstwa europejskie i zagrazaja udanej zielonej transformacji tego ekosystemu.

13  Wedtugszacunkéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w dalszym ciggu okoto 25 mln
0s6b pada ofiara pracy przymusowej, a 152 mln - pracy dzieci, za$ 2,78 mln pracownikéw na
catym swiecie umiera co roku z powodu wypadkoéw lub choréb zwigzanych z praca. Zobacz:
Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 1LO, https://www.
ilo.org/global/publications/books/WCMS_575479/lang--en/index.htm (dostep: 17.02.2022)
oraz Global Estimates of Child Labour, 1LO, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@
dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_575499.pdf (dostep: 17.02.2022).

14 Promote Decent Work Worldwide Responsible Global Value Chains for a Fair, Sustainable and
Resilient Recovery from the COVID-19 Crisis, Commission Staff Working Document, European
Commission, Brussels, 20.10.2020, SWD (2020) 235, final, https://ec.europa.eu/social/BlobS
ervlet?docld=23131&langld=en (dostep: 17.02.2022).

15 Szerzejnatentemat: Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska w gospodarce Swiatowey,
s.102-122 oraz 128-133.
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Réwnoczesnie charakter handlu systematycznie si¢ zmienia. Bedzie on w przy-
sztosci w wigkszym stopniu oparty na innowacjach, wspieranych przez ochrone
wlasnosci intelektualnej, a handel ustugami i produktami opartmi na poszano-
waniu praw wlasnosci intelektualnej bedzie odgrywal coraz wigksza role w po-
réwnaniu z tradycyjnym handlem towarami'®. Ustugi bowiem wnosza nie tylko
bezposredni wkiad do fancucha wartosci (ustugi finansowe, telekomunikacja, IT,
transport i logistyka), ale — co czgsto jest nawet wazniejsze — s3 wlaczane do wy-
twarzanych produktéw. Serwicyzacja gospodarki i rozwdj technologii cyfrowych
przyczyniaja sie do powstania dobrze platnych i wysokiej jakosci miejsc pracy
i napedzaja wzrost gospodarczy"’.

Pandemia COVID-19 przyspieszyla te zmiany, stwarzajac jednoczes$nie wtasne
wyzwania, ujawniajac réwniez ryzyko zatamania si¢ globalnej wspdtpracy i wza-
jemnego zaufania. Wywolala bowiem pytania dotyczace wyboru wiasciwych kie-
runkéw polityki z punktu widzenia zapewnienia strategicznych rezerw i zdolnosci
produkcyjnych. Pandemia pokazala ponadto znaczenie rozszerzenia produkcji
produktow zdrowotnych w sytuacji kryzysowej oraz potrzebe wspoélpracy w celu
zapewnienia sprawiedliwego dostepu do nich bardziej narazonym grupom ludno-
$ci. Co wigcej, doprowadzita do znacznego zwigkszenia wsparcia i zaangazowa-
nia rzagdéw w gospodarke, co jest konieczne dla ratowania wystarczajaco silnych
przedsigbiorstw i ochrony miejsc pracy.

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage perspektywy gospodarcze na catym swiecie. UE
jest i pozostanie $wiatowa potega gospodarczg i liderem w dziedzinie zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego. Polityka handlowa UE musi uwzglednia¢ te global-
ne tendencje i wyzwania aby odzwierciedla¢ ambicje polityczne silniejszej pozycji
Europy na $wiecie. Powinna ona réwniez odpowiada¢ na oczekiwania zaintereso-
wanych stron, sygnalizowane w dyskusjach z panstwami czlonkowskimi w rezolu-
cji przyjetej przez Parlament Europejski'® oraz w opiniach wyrazonych w ramach

16 Wspodlne badanie przeprowadzone przez Europejski Urzad ds. Wtasnosci Intelektualnej
i Europejski Urzad Patentowy objeto szeroki zakres praw wtasnosci intelektualnej (znaki to-
warowe, patenty, wzory, prawa autorskie, geograficzne oznaczenia oraz prawa do odmian
roslin - PVR) i pozwolito na zidentyfikowanie ich wptywu na gospodarke Unii Europejskiej.
Dla ostatnich badanych lat 2014-2016-uzyskano nastepujace wyniki: wptyw na PKB osia-
gnat poziom 44,8%, na zatrudnienie - odpowiednio - 29,2%, na podst. IPR - intensive in-
dustries and economic performance in the European Union, Industry-Level Analysis Report,
September 2019, Third edition, EUIPO - European Union Intellectual Property Office, https://
www.4ipcouncil.com/application/files/8915/6993/5419/IPR-intensive_industries_and_eco-
nomic_performance_in_the_EU_key_findings_2019_en.pdf (dostep: 17.02.2022).

17 Pozycja UE w $wiatowym handlu ustugami jest wysoka - przed Pandemig udziat UE stano-
wit 32% a odpowiednio w handlu towarami ok. 29%. W strukturze przedmiotowej produk-
cji sprzedanej towaréw zaawansowanych technologicznie UE niemal 50% stanowig grupy
towarowe tworzace baze dla rozwoju cyfryzacji, takie jak: elektronika i telekomunikacja,
aparatura naukowo-badawcza, wytwarzanie komputeréw i maszyn biurowych - zobacz:
Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska w gospodarce swiatowej, s. 139.

18 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu polityki handlowej UE
(2020/2761(RSP), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 425, Wydanie polskie, Informacje
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konsultacji publicznych®. Otwarta strategiczna autonomia® podkresla zdolnos¢ UE
do dokonywania wlasnych wybordéw i ksztaltowania otaczajacego ja $wiata poprzez
przywddztwo i zaangazowanie, odzwierciedlajac jej strategiczne interesy i wartosci.
Odzwierciedla ona podstawowe przekonanie UE, ze sprostanie dzisiejszym wyzwa-
niom wymaga wigkszej, a nie mniejszej wspolpracy globalnej. Oznacza to réwniez,
ze UE nadal czerpie korzysci z miedzynarodowych mozliwosci, jednoczesnie aser-
tywnie bronigc swoich intereséw, chronigc gospodarke UE przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi i zapewniajac réwne szanse. Ponadto oznacza to wspiera-
nie polityki wewnetrznej majacej na celu wzmocnienie gospodarki UE oraz pomoc
w osiagnieciu przez nig pozycji $wiatowego lidera w dazeniu do zreformowanego,
opartego na zasadach systemu zarzadzania $wiatowym handlem.

UE opiera si¢ na otwartodci, zardwno w wymiarze wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym. Jest ona najwiekszym eksporterem i importerem towaréw i ustug na
$wiecie*'. Sposrod duzych gospodarek jest ta, w ktorej handel stanowi najwieksza
cze$¢ jej gospodarki. Eksport z UE zapewnia 35 mln miejsc pracy w UE, w po-
réwnaniu z 20 mln w 2000 r.*> Gospodarka UE w réwnym stopniu opiera si¢ na
imporcie, ktéry zapewnia dostep do surowcow krytycznych i innych czynnikéw
produkgji. 60% importu do UE jest faktycznie wykorzystywane do produkcji
towaréw unijnych, a zwiekszona otwarto$¢ UE na import od 1995 r. zwigkszyla
jej dochody o okoto 550 mld EUR. UE jest réwniez gléwnym odbiorcg eksportu
z krajoéw o niskich dochodach — w szczegdlnosci z Afryki - i z panstw sasiaduja-
cych z UE, co przyczynia si¢ do wspierania rozwoju i wzrostu gospodarczego na
calym $wiecie. Podobnie jak w nastepstwie ostatniego kryzysu gospodarczego i fi-
nansowego, handel bedzie mial decydujace znaczenie dla ekologicznej odbudowy
gospodarki UE po zalamaniu gospodarczym w okresie pandemii COVID-19.

i zawiadomienia. Rocznik 64, 20.10.2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=0J:C:2021:425:TOC (dostep: 17.02.2022).

19 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266 (dostep: 15.02.2022).

20 Decydujgcy momentdla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng generacje, COM(2020)
456 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN (dostep:
26.02.2022).

21 Wg danych Eurostat w roku 2019 UE dokonata wywozu towaréw i ustug o wartosci ponad
3,1 bln EUR, a przywiozta towary i ustugi o wartosci 2,8 bln EUR. W sumie czyni to z UE naj-
wiekszy podmiot na Swiatowej scenie handlowej. UE jest partnerem handlowym numer
jeden dla 74 panstw na catym Swiecie. Jest ona najwazniejszym partnerem handlowym
dla Azji, Afryki, Stanéw Zjednoczonych, Batkanéw Zachodnich oraz panstw sasiadujacych
z UE, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_tra-
de_in_goods (dostep: 12.02.2022); zobacz réwniez: https://ec.europa.eu/trade/policy/eu-
-position-in-world-trade/statistics/ (dostep: 15.02.2022).

22 Calculations of the Experts of the DG TRADE na podstawie: I. Arto, J.M. Rueda-Cantuche,
|. Cazcarro, A.F. Amores, E. Dietzenbacher, Z. Kutlina-Dimitrova, M. V. Roman, EU
exports to the World: Effects on Employment [Wywo6z z UE na rynki $wiatowe: wptyw
na zatrudnienie], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2018, https://doi.
org/10.2760/700435, JRC113071 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/novem-
ber/tradoc_157516.pdf (dostep: 12.02.2022).
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Aby Unia Europejska mogta wspiera¢ otwartos¢ i konkurencyjno$¢ réznych
sektoréw jej gospodarki, niezbedne jest zapewnienie otwartego i niezakldcone-
go dostepu do rynkéw miedzynarodowych, w tym zwlaszcza do nowych rynkow.
Unijne ekosystemy przemystowe, obejmujace wszystkie podmioty dzialajace w ra-
mach lancucha wartosci, od rolnikéw i producentéw po ustugodawcéw, od glo-
balnych przedsiebiorstw wielonarodowych po MSP oraz przedsiebiorstwa typu
start-up, odgrywaja kluczowa role w umie¢dzynarodowieniu gospodarki UE.

UE jest rowniez najwigkszym na $wiecie dostawcg pomocy na rzecz wymia-
ny handlowej”. Pandemia COVID-19 zwigkszyla potrzebe pelnego wdrozenia
wspolnej strategii UE dotyczacej pomocy na rzecz wymiany handlowej z 2017 r.
W strategicznym interesie UE lezy bowiem wspieranie zwiekszonej integracji z go-
spodarka $wiatowa podatnych na zagrozenia krajow rozwijajacych sie, z ktérych
wiele znajduje sie w geograficznym sasiedztwie Europy. Silg UE jest jej otwartos¢
i atrakcyjnos¢ jednolitego rynku wewnetrznego. Otwartos¢ i zaangazowanie UE
na arenie miedzynarodowej sprawiaja, ze jest ona wiarygodnym zwolennikiem
wspolpracy miedzynarodowej, multilateralizmu i fadu opartego na zasadach, ktore
z kolei maja kluczowe znaczenie dla intereséw UE. UE wspdlpracuje z partnerami,
aby zapewni¢ przestrzeganie uniwersalnych wartosci, w szczegdlnosci propago-
wanie i ochrong praw czlowieka. Obejmuje to podstawowe normy pracy, ochrone
socjalng zgodnie z europejskim filarem praw socjalnych, réwnouprawnienie ptci*
oraz walke ze zmiang klimatu i utratg réznorodnosci biologiczne;j.

Wzmocnienie odpornosci i zréwnowazenia gospodarki UE oraz jej fancuchéw
dostaw jest filarem dazenia Unii Europejskiej do otwartej strategicznej autono-
mii*. Pandemia COVID-19 wystawila na prébe odpornos¢ gospodarek na caltym
$wiecie. Pierwszym wnioskiem, jaki mozna wyciagnac z kryzysu, jest to, ze wiek-
szo$¢ tancuchow dostaw wykazata si¢ duza odpornoscia. W odpowiednich wa-
runkach przedsiebiorstwa sa w stanie zwiekszy¢ globalng produkeje i dystrybucje,
zwlaszcza jesli moga polega¢ na otwartych tancuchach dostaw, wspieranych przez
stabilne, przewidywalne i przejrzyste zasady handlowe”. Rzady ponoszg szczegdl-

23 Pomoc na rzecz wymiany handlowej ma na celu wspieranie krajow rozwijajacych sie w wy-
korzystywaniu handlu jako dzwigni finansowej stuzacej ograniczaniu ubéstwa. Cel 8.a w ra-
mach celéw zrownowazonego rozwoju w rezolucji ,,Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030” odnosi sie do zwiekszenia pomocy na rzecz wymiany
handlowej, w szczeg6lnosci dla krajow najstabiej rozwinietych. Cel zréwnowazonego roz-
woju 17 obejmuje m.in. dziatania na rzecz zwiekszenia wywozu z krajow rozwijajacych sie,
a w szczeg6lnosci krajow najstabiej rozwinietych.

24 Zob. strategia na rzecz rébwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025 oraz trzeci unijny plan
dziatania w sprawie réwnosci ptci.

25 Komisja przyjeta swoje pierwsze w historii sprawozdanie dotyczace prognozy strategicz-
nej, w ktorym podkreslita, ze odpornosé jest nowym kompasem dla wszystkich polityk UE
w ramach programu Komisji opartego na transformacji oraz w wyniku tragicznej pandemii
COVID-19.

26 W ramach prac analitycznych OECD potwierdzono, ze globalne taficuchy wartosci nie tylko
maksymalizujg efektywnos$¢ gospodarcza, ale prezne tancuchy dostaw sa takze niezbedne
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ng odpowiedzialnos¢ za tworzenie takiego srodowiska, a takze za wspieranie uczci-
wego i sprawiedliwego podziatu dostaw, na ktére popyt jest wigkszy niz dostepna
podaz. W tym wzgledzie kluczowe znaczenie ma zaufanie miedzy panstwami, ale
takze miedzy rzadami a sektorem prywatnym. W zwigzku z tym UE zdecydowa-
nie wspiera globalne dzialania w ramach G20, WTO i stosunkéw dwustronnych,
majace na celu monitorowanie krytycznych tancuchéw dostaw, utrzymywanie ich
w stanie otwartym i niezakléconym oraz zapewnienie uczciwego i sprawiedliwe-
go dostepu do najwazniejszych towaréw. Bylo to szczegdlnie wazne w kontekscie
wprowadzenia szczepionek przeciwko COVID-19, gdy produkcja w ograniczonej
liczbie panstw musi zaspokoi¢ popyt na catym $wiecie. UE zamierza zintensyfiko-
waé wspolprace z innymi panstwami i sektorem prywatnym w celu zwigkszenia
produkeji i wspierania sprawiedliwego dostepu do szczepionek.

Eksperci Komisji Europejskiej opracowali réwniez $redniookresowe cele wspol-
nej polityki handlowej*’. Nalezg do nich m.in.:

1) Wspieranie odbudowy i przeksztalcenia gospodarki UE zgodnie z jej ce-

lami w obszarze ekologii i cyfryzacji

Unijna polityka handlowa powinna przyczynia¢ si¢ do przeksztalcenia go-
spodarki UE zgodnie z zielong i cyfrowa transformacja. Powinna ona stanowi¢
jednoznaczne wsparcie dla Europejskiego Zielonego Ladu we wszystkich jego wy-
miarach, w tym do osiagniecia celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Uwaza
sie, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa powinna by¢ gléwnym priorytetem
w ramach wielostronnej i dwustronnej polityki handlowej. Wymaga to wiekszej
integracji miedzy polityka handlowg i wewnetrzng polityka UE.

2) Ksztaltowanie ogélnoswiatowych zasad na potrzeby bardziej zrownowa-

zonej i sprawiedliwej globalizacji

Komisja Europejska uwaza, ze zasadniczym priorytetem dla UE powinno
by¢ przewodzenie dzialaniom na rzecz reformy Swiatowej Organizacji Handlu
- WTO izwigkszenie skutecznosci wielostronnych ram zarzadzania handlem.
Niezbedne jest rOwniez zapewnienie, aby zasady wspdtpracy miedzynarodo-
wej odpowiadaly obecnym realiom gospodarczym i byty wlasciwie opraco-
wane na potrzeby reagowania na zaktdcenia w handlu oraz zagwarantowania
réwnych szans.

w czasach kryzysu, aby absorbowac wstrzasy, oferowaé mozliwosci dostosowania sie i przy-
spieszaC ozywienie gospodarcze. zobacz: Shocks, Risks and Global Value Chains: Insights
from the OECD METRO Model, https://www.oecd.org/trade/documents/shocks-risks-gvc-in-
sights-oecd-metro-model.pdf - executive summary (dostep: 17.02.2022).

27 Opracowano na podstawie: Przeglad polityki handlowej - otwarta, zrbwnowazona i aser-
tywna polityka handlowa, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Komisja Europejska,
Bruksela, dnia 18.2.2021r., COM(2021) 66 final,s. 10-11 (dostep: 29.12.2021), https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01laa75ed71a1.0001.02/
DOC_1&format=PDF, s. 1-23 (dostep: 03.02.2022), https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2021/april/tradoc_159541.0270_EN_05.pdf (dostep: 17.02.2022).
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3) Zwiekszanie zdolnosci UE do realizacji swoich interesow i egzekwowania
swoich praw, w tym - w razie koniecznos$ci - samodzielnie

Komisja uwaza, ze niezbedne jest zapewnienie, aby UE miala do dyspozycji sto-
sowne narzedzia do ochrony pracownikow i przedsiebiorstw przed nieuczciwymi
praktykami w handlu. Dotyczy to zwlaszcza kwestii wdrozenia i egzekwowania
rozdzialéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, zapisanych w umowach han-
dlowych UE w celu wyréwnania §wiatowych standardéw spolecznych, norm pra-
cy i norm $rodowiskowych. Wymaga to réwniez doskonalenia zestawu narzedzi
w UE w stopniu niezbednym do zapewnienia w handlu ochrony przed nieuczci-
wymi praktykami handlowymi lub innymi wrogimi dzialaniami, jednoczesnie po-
stepujac zgodnie z podjetymi zobowigzaniami miedzynarodowymi.

4. Wspieranie transformacji cyfrowej
i handlu ustugami

W sferze cyfrowej nastapi intensywna $wiatowa konkurencja, ktéra zmieni
konfiguracje globalnych stosunkéw gospodarczych. Polityka handlowa ode-
gra znaczacg role w realizacji celow UE zwigzanych z transformacja cyfrows.
Przedsigbiorstwa europejskie sg zalezne od ustug cyfrowych i zaleznos¢ ta be-
dzie si¢ jeszcze zwigksza¢?®. Dane maja zywotne znaczenie dla wielu przedsie-
biorstw i sg zasadniczym elementem unijnych tancuchéw dostaw. Technologie
cyfrowe zapewniajg wzrost wydajnosci, niezbeny do zachowania konkurencyj-
nosci gospodarki, prowadzac réwniez do transformacji tradycyjnych sektorow
przemystowych, w ktérych przedsiebiorstwa europejskie beda musiaty popra-
wi¢ swoja pozycje konkurencyjng. Jednoczes$nie transformacja cyfrowa oraz
pojawienie si¢ nowych technologii maja dla Europy istotne znaczenie z punktu
widzenia bezpieczenstwa. Komisja Europejska uwaza, ze skutki pojawienia si¢
nowych technologii cyfrowych, w tym sztucznej inteligencji, nalezy uwzglednic¢
w wymiarze globalnym, poprzez wyznaczenie bardziej ambitnych §wiatowych
standardow i zasad.

Wsparcie Europejskiej agendy cyfrowej jest priorytetem unijnej polityki han-
dlowej. Ma to na celu zapewnienie wiodacej pozycji UE w handlu cyfrowym
i w obszarze technologii, przede wszystkim poprzez promowanie innowacji.
UE powinna w dalszym ciggu odgrywa¢ wiodaca role w dziedzinie standardow
cyfrowych, w szczegélnosci jedli chodzi o ochrone danych, w przypadku ktorej

28 Przedsiebiorstwa handlowe UE $wiadcza najwiecej ustug na Swiecie. Handel ustugami od-
powiada za 25% unijnego PKB, przy czym warto$¢ eksportu ustug przekracza 900 mld EUR
rocznie. Stanowi on réwniez bezposrednie lub posrednie wsparcie 21 mln miejsc pracy
w UE, https://data.oecd.org/trade/trade-in-services.htm (dostep: 15.02.2022).


https://data.oecd.org/trade/trade-in-services.htm

Unia Europejska w handlu miedzynarodowym na drodze... 31

unijne ogolne rozporzadzenie o ochronie danych jest czesto postrzegane jako
zrédlo inspiracji®.

Kwestia danych bedzie miala zasadnicze znaczenie dla przyszlosci UE. Jezeli
chodzi o transgraniczne przekazywanie danych i zakaz stosowania wymogoéw lo-
kalizacji danych, Komisja zapowiada, ze przyjmie otwarte, ale asertywne podejscie
oparte na europejskich warto$ciach i interesach. Komisja bedzie dazy¢ do zapew-
nienia, aby przedsigbiorstwa unijne mogly korzysta¢ z migdzynarodowego swo-
bodnego przeptywu danych, w pelni zgodnego z unijnymi przepisami o ochronie
danych oraz przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W szczegdlnosci UE w dalszym ciggu bedzie sie zajmowac¢ kwestig nieuzasadnio-
nych przeszkéd w przeptywie danych, przy jednoczesnym zachowaniu swojej au-
tonomii regulacyjnej w obszarze ochrony danych i prywatnosci®.

Komisja Europejska zamierza podja¢ nastepujace dzialania w zakresie rozwoju
wspolpracy miedzynarodowej’':

1) poglebi¢ stosunki handlowe i gospodarcze z innymi panstwami w Europie,

w tym z Balkanami Zachodnimi i krajami, ktore przystapily do DCFTA

z UE, skupiajac sie w szczegolnosci na $cislejszej wspolpracy regulacyjnej

w celu wsparcia transformacji ekologicznej i cyfrowej. Komisja odnowi swo-

je stosunki handlowe i inwestycyjne z tymi panstwami poludniowego s3-

siedztwa, ktore sg zainteresowane blizszg integracja z Unig Europejska;

2) zwigkszy¢ swoje zaangazowanie we wspdlprace z panstwami afrykanskimi

przez:

a) zintensyfikowanie dialogu politycznego i wspotpracy z Unig Afrykanska
oraz jej cztonkami, a takze sprawne wdrazanie AfCFTA, w tym zaanga-
zowanie sektora prywatnego oraz promowanie wspolnych standardéw
w Afryce w celu pogtebienia integracji regionalnej i kontynentalnej;

29 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolite-
go rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajacego dyrektywe 2000/31/
WE - COM(2020) 825 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri-
=CELEX:52020PC0825&from=en (dostep: 26.02.2022); wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlament Europejskiego i Rady w sprawie wiarygodnych i uczciwych rynkéw w sektorze
cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych) - COM(2020) 842 ostateczny, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0842&from=en (dostep: 26.02.2022)
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679 (dostep: 26.02.2022).

30 Coznajduje odzwierciedlenie w tytule dotyczacym handlu w umowie o handlu i wspotpracy
zawartej ze Zjednoczonym Krélestwem.

31 Zobacz: Przeglgd polityki handlowej - otwarta, zréwnowazona i asertywna polityka han-
dlowa, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Komisja Europejska, Bruksela,
18.2.2021r., COM(2021) 66, ostateczny, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52021DC0066&from=EN, s. 18-22 (dostep: 29.12.2021).
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b) poglebienie i rozszerzenie istniejacych uméw handlowych z afrykanskimi
regionalnymi wspdlnotami gospodarczymi

c) zbadanie mozliwo$ci wzmocnienia powigzan i synergii miedzy réznymi
uzgodnieniami handlowymi z panstwami afrykanskimi, np. poprzez bar-
dziej ujednolicone reguly pochodzenia w handlu z UE;

d)dazenie do zawarcia uméw dotyczacych zréwnowazonych inwestycji
z Afryka i potudniowym sasiedztwem;

3) dazy¢ do utrwalenia partnerstw UE z kluczowymi regionami wzrostu
- w regionie Azji i Pacyfiku oraz w Ameryce Lacinskiej — poprzez stworze-
nie warunkow do zakonczenia negocjacji i ratyfikacji zaleglych umow dwu-
stronnych;

4) wykorzystywac w pelni funkcje gléwnego urzednika ds. egzekwowania prze-
pisow handlowych, aby zmaksymalizowa¢ korzysci plynace z wynegocjowa-
nych warunkéw dla przedsiebiorstw, w szczeg6lnosci MSP i rolnikéw, oraz
wyeliminowa¢ przeszkody, ktore negatywnie wplywaja na zréwnowazony
rozwoj;

5) wzmacnia¢ narzedzia UE, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom oraz chroni¢
europejskie przedsiebiorstwa i obywateli przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi, w tym poprzez przygotowanie instrumentu zapobiegajacego
srodkom przymusu.

Ponadto Komisja zbada mozliwos$ci opracowania strategii UE dotyczacej kredy-
tow eksportowych i opracuje nowe narzedzia online stuzace wspieraniu unijnych
przedsiebiorstw, szczegdlnie MSP.

Proces modernizacji polityki handlowej UE ma na celu dazenie do sprostania
wyzwaniom obecnych czaséw oraz oczekiwaniom obywateli.

Niezbedne jest bowiem zapewnienie, aby polityka ta stuzyla realizacji intere-
séw UE, pomagajac jej w osiagganiu ambitnych celéw i zabezpieczajac jej pozycje
w $wiecie dla obecnych i przyszlych pokolen. Dlatego tak wazne jest ponowne
ukierunkowanie polityki handlowej UE na cele polegajace na wspieraniu zaré6wno
transformacji ekologicznej i cyfrowej gospodarki europejskiej, jak i na promowa-
niu zréwnowazonej i sprawiedliwej globalizacji opartej na nowoczesnych zasadach
i bardziej zdecydowanych dzialaniach w zakresie egzekwowania prawa. Ostatecz-
nie bowiem podkresla sig, ze tylko w ten sposéb mozna w odpowiedzialny i zrow-
nowazony sposob stworzy¢ mozliwosci, ktorych oczekujg obywatele, pracownicy
i przedsiebiorstwa w UE i ktorych potrzebuje cala planeta.

4.1. Gtowne trendy w handlu swiatowym w dobie pandemii
COVID-19

Z Raportu UNCTAD - United Nations Conference for Trade and Development
Handbook of Statistics 2021 - The Impacts of the COVID-19 Pandemic, wynika,
ze w roku 2020 mial miejsce w gospodarce $wiatowej ogromny spadek handlu
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towarami i ustugami spowodowany pandemia®. Wedlug wynikéw tego Raportu
$wiatowy handel towarami odnotowal spadek o 7,4% w 2020 r., co oznacza, ze
globalny eksport wyniést 17,6 bln USD - o 1,4 bln USD mniej niz w poprzed-
nim roku. Byl to najwiekszy roczny spadek od recesji z roku 2009, kiedy handel
obnizyl sie 0 22%. Jednak znacznie silniejszy spadek odnotowano w $wiatowym
handlu ustugami, ktéry w 2020 r. skurczyt sie 0 20% w poréwnaniu z 2019 r. Byt
to rdwniez najwigkszy spadek w handlu ustugami od poczatku jego rejestracji®.

Dla poréwnania, jak wynika z wynikéw z Raportu i wykresu zamieszczonego
ponizej (rys. 1.2), mineto 13 kwartaléw zanim §wiatowy handel wyszed! z rece-
sji z 2015 r., co mialo zwigzek ze zmianami strukturalnymi w gospodarkach Azji
Wschodniej i spadkami cen surowcow, oraz odpowiednio 9 kwartaléw, aby wyjs¢
z recesji z 2009 r. spowodowanej §wiatowym kryzysem finansowym?™.
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Rys. 1.2. Skumulowane zmiany w $wiatowym handlu od poczatku kazdej recesji wg UNCTAD

Zrédto: https://unctad.org/news/global-trades-recovery-covid-19-crisis-hits-record-high
(dostep: 05.02.2022).

Wedlug Raportu UNCTAD z 30 listopada 2021 r. §wiatowy handel towarami
osiaggnal w trzecim kwartale tego roku najwyzszy w historii kwartalny poziom
5,6 biliona USD, ustanawiajac nowy kwartalny rekord®. Nowe prognozy

32 Handbook of Statistics 2021 - The Impacts of the COVID-19 Pandemic, UNCTAD, https://unc-
tad.org/webflyer/handbook-statistics-2021 (dostep: 05.02.2022).

33 https://unctad.org/news/global-trades-recovery-covid-19-crisis-hits-record-high  (dostep:
18.02.2022).

34 |bidem.

35 Global Trade Update, November 2021, UNCTAD, https://unctad.org/system/files/official-docu-
ment/ditcinf2021d4_en.pdf (dostep: 05.02.2022).
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w listopadowym wydaniu Global Trade Update pokazuja, ze handel towara-
mi i ustugami osiagnatl facznie poziom 28 bilionéw USD rocznie - co oznacza
wzrost 0 23% w pordwnaniu z 2020 . i 0 11% w poréwnaniu z poziomami sprzed
pandemii COVID-19%.

Raport z 9 grudnia 2021 r. wykazal, ze warto$¢ globalnego handlu towarami
przekroczyla o 15% poziom sprzed pandemii, ale w odniesieniu do sektora ustug
wyniki byly stabsze, bowiem nie osiagnat on jeszcze poziomu sprzed pandemii.

Jednak ogoélnie zadowalajace wyniki handlu towarami wskazuja, ze to ozy-
wienie byto nieréwnomierne w réznych krajach i sektorach. Z Raportu UNTAD
wynika, ze pozytywny trend w handlu miedzynarodowym w 2021 r. byl w duzej
mierze wynikiem silnego ozywienia popytu, bedacego efektem fagodzenia ograni-
czen pandemicznych i wprowadzenia pakietow bodzcoéw gospodarczych.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz sektor ustug wzrdst zgodnie z ogélnym tren-
dem, to jednak handel ustugami, takimi jak turystyka, pozostal niestety ponizej
poziomu sprzed pandemii na poziomie 6 bilionéw USD w 2021 r. Z kolei wsréd
sektorow wytworczych najbardziej dynamicznie rost handel produktami zwigza-
nymi z energig, stymulowany wysokim popytem i podwyzkami cen paliw kopal-
nych. W trzecim kwartale 2021 r. zauwazalna byla tendencja spadkowa handlu
w niektérych sektorach dotknietych globalnym niedoborem pétprzewodnikéw,
takich jak przemyst motoryzacyjny i elektronika. Z Raportu wynika réwniez, ze
strumienie handlowe nadal rosty silniej w krajach rozwijajacych sie (gtownie
Azji Wschodniej) w poréwnaniu z gospodarkami rozwinietymi, co wskazuje na
to, ze tendencja ta stala sie charakterystyczna dla wigkszosci krajow rozwijaja-
cych si¢. W Raporcie zauwazono, ze na przykiad wzrost handlu w Indiach przy-
spieszyl w trzecim kwartale zaréwno w przypadku towardw, jak i ustug, podczas
gdy w Chinach trendy pozostaly wzglednie state, cho¢ na wyzszym poziomie.
Wisrdd czynnikéw przyczyniajacych sie do niepewnosci co do wynikéw przy-
sztego roku, Raport wskazuje na nizsze niz oczekiwano tempo wzrostu gospo-
darczego Chin w trzecim kwartale 2021 r., co przetozylo si¢ na trendy w handlu
swiatowym. Uwaza si¢ rowniez, ze presja inflacyjna moze negatywnie wptynac na
gospodarki krajowe i na migdzynarodowe przeptywy handlowe. UNCTAD Glo-
bal Trade Outlook” zwraca rowniez uwage na fakt, ze wiele gospodarek, w tym
w Unii Europejskiej, nadal boryka si¢ z zaktéceniami zwigzanymi z COVID-19,
ktére moga wplynaé negatywnie na popyt konsumencki w 2022 roku. Ponadto
Raport ostrzega, ze duze i nieprzewidywalne wahania popytu, ktére zaznaczy-
ty sie w 2021 r. i doprowadzily do zwigkszonego obcigzenia tancuchow dostaw
i spirali kosztéw wysytki, moga trwac dalej w kolejnym roku. W szczegdlnosci
chodzi tu o zaleglodci platnicze w gléwnych weztach fancuchéw dostaw, ktdre
charakteryzowaly wiekszo$¢ miesigcy roku 2021 i moga utrzymac si¢ w 2022 r.
i tym samym negatywnie wplyna¢ na handel i zmieni¢ przeplywy handlowe na

36 Ibidem.
37 Ibidem, https://unctad.org/webflyer/global-trade-update-november-2021 (dostep: 05.02.2022).
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calym $wiecie. Czynniki geopolityczne moga odgrywac role w zmianie wzor-
cow handlu, poniewaz wzrasta handel regionalny w Afryce oraz w obszarze Azji
i Pacyfiku, wptywajac na dotychczasowe kierunki handlu i ich zwrot do innych
szlakow. Raport zwraca rdwniez uwage na ryzyko dalszego niedoboru pétprze-
wodnikéw. Od poczatku bowiem pandemii COVID-19 branza pétprzewodni-
kéw boryka si¢ z trudnos$ciami z powodu nieoczekiwanych wzrostéw popytu
i utrzymujacych si¢ ograniczen podazy. Jesli sytuacja ta si¢ utrzyma, to niedobor
ten moze nadal negatywnie wplywac na produkcje i handel w wielu sektorach
produkcyjnych.

Pozycja trzech gtéwnych graczy w handlu swiatowym

Chiny, UE i Stany Zjednoczone naleza do najwickszych $wiatowych graczy
w handlu miedzynarodowym od 2004 r., kiedy to Chiny wyprzedzily Japonie*.
W 2020 r. taczny poziom handlu towarami (eksport i import) odnotowany dla
UE wynidst 3 646 mld EUR (nie obejmuje handlu wewnatrzunijnego), a zatem
byt 0 423 mld EUR nizszy od wartosci dla Chin i 285 mld EUR wyzszy od po-
ziomu zarejestrowanego dla Stanéw Zjednoczonych. Z powodu pandemii CO-
VID-19 gwaltownie spadta warto$¢ calkowitego handlu w UE (-10%) i Stanach
Zjednoczonych (-9%), podczas gdy w Chinach wzrosta o 2%. W przypadku UE
warto$¢ importu obnizyla si¢ (-12%, czyli wigcej niz wartosci importu - od-
powiednio -9%). Odwrotna sytuacja miata miejsce w Stanach Zjednoczonych
(-13% w eksporcie, -6% w imporcie). W przypadku Chin przywoz spadt o 1%,
podczas gdy wywoz wzrdst o 4%. W 2020 r. relacja eksportu do importu (wskaz-
nik pokrycia) byla szczegoélnie wysoka na korzys¢ eksportu Rosji i Chin, ktére to
kraje w wartosciach bezwzglednych réwniez charakteryzowaly sie najwiekszymi
rocznymi nadwyzkami handlowymi. Z kolei Stany Zjednoczone mialy w roku
2020 najwigkszy deficyt, kontynuujac trend widoczny przez calg ostatnig deka-
de. Obserwujac przeplywy eksportu i importu, UE miata w roku 2020 drugi co
do wielkosci udzial w $wiatowym eksporcie i trzeci co do wielkosci udzial w im-
porcie towaréw. Eksport towaréw z UE stanowit bowiem 15,1% $wiatowego eks-
portu a Chiny z udzialem 17,8%, wyprzedzaly UE, natomiast Stany Zjednoczone
z 9,8-procentowym udzialem zajmowaly trzecia pozycje. Stany Zjednoczone
mialy jednak w roku 2020 wigkszy udzial w §wiatowym imporcie (16,2%) niz
UE (13,1%) czy Chiny (13,8%).

38 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_
in_goods#The_three_largest_global_players_for_international_trade: _EU.2C_China_and_
the_USA (dostep: 20.02.2022); zobacz tez: Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska
w gospodarce $wiatowej, Rozdziat IV.

39 Ibidem.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods#The_three_largest_global_players_for_international_trade:_EU.2C_China_and_the_USA
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods#The_three_largest_global_players_for_international_trade:_EU.2C_China_and_the_USA
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods#The_three_largest_global_players_for_international_trade:_EU.2C_China_and_the_USA

36 Zofia Wysokinska

4.2. Unia Europejska w globalnym handlu towarowym
w dobie pandemii COVID-19

Unia Europejska jest jednym z trzech gtéwnych graczy w globalnym handlu towa-
rowym. Gléwnym partnerem UE w eksporcie w 2020 r. byly Stany Zjednoczone,
a w imporcie Chiny. Unia Europejska, Stany Zjednoczone i Chiny odpowiadaty
w roku 2020 za 43% $wiatowego handlu towarami. W badanym roku ogdlny po-
ziom eksportu byl o 13% wyzszy niz poziom importu. Najbardziej zauwazalna jest
réznica w udziale energii, ktéry w imporcie byl prawie czterokrotnie wyzszy niz
w eksporcie. Zostalo to zréwnowazone nizszym udziatem importu maszyn i po-
jazdéw w poréwnaniu z eksportem. Maszyny i pojazdy stanowily bowiem 39%
eksportu UE i 34% importu UE.

W 2020 r. handel Unii Europejskiej z jej 27 panstwami cztonkowskimi zostat
mocno dotkniety przez pandemi¢ COVID-19, przy czym odnotowano znaczny
spadek zaréwno eksportu jak i importu - odpowiednio 0 9,4% i 11,6%. Obser-
wujac wyniki w handlu w ostatniej dekadzie, tempo wzrostu eksportu, po odno-
towaniu znacznego wzrostu w 2011 i 2012 r., pozostawalo nieznacznie dodatnie
do 2019 r., po czym gwaltownie spadlo w 2020 r. Tempo wzrostu importu osig-
gneto szczyt w 2011 r., po czym nastgpily niewielkie wahania w latach 2012-2015,
po czym wzrosto znaczaco w 2017 i 2018 roku, zamykajac dekade gwaltownym
spadkiem®. W roku 2020 saldo obrotéw towarowych UE wykazywalo nadwyz-
ke w wysokosci 217 mld EUR, co stanowi znaczny wzrost w stosunku do 2019 r.
(+191 mld EUR). Obserwujac ten trend w czasie, po odnotowaniu niewielkiego
deficytu w 2011 r. bilans handlowy UE odnotowal stalg nadwyzke, ktéra w 2016 r.
osiagneta najwyzszy poziom 264 mld EUR. Nadwyzka UE zmniejszyla si¢ w 2017
12018 r.*' i zaczela ponownie rosngé¢ w 2019 i 2020 r.*?

Analizujgc rok 2020 nalezy podkredli¢, ze pandemia COVID-19 najsilniej ude-
rzyla w handel w okresie od marca do kwietnia, kiedy to eksport spadt z 176 mi-
liardéw EUR do 125 miliardéw EUR, a import réwniez obnizyt sie z 148 miliar-
déw EUR do 125 miliardéow EUR. W kolejnych miesigcach zaréwno eksport, jak
i import byty zdecydowanie nizsze niz w tych samych miesigcach w 2019 r.

Jednak w grudniu 2020 r. eksport byl o 2% wyzszy niz w tym samym mie-
sigcu 2019 r., podczas gdy import nadal byt nizszy o 3%. Stosunkowo lepszy
wynik w grudniu sugeruje, Ze firmy gromadzily towary w oczekiwaniu na koniec
okresu przejsciowego zwigzanego z Brexitem (ktéry nastapit 31 grudnia 2020 r.)
i zwigzang z tym niepewnos$¢ w stosunkach handlowych miedzy UE a Wielka
Brytania.

40 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_go-
ods#EU_trade_in_2020_strongly_impacted_by_the_COVID-19_pandemic (dostep: 16.02.2020).

41 Szerzejnaten temat: Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska w gospodarce swiatowey,
Rozdziat IV.

42 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_go-
ods#EU_trade_in_2020_strongly_impacted_by_the_COVID-19_pandemic (dostep: 16.02.2020).
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Wiréd panstw cztonkowskich UE, Niemcy mialy zdecydowanie najwyzszy
udzial w handlu zewnetrznym UE w 2020 r., odpowiadajac za 30% unijnego eks-
portu towaréw do krajow trzecich i odpowiadajac za ponad jedna piata (22%)
unijnego importu. Kolejni trzej najwieksi eksporterzy, Wiochy (11%), Holandia
i Francja (10%) byly jedynymi (poza Niemcami) panstwami czlonkowskimi UE,
ktore miaty dwucyfrowy udziat w eksporcie UE. Te trzy kraje: Holandia (18%),
Francja (10%) i Wtochy (9%), podazaly réwniez za Niemcami jako najwieksi im-
porterzy towardw z krajow trzecich w 2019 r. Stosunkowo wysoki udzial Holandii
mozna przynajmniej czg§ciowo wyjasni¢ przez znaczng ilo§¢ towaréw naplywaja-
cych do UE przez Rotterdam, ktory jest wiodagcym portem morskim UE.

Najwigkszg nadwyzke handlowa UE w zewnetrznym handlu towarami, wy-
ceniong w 2020 r. na 195,0 mld EUR, odnotowaly Niemcy, a nastepnie Wtochy
(57,2 mld EUR), Irlandia (39,8 mld EUR) i Francja (25,1 mld EUR). Najwigk-
sze deficyty handlowe w handlu towarami poza UE odnotowano w Holandii
(102,6 mld EUR) w i w Hiszpanii (18,2 mld EUR).

Stany Zjednoczone pozostaly najwiekszym odbiorca towaréw eksportowanych
z UE w 2020 r. z udzialem 18,3%. Drugim co do wielkosci krajem docelowym eks-
portu unijnego byta Wielka Brytania (14,4% calosci eksportu UE), a nastepnym
Chiny, do ktdérych kierowano odpowiednio 10,5% eksportu. Siedem najwi¢kszych
rynkéw docelowych dla wywozu towaréw z UE, tzn. Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania, Chiny, Szwajcaria, Rosja, Turcja i Japonia — odpowiadalo za ponad trzy
piate (61,0%) calego eksportu towarowego z UE.

Siedmioma najwiekszymi dostawcami towaréw importowanych do UE byly
te same kraje, ktore stanowily réwniez siedem najwigkszych rynkéw docelowych
dla eksportu UE. Te siedem krajow odpowiadato za wigkszy udzial w imporcie
towaréw do UE niz ich udzial w eksporcie towaréw z UE. Nieco bowiem ponad
trzy piate (62,7%) calego importu towaréw do UE pochodzito wlasnie z tych
siedmiu krajow.

W 2020 r. saldo obrotéw towarowych UE wykazywalo nadwyzke w wysokosci
217 mld EUR, co stanowi znaczny wzrost w stosunku do 2019 r. (+191 mld EUR)*®.
Nadwyzka byta spowodowana gléwnie dodatnim saldem w handlu chemikaliami
(178,4 mld EUR) oraz maszynami i pojazdami (174,0 mld EUR) oraz mniejsza
nadwyzka w zakresie zywnosci i napojoéw. Jednak w handlu energia wystapit sto-
sunkowo duzy deficyt (-158,8 mld EUR), natomiast w handlu surowcami i innymi
wyrobami przemystowymi deficyty byly nieco mniejsze*.

Ponizej zaprezentowany zostal wykres prezentujacy tendencje w miedzynaro-
dowym handlu towarami Unii Europejskiej (roczne stopy wzrostu eksportu i im-
portu) w drugiej dekadzie nowego wieku (2011-2020). Wyraznie zobrazowana

43 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_go-
ods#EU_trade_in_2020_strongly_impacted_by_the_COVID-19_pandemic (dostep: 16.02.2022).

44 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_tra-
de_in_goodst#Large_trade_surplus_for_machinery_.26_vehicles_and_chemicals (dostep:
18.02.2022).
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zostala na nim silna tendencja spadkowa w handlu UE zaréwno po stronie eks-
portu jak i importu, ktéra miata miejsce od trzeciego kwartatu 2019 roku az po

gleboki spadek obrotéw, spowodowany pandemiag w calym roku 2020.

—e—Eksport
e Import

13 2014 2015 2016 2017 2018 ZOINZO

oBilans handlowy

2011 2012 2

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rys. 1.3. Miedzynarodowy handel UE towarami (roczne stopy wzrostu)

Zrédto: na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=International_trade_in_goods#EU_trade_in_2020_strongly_impacted_by_the_
COVID-19_pandemic (dostep: 16.02.2022).

4.3. Handel zagraniczny Polski w dobie pandemii COVID-19

Jak wynika z tab. 1.2 (ponizej), dynamika eksportu calkowitego Polski w roku
2020 w stosunku do roku 2019 byta dodatnia i mino pandemii COVID-19
wzrost eksportu wynidst ok. 7 punktéw procentowych. Ujemna byla natomiast
dynamika importu, ktéra obnizyta si¢ do 96,8% w stosunku do roku poprzednie-
go, co oznacza spadek importu w stosunku rocznym o 3,8 punktu procentowe-
go. Gléwnym partnerem handlowym Polski byta Europa (jej udzial w eksporcie
Polski przekraczal 88% a w imporcie odpowiednio 65%). Z kolei udzial Unii Eu-
ropejskiej w eksporcie Polski w 2019 roku wynidst 80,0% a w imporcie — 58,1%,
natomiast w roku 2020 udzial UE w eksporcie obnizyt si¢ do 74,1% a w imporcie
odpowiednio do 56,4%*.

45 Wg danych GUS - Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego, Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa 2021, s. 23, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/
roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-handlu-zagranicznego-2021,9,15.html (dostep:
15.02.2022).
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W dobie pandemii zanotowano w strukturze towarowej eksportu nastepuja-
ce zmiany w dynamice eksportu w cenach stalych (wedlug sekcji nomenklatury
SITC)* w roku 2020 w stosunku do 2019 r.:
= 0 1,8 punktu procentowego (z 105,2% do 107,0%) wzrdst eksport zywnosci
i zwierzat zywych;

» odpowiednio w grupach: oleje, tluszcze, woski zwierzece i roélinne o 0,9%
(z117,3% do 118,2%);

» w grupie chemikalia mial miejsce wzrost o 3 punkty procentowe (z 103,8%
do 106,8%);

» z kolei w grupie towarowej maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy zanoto-

wano spadek z poziomu 106,6% do 98,0% czyli o 8,6 punktu procentowego)*’.

Istotnym identyfikatorem zmian w okresie 2019-2020 jest wyrazna poprawa
wskaznika terms of trade* z 114,1 do 117,9%.

Z analizy zmian struktury towarowej eksportu Polski w cenach stalych w ba-
danych latach (2020 w stosunku do 2019) wynikaja z kolei nastepujace wnioski:
wzrost udzialu w eksporcie Polski miat miejsce w grupach: Zywnosc i zwierzeta zywe
(z 11,1% do 11,8%); napoje i tyton (z 1,1% do 1,2%), surowce niejadalne z wyjgt-
kiem paliw (z 1,7% do 1,8%), chemikalia (z 9,3% do 10%), rézne wyroby przemystowe
(2 16,5% do 16,6%). Spadek udziatu natomiast wystapit w 2 grupach towarowych wg
SITC, tzn. towary przemystowe sklasyfikowane gtéwnie wedtug surowca (z 14,7% do
14,5%) oraz maszyny, urzgdzenia i sprzet transportowy (z 44% do 42,7%).

Z opublikowanych wstepnych danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wyni-
ka, Ze w czerwcu 2021 r. polski eksport towarow wynidst 23,5 mld EUR, co stanowi
wzrost 0 23,1% w poréwnaniu z czerwcem 2020 r. (19,1 mld EUR). Polski import
wynidst z kolei 22,9 mld EUR, podczas gdy przed rokiem bylo to ok. 16,8 mld EUR,
co oznacza wzrost o0 36,4% r/r. W efekcie w czerwcu 2021 r. odnotowano nadwyz-
ke w obrotach towarowych z zagranica na poziomie 582,1 mln EUR (w maju saldo
wyniosto -23,1 mln EUR). Dynamika czerwcowego eksportu jest wyraznie niz-
sza niz w maju (38,8%) czy kwietniu (61,5%). Jest to spowodowane oslabieniem
oddzialywania efektu niskiej bazy. Podobnie ostabta dynamika importu (w maju
i kwietniu dynamika siggata niemal 50% r/r). Tak jak w poprzednim miesigcu,
polski import rést wyraznie szybciej niz eksport. Dane te, zdaniem analitykéw
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, potwierdzaja hipoteze¢ moéwiaca o tym, ze
w okresie silnego ozywienia gospodarczego mamy do czynienia z szybsza, wyprze-
dzajaca reakcjg importu wzgledem eksportu®.

46 SITC - Standard International Trade Classification - miedzynarodowa klasyfikacja handlu.

47 Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego, s. 30-31.

48 Wskaznik terms of trade (warunki handlu), oznacza najbardziej zrozumiale relacje cen uzy-
skiwanych w eksporcie do cen ptaconych w imporcie - jego poprawa jest wiec korzystna dla
kraju.

49 Wgdanych GUS - Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego, s. 25.

50 Ibidem,s. 32.

51 Ocena wg analitykdw Ministerstwa Rozwoju i Technologii - zobacz: https://www.gov.pl/
web/rozwoj-technologia/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-w-czerwcu-oraz-w-
okresie-styczen-czerwiec-2021-r--komentarz-analitykow-mrit (dostep: 20.02.2022).


https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-w-czerwcu-oraz-w-okresie-styczen-czerwiec-2021-r--komentarz-analitykow-mrit
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-w-czerwcu-oraz-w-okresie-styczen-czerwiec-2021-r--komentarz-analitykow-mrit
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5. Program ,,Cyfrowa Europa” - Cyfrowy Kompas
- Digital Compass

Komisja Europejska przedstawita wizje cyfrowej transformacji Europy do 2030 r.
Program obejmuje cele i kluczowe etapy realizacji, wspolnag strukture zarzadzania,
w tym system monitorowania, w celu identyfikacji sukcesow i luk, a takze projekty
wielopanstwowe, co pozwala na integracje inwestycji UE, panstw cztonkowskich
i sektora prywatnego®.

Wizja cyfrowej transformacji Europy bazuje na Strategii Ksztaltowania
Cyfrowej Przyszlosci Europy (Shaping Europe’s Digital Future)®. Strategia
uwzglednia ogromne zmiany spowodowane pandemig COVID-19, ktéra znacz-
nie przyspieszyla korzystanie z narzedzi cyfrowych, pokazujac ich mozliwosci,
jednocze$nie eksponujac reakcje spoteczenstwa na nowe nierdwnosci cyfrowe.
Strategia zawiera rowniez system monitorowania postepéw UE w stosunku do
kluczowych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (Sustainable Development
Goals) do roku 2030.

Program Cyfrowa Europa (Digital Europe Programme - DEP) zostal usta-
nowiony na okres obowigzywania Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-
2027. Jest to nowo stworzony program europejski, ktory wspiera funkcjonowanie
strategii jednolitego rynku cyfrowego Unii Europejskiej. Gléwnymi jego celami sa:
wspieranie europejskiego przemystu i spoleczenstwa, przyspieszanie procesu cy-
frowej transformacji europejskiej gospodarki, zapewnienie obywatelom, organom
administracji publicznej oraz przedsigbiorstwom w catej Unii korzysci ptynacych
z cyfryzacji, jak rowniez zwigkszenie konkurencyjnosci Europy w $wiatowej go-
spodarce cyfrowej, a jednoczesnie zmniejszanie przepasci cyfrowej wewnatrz Unii
i wzmacnianie jej strategicznej autonomii w tym obszarze.

Program ,,Cyfrowa Europa” wptynie korzystnie, dzieki szerokiemu wdrozeniu
technologii cyfrowych w gospodarce i spoleczenstwie, na osiggniecie wspolnych
europejskich celéw klimatycznych i srodowiskowych okreslonych w Europejskim
Zielonym Ladzie, w odniesieniu gtéwnie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 .

Program ,,.Cyfrowa Europa” ma pie¢ wzajemnie powigzanych celow szczegoéto-
wych, ktére odzwierciedlajg najwazniejsze obszary polityki cyfrowej Unii Euro-
pejskiej:

= Obliczenia wielkiej skali,

= Sztuczna inteligencja (Al),

= Cyberbezpieczenstwo i zaufanie,

52 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-di-
gital-decade-digital-targets-2030_pl (dostep: 18.02.2022).

53 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-fu-
ture-feb2020_en_4.pdf (dostep: 07.02.2022); zobacz réwniez: https://ec.europa.eu/info/
strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-tar-
gets-2030_pl (dostep: 18.02.2022).
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» Zaawansowane umiejetnosci cyfrowe,

» Wdrazanie i optymalne wykorzystanie zdolnosci cyfrowych i interopera-

cyjnosc™.

Jednym z istotnych celéw Programu ,Cyfrowa Europa” jest rowniez stworze-
nie sieci Europejskich Hubéw (platform) Innowacji Cyfrowych (European Digital
Innovation Hubs — EDIHs), czyli osrodkéw gromadzacych wiedze i kompetencje
w dziedzinie cyfrowej transformacji dzialalnosci gospodarczej. Ich zadaniem be-
dzie wspieranie cyfrowej transformacji zaréwno przedsigbiorcoéw jak i podmiotow
administracji publicznej. Wsrod przedsiebiorcéw szczegélny nacisk bedzie poto-
zony na sektor MSP, w ktorym istnieje znaczne zapotrzebowanie na zwiekszenie
poziomu adopcji najnowszych rozwigzan cyfrowych w dziatalnosci biznesowe;.
Interwencja w tej dziedzinie oddali ryzyko spadku konkurencyjnosci europejskich
i polskich MSP, oraz zapobiegnie utracie ich pozycji rynkowe;.

Budzet - gtowne pozycje

L.aczng warto$¢ przydzielonego budzetu na Program ,,Cyfrowa Europa” ustalono
na poziomie 7,588 miliarda EUR. Podzielono ja pomiedzy przedstawione wcze-
$niej pig¢ obszarow.

Najwiecej $rodkéw otrzymal cel zwigzany z obliczeniami wielkiej skali
(2,227 mld EUR), nastepnie sztuczna inteligencja (2,062 mld EUR), cyberbezpie-
czenstwo (1,649 mld EUR), wdrazanie technologii cyfrowych (1,072 md EUR)
a mniej odpowiednio projekty dotyczace zaawansowanych umiejetnosci cyfro-
wych (577,35 mln EUR).

W ramach realizacji celu szczegélowego obliczenia wielkiej skali finansowa-
ne beda projekty zwiazane z rozwojem przetwarzania danych w Europie oraz
z superkomputerami. Fundusze pozwolg na wdrozenie, koordynacje na poziomie
unijnym i eksploatacje w Unii Europejskiej §wiatowej klasy infrastruktury danych
i obliczen wielkiej skali, ktora bedzie tatwo dostepna dla uzytkownikéw publicz-
nych i prywatnych niezaleznie od panstwa czlonkowskiego. Planuje si¢ rowniez
w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” stworzenie do 2023 r. $wiatowej klasy su-
perkomputera i infrastruktury danych o zdolnosci obliczeniowej eksaskali (trylion,
czyli 1018 obliczen na sekunde), a do 2027 r. - systemdw o zdolnosci przekraczaja-
cej eksaskale. W rezultacie pozwoli to wyposazy¢ UE we wlasne niezalezne i kon-
kurencyjne zasoby technologii i osiaggna¢ zdecydowanie wyzszy poziom aplikacji
oraz zwigkszy¢ dostepnos¢ i wykorzystanie superkomputerdw.

Kwota w wysokosci 2,062 mld EUR zostanie przeznaczona na rozpowszech-
nianie sztucznej inteligencji (artificial intelligence — Al) w calej europejskiej go-
spodarce i spoleczenstwie. Celem jest pobudzenie inwestycji w tym obszarze, aby
jak najlepiej wykorzystywa¢ Al a jednoczesnie uwzglednia¢ zmiany spoleczno-
-gospodarcze z nig zwigzane i zapewnia¢ odpowiednie ramy etyczne i prawne.

54  https://www.gov.pl/web/ia/program-cyfrowa-europa (dostep: 18.02.2022).
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Program ,,Cyfrowa Europa” umozliwi w tym zakresie lepszy dostep organom
publicznym i przedsigbiorstwom (zwlaszcza tym najmniejszym) do obiektow
badawczych i do przeprowadzania eksperymentéw w dziedzinie sztucznej in-
teligencji w panstwach czlonkowskich. Zwigkszenie inwestycji w tym obszarze
umozliwi pozostanie UE w $wiatowej czotowce, jezeli chodzi o postep naukowo-
-technologiczny w Al Fundusze te pomoga réwniez w organizowaniu wysokiej
jakosci dlugo- i krétkoterminowych szkolen i kurséw dostepnych dla spoleczen-
stwa, w szczegolnosdci dla uczniéw, studentéw oraz oséb aktywnych zawodowo
w sektorze MSP i publicznym.

W planach jest stworzenie wspolnych ,,europejskich bibliotek algorytmow”,
dostepnych dla wszystkich, w celu udzielenia pomocy sektorowi publicznemu
i prywatnemu w znalezieniu rozwigzan, ktdre najlepiej zaspokoja ich potrzeby
w tym obszarze. Takie platformy i dostep do przestrzeni danych w zakresie Al zo-
stang udostepnione w calej UE za posrednictwem Europejskich Hubéw Innowa-
cji Cyfrowych (European Digital Innovation Hubs) Zapewnia one bowiem maltym
przedsigbiorstwom oraz lokalnym innowatorom dostep do obiektow badawczych
i dostarczg potrzebng wiedze.

Na realizacje projektéw z obszaru cyberbezpieczeristwo i zaufanie przezna-
czono 1,649 mld EUR. Ma to umozliwi¢ zwigkszenie ochrony gospodarki cy-
frowej, spoteczenistwa i demokracji w UE. Srodki postuzg wsparciu organizacji
publicznych i prywatnych w dostepie do zaawansowanych urzadzen, narzedzi oraz
infrastruktury danych z zakresu cyberbezpieczenstwa. Pozwoli to na osiggnigcie
wspolnego wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa na poziomie europejskim.
Program ma w rezultacie zwigkszy¢ odpornos¢ na cyberataki oraz przyczynic sie
do zwiekszenia wiedzy na temat proceséw w zakresie cyberbezpieczenstwa wsrod
spoleczenstwa i poprawi¢ swiadomo$¢ skali ryzyka.

Fundusze w wysokosci 1,072 mld EUR beda przeznaczone na wspieranie
rozwoju zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych w dziedzinach objetych Pro-
gramem Cyfrowa Europa, przyczyniajac si¢ do zwiekszenia liczby 0séb z wysoki-
mi umiejetnosciami cyfrowymi w Europie. Ma to réwniez na celu zmniejszenie
zroznicowania w tym zakresie wewnatrz samej UE przez podnoszenie poziomu
profesjonalizmu, zwlaszcza w odniesieniu do obliczen wielkiej skali i przetwa-
rzania danych w chmurze, analizy duzych zbioréw danych, cyberbezpieczenstwa,
technologii rejestru rozproszonego (np. blockchain), technologii kwantowych, ro-
botyki i AL

Kwota 577,35 mln EUR zapewni cyfrowg transformacje sektorow publiczne-
go i prywatnego oraz poprawi ich interoperacyjnos¢ w calej UE.

Fundusze bedg wpiera¢ sektor publiczny i obszary z nim zwigzane, jak opieka
zdrowotna, edukacja, energetyka, sSrodowisko oraz sektor kultury i sektor kreatyw-
ny w skutecznym wdrazaniu najnowszych technologii cyfrowych, takich jak HPC
(High Performance Computing — systemy obliczeniowe duzej skali), Al i cyberbez-
pieczenstwo, oraz w skutecznym dostepie do tych technologii. Umozliwig row-
niez interoperacyjnos¢ istniejacej i tworzacej si¢ infrastruktury ustug cyfrowych
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w calej Unii. Utatwig takze wszystkim sektorom gospodarki dostep do testowania
nowych technologii cyfrowych oraz dostep do projektéw pilotazowych z zakresu
tych technologii i zwiekszanie ich wykorzystania, w tym takze na poziomie trans-
granicznym.

Podstawy Programu Polityki 2030 ,,Droga do cyfrowej dekady” zostaly po
raz pierwszy zaprezentowane przez Komisje Europejska (KE) 9 marca 2021 r.
w Komunikacie ,,Cyfrowy Kompas”* jako jej wizj¢ transformacji cyfrowej w Unii
Europejskiej na kolejna dekade. Nastepnie 20 wrzesnia 2021 r. KE opublikowata
juz konkretny projekt wniosku legislacyjnego, ktéry ustanowil Program Polityki
2030 ,,Droga do cyfrowej dekady”*.

Cyfrowy Kompas przedstawia zestaw ,,cyfrowych praw i zasad”’. Niektore
prawa s3 juz zapisane w prawie UE i obejmuja: wolnos¢ wypowiedzi, dostep do
informacji, swobode zakladania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w Inter-
necie, ochrone danych osobowych i prywatnosci oraz ochrone twoérczosci inte-
lektualnej 0s6b w przestrzeni internetowej. Ponizsze ,,cyfrowe zasady” obejmuja
kwestie, ktore wprawdzie nie sg calkowicie nowe, ale s3 powiazane z czterema
gltéwnymi filarami, na ktérych opiera si¢ Cyfrowy Kompas).

Do zasad tych naleza:

» Powszechny dostep do ustug internetowych,

= Bezpieczne i zaufane srodowisko online,

» Powszechna edukacja cyfrowa i umiejetnosci umozliwiajace ludziom aktyw-

ny udzial w spoleczenstwie i procesach demokratycznych,

» Dostep do cyfrowych systemow i urzadzen szanujacych srodowisko,

= Dostepne i zorientowane na czlowieka cyfrowe ustugi publiczne i admini-

stracja,

» Zasady etyczne algorytméw zorientowanych na cztowieka,

» Ochrona i wzmacnianie pozycji dzieci w przestrzeni online,

» Dostep do cyfrowych ustug zdrowotnych.

55 https://cyberpolicy.nask.pl/cyfrowy-kompas-na-rok-2030-europejska-droga-w-cyfrowej-
dekadzie/ (dostep: 19.02.2022); zobacz réwniez: Cyfrowy Kompas na 2030 r.: europejska
droga w cyfrowej dekadzie. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Komisja Europejska,
Bruksela, dnia 9.3.2021 r., COM(2021) 118, final, https://cyberpolicy.nask.pl/wp-content/
uploads/2021/03/Cyfrowy-Kompas-na-rok-2030-europejska-droga-w-cyfrowej-dekadzie.
pdf, s. 4-14 (dostep: 05.02.2022).

56 Wedtug Komisji Europejskiej ,,Droga do cyfrowej dekady” to program, ktéry zapewni Unii Eu-
ropejskiej osiggniecie celow w zakresie cyfrowej transformacji spoteczenstw i gospodarek
UE, zgodnie z warto$ciami Unii. Propozycja Komisji okres$la konkretne cele cyfrowe, ktore
Unia - jako cato$¢ - ma osiagnac do konca dekady, a ktére po raz pierwszy nakreslono w ko-
munikacie ,,Cyfrowy kompas” (w zakresie umiejetnosci cyfrowych, infrastruktury cyfrowej,
cyfryzacji przedsiebiorstw i cyfryzacji ustug publicznych), https://www.gov.pl/web/cyfryza-
cja/droga-do-cyfrowej-dekady---program-polityki-unii-europejskiej (dostep: 19.02.2022).

57 Opracowanonapodstawie:https://www.twobirds.com/en/news/articles/2021/netherlands/
digital-compass-eu-outlines-its-digital-ambitions-for-2030 (dostep: 07.02.2022).
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Filary Cyfrowego Kompasu UE:

Pierwszy filar - cyfrowo wykwalifikowana populacja. Cel dotyczacy pod-
stawowych umiejetnosci cyfrowych, aby co najmniej 80% populacji posiadato
podstawowe umiejetnoséci cyfrowe. Cel polegajacy na zatrudnieniu 20 milionéw
specjalistow ICT w UE z uwzglednieniem réwnosci pici.

Drugi filar - zréwnowazona infrastruktura cyfrowa. W ramach tego filaru
proponuje si¢, aby wszystkie gospodarstwa domowe objete zostaly siecig gigabito-
wa 5G. Dazy si¢ do tego, aby stworzy¢ w Europie do 2030 r., wysokowydajne infra-
struktury obliczeniowe i danych (w celu wzmocnienia europejskiej infrastruktury
wprowadzenia wiodacych technologii kwantowych). Do 2025 r. W UE planuje si¢
réwniez pojawienie si¢ do roku 2025 pierwszego komputer z akceleracjg kwanto-
wa. Zaklada si¢ wprowadzenie mechanizméw pomiaru efektywnosci energetycz-
nej centréw danych i sieci facznosci elektronicznej wykorzystywanych przez firmy
europejskie.

Trzeci filar - cyfrowa transformacja przedsi¢biorstw. W UE planuje si¢, ze
75% przedsiebiorstw bedzie korzysta¢ z ustug przetwarzania danych w chmurze,
duzych zbioréw danych i sztucznej inteligencji. Dazy si¢ réwniez do tego, aby
ponad 90% europejskich MSP osiggnelo przynajmniej podstawowy poziom in-
tensywnosci cyfrowej. Europa rozwija swoje innowacyjne firmy scale-up i popra-
wia ich dostep do finansowania, co prowadzi do podwojenia liczby jednorozcéw
(start-upow o wartosci 1 mld USD).

Czwarty filar - cyfryzacja ustug publicznych w 100%. Obejmuje on §wiadcze-
nie kluczowych ustug publicznych online. Juz obecnie 80% obywateli UE korzysta
z europejskiej tozsamosci cyfrowej w nastepujacych obszarach:

= bezpieczne glosowanie elektroniczne: wiekszy udzial spoteczenstwa w zyciu
demokratycznym,

» administracja jako platforma: calosciowy i tatwy dostep do ustug publicz-
nych o zaawansowanych mozliwosciach, takich jak przetwarzanie danych,
sztuczna inteligencja i rzeczywisto$¢ wirtualna,

= szerokie wdrozenie zaufanej, kontrolowanej przez uzytkownika tozsamosci
cyfrowej, umozliwiajacej kazdemu obywatelowi kontrolowanie wlasnych in-
terakeji i obecnosci online™.

Program polityczny dla osiagniecia celéw zwigzanych z cyfryzacja ma na celu
umozliwienie Komisji Europejskiej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi
w celu uruchomienia i ksztaltowania projektéw wielonarodowych i miedzynaro-
dowych partnerstw cyfrowych.

Projekty obejmuja budowe wspdlnej i wielozadaniowej ogolnoeuropejskiej, po-
taczonej infrastruktury przetwarzania danych, ktéra umozliwitaby fatwg wymiane
i udostepnianie danych, zwtaszcza w ramach wspoélnych europejskich przestrzeni
danych. Istniejg réwniez plany ogélnoeuropejskiego wdrozenia korytarzy 5G dla

58 Zobacz: Cyfrowy Kompas na 2030r....,s. 12-15 (dostep: 05.02.2022).



46 Zofia Wysokinska

zaawansowanych cyfrowych operacji kolejowych, a takze polaczonej i zautoma-
tyzowanej mobilnosci, aby przyczynic¢ si¢ do osiagniecia celéw zwiazanych z bez-
pieczenstwem drogowym i Zielonym Ladem. Ponadto Komisja zamierza powota¢
nowa Rade ds. Handlu i Technologii UE-USA.

Komisja rozpoczeta réwniez szeroko zakrojong dyskusje i proces konsultacji na
temat wizji UE, obejmujaca:

» doradztwo w gléwnych obszarach zwigzanych z cyfryzacja,

» dyskusje i wspolprace z panstwami czlonkowskimi, Parlamentem Europej-
skim, partnerami regionalnymi, gospodarczymi i spolecznymi oraz przed-
siebiorstwami,

» uruchomienie forum dla wielu interesariuszy na Cyfrowym Kompasie.

Komisja Europejska proponuje réwniez program w zakresie polityki cyfrowej,
w ramach ktérego zostanie wprowadzony w roku 2021 zaréwno Cyfrowy Kompas
(jako nowe narzedzie wytyczajace droge w cyfrowej dekadzie), jak i podjety zo-
stanie wysitek ukierunkowany na opracowanie migdzyinstytucjonalnej deklaracji
w sprawie zasad cyfrowych. Cyfrowy Kompas zostanie przyjety wspdlna decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady i obejmie nastepujace aspekty:

= wyraznie okreslone cele stuzace osiagnigciu wizji w ramach czterech gtow-
nych filaréw kompasu, wyznaczonych na poziomie unijnym i krajowym wraz
z kluczowymi wskaznikami efektywno$ci;

» strukture zarzadzania — w tym sporzadzanie przez Komisj¢ rocznych spra-
wozdan dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat postepéw poczynio-
nych w realizacji zalozen cyfrowej dekady, ktére moga zawiera¢ konkretne
zalecenia stuzace ograniczeniu odchylen w realizacji celow;

= monitorowanie zasad cyfrowych zatwierdzonych w miedzyinstytucjonalnej
deklaracji;

» mechanizm organizowania z panstwami czlonkowskimi wspomnianych pro-
jektow wielonarodowych, ktére s niezbedne do przeprowadzenia europej-
skiej transformacji cyfrowej w najwazniejszych obszarach®.

W listopadzie 2021 roku przedstawiono pierwsze 3 programy robocze wdra-
zajace program ,,Cyfrowa Europa”, w ktérych okreslono cele i konkretne obszary
tematyczne, ktore otrzymaja finansowanie w tacznej wysokosci 1,98 mld EUR. Sg
to 3 z 4 programoéw roboczych przeznaczonych na wdrazanie programu w latach
2021-2023.

Pierwszy program prac o wartosci 1,38 mld EUR koncentruje si¢ na inwesty-
cjach w obszarach sztucznej inteligencji (AI), rozwigzan chmurowych, przestrzeni
danych, infrastruktury komunikacji kwantowej, zaawansowanych umiejetnosci
cyfrowych oraz szerokiego wykorzystania technologii cyfrowych w calej gospo-
darce i spoleczenstwie do korica 2022 .

59 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean and Social Committee of the Regions, 2030 Digital Compass: the European way for the
Digital Decade, Brussels, 9.3.2021, COM(2021) 118 final, s. 19-20, https://eur-lex.europa.eu/
legalcontent/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52021DC0118&from=en (dostep: 27.02.2022).
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Drugi program dotyczy utworzenia i dziatania sieci Europejskich Centrow Inno-
wacji Cyfrowych, a jego budzet w okresie do korica 2023 r. opiewa na 329 mln EUR.

Do roku 2030 ustalono 4 najwazniejsze cele do zrealizowania:

1) Wykwalifikowane cyfrowo spoleczenstwo i wysoko wykwalifikowani pro-

fesjonalisci w dziedzinie cyfrowej

Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe dzieki rozwojowi wydajnego systemu nowo-
czesnej edukacji cyfrowej oraz promowaniu podejscia do efektywnego zarzadza-
nia talentami w organizacjach. Zdaniem Komisji Europejskiej wykwalifikowane
spoleczenstwo cyfrowe istotnie wzmocni poziom odpornosci calej Unii Europej-
skiej. Plan dziatania przewiduje, ze docelowy poziom podstawowych umiejetnosci
cyfrowych dla 0s6b w wieku 16-74 lat wyniesie 80% w 2030 r. Dodatkowo docelo-
wy poziom zatrudnienia specjalistéw w dziedzinie ICT powinien osiaggna¢ 20 mln
przy réwnoczesnym wzroscie liczby specjalistow plci zenskiej.

2) Bezpieczna, wydajna i zréownowazona infrastruktura cyfrowa
KE podkresla, ze osiggniecie przez Uni¢ Europejska pozycji §wiatowego lidera
w dziedzinie cyfryzacji jest uzaleznione od tempa rozwoju infrastruktury cyfrowej
i zdolnosci przetwarzania duzych ilosci danych w chmurze. Bezpieczna infrastruk-
tura i godna zaufania technologia s3 niezbedne m.in. do wdrozenia technologii
sieci 5G, produkeji nowoczesnych potprzewodnikow i stworzenia pierwszego eu-
ropejskiego komputera kwantowego. Zgodnie z zalozeniami, do 2030 roku wszyst-
kie europejskie gospodarstwa domowe beda mialy dostep do szybkiej sieci Gigabit,
a wszystkie obszary zaludnione beda w zasiggu sieci 5G. Kolejnym celem Komisji
Europejskiej jest wzrost produkeji nowoczesnych pétprzewodnikéw (w tym pro-
cesoréw) w Europie do co najmniej 20% $wiatowej produkcji. Dodatkowo, do
2030 roku w Unii Europejskiej pojawi si¢ 10 tys. bezpiecznych i neutralnych dla
klimatu wezléw brzegowych (edge nodes), ktére umozliwig wszystkim przedsie-
biorstwom dostep do ustug danych z niewielkimi opdznieniami. Dodatkowo juz
do 2025 roku Unia Europejska planuje wytworzy¢ swoéj pierwszy komputer z ak-
celeracja kwantowa, ktéry umozliwi do 2030 roku UE by¢ w czotéwce technologii
kwantowych.

3) Transformacja cyfrowa przedsi¢biorstw
KE podkredla, ze transformacja przedsigbiorstw w Unii Europejskiej bedzie za-
lezata od ich zdolnosci do szybkiego przyjmowania nowych technologii cyfro-
wych. Zdaniem Komisji Europejskiej efektywne wdrazanie technologii cyfrowych
w przedsigbiorstwach umozliwi bardziej intensywne i wydajne wykorzystanie
zasobow, co bezposrednio przelozy si¢ na zwigkszenie produktywnosci i zmniej-
szenie kosztow produkcji w Europie. Do 2030 r. 75% przedsi¢biorstw powinno
korzysta¢ z ustug w chmurze, duzych zbioréw danych i sztucznej inteligencji. Do
tego zaktada sie, ze az 90% MSP powinno osiggnaé co najmniej podstawowy po-
ziom wskaznika wykorzystania technologii cyfrowych.

4) Cyfryzacja uslug publicznych
Do 2030 roku wszystkie kluczowe ustugi publiczne (tacznie z dostegpem do doku-
mentacji medycznej) powinny by¢ dostepne online dla wszystkich obywateli Unii
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Europejskiej. Dodatkowo 80% obywateli bedzie korzystac z rozwigzan umozliwia-
jacych cyfrowa identyfikacje®.

Komisja Europejska przywigzuje szczegdlng wage do tego, aby do roku 2030
zorganizowane miedzynarodowe partnerstwa cyfrowe doprowadzily do uzy-
skania wigkszych korzysci przez europejskie przedsiebiorstwa przez rozwoj
handlu cyfrowego za pomoca bezpiecznych sieci, poszanowanie europejskich
standardéw i wartosci oraz powstanie bardziej sprzyjajacego srodowiska na po-
ziomie miedzynarodowym dla takiego rodzaju transformacji cyfrowej ukierun-
kowanej na czlowieka, na jakim zalezy nam i innym partnerom. Partnerstwa
cyfrowe zapewnia mozliwo$¢ prowadzenia wspolnych dzialan badawczych,
w tym w ramach wspolnych przedsiewzie¢ dotyczacych kwestii przemyslo-
wych, ktére wespra wiodaca pozycje UE w dziedzinie rozwijajacych sie tech-
nologii, takich jak 5G, technologia kwantowa czy wykorzystanie technologii
cyfrowych do celéw zwalczania zmiany klimatu i rozwigzywania probleméw
zwigzanych z wyzwaniami $rodowiskowymi®'.

Globalny i europejski handel elektroniczny w dobie pandemii
Covib-19

Wedlug danych zaprezentowanych w Raporcie UNCTAD z 3 maja 2021 r.%* glo-
balny handel elektroniczny zwigkszyt sie do 26,7 mld USD. Istotny wplyw na ten
wynik miata pandemia COVID-19. W handlu elektronicznym (e-commerce) do-
minuje sprzedaz business-to-business (B2B). Raport szacuje wartos¢ globalnego
handlu elektronicznego B2B w 2019 r. na 21,8 mld USD, co stanowi 82% cale-
go handlu elektronicznego, w tym zaréwno sprzedazy za posrednictwem inter-
netowych platform rynkowych, jak i transakcji elektronicznej wymiany danych
(EDI - Electronic Data Interchange)®®. Raport UNCTAD zauwaza réwniez, ze od-
setek kupujacych online dokonujacych zakupéw transgranicznych wzrést z 20%
w2017 r. do 25% w 2019 r.

Istotny wzrost handlu elektronicznego mial miejsce w zwigzku z ogranicze-
niami ruchu wywolanymi przez COVID-19, co przyczynilo si¢ do zwigkszenia
udziatu sprzedazy detalicznej online w catkowitej sprzedazy detalicznej z 16%
do 19% w 2020 r., jak wynika z szacunkéw, zawartych w omawianym Raporcie
UNCTAD opublikowanym 3 maja 2021 r. Wynika z niego réwniez, ze pandemia
wplynela zwlaszcza na spadek zyskow firm oferujacych ustugi takie jak przewozy

60 Zobacz szerzej na ten temat: Cyfrowy Kompas na 2030r...., s. 12-16 (dostep: 05.02.2022).

61 Szerzejnaten temat ibidem, s. 18-24.

62 Estimates of Global E-Commerce 2019 and Preliminary Assessment of COVID-19 Impact on
Online Retail 2020, https://unctad.org/system/files/official-document/tn_unctad_ict4d18_
en.pdf, s. 1-4 (dostep: 19.02.2022).

63 Elektroniczna Wymiana Danych jest to wymiana dokumentéw handlowych i finansowych
(takich jak zamowienia, potwierdzenia zamoéwien, awiza wysytki, faktury, faktury koryguja-
ce, itp.).
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i podréze. Wedtug Raportu, sprzedaz detaliczna online znacznie wzrosta w kil-
ku krajach, przy czym Republika Korei odnotowala najwyzszy udzial w 2020 r.
- 25,9%, w poréwnaniu z 20,8% rok wczesniej (zobacz tab. 1.3). Tymczasem
ze wzgledu na to, ze globalna sprzedaz e-commerce wzrosta do 26,7 bln USD
w 2019 r., oznacza to wzrost o 4% w pordéwnaniu z 2018 r., wedlug szacunkow
ekspertéw UNCTAD. Obejmuje to sprzedaz miedzy przedsigbiorstwami (B2B
— Business-to-Business) i mi¢dzy przedsiebiorstwami a konsumentami (B2C - Bu-
siness-to-Customer) i odpowiada za 30% swiatowego produktu krajowego brutto
(PKB) w roku 2020 wg oceny eksperta ds. Technologii i Turystyki UNCTAD®.

Tab. 1.3 przedstawia udzialy procentowe sprzedazy online w sprzedazy deta-
licznej w wybranych gospodarkach w latach 2018-2020, wskazujgc na trzy kra-
je o najwyzszej i zblizonej do siebie wzajemnie pozycji w roku 2020, tzn. Koreg
Poludniows, Chiny i Wielka Brytani¢. Na kolejnych pozycjach znalazly si¢ Stany
Zjednoczone, Singapur, Australia i Kanada. Na uwage zastuguje zwlaszcza bar-
dzo duzy przyrost udzialu w okresie 2018-2020 uzyskany przez Wielka Brytanig
(8,4 p. proc.), Kore¢ Poludniowg (7,7 p. proc.), Singapur (7 p. proc.) oraz Chiny
(6,5 p. proc.) — zobacz tab. 1.3.

Tab. 1.3. Sprzedaz detaliczna online, wybrane gospodarki, 2018-2020

Sprzedaz detaliczna . . Udziat srfrzedazy
. Sprzedaz detaliczna: online
Gospodarka online Miliardy USD (% sprzedaz
Miliardy USD y 0 sprzecazy
detalicznej)

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 | 2020
Australia 135 | 14,4 | 22,9 239 229 242 5,6 6,3 9,4
Kanada 13,9 16,5 28,1 467 462 452 3 3,6 6,2
Chiny 1.060,4 | 1.233,6 | 1.414,3 | 5.755 | 5.957 | 5.681 18,4 20,7 249
Korea Ptd. 76,8 | 84,3 | 1044 | 423 406 403 182 | 20,8 | 259
Singapur 1,6 1,9 3,2 34 32 27 4.7 5,9 11,7
Wielka 84 89 | 1306 | 565 | 564 | 560 | 149 | 158 | 233
Brytania
Stany 519,6 | 598 | 791,7 | 5.69 | 5452 | 5638 | 9,9 11 14
Zjednoczone
Razem 1.770 | 2.038 | 2.495 |12.752 | 13.102 | 13.003 14 16 19

Zrédto: UNCTAD, na podstawie danych krajowych urzedéw statystycznych badanych krajow
- Estimates of Global E-Commerce 2019 and Preliminary Assessment of COVID-19 Impact

on Online Retail 2020, s. 1, https://unctad.org/system/files/official-document/tn_unctad_
ict4d18_en.pdf (dostep: 19.02.2022).

64 https://unctad.org/news/global-e-commerce-jumps-267-trillion-covid-19-boosts-online-
sales (dostep: 18.02.2022).
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Wedlug omawianego raportu UNCTAD pandemia COVID-19 przyniosta réw-
niez zréznicowane skutki dla wiodacych firm handlu elektronicznego typu B2C.
Dane dla 13 najwiekszych firm e-commerce, z ktérych 11 pochodzi z Chin i Sta-
néw Zjednoczonych, pokazuja wyrazng zmiang loséw platform oferujacych ustugi
takie jak przewozy i podrdze (tab. 1.4). Wszystkie z nich doswiadczyly gwattow-
nych spadkéw wartosci towaréw brutto (GMV)® i odpowiadajacych im spadkow
w rankingach. Na przyktad Expedia spadla z 5 miejsca w 2019 r. na 11 w 2020 r.,
Booking Holdings odpowiednio z 6 na 12 a Airbnb, ktére zainaugurowalo swoja
pierwsza oferte publiczng w 2020 r., obnizyl swoja pozycje z 11 miejsca na 13.
Pomimo spadku GMV firm uslugowych, catkowita GMV dla 13 najwiekszych
firm e-commerce B2C wzrdst o 20,5% w 2020 r., czyli wiecej niz w 2019 r. (17,9%).
Szczegdlnie duze zyski odnotowaty Shopify (do 95,6%) i Walmart (72,4%). Ogol-
nie rzecz biorgc, GMV B2C dla 13 najlepszych firm wyniosta w 2020 r. 2,9 bln USD
- zobacz tab. 1.4.

Tab. 1.4. Najlepsze firmy e-commerce B2C wedtug GMV, 2020

Pozycja GMV Zmiana GMV
wedtug -
0,
GMV Firma Siedziba Przemyst Miliardy USD (%)
2018- | 2019-
2020 | 2019 2018 | 2019 | 2020 19 20
1 1 |Alibaba Chiny E-commerce 866 | 954 |1.145| 10,2 | 20,1
2 2 |Amazon USA E-commerce 344 417 575 21,0 | 38,0
3 3 |JD.com Chiny E-commerce 253 302 379 19,1 25,4
4 4 | Pinduoduo |Chiny E-commerce 71 146 242 | 104,4 65,9
5 | 9 |Shopify |Kanada |Mediaiustugi 41 | 61 | 120 | 487 | 956
internetowe
7 |eBay USA E-commerce 90 86 100 -4,8 | 17,0
7 10 |Meituan Chiny E-commerce 43 57 71 33,0 | 24,6
Dobra
8 | 12 |walmart |usa konsumpcyine | Lo | 57 | s | 470 | 724
i sprzedaz
detaliczna
Media i ustugi
9 8 |Uber USA . 50 65 58 30,5 | -10,9
internetowe
10 13 |Rakuten Japonia |E-commerce 30 34 42 13,6 | 24,2
11 | 5 |Expedia |USA Mediaiustugi | 100 | 108 | 37 | 82 -650
internetowe

65 GMV - oznacza Gross Merchandise Value - jest popularnym wskaznikiem wérod spétek zwia-
zanych bezposrednio i posrednio z handlem elektronicznym. W najprostszej postaci jest on
zdefiniowany jako taczna wartos$¢ sprzedanych towaréw w danym okresie. Wiecej na ten
temat - zobacz: https://strefainwestorow.pl/artykuly/analizy/20210625/gross-merchandi-
se-value-wskaznik-e-commerce (dostep: 19.02.2020).
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12 | 6 |Booking 1 q, Mediai ustugi 93 | 96 | 35 | 40| -633
Holdings internetowe

13 | 11 |Airbnb USA Mediai ustugi 29 | 38 | 24| 293 -37.1
internetowe

Razem 2.0352.399| 2,89 | 17,9 | 20,5

Uwaga: Rok dla Alibaba rozpoczynajacy sie 1 kwietnia, rok dla Walmart
rozpoczynajacy sie 1 lutego.

Zrédto: UNCTAD na podstawie raportéw firm - UNCTAD, Estimates of Global E-Commerce 2019
and Preliminary Assessment of COVID-19 Impact on Online Retail 2020, s. 2, https://unctad.org/
system/files/official-document/tn_unctad_ict4d18_en.pdf (dostep: 19.02.2022).

W handlu elektronicznym (e-commerce) dominuje sprzedaz business-to-busi-
ness. Raport UNCTAD szacuje warto$¢ globalnego handlu elektronicznego B2B
w 2019 r. na 21,8 bln USD, co stanowi 82% catego handlu elektronicznego, w tym
zaréwno sprzedazy za posrednictwem internetowych platform rynkowych, jak
i transakgji elektronicznej wymiany danych (EDI). Stany Zjednoczone nadal do-
minowaly na calym rynku e-commerce, wyprzedzajac Japonie i Chiny (tab. 1.5).

Sprzedaz e-commerce B2C oszacowano na 4,9 bln USD w 2019 r., co oznacza
wzrost 0 11% w poréwnaniu z 2018 r. Trzy najwigksze kraje pod wzgledem sprze-
dazy e-commerce B2C to Chiny, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania.

Gospodarki Unii Europejskiej, ktore znalazty sie wsrod 10 najlepszych krajow
$wiata wymienionych w tab. 1.5 z punktu widzenia pozycji w sprzedazy e-commer-
ce B2C to Francja, Niemcy, Hiszpania i Wlochy.

Transgraniczny handel elektroniczny B2C wyniést w 2019 r. okoto
440 mld USD, co stanowi wzrost 0 9% w pordwnaniu z 2018 r.

Tab. 1.5. Sprzedaz B2C-E-commerce: 10 najlepszych krajéw, 2019

. Udziat Sprzedaz UdZIai. Sprzedaz
Catkowita . . sprzedazy
sorzeda catkowitej | e-commer- e-commerce e-com-
Ranking | Gospodarka P sprzedazy ce B2B merce B2C
e-commerce o B2B w e- -,
Miliardy USD e-commerce Miliar- commerce Miliar-
0,
w PKB (%) dy UsSD ogétem (%) dy UsD
1 2 3 4 5 6 7
p | Sty 9.580 45 8.319 87 1.261
Zjednoczone
2 Japonia 3.416 67 3.238 95 178
3 Chiny 2.604 18 1.065 41 1.539
4 |Republika 1.302 79 1.187 91 115
Korei
5 |Zednoczone 885 31 633 72 251
Krélestwo
6 Francja 785 29 669 85 116
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1 2 3 4 5 6 7
7 Niemcy 524 14 413 79 111
8 Wtochy 431 22 396 92 35
9 Australia 347 25 325 94 21
10 Hiszpania 344 25 280 81 64
Razem 20.218 36 16.526 82 3.691
Swiat 26.673 30 21.803 4.870

Zrédto: UNCTAD, na podstawie zrédet krajowych, UNCTAD, Estimates of Global E-Commerce
2019 and Preliminary Assessment of COVID-19 Impact on Online Retail 2020, s. 4, https://
unctad.org/system/files/official-document/tn_unctad_ict4d18_en.pdf (dostep: 19.02.2022).

Ponizej w Aneksie zostaly zaprezentowane wyniki wskaznika Global B2C-
-E-commerce Index, osiggniete w przeprowadzonym w roku 2020 Rankingu
w 10 wiodacych krajach nalezacych do trzech grup gospodarek:

1) najlepszych gospodarek wedtug UNCTAD B2C E-commerce Index 2020,

2) 10 najlepszych rozwijajgcych si¢ gospodarek wediug indeksu UNCTAD B2C

E-commerce 2020,
3) Top 10 gospodarek rozwijajgcych sie i przechodzgcych transformacje wedtug
UNCTAD B2C E-commerce Index 2020, wedlug regionu,

Aneks

Global B2C E-commerce Index - Tabele opracowane na podstawie: https://un-
ctad.org/news/switzerland-climbs-top-global-e-commerce-index.
Edycja Global B2C E-commerce Index za rok 2020 zawiera kilka znaczacych
zmian w stosunku do poprzedniego roku, wymienionych ponizej:
» W skladzie pierwszej dziesigtki krajow Hongkong (Chiny) zastapit Australie;
= Wsrdd 10 najlepiej rozwijajacych sie gospodarek Oman zastapil Turcje;
= Cztery najwieksze wzrosty wynikéw indekséw odnotowano w krajach roz-
wijajacych sie — Algierii, Brazylii, Ghanie i Laotanskiej Republice Ludowo-
-Demokratycznej, ktorych wyniki poprawily sie o co najmniej pie¢ punktow;
» Kostaryka stata si¢ najlepszym graczem w regionie Ameryki Lacinskiej i Ka-
raibow (LAC), zastepujac Chile;
= Mauritius utrzymal najwyzszy wynik w Afryce Subsaharyjskiej, podczas gdy
Bialoru$ ponownie uzyskata najwyzszy wynik wsréd gospodarek w okresie
przejsciowym (economies in transition).


https://unctad.org/system/files/official-document/tn_unctad_ict4d18_en.pdf
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Tab. 1.8. 10 najlepszych gospodarek rozwijajgcych sie i przechodzqgcych transformacje
wedtug UNCTAD B2C E-commerce Index 2020, wedtug regionu

Azja Wsch.odma, . Ameryka Gospodarki
Potudniowa Azja . s .
. . . Afryka tacinska w okresie
i Potudniowo- Zachodnia i Karaib rzeisciowym
-Wschodnia y przel v
. Zjednoczone -, . .
Singapur Emiraty Arabskie Mauritius Kostaryka Biatoru$
Republika
Chiny, Hongkong SAR Arabia Saudyjska | Potudniowej |Chile Rosja
Afryki
Korea Ptd. Katar Tunezja Brazylia Serbia
Malezja Oman Algieria Dominikana |Gruzja
Tajlandia Turcja Ghana Kolumbia Ukraina
. . S . Macedonia
Iran (Islamska Republika) | Kuwejt Libia Urugwaj P6tnocna
. . . . Republika
Chiny Liban Kenia Jamajka Motdowy
. . Lo Trynidad
Mongolia Bahrajn Nigeria i Tobago Kazachstan
Wietnam Jordania Maroko Peru Azerbejdzan
. Bosnia
Indie Irak Senegal Argentyna i Hercegowina

Zrédto: UNCTAD, https://unctad.org/press-material/switzerland-climbs-top-global-e-
commerce-index (dostep: 27.02.2022).

Podsumowanie

W dobie pandemii COVID-19 mial miejsce dynamiczny rozwdj cyfryzacji za-
réwno na poziomie globalnym jak i europejskim. Komisja Europejska, w obliczu
nowych wyzwan spowodowanych brakiem stabilno$ci w wielu regionach $wiata
i negatywnych skutkéw dla gospodarek panstw czlonkowskich w okresie pande-
mii, opracowala nowa zréwnowazong, otwarta i asertywng polityke handlowas,
oparta na koniecznosci sprostania nowym wyzwaniom na najblizsze lata. Proces
modernizacji polityki handlowej UE ma bowiem na celu dazenie do sprostania
wyzwaniom obecnych czaséw oraz oczekiwaniom obywateli. Najwazniejszym
aspektem tej polityki jest ponowne jej ukierunkowanie na cele polegajace na
wspieraniu zaréwno transformacji ekologicznej i cyfrowej gospodarki europej-
skiej, jak i na promowaniu zréwnowazonej i sprawiedliwej globalizacji opartej na
nowoczesnych zasadach i bardziej zdecydowanych dzialaniach w zakresie egze-
kwowania prawa. Ostatecznie bowiem podkresla sie, ze tylko w ten sposéb mozna
w odpowiedzialny i zréwnowazony sposéb stworzy¢ mozliwosci, ktorych oczekuja


https://unctad.org/press-material/switzerland-climbs-top-global-e-commerce-index
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obywatele, pracownicy i przedsiebiorstwa w UE i ktérych potrzebuje nasza pla-
neta. Niezbednym stalo si¢ rowniez zapewnienie, aby wspdlna polityka handlowa
stuzyla realizacji intereséw UE, pomagajac jej w osigganiu ambitnych celow i za-
bezpieczajac jej pozycje w swiecie dla obecnych i przysztych pokolen.

Polityka ta obejmuje 3 gtéwne cele:

= wspieranie odbudowy i przeksztalcenia gospodarki UE zgodnie z jej celami

w obszarze ekologii i cyfryzacji,
» ksztaltowanie ogolnoswiatowych zasad na potrzeby bardziej zréwnowazonej
i sprawiedliwej globalizacji,

» zwigkszanie zdolnosci UE do realizacji swoich intereséw i egzekwowania

swoich praw, w tym - w razie koniecznosci - samodzielnie.

W dokumencie tym KE postrzega zréwnowazony rozwdj jako element koniecz-
nej zielonej transformacji gospodarek, co bedzie musialo znalez¢ odzwierciedlenie
w pracach na poziomie globalnym, czyli Swiatowej Organizacji Handlu (World
Trade Organization - WTO) na wszystkich plaszczyznach jak i na poziomie in-
nych organizacji zajmujacych si¢ handlem. UE wspdlpracuje tu réwniez z po-
szczegblnymi czlonkami WTO, realizujac réwnolegle inicjatywy srodowiskowe
zwigzane z gospodarka o obiegu zamknietym (w tym z tworzywami sztucznymi).

Nalezy podkresli¢, ze zarzadzanie srodowiskiem jest stale kluczowym czynni-
kiem napedzajacym osiagniecie zrownowazonego rozwoju. W zglobalizowanym
$wiecie zagrozenia Srodowiskowe wymagaja skutecznych reakcji, ktére promuja
najwigksze wartosci, takie jak: pokoj, sprawiedliwo$¢, rozwdj oraz przestrzeganie
zasad i praw $rodowiskowych oraz praw cztowieka.

Z raportu opracowanego przez Eurostat w roku 2021 wynika, ze Unia Europej-
ska osiagneta znaczacy postep w realizacji wigkszosci z 17 Celéw Zréwnowazo-
nego Rozwoju ONZ, ktore przez wszystkie kraje cztonkowskie ONZ powinny by¢
osiggniete do roku 2030.

Z raportow UNCTAD wynika, ze w roku 2020 mial miejsce w gospodarce
swiatowej ogromny spadek handlu towarami i ustugami spowodowany pande-
mig*, bowiem §wiatowy handel towarami odnotowat spadek o 7,4% w 2020 ., co
oznacza, ze globalny eksport wyniést 17,6 bln USD, czyli o 1,4 bln USD mniej
niz w poprzednim roku. Byt to najwiekszy roczny spadek od recesji z roku 2009,
kiedy handel obnizyt si¢ 0 22%. Znacznie jednak silniejszy spadek odnotowano
w $wiatowym handlu ustugami, ktéry w 2020 r. skurczyt si¢ o 20% w poréwna-
niu z 2019 r. Byt to réowniez najwiekszy spadek w handlu ustugami od poczatku
jego rejestracji. Nowe prognozy w koncu 2021 r. wedtug Global Trade Update
- UNCTAD pokazuja, ze handel towarami i ustugami osiggnat w roku 2021 tacz-
nie poziom 28 bilionéw USD rocznie - co oznacza wzrost o 23% w pordwnaniu
z 2020 r. i 11% w poréwnaniu z poziomami sprzed pandemii COVID-19. Do

66 Handbook of Statistics 2021 - The Impacts of the COVID-19 Pandemic, UNCTAD, https://unc-
tad.org/webflyer/handbook-statistics-2021 (dostep: 05.02.2022).

67 https://unctad.org/news/global-trades-recovery-covid-19-crisis-hits-record-high  (dostep:
18.02.2022).
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najwiekszych $wiatowych graczy w handlu mi¢dzynarodowym naleza Chiny, UE
i Stany Zjednoczone. Gtéwnym partnerem UE w eksporcie w 2020 r. byty Stany
Zjednoczone, a w imporcie Chiny. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze udziat Chin,
Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych w handlu miedzynarodowym towara-
mi uksztattowal si¢ w roku 2020 na poziomie 43%.

Z kolei w okresie pandemii COVID-19 mial miejsce dynamiczny rozwéj glo-
balnego handlu elektronicznego. Wedlug danych zaprezentowanych w Rapor-
cie UNCTAD z 3 maja 2021, globalny handel elektroniczny zwigkszyt sie do
26,7 mld USD. Istotny wplyw na ten wynik miata pandemia COVID-19. W han-
dlu elektronicznym (e-commerce) dominuje sprzedaz business-to-business (B2B).
Handel elektroniczny odpowiada za 30% $wiatowego produktu krajowego brutto
(PKB) i obejmuje zaréwno sprzedaz miedzy przedsigbiorstwami (B2B), jak i mie-
dzy przedsiebiorstwami a konsumentami (B2C - Business-to-Customer). Do kra-
jow, ktdre osiagnely dwucyfrowy udzial sprzedazy online w sprzedazy detalicznej,
nalezaly w roku 2020 Korea Potudniowa (25,9%), Chiny (24,9%), Wielka Brytania
(23,3%), USA (14%) oraz Singapur (11,7%).

Dynamika eksportu catkowitego Polski w roku 2020 w stosunku do roku 2019
byta dodatnia i mimo pandemii COVID-19 wzrost eksportu wyniost ok. 7 punk-
tow procentowych. Ujemna byta natomiast dynamika importu, ktéra obnizyta sie
do 96,8% w stosunku do roku poprzedniego, co oznacza spadek importu w sto-
sunku rocznym o 3,8 punktu procentowego. Gléwnym partnerem handlowym
Polski byta Europa (jej udziat w eksporcie Polski przekraczat 88% a w imporcie od-
powiednio 65%). Z analizy zmian struktury towarowej eksportu Polski w cenach
statych w badanych latach (2020 w stosunku do 2019) wynikaja z kolei nastepu-
jace wnioski: wzrost udzialu w eksporcie Polski mial miejsce w grupach: zywnos¢é
i zwierzeta Zywe (z 11,1% do 11,8%); napoje i tytori (z 1,1% do 1,2%), surowce nie-
jadalne z wyjgtkiem paliw (z 1,7% do 1,8%), chemikalia (z 9,3% do 10%), rézne wy-
roby przemystowe (z 16,5% do 16,6%). Spadek udzialu wystapit natomiast w dwéch
grupach towarowych wg SITC, tzn. towary przemystowe sklasyfikowane glownie
wedtug surowca (z 14,7% do 14,5%) oraz maszyny, urzgdzenia i sprzet transportowy
(z 44% do 42,7%)%.

Z opublikowanych wstepnych danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wyni-
ka, Ze w czerwcu 2021 r. polski eksport towaréw wynidst 23,5 mld EUR, co stanowi
wzrost 0 23,1% w poréwnaniu z czerwcem 2020 r. (19,1 mld EUR). Polski import
wyniost z kolei 22,9 mld EUR, podczas gdy przed rokiem byto to ok. 16,8 mld EUR,
co oznacza wzrost 0 36,4% r/r. W efekcie w czerwcu 2021 r. odnotowano nadwyz-
ke w obrotach towarowych z zagranica na poziomie 582,1 mln EUR (w maju saldo
wyniosto -23,1 mln EUR).

Program ,.Cyfrowa Europa” (Digital Europe Programme - DEP) zostal ustano-
wiony na okres obowigzywania Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027.
Jest to nowo stworzony program europejski, ktory wspiera funkcjonowanie strategii

68 Ibidem,s. 32.
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jednolitego rynku cyfrowego Unii Europejskiej. Gléwnymi jego celami s3: wspie-
ranie europejskiego przemystu i spoleczenstwa, przyspieszanie procesu cyfrowej
transformacji europejskiej gospodarki, zapewnienie obywatelom, organom admini-
stracji publicznej oraz przedsigbiorstwom w calej Unii korzysci ptynacych z cyfry-
zacji, jak rowniez zwigkszenie konkurencyjnosci Europy w $wiatowej gospodarce
cyfrowej, a jednocze$nie zmniejszanie przepasci cyfrowej wewnatrz Unii i wzmac-
nianie jej strategicznej autonomii w tym obszarze. Jednym z najbardziej istotnych ce-
lé6w Programu ,,Cyfrowa Europa” jest rowniez stworzenie sieci Europejskich Hubow
Innowacji Cyfrowych (European Digital Innovation Hubs — EDIHs), czyli osrodkow
gromadzacych wiedze i kompetencje w dziedzinie cyfrowej transformacji dziatalno-
$ci gospodarczej. Ich zadaniem bedzie wspieranie cyfrowej transformacji zaréwno
przedsiebiorcéw jak i podmiotéw administracji publiczne;.

Podstawy Programu ,,Droga do cyfrowej dekady” zostaly po raz pierwszy za-
prezentowane przez Komisje Europejska (KE) 9 marca 2021 r. w Komunikacie
~Cyfrowy Kompas™® jako jej wizje transformacji cyfrowej w Unii Europejskiej na
kolejna dekade.

Celem UE do osiagniecia do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem bazowym, byto
dazenie, aby:

1) Wszystkie europejskie gospodarstwa domowe byly objete siecia gigabitowa,

a wszystkie zaludnione obszary znalazly sie w zasiggu sieci 5G’°

2) 75% europejskich przedsiebiorstw korzystato z:

- ustug w chmurze (poziom bazowy z 2020 r.: 26%),

- duzych zbioréw danych (poziom bazowy z 2020 r.: 14%),

- sztucznej inteligencji (AI) (poziom bazowy z 2020 r.: 25%).

3) zostaly zapewnione zmodernizowane ustugi publiczne, odpowiadajace na

potrzeby spoleczenstwa:

- 100% kluczowych ustug publicznych $§wiadczonych online” dostepnych
dla obywateli i przedsiebiorstw Unii, przy poziomie bazowym z roku
2020; odpowiednio: 75/100 (obywatele), 84/100 (przedsigbiorstwa),

69 https://cyberpolicy.nask.pl/cyfrowy-kompas-na-rok-2030-europejska-droga-w-cyfrowej-
dekadzie/ (dostep: 19.02.2022); zobacz réwniez: Cyfrowy Kompas na 2030 r...., s. 4-14 (do-
step: 05.02.2022).

70 Kontynuacjairozszerzenie celow spoteczenstwa gigabitowego na 2025 r., zgodnie z ktorymi
wszystkie gospodarstwa domowe w Europie - zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miej-
skich - beda miaty dostep do Internetu o predkosci co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig mo-
dernizacji do predkosci mierzonej w gigabitach, oraz ,,gigabitowy dostep do Internetu dla
wszystkich miejsc stanowiacych gtéwna site napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego
[...], a takze dla przedsiebiorstw prowadzacych intensywna dziatalno$¢ w Internecie. Nie-
zaktécony dostep do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich i na wszystkich gtéwnych
szlakach komunikacyjnych do 2025 r.” - zobacz: Zatagcznik do komunikatu Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow, Cyfrowy Kompas na 2030 r.... Annex, s. 2, przypis 4.

71 ,Kluczowe ustugi publiczne” sg ustugami zwigzanymi z nastepujacymi aspektami zycia
codziennego: regularne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przemieszczanie sie,
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- 100% obywateli Unii z dostepem do dokumentacji medycznej (rejestry
elektroniczne),
- 80% obywateli korzystajacych z rozwigzan w zakresie cyfrowej tozsamosci.
Planowane jest rowniez, ze do roku 2025 Europa bedzie dysponowa¢ pierw-
szym komputerem z przyspieszeniem kwantowym, co utoruje jej droge do zajecia
czolowej pozycji w dziedzinie zdolnosci kwantowych do 2030 r.
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Wprowadzenie

W sferze globalnych przeplywéw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ),
podobnie jak i w innych obszarach powiazan miedzynarodowych, w warunkach
pandemii COVID-19 wystapily powazne zakldcenia. Przejawilo si¢ to w spadku
globalnych i regionalnych strumieni BIZ, w tym z i do Unii Europejskiej (UE). Jed-
nocze$nie realizacja ambitnych celéw w odniesieniu do wdrazania zréwnowazo-
nego rozwoju w skali globalnej (SDG 2030), redukeji emisji gazow cieplarnianych,
w tym celow UE stopniowego osiggania neutralnosci klimatycznej oraz w zakresie
inkluzywnej polityki spotecznej wymagaja zaangazowania zaréwno podmiotéw
krajowych, jak i miedzynarodowych korporacji.

Celem niniejszego rozdzialu jest préba odpowiedzi na pytania:

(1) w jakim stopniu biznes miedzynarodowy moze przyczyniac si¢ do réwnowa-
zenia rozwoju Unii Europejskiej w obszarze ,,zielonej gospodarki”, w warun-
kach niepewnosci wywotlanej pandemiag COVID-19?

(2) w jaki sposob kraje przyjmujgce moga przyciagac ,,zielone” i spotecznie od-
powiedzialne inwestycje zagraniczne?
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1. Zmiany w przeptywach bezposrednich
inwestycji zagranicznych w gospodarce
sSwiatowej i Unii Europejskiej w warunkach
pandemii COVID-19

Zjawisko spowolnienia miedzynarodowych przeptywow kapitalowych w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych zaobserwowano juz w okresie przed-
-pandemicznym. Przejawito si¢ to w zmniejszeniu przecietnego tempa wzrostu
globalnych strumieni bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) (tylko 1%
w ostatniej dekadzie, w poréwnaniu do 8% w latach 2000-2007 i 20% przed ro-
kiem 2000)'. W 2019 r. globalne strumienie BIZ ksztaltowaly si¢ na poziomie
1,5 biliona USD. Kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 przyniost ich zmniejsze-
nie w 2020 r. do 1 bln USD, tj. 0 35% w poréwnaniu do roku poprzedniego®. Spa-
dek ten dotknal w szczegolnosci kraje rozwiniete, gdzie odnotowano zmniejszenie
naplywu strumieni BIZ o 58%°. Najwigksze spadki odnotowata Europa - o 80%
i Unia Europejska (UE) o 73%, natomiast Ameryka Pdlnocna doswiadczyla na
tym tle nieco mniejszego spadku, tj. 0 42%*. Naptyw BIZ do krajoéw rozwijajacych
sie zmniejszyl si¢ natomiast o 8%, aczkolwiek regionalne trendy pokazuja takze
zréznicowang sytuacje poszczegélnych grup krajow’. Uwidocznito si¢ to w szcze-
gélnosci w przypadku Azji, ktéra odnotowata w roku 2020 wzrost strumieni na-
plywajacych BIZ o 4%, podczas gdy kraje Ameryki Potudniowej zostaly dotkniete
spadkiem az o 45%, a Afryka doswiadczyla spadku o 16%°.

Nieréwnomierne spadki strumieni BIZ naptywajacych skutkowaly zmiang glo-
balnej struktury geograficznej BIZ na korzy$¢ krajow rozwijajacych sie, na ktore
przypadalo 2/3 rocznego globalnego naptywu BIZ w 2020 r. wobec niecalej % jesz-
cze w2019 r.

Skale zmian wielkosci BIZ naptywajacych w gospodarce swiatowej i wybranych
jej regionach w latach 2010-2020 przedstawia rys. 2.1.

Dane dotyczace wielkosci i struktury geograficznej globalnych strumieni BIZ
wyplywajacych wskazujg, ze w okresie szoku pandemicznego réwniez nasta-
pil spadek absolutnej wielkosci tych strumieni i przesuniecia migdzy grupami
krajow. Rys. 2.2 przedstawia zmiany wielkosci strumieni BIZ wyplywajacych
w latach 2010-2020 w tym samym ukladzie geograficznym, jak w przypadku
strumieni BIZ naptywajacych. Zwraca uwage wzgledna odpornos¢ krajow roz-
wijajacych sie, w szczegolnosci Azji, na sytuacje kryzysowa, o czym $wiadczy

1 World Investment Report 2019. Special Economic Zones, Overview, UN/UNCTAD, Genewa
2019,s. 5.

2 World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery, UN/UNCTAD, Genewa 2021,

s.Xorazs. 248.

World Investment Report 2021...,s. X.

Ibidem, s. X i obliczenia wtasne.

World Investment Report 2021...,s. X-XI.

Ibidem.
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utrzymywanie si¢ wielkosci strumieni BIZ wyplywajacych na zblizonym pozio-
mie w latach 2015-2020.
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Rys. 2.1. Strumienie bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych, gospodarka
Swiatowa i jej regiony, 2010-2020, mln USD

Zrédto: World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery, UN/UNCTAD, Genewa
2021, s. 248-249; World Investment Report 2016. Investor Nationality: Policy Challenges, UN/
UNCTAD, Genewa 2016, s. 196-197 oraz opracowanie wtasne.
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Jak wskazano powyzej, Unia Europejska doswiadczyta w 2020 r. niespotykanego
w jej historii zalamania przeptywoéw kapitatowych. W wielu krajach cztonkowskich
mialy miejsce dezinwestycje. Rys. 2.3 przedstawia zréznicowang sytuacje¢ poszcze-
golnych krajow czltonkowskich pod wzgledem naplywu i odplywu BIZ w roku
2020. Mozna wéréd nich wyodrebni¢ z jednej strony grupe krajow doswiadcza-
jacych dezinwestycji badz po stronie BIZ naplywajacych, badz wyplywajacych,
z drugiej za$ strony grupe krajow, ktére odnotowaly zwickszenie si¢ strumieni
BIZ naptywajacych badz wyplywajacych, w poréwnaniu do roku poprzedniego.
W drugiej grupie krajow mieszczg si¢ zarbwno importerzy, jak i eksporterzy netto
kapitalu w formie BIZ.

W pierwszej grupie znajduja si¢ Niderlandy, ktore doswiadczyly najwigkszych
dezinwestycji zarowno w zakresie BIZ naptywajacych, jak i wyptywajacych. Wiel-
kosci tych strumieni uksztaltowaty sie odpowiednio na poziome -115 mld USD
i-161 mld USD.
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Rys. 2.3. Strumienie BIZ naptywajacych do krajéw cztonkowskich UE i strumienie BIZ
wyptywajacych z tych krajéw, 2020, mln USD

Zrédto: World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery, UN/JUNCTAD, Genewa
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Dezinwestycje w znacznie mniejszej skali w zakresie BIZ naptywajacych zaob-
serwowane zostaly takze w Austrii, na Cyprze, w Stowacji i we Wtoszech. Nato-
miast po stronie BIZ wyplywajacych powazne dezinwestycje wystapity w Irlandii
(-49 mld USD) oraz w mniejszej skali w przypadku Cypru i Austrii. Dezinwestycje
mogly wynika¢ z finansyzacji BIZ badz przerwania tancuchéw dostaw w czasie
pandemii.

W grupie krajow, ktére odnotowaly wzrost strumieni BIZ naplywajacych
w pandemicznym roku 2020 znalazly si¢: Luksemburg, Belgia, Bulgaria, Estonia,
Wegry, Hiszpania i Szwecja. Ponadto Chorwacja, Lotwa i Polska przyjety strumie-
nie BIZ niemalze na takim samym poziomie jak w roku 2019. Inwestorzy zagra-
niczni, jak mozna ocenia¢, postrzegali grupe tzw. nowych krajow czltonkowskich
jako bardziej odporng na szoki zwigzane z pandemia. Zdecydowana wiekszo$¢
nowych krajow czlonkowskich pozostawala importerami netto kapitalu w formie
BIZ. Z kolei eksporterami netto byly niektore tzw. stare kraje czlonkowskie, jak
Belgia, Dania, Francja, Finlandia, Hiszpania i Szwecja.

Odrebnego komentarza wymaga sytuacja Luksemburga, do ktérego naplyneto
w 2020 r. ponad 4-krotnie wigcej BIZ niz w roku 2019 i jednoczes$nie wyptyneto
3,7-krotnie wigcej BIZ za granice. Przypadek ten moze potwierdza¢ wystepowa-
nie zjawisk w sferze przeptywow bezposrednich inwestycji zagranicznych, na kto-
re zwraca si¢ uwage w literaturze przedmiotu, a mianowicie rosngca finansyzacje
bezposrednich inwestycji zagranicznych i ich wysoka zmienno$¢”.

Przedstawione powyzej dane dotyczace globalnych i regionalnych przeptywow
BIZ, odzwierciedlajg reakcje inwestorow zagranicznych na ekonomiczne szoki wy-
wolane pandemia. Spadek strumieni BIZ byt w gospodarce $wiatowej silniejszy niz
spadek globalnego PKB i handlu. Wedlug wczesnych prognoz UNCTAD, globalne
BIZ w roku 2021 mialy wzrosna¢ umiarkowanie, tj. od 10% do 15% w stosunku do
bardzo trudnego roku 2020°%. Jednak dane UNCTAD za 2021 rok wskazuja, ze na-
stepuje stosunkowo szybka odbudowa globalnych strumieni BIZ. Jak sie szacuje,
globalne strumienie BIZ wzrosty w 2021 r. 0 77%, do poziomu 1,65 biliona USD,
przekraczajac wielko$¢ tych inwestycji sprzed kryzysu’.

Najwieksza poprawe odczuly kraje rozwinigte, do ktorych naplyneto
777 mld USD i przypadlo na nie % przyrostu inwestycji w 2021 r. Najwigkszym kra-
jem przyjmujacym BIZ wéréd krajow rozwinietych byty USA. W tym przypadku

7 K. Kalotay, Quarter Century of Global Foreign Direct Investment: A Shifting Landscape, [w:]
F.L. Rivera-Batiz, M. Spatareanu, C. Erbil (eds.), Encyclopedia of International Economics
and Global Trade, Vol. 1: Foreign Direct Investment and the Multinational Enterprise, World
Scientific, 2020, s. 11-43, https://www.worldscientific.com/doi/10.1142/11286 (dostep:
10.07.2020).

8 J. Zahn, Global FDI prospects for 2021-2022, https://www.fdiintelligence.com/article/80145
(dostep: 18.01.2022); Global foreign direct investment set to partially recover in 2021 but
uncertainty remains, UNCTAD, 21.06.2021, https://unctad.org/news/global-foreign-direct-
investment-set-partially-recover-2021-uncertainty-remains (dostep: 02.02.2022).

9  Global FDI Rebounds Strongly in 2021, but Recovery Highly Uneven, ,Investment Trends
Monitor”, No. 40, UNCTAD, January 2022, s. 1.
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strumienie wzrosty o 114%, do poziomu 323 mld USD i byly w calosci napgdzane
fuzjami i przejeciami. Unia Europejska jako calo$¢ odnotowata 8% wzrostu stru-
mieni BIZ, ale strumienie BIZ naplywajace do najwiekszych krajow ugrupowania
pozostaly duzo ponizej przed-pandemicznych poziomow'.

Do krajow rozwijajacych sie naptyneto prawie 870 mld USD. Poprawa nie byla
jednak tak spektakularna, jak w przypadku krajow rozwinietych i nie rozlozyta
sie rownomiernie w ukladzie regionalnym. Najwigksze przyrosty BIZ nastapity
w Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (+20%). W tym regionie Chiny
doswiadczyly rekordowego naptywu BIZ (179 mld USD), tj. o 20% wigcej w sto-
sunku do roku 2020. Przyrost napedzany byl przez naptyw BIZ do sektora ustug.
Réwniez kraje ASEAN odbudowaly swoja pozycje w tym zakresie, odnotowujac
przyrosty do 35% w wiekszodci krajow ugrupowania. W Azji Poludniowej na-
plyw strumieni BIZ do Indii pozostawal nadal nizszy o %4 w poréwnaniu do roku
2020. Natomiast Ameryka Lacinska i Karaiby powrécily do poziomu strumieni
BIZ sprzed kryzysu. W tym regionie naptyw BIZ do Brazylii podwoil sig, ale nie
osiagnat poziomu sprzed pandemii. W Afryce z kolei nastapit prawie dwukrotny
wzrost naplywu BIZ, ale dokonalo sie to przede wszystkim na skutek pojedynczej
finansowej transakcji wewnatrz-firmowej w RPA. Natomiast wigkszo$¢ krajow na
kontynencie do$§wiadczyla umiarkowanego naptywu BIZ".

Wstepne dane dotyczace struktury sektorowej BIZ w roku 2021 wskazuja, ze in-
westorzy zagraniczni zainteresowani byli inwestycjami w infrastrukture, czyli sek-
tor wspierany korzystnym dlugookresowym finansowaniem, srodkami w ramach
pakietow odbudowy gospodarki i programami na rzecz inwestycji zagranicznych.
W przeciwienstwie do tego sktonnos¢ do inwestowania w przemyst i globalne
tancuchy wartosci (GVC) byla niska. Inwestycje typu greenfield byty o 30% poni-
zej poziomu przed pandemia we wszystkich galeziach przemystu. Wyjatkiem byt
sektor technologii informatycznych, ktéry w petni si¢ odbudowal. Boom obser-
wowany w transgranicznych fuzjach i przejeciach w sektorze ustug, zaznaczyl si¢
réwniez w sektorze technologii informatycznych'

Z przedstawionych danych wytania si¢ pozytywny obraz odbudowy przeptywow
strumieni BIZ w skali globalnej i regionalnej w 2021 r., cho¢ wystepuje jednak nie-
réwnomierno$¢ poprawy sytuacji w ukladzie regionalnym i w poszczegélnych kra-
jach. Perspektywy dla globalnych BIZ w roku 2022 s3 oceniane pozytywnie, cho¢
nie jest spodziewana tak wysoka stopa wzrostu strumieni BIZ jak w roku 2021.
Wojna na Ukrainie i zwigzana z nig niepewnos¢ bedzie jednak wywierala nega-
tywny wplyw na decyzje o podejmowaniu BIZ w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Czynniki, od ktérych bedzie m.in. zaleze¢ dalsza aktywnos¢ inwestoréw za-
granicznych w okresie wychodzenia z pandemii, to tempo wychodzenia gospo-
darek z kryzysu ekonomicznego wywolanego pandemia, mozliwo$¢ pojawienia

10 Ibidem,s.1-2.
11 Ibidem.
12 Ibidem.
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sie kolejnych fal zakazen wirusem COVID-19, potencjalne oddzialywanie na
przeplywy BIZ pakietéw wspierania odbudowy gospodarek, sytuacja polityczna
i zwigzane z nig napiecia migdzynarodowe oraz warunki dla biznesu miedzynaro-
dowego wyznaczane przez przepisy krajowe. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz cykl
BIZ jest opozniony w stosunku do cyklu gospodarczego®.

2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
a rownowazenie rozwoju w warunkach
pandemii COVID-19

Zwiazki miedzy dziatalno$cig korporacji miedzynarodowych i przeptywami
bezposrednich inwestycji zagranicznych a zréwnowazonym rozwojem byty przed-
miotem badan, w tym aspekty ekologiczne i spoleczne'.

W tradycyjnym ujeciu, BIZ moga mie¢ zardwno negatywne, jak i pozytywne od-
dzialywanie na srodowisko. Negatywne oddzialywanie wigze si¢ z wykorzystaniem
przez inwestoréw ziemi, surowcow naturalnych, a takze potencjalnym zwigkszeniem
konsumpcji i zmiang jej modelu w krajach przyjmujacych w kierunku obciazajacym
srodowisko. Formulowane sg hipotezy o mozliwosci tworzenia si¢ tzw. rajow zanie-
czyszczen (pollution havens), co wiaze sie z wystegpowaniem roéznic w standardach
ochrony srodowiska migdzy krajami macierzystymi inwestoréw a krajami przyjmu-
jacymi. Pojawiac si¢ moze rdwniez problem tzw. kaskadowych rajow zanieczyszczen
(cascading pollution havens), kiedy przedsiebiorstwa inwestujg za granica, aby za-
kontraktowa¢ swoje ,,brudne” procesy produkcyjne u innych przedsigbiorstw, stwa-
rzajac w ten sposob obraz firmy przyjaznej dla srodowiska'®.

Pozytywne oddziatywanie BIZ na srodowisko wiaze si¢ z kolei z zastosowaniem
przez inwestorow bardziej zaawansowanych i czystszych technologii w filiach ulo-
kowanych za granica. Dokonujg oni réwniez transferu wiedzy i dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania, w tym zarzadzania $rodowiskowego. W ten sposéb po-
ziom ochrony $rodowiska ulega zwigkszeniu w kraju przyjmujacym w kierunku
tego, ktory obowiazujace w krajach rozwinigtych (polution halo effect)'.

13 J. Zahn, Global FDI prospects for 2021-2022...,s. 3.

14 A. Budnikowski, Ochrona srodowiska jako problem globalny, PWE, Warszawa 1998; Foreign
Direct Investment and the Environment, OECD, Paryz 1999; World Investment Report 1999.
Foreign Direct Investment and the Challenge of Development, UNCTAD, Nowy Jork-Genewa,
1999; Z. Wysokinska, J. Witkowska, Handel i inwestycje zagraniczne a zréwnowazony rozwdyj,
Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2004; J. Witkowska, Foreign Direct Investment
and Sustainable Development in the New EU Member States: Environmental Aspects, ,,Com-
parative Economic Research. Central and Eastern Europe” 2011, No. 3.

15 Foreign Direct Investment and the Environment..., s. 14.

16 [Ibidem.
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Oprécz powyzej wymienionych czynnikéw, oddzialywanie BIZ na $rodowi-
sko zalezy od struktury sektorowej i galeziowej tych inwestycji, spotecznej odpo-
wiedzialno$ci przedsigbiorstw w sferze ochrony srodowiska (CSR) oraz polityki
ochrony $rodowiska kraju przyjmujacego. Dzialalno$¢ gospodarcza klasyfikowana
jako ucigzliwa dla srodowiska, to:

= gdrnictwo i kopalnictwo,

= przemysi tekstylny,

» przemyst skdérzany,

» produkcja masy celulozowej i papieru,

» produkcja wyrobéw chemicznych,

» produkcja wyrobéw z gumy i plastiku,

» produkcja cementu, szkla i ceramiki,

» produkcja metali i wyrobéw metalowych,

» wielkoprzemystowa uprawa roélin i hodowla zwierzat.

Z punktu widzenia krajéow przyjmujacych BIZ wazne jest, czy naplywajace in-
westycje lokowane s3 w dziedzinach dzialalnosci gospodarczej uznawanych za
ucigzliwe dla srodowiska, czy tez s3 to ,zielone BIZ”, rozumiane jako inwestycje
przyczyniajace si¢ do osiggania celéw w zakresie ochrony $rodowiska, a w szcze-
golnosci do redukcji emisji gazéw cieplarnianych?’.

Zréwnowazony rozwdj krajow wymaga uwzglednienia takze kwestii spotecz-
nych w polityce spoleczno-gospodarczej i rozwigzywania probleméw spotecznych
ujawniajacych sie w trakcie przyspieszania wzrostu gospodarczego. Do problemoéw
tych nalezg przede wszystkim bezrobocie, ubostwo, wykluczenie spofeczne, ogra-
niczony dostep do edukacji, konflikty spoteczne. Kazde ze spoleczenstw podej-
muje wlasng probe uporania si¢ z problemami spotecznymi, prowadzac bardziej
lub mniej rozbudowang polityke spoteczng, stosujac instrumenty, ktére w duzej
mierze wyksztalcily si¢ w ciagu dziesiecioleci praktyki. Biznes miedzynarodowy
réwniez moze odgrywacé w tym obszarze znaczacg role, gléwnie przez tworzenie
miejsc pracy w krajach przyjmujacych (oferowanie godnej pracy) oraz spetnienie
oczekiwan dotyczacych spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Wysitki podejmowane przez poszczegdlne kraje w dazeniu do zréwnowazone-
go rozwoju w sferze ochrony srodowiska i w sferze spotecznej wpisuja si¢ w re-
alizacje celow zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals - SDG)
w ramach Agendy 2030 dla Zréwnowazonego Rozwoju ONZ". Istotne jest wiec
zaangazowanie inwestoréw zagranicznych w aktywnosci, ktére wspomagalyby
osiaggniecie celow przyjetych w tej Agendzie. Do sektoréw powigzanych z SDG za-
licza sie:

= infrastrukture, w tym transportows, energetyczna (wytwarzanie energii i jej

przesylanie) oraz telekomunikacyjna,

17 K.P. Sauvant, M. Stephenson, Y. Kagan, Green FDI: Encouraging carbon-neutral investment,
»Columbia FDI Perspectives” 2021, No. 316.

18 Szerzej na ten temat, por. Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska w gospodarce swia-
towej, Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £6dz 2021, s. 47-98.



Bezposrednie inwestycje zagraniczne a rownowazenie... 73

= energie ze zrddel odnawialnych (instalacje dla wszystkich rodzajow zrédet),

= zaopatrzenie w wodg i jej oczyszczanie (dla przemystu i gospodarstw domo-

wych),

= sektor zdrowia (inwestycje w infrastrukture, np. budowa szpitali),

= rolnictwo i produkcja zywnosci (inwestycje w rolnictwo, badania i rozwdj

obszaréw wiejskich),

= edukacja (inwestycje infrastrukturalne, np. budowa szkot)*.

Jak wynika z powyzszej klasyfikacji, miedzynarodowe inwestycje infra-
strukturalne sa postrzegane jako te, ktére wspierajg zréwnowazony rozwoj
krajow, w ktorych sa realizowane. Nie pomija si¢ jednak znaczenia dla zréwno-
wazonego rozwoju miedzynarodowych inwestycji produkcyjnych w wydoby-
cie surowcow, przetworstwo i ustugi, powigzanych z globalnymi fancuchami
wartosci (global value chains — GVCs). Na skutek zaklécen w funkcjonowa-
niu globalnych tancuchéw wartosci w warunkach pandemii, migedzynarodo-
we przedsigbiorstwa zaangazowane w kompleksowe sieci migdzynarodowej
produkcji staja wobec koniecznosci ich uelastycznienia badz restrukturyzacji
oraz poprawy niezawodnosci tancuchdéw dostaw. Jedna z opcji jest przesunie-
cie zdolnosci produkcyjnych blizej kraju macierzystego, inng — rozproszenie
w wielu lokalizacjach. Zastosowanie tych strategii nie pozostanie bez impli-
kacji dla przeplywow kapitalowych w najblizszych latach, takze dla realizacji
celow zrownowazonego rozwoju.

Z kolei migdzynarodowe inwestycje infrastrukturalne maja swoja specyfike. Za-
angazowane sg w nie zaréwno podmioty prywatne, jak i publiczne — miedzynaro-
dowe przedsigbiorstwa, fundusze inwestycyjne, instytucje finansowe. Stosowane s3
rézne mechanizmy ich finasowania (instrumenty finansowe i dluzne). W zwigzku
z tym, tylko cz¢$¢ miedzynarodowych inwestycji infrastrukturalnych przeklada sig
na BIZ. Jednak ze wzgledu na stabilnos¢ i dlugoterminowe zainteresowanie inwe-
storow zarzadzaniem miedzynarodowymi projektami infrastrukturalnymi, tego
typu przeplywy sa podobne do BIZ*.

Zalamanie si¢ globalnych i regionalnych strumieni BIZ w warunkach pandemii
mialo istotny wplyw na poziom inwestycji waznych dla osiggniecia celéw zréwno-
wazonego rozwoju — SDGs, szczeg6lnie w krajach rozwijajacych si¢. Wedlug ocen
UNCTAD, inwestycje typu greenfield w rozwijajacych sie regionach spadly o 33%
w poréwnaniu do okresu sprzed pandemii, a finansowanie miedzynarodowych
projektow byto nizsze o 42%*'. Wplyw pandemii COVID-19 na mi¢dzynarodowe
prywatne inwestycje w sektory wazne dla SDGs przedstawia tab. 2.1.

19 World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery, Overview, UN/UNCTAD,
Genewa 2021, s. 8.

20 World Investment Report 2021...,s. 158-159.

21 World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery...,s. 8.
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Tab. 2.1. Wptyw pandemii COVID-19 na miedzynarodowe prywatne inwestycje w sektory SDGs,

2019-2020, %

% zmiana % zmiana
Sektory wazne dla miedzynaro- Sektory wazne dla miedzynaro-
osiagniecia celow dowych osiagniecia celow dowych
zZré6wnowazonego rozwoju inwestycji zré6wnowazonego inwestycji
(SDGs) prywatnych rozwoju (SDGs) prywatnych
w sektory SDGs w sektory SDGs
Infrastruktura (transportowa, Sektor zdrowia
energetyczna (wytwarzanie (inwestycje
s R -54 . -54
energii i przesytanie) oraz w infrastrukture, np.
telekomunikacyjna. budowa szpitali),
Rolnictwo i produkcja
Energia ze zrodet zywnosci (inwestycje
odnawialnych (instalacje dla -8 w rolnictwo, badania -49
wszystkich rodzajow zrodet) i rozwoéj obszarow
wiejskich)
Zaopatrzenie w wode Edukacja (inwestycje
i oczyszczanie (dla przemystu -67 infrastrukturalne, np. -35
i gospodarstw domowych), budowa szkot

Zrédto: World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery. Overview, UN/UNCTAD,
Genewa 2021, s. 8 i opracowanie wtasne.

Wszystkie sektory wazne dla osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju
w rozwijajacych si¢ regionach odnotowaly zalamanie si¢ migdzynarodowych in-
westycji lokowanych w sektorach SDGs w roku 2020 w poréwnaniu do roku 2019.
Byly to dwucyfrowe spadki, z wyjatkiem inwestycji w odnawialne zrédfa energii
(-8%). Szok wywotany pandemig nasilil proces zmniejszania si¢ inwestycji w tych
sektorach, obserwowany juz przed jej pojawieniem sie.

Odbudowa globalnych i regionalnych strumieni BIZ w 2021 r. nie przyniosta
zdecydowanej poprawy przeplywdéw inwestycji do sektoréw SDGs. Laczna war-
to$¢ zapowiadanych inwestycji typu greenfield i uméw dotyczacych finansowania
projektow wzrosta wprawdzie o 55%, ale gtéwnie z tytulu zawarcia malej liczby
bardzo duzych umoéw w sektorze odnawialnej energii. Liczba inwestycyjnych pro-
jektow w sektorach waznych dla realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w kra-
jach rozwijajacych si¢ wzrosta tylko o 11%. Sektory, ktére odnotowuja najwigkszy
wzrost, to odnawialna energia i ustugi komunalne, finansowane przez migdzyna-
rodowe projekty finansowe®.

W kontekscie silnego zalamania si¢ w roku 2020 inwestycji w sektorach wraz-
liwych dla realizacji celéow Agendy 2030 oraz braku przetomowej odbudowy tych
inwestycji w 2021 r., aktualne oceny dotyczace perspektyw realizacji tych celéw
muszg by¢ powsciagliwe. W duzym stopniu bedg zalezne od prowadzonej przez
poszczegélne kraje polityki na rzecz zréwnowazonej odbudowy gospodarek
w okresie wychodzenia z kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19.

22 Global FDI rebounds strongly in 2021...,s. 2.
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3. Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych
w transformacji ekologicznej Unii Europejskiej

Oddzialywanie przedsigbiorstw miedzynarodowych i podejmowanych przez nie
bezposrednich inwestycji zagranicznych na gospodarki krajow przyjmujacych
dokonuje si¢ na wielu plaszczyznach. Ze wzgledu na cel niniejszego rozdziatu
zostala podjeta proba zbadania, w jakim zakresie BIZ naplywajace do krajow
cztonkowskich UE lokowane s w galeziach zanieczyszczajacych srodowisko,
czy nastepuje w badanym okresie zmiana ich udzialu w skumulowanych BIZ
naplywajacych ogdétem. Te same pytania zostaly postawione w odniesieniu do
BIZ wyptywajacych z krajéw cztonkowskich UE. Ponadto przeprowadzona zo-
stala analiza strumieni BIZ naptywajacych do sektoréw/gatezi waznych z punktu
widzenia realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w nowych krajach czlon-
kowskich.

Analiza statystyczna zostala przeprowadzona na podstawie danych OECD do-
tyczycacych struktury sektorowej/gateziowej BIZ dla lat 2015, 2019, 2020. Ograni-
czenia, jakie ujawnily sie w przeprowadzonym badaniu, to:

» dostepnos¢ danych w bazie, dotyczacych skumulowanych BIZ tylko dla
22 krajéw czlonkowskich UE, bedacych jednoczesnie cztonkami OECD,
w tym strumieni BIZ tylko dla 8 nowych krajéow cztonkowskich UE;

» niekompletnos¢ raportowanych danych nt. struktury sektorowej/galeziowej
BIZ w analizowanych krajach;

= brak danych dla sektoréw waznych dla realizacji celéw zréwnowazonego roz-
woju - SDG, ze wzgledu na poufny charakter danych i ich utajnienie przez
kraje raportujace;

= brak danych ze wzgledu na wartosci bliskie zeru;

= wysoki stopien zagregowania danych.

Klasyfikacja sektorowo-galeziowa dla skumulowanych BIZ wlatach 2015, 2019,
2020, zgodnie z dostgpnymi danymi, obejmuje:

(1) gornictwo i kopalnictwo,

(2) produkcje wyrobow tekstylnych, odziezy, wyrobéw z drewna i papieru; poli-

grafie i reprodukgje,

(3) produkty rafinacji ropy naftowej, chemikalia, wyroby farmaceutyczne, wyro-

by z gumy i tworzyw sztucznych,

(4) Wyroby metalowe i maszynowe, z wyjatkiem sprzetu elektrycznego.

Pozycja (3) (Produkty rafinacji ropy naftowej, chemikalia, wyroby farmaceutycz-
ne, wyroby z gumy i tworzyw sztucznych) uwzglednia wazne z punktu widzenia
ekologicznego inwestycje. Jednak obejmuje takze inwestycje w przemysle farma-
ceutycznym, ktdre z reguty nie byly zaliczane do ,,polutogennych’.

Powyzsze ograniczenia oraz utrudnienia w zakresie poréwnan rzutuja na
mozliwos¢ pelnej analizy statystycznej badanego zagadnienia. Mimo to przepro-
wadzona analiza dostarcza z jednej strony pewnych informacji nt. udzialu BIZ
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w podejmowanej transformacji ekologicznej gospodarek krajow czlonkowskich
UE, a z drugiej — informacji o przenoszeniu produkeji obcigzajacej srodowisko
poza granice poszczegélnych krajow.

Udzialy skumulowanych BIZ naplywajacych do sektoréw/galezi uciazliwych
dla $rodowiska poszczegélnych krajow cztonkowskich UE i udzialy BIZ loko-
wanych w tych galeziach za granica w skumulowanych BIZ ogétem, odpowied-
nio naplywajacych i wyptywajacych ogdétem, przedstawia tab. 2.2 oraz ilustruja
rys.2.41i2.5.

Tab. 2.2. Udziat sektoréw/gatezi uciazliwych dla srodowiska w skumulowanych BIZ
naptywajacych i wyptywajacych ogétem dla wybranych krajéw cztonkowskich UE, 2015, 2019
12020, %

Paristwo/Rok BIZ naptywajgce BIZ wyptywajgce
2015 2019 2020 2015 2019 2020

Austria 6% 6% 7% 17% 19% 20%
Belgia 26% 13% 16% 16% 18% 17%
Czechy 15% 14% 13% .. 3% 3%
Dania 9% 8% 11% 12% . 11%
Estonia 8% 7% 6% 9% 7% 8%
Finlandia 24% . . . . 41%
Francja 15% 17% 19% 22% 24% 24%
Grecja 21% 17% 15% 3% 3% 5%
Hiszpania 11% 8% . 12% 6% .
Litwa 13% 10% 7% 13% 2% 1%
Luksemburg 0,06% 0,15% 0,15% 3% 2% 2%
totwa 6% 7% 7% 5% 9% 8%
Niderlandy 19% 115% 52% 46% 44% 29%
Niemcy 4% 4% . 8% 9%

Polska 15% 14% 14% 18% 22%

Stowacja 20% 17% . 6% 17% .
Stowenia 20% 20% 20% 10% 15% 16%
Szwecja 26% 24% 22% 27% . 26%
Wegry 2% 23% 25% 29% 39% 34%
Wtochy 16% 15% 14% 18% 22% 22%

Zrédto: Opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

Rys. 2.4 ilustruje zmiany udziatéw skumulowanych BIZ naptywajacych do sek-
torow/galezi ucigzliwych dla srodowiska w analizowanych krajach cztonkowskich
UE w latach 2015, 2019, 2020.
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Rys. 2.4. Udziat sektorow/gatezi ucigzliwych dla srodowiska w skumulowanych BIZ
naptywajacych ogétem dla wybranych panstwach cztonkowskich UE, 2015, 2019 i 2020, %

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

Jak wynika z danych zamieszczonych w tab. 2.2 (por. takze rys. 2.4), w przypad-
ku wigkszosci analizowanych krajéw cztonkowskich UE skumulowane bezposred-
nie inwestycje zagraniczne ulokowane w przemystach ucigzliwych dla srodowiska
nie przekraczaja 20% ogoétu skumulowanych BIZ w tych krajach. Wyjatek stanowia
Wegry (25% w 2020 1.), Szwecja (22% w 2020 r.) i Niderlandy (52% w 2020 r.). Wy-
nik dla ostatniego z wymienionych krajoéw nie jest jednak miarodajny ze wzgledu
na duze dezinwestycje, jakie zaobserwowano w Niderlandach. Inwestycje w sekto-
rach uciazliwych dla srodowiska, odniesione do zmniejszajacych si¢ nagle inwe-
stycji ogétem, nie odzwierciedlaja prawidtowo sytuacji w tym kraju.

Ponad potowa analizowanych krajéw czlonkowskich UE odnotowata w okresie
2015-2020 spadek udzialow inwestycji zagranicznych w przemystach ucigzliwych
dla srodowiska badz stabilizacje ich udzialéw. W tej grupie znalazly si¢ zaréwno
stare, jak i nowe kraje czlonkowskie UE. Wzrost udziatéw — w granicach od 1 do
4 punktéw procentowych - obserwowany jest tylko w kilku krajach, tj. w Austrii,
Danii, Francji, Lotwie i na Wegrzech. Swiadczy to o zachodzacej zmianie w struk-
turze BIZ lokowanych w krajach cztonkowskich w kierunku sektorow i galezi
mniej ucigzliwych dla srodowiska.

W przypadku skumulowanych BIZ ulokowanych za granica w galeziach
ucigzliwych dla §rodowiska widoczne jest duze zréznicowanie zaangazowania si¢
krajow czlonkowskich UE w tego typu inwestycje (por. tab. 2.2 i rys. 2.5). Wyod-
rebniajg si¢ tu trzy grupy krajow.
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Rys. 2.5. Udziat sektoréw/gatezi uciazliwych dla srodowiska w skumulowanych BIZ
wyptywajacych ogétem dla wybranych krajow cztonkowskich UE, 2015, 2019 i 2020, %

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

W pierwszej grupie mieszcza si¢ kraje, ktérych udzialy analizowanych inwe-
stycji w stosunku do ogétu skumulowanych BIZ wyplywajacych ksztaltujg sie na
stosunkowo wysokim poziomie, tj. w przedziale od 20% do 41%. Do tej grupy na-
lezaty w 2020 r.: Finlandia (41%), Wegry (34%), Niderlandy (29%), Szwecja (26%),
Francja (24%), Wlochy (22%) i Austria (20%), jak rowniez Polska (22% w 2019 r.).

Druga grupa obejmuje kraje, ktérych skumulowane inwestycje za granica
w galeziach uciazliwych dla srodowiska miescily si¢ w roku 2020 w przedziale
od 10% do 19% ogotu inwestycji za granica (Belgia - 17%, Stowenia - 16%, Da-
nia - 11% oraz Stowacja — 17% w 2019 r.). Trzecia grupa, to kraje z udziatami
ponizej 10% w analizowanych latach. Do tej grupy nalezaly zaréwno nowe kraje
cztonkowskie UE (Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa), jak i stare kraje cztonkow-
skie (Grecja, Luksemburg, Niemcy).

Zrdznicowanie pod wzgledem zaangazowania si¢ krajow czlonkowskich UE
w bezposrednie inwestycje za granicg ucigzliwe dla srodowiska mozna po czesci
wyjasnic¢ tym, ze:

= inwestorzy z niektdrych krajow cztonkowskich, zwtaszcza tzw. starych, nadal
biorg pod uwage tradycyjne czynniki lokalizacyjne i przesuwaja produkecje
ucigzliwg dla $rodowiska za granice,

= inwestorzy z nowych krajow czlonkowskich ciagle w niewielkim stopniu sg
w stanie inwestowac za granicg, zwlaszcza w gateziach wymagajacych duzego
zaangazowania kapitatu,
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= pojedyncze, duze transakcje, np. w przemysle petrochemicznym, moga wply-
wac na strukture sektorowo-gateziowa skumulowanych BIZ, przy stosunko-
wo niskim zaangazowaniu danego kraju w BIZ za granica.

Rys. 2.6 przedstawia dane dotyczace wielkoséci absolutnych skumulowanych
BIZ naptywajacych do sektoréw/galezi uciazliwych dla srodowiska w wybranych
krajach cztonkowskich UE w roku 2020 oraz lokowanych w tych sektorach w in-
nych krajach. Pozwala to okredli¢, ktore z analizowanych krajow pozostaja, po-
mimo warunkéw pandemicznych, eksporterami netto bezposrednich inwestycji
w tych sektorach/galeziach. Jak wynika z dostgpnych danych, eksporterami netto
sg stare kraje czlonkowskie UE, tj. Austria, Belgia, Dania, Francja, Szwecja, Wlo-
chy. Z braku danych nie mozna okresli¢ pozycji Finlandii.
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Rys. 2.6. R6znice w skumulowanych BIZ w sektorach/gateziach uciazliwych dla srodowiska dla
wybranych krajow cztonkowskich UE, 2020, mld USD

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

Pelniejsze wyjasnienie skutkéw zaangazowania wskazanych eksporteréw net-
to w sektory/galezie ucigzliwe dla srodowiska krajéw przyjmujacych wymagatoby
dodatkowych badan dotyczacych dominujacych strategii inwestoréw zagranicz-
nych w zakresie ochrony srodowiska, stosowanych technologii i ich zaangazowania
w spoteczng odpowiedzialno$¢ w wymiarze ekologicznym. Rozktad geograficzny
inwestycji przynidstby informacje czy inwestycje tego typu sa lokowane gtéwnie
w krajach rozwijajacych sie, czy tez lokowane sg rowniez w nowych krajach czton-
kowskich UE.

Na przyktadzie Polski mozna zilustrowa¢ natomiast przypadek importera net-
to inwestycji ucigzliwych dla srodowiska. Wielkosci absolutne bezposrednich in-
westycji zagranicznych naplywajacych do analizowanych sektoréw/galezi w Polsce
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oraz lokowanych w tych sektorach w innych krajach ilustruje tab. 2.3. Po stronie
BIZ naptywajacych podstawowe znaczenie maja dwie grupy galezi przemystu, kla-
syfikowane jako Wyroby metalowe i maszynowe, z wyjgtkiem sprzetu elektrycznego
oraz Produkty rafinacji ropy naftowej, chemikalia, wyroby farmaceutyczne, wyroby
z gumy i tworzyw sztucznych. Na trzecim miejscu plasuje sie Produkcja wyrobéw
tekstylnych, odziezy, wyrobéw z drewna i papieru; poligrafia i reprodukcja. Warto-
$ci inwestycji w tych trzech grupach rosna w latach 2015, 2019 i 2020. Natomiast
inwestycje w gornictwie i kopalnictwie s3 nieporéwnywalnie mniejsze i maleja
w analizowanych latach.

Jednocze$nie Polska dokonuje inwestycji za granica w tych samych sektorach/
galeziach (dane dla lat 2015 i 2019-2020), ale 6-krotnie mniej w wielko$ciach
absolutnych.

Tab. 2.3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w podziale na sektory/gatezie
ucigzliwe dla srodowiska, 2015, 2019, 2020, mln USD

Sektory/gatezie BIZ naptywajgce BIZ wyptywajgce
przemystu 2015 2019 2020 2015 2019 2020
E'gits::‘m"hwa"e 185986,4 | 240 586,4 | 249 723,3 | 27 935,3 | 26 939,5 | 28 136,2
Gornictwo 569,3 549,0 532,7 | 2516,1 | 18742
i wydobywanie
Produkcja wyrobéw
tekstylnych, odziezy,
wyrobdéw z drewna 6623,1 6838,9 7593,7 247,2 358,4
i papieru; poligrafia
i reprodukcja

Produkty rafinacji ropy
naftowej, chemikalia,
wyroby farmaceutyczne, 10 946,1 12 051,0 12 560,7 1346,0 | 1834,5
wyroby z gumy i tworzyw
sztucznych

Wyroby metalowe

i maszynowe,

z wyjatkiem sprzetu
elektrycznego

10651,0 | 14997,5 | 15322,2 | 836,0 | 1849,0

RAZEM 28789,4 | 34436,4 | 36009,2 | 4945,2 | 5916,2
Udziat w BIZ

skumulowanych 15% 14% 14% 18% 22%
ogoétem

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

Nowe kraje czlonkowskie UE zainteresowane s3 naptywem BIZ, w szczegélnosci
takich, ktdre przyczyniaja si¢ do modernizacji ich gospodarek. Oprécz oczekiwa-
nego przez nie transferu technologii w ramach naptywu BIZ do przemystéw prze-
tworczych, istotne sa rowniez inwestycje naptywajace do galezi waznych z punktu
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widzenia osiggania celow zréwnowazonego rozwoju - SDG Agendy 2030. Sytuacja
nowych krajow czlonkowskich UE ksztaltuje si¢ z jednej strony pod wptywem ich
polityki wobec inwestoréw zagranicznych - niektére dziedziny gospodarki moga
by¢ przez nie traktowane jako strategiczne. Z drugiej strony inwestorzy zagraniczni
wydaja sie wykazywac ograniczone zainteresowanie inwestycjami w tym obszarze.

Dane nt. udzialu strumieni BIZ naptywajacych do sektoréw waznych z punktu
widzenia realizacji celéow SDG Agendy 2030 w rocznych strumieniach BIZ na-
plywajacych ogétem do analizowanych nowych krajéw czlonkowskich UE przed-
stawia tab. 2.4 i ilustruje rys. 2.7.

Tab. 2.4. Udziat strumieni BIZ naptywajacych do gatezi waznych z punktu widzenia celéw SDG
2030 w BIZ naptywajacych ogétem dla wybranych nowych krajéw cztonkowskich UE,
2015, 2018, 2019, 2020, %

Panistwo/Rok BIZ naptywajgce

2015 2018 2019 2020
Czechy . 2 8 24
Estonia -39 10 9 4
Litwa 40 . . 0,4
totwa 5 1 5 -1
Polska 13 -4 6 14
Stowacja . . . .
Stowenia 16 8 3 62
Wegry -7 -7 24 -2

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

Z powyzszych danych wynika, ze udzialy strumieni inwestycji naplywaja-
cych do sektorow uznawanych za wazne dla realizacji celow SDG Agendy 2030
w rocznych strumieniach BIZ ogélem przyjmuja wysoce zmienne warto$ci
w przypadku analizowanych nowych krajéw czltonkowskich UE. W roku 2020,
ktory cechowal si¢ spadkiem udzialow tych sektoréw w globalnych strumieniach
BIZ, w trzech krajach, tj. w Stowenii, Czechach i Polsce, udzialy te byly wyz-
sze niz w latach poprzednich. W pozostaltych krajach zmiany udzialéw wahaly
sie od dezinwestycji rzedu -2%, -1% do +4%. Jednoczesnie dane dla lat 2015,
2018-2019 wskazuja, ze nie utrzymywaly si¢ stabilne naptywy BIZ do tych kra-
jow w analizowanych sektorach.
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Rys. 2.7. Udziat strumieni BIZ naptywajacych do sektoréw waznych z punktu widzenia celéow

SDG 2030 w rocznych BIZ naptywajacych ogétem dla wybranych nowych krajow cztonkowskich
UE, 2015, 2018, 2019, 2020, %

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

Uzupelniajgce informacje w odniesieniu do ksztaltowania si¢ wartosci strumie-
ni BIZ naplywajacych do sektoréw waznych dla realizacji celéw SDG Agendy 2030
zawiera tab. 2.5, dotyczaca Polski.

Tab. 2.5. Roczne strumienie bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w podziale na
sektory przemystu, 2015, 2018, 2019, 2020, mln USD

. BIZ naptywajqce
Sektory gospodarki

2015 2018 2019 2020
Strumienie BIZ naptywajacych ogétem 15268,0 | 15997,7 | 13511,1 | 13 838,2
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare wodna, goraca wode -71,5 293,4 810,5 635,5
i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana 14,8 30,0 3,6 66,4
z rekultywacja
Transport i gospodarka magazynowa 294,1 690,9 85,4 670,4
Informacja i komunikacja 1737,8| -1699,7| -274,5 401,9
Edukacja -5,0 3,2 8,1 8,0
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 77,0 83,6 201,6 106,9
RAZEM 2047,3| -598,6| 834,7| 1889,2
LJ:;{I::“W strumieniach BIZ naptywajacych 13% 4% 6% 14%

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).
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Jak wynika z powyzszych danych, w przypadku Polski inwestycje naptywajace
do tzw. sektorow SDG osiagnely najwyzsza wartos¢ w 2015 r., tj. ponad 2 mld USD.
Natomiast w kolejnym analizowanym roku, tj. 2018, odnotowano dezinwestycje
o prawie 600 mln USD. Lata 2019-2020 przyniosly stopniowa odbudowe tych
strumieni. W kryzysowym roku 2020 zagraniczni inwestorzy zainwestowali w Pol-
sce prawie 1,9 mld USD. Bardziej znaczace inwestycje odnotowano w sektorach
Transport i gospodarka magazynowa, Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elek-
tryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
oraz Informacja i komunikacja. Pamietajac, ze lacznie analizowane inwestycje
zagraniczne stanowily tylko 13% i 14% ogotu BIZ naplywajacych do Polski od-
powiednio w latach 2015 i 2020, ich znaczenie dla polskiej gospodarki i spoteczen-
stwa nie jest przelomowe.

4. Polityka wobec inwestorow zagranicznych
ukierunkowana na rownowazenie rozwoju
spoteczno-gospodarczego w okresie
postpandemicznym

4.1. Charakterystyka tradycyjnej polityki wobec inwestorow
zagranicznych

Polityka na rzecz odbudowy gospodarek po szokach wywotanych pandemia po-
winna uwzglednic¢ z jednej strony dotychczasowa role BIZ w gospodarkach krajow
przyjmujacych, a z drugiej tak ksztaltowa¢ warunki dzialania inwestoréw zagra-
nicznych, aby osigga¢ zalozone cele zrownowazonego rozwoju.

W tradycyjnie postrzeganej polityce wobec inwestoréw zagranicznych, celem
jest wzmacnianie korzysci netto dla kraju przyjmujacego. Oczekiwania zwigza-
ne z naplywem BIZ sg niekiedy bardzo duze i obejmuja: zwickszenie zasobow
finansowych i inwestycji, wzmocnienie potencjatu technologicznego, wzrost kon-
kurencyjnosci eksportu, tworzenie nowych, jakosciowo lepszych miejsc pracy,
demonopolizacj¢ i promocj¢ konkurencyjnych zachowan, ochrone srodowiska
naturalnego. Cele te nie zawsze mogga by¢ osiagniete, z racji, iz wystepuja zjawiska,
ktére wplywaja niekorzystnie na skuteczno$¢ polityki wobec inwestoréw zagra-
nicznych. W okresie wzglednej stabilnosci w gospodarce §wiatowej — przed global-
nym kryzysem finansowym - zaliczano do nich:

» Niedoskonalos¢ (zawodno$¢) informacji i koordynacji w miedzynarodowych
procesach inwestycyjnych; kraje przyjmujace BIZ moga nie by¢ w stanie przy-
ciggna¢ inwestycji pozadanej wielkosci i jakosci, poniewaz korporacje trans-
narodowe ponoszg bardzo wysokie koszty, zwigzane z dziatalno$cig w danym
kraju - koszty transakcyjne.
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» Zjawisko eliminowania lokalnej konkurencji przez silniejszych inwestorow
zagranicznych, co zagraza w szczegélnosci nowo powstajacym przemystom.

» Mozliwos$¢ eksploatowania przez korporacje transnarodowe, przez pewien
czas, istniejacych przewag kraju przyjmujacego (np. niskiego kosztu sity ro-
boczej) i nastepnie ich wycofywania si¢ w miare, jak nastepuje erozja tych
przewag. Statyczne przewagi danego kraju nie przeksztalcajg sie, na skutek
wejscia BIZ, w przewagi dynamiczne; kraj przyjmujacy, mimo zaangazowa-
nia inwestoréw zagranicznych, nie przesuwa si¢ na wyzszy poziom technolo-
gicznego zaawansowania.

» Stabe zdolnosci przetargowe i regulacyjne (zwlaszcza krajéw mniej rozwinie-
tych), ktére moga skutkowaé nieréwnomiernym rozkladem korzysci i nad-
uzywaniem pozycji rynkowej przez korporacje transnarodowe®.

W dotychczas stosowanej polityce wobec inwestoréw zagranicznych wyrézni¢
mozna pewne wspolne elementy skladowe. Naleza do nich:

» Promocja inwestycji, tj. promocja kraju jako miejsca lokalizacji BIZ, promo-

cja wybranych regionow kraju lub galezi gospodarki.

» Zachety (bodzce) wobec inwestoréw - fiskalne, finansowe, inne; a z drugiej
strony wymogi, jakie stawiane sg przez kraj przyjmujacy.

= Obsltuga inwestoréw po realizacji inwestycji.

» Poprawa warunkéw prowadzenia biznesu, zmniejszajaca ucigzliwosci i stresy
z tym zwigzane®.

W praktyce obserwowano $cieranie si¢ dwu podejs¢ do konstruowania polity-
ki wobec inwestorow zagranicznych. Z jednej strony byla to tradycyjna polityka
wzmacniania przewag lokalizacyjnych za pomoca oferowania zachet, niekie-
dy bardzo rozbudowanych. Ujawnial si¢ tu tzw. dylemat wieznia. Stosowanie za-
chet przez inne kraje wymuszato ich stosowanie przez dany kraj, mimo grozby
wystgpienia niekorzystnych efektéw. Z drugiej strony - istniala swiadomo$¢, ze
przycigganie inwestoréw zagranicznych wymaga wzmacniania ekonomicznych
»fundamentow” Kkraju, przez co rozumie si¢ rozbudowe i unowoczesnienie in-
frastruktury, zwiekszenie podazy przeszkolonych pracownikéw w wyniku odpo-
wiedniej polityki edukacyjnej, osiaganie ekonomicznej i politycznej stabilnosci
oraz poprawe dlugoterminowych perspektyw wzrostu gospodarczego®. Z czasem
pojawil si¢ w polityce inwestycyjnej problem ochrony intereséw inwestoréw ver-
sus intereséw krajow przyjmujacych i problem rozstrzygania sporéw miedzy nimi
oraz kwestie screeningu projektow inwestycyjnych.

23 World Investment Report 1999. Foreign Direct Investment and the Challenge of Development,
UN, Nowy Jork-Genewa 1999, s. XXIV-XXXIV.

24 Foreign Direct Investment and Development, UN, Nowy Jork-Genewa 1999, s. 45-52; Incen-
tives and Foreign Direct Investment, UN, Nowy Jork-Genewa 1996, s. 3-40.

25 Ch. Oman, Policy Competition for Foreign Direct Investment. A Study of Competition among
Governments to Attract FDI, OECD, Paryz 2000, s. 9-13.
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4.2. Koncepcje zmian polityki wobec inwestorow zagranicznych
w warunkach postpandemicznych

Podejécie do inwestoréw zagranicznych w krajach przyjmujacych zmienia sie
w dlugim okresie, co potwierdzaja ponizsze dane. Nastepuje stopniowe przecho-
dzenie od liberalnej polityki i stosowania zachet do polityki bardziej restrykcyjne;.
W warunkach pandemii ten proces si¢ nasilil, rowniez w krajach rozwinie-
tych. W okresie 2003-2020 obserwuje si¢ w narodowych politykach wobec inwe-
storéw zagranicznych zmniejszanie si¢ udzialu srodkéw liberalizujacych, promu-
jacych badz utatwiajacych te inwestycje, a rosnie udzial srodkéw restrykcyjnych.
O ile w 2003 r. proporcje zastosowanych $rodkow liberalizacyjnych do srodkéw
restrykcyjnych ksztaltowaly sie w przyblizeniu jak 90% do 10%, to w pandemicz-
nym roku 2020 udzialy tych grup wyniosly odpowiednio 59% i 41%*. W kryzy-
sowym roku 2020 w krajach rozwinietych dominowaly $rodki restrykcyjne lub
regulacyjne w polityce wobec inwestoréw zagranicznych (81% przyjetych ogdtem
$rodkéw). Polegaly one na podjeciu srodkéw ostroznosciowych, w celu ochrony
wrazliwych krajowych bizneséw przed przejeciami zagranicznymi. Kontrastowato
to z sytuacja krajow rozwijajacych sie, w ktorych tylko 14% procent wprowadzo-
nych srodkéw mialo charakter regulacyjny badz restrykcyjny?.

W warunkach pandemii COVID-19 ujawnily si¢ szoki i niepewnos¢ co do
dalszego jej wplywu na gospodarke, w tym przepltywy kapitatlowe w formie BIZ,
zar6wno po stronie krajow przyjmujacych, jak i inwestoréw zagranicznych. Za-
stosowanie antypandemicznej polityki w sferze ochrony zdrowia w krajach przyj-
mujacych uderzylo w inwestoréw zagranicznych ulokowanych w poszczegélnych
krajach, jak i negatywnie wptyneto na biezace decyzje o inwestycjach za granica.
Przeszkody, jakie si¢ dodatkowo pojawily, to m.in. niski poziom przewidywalno-
$ci i transparentnosci regulacji prawnych dla inwestycji zagranicznych, trudnosci
w rozpoczynaniu inwestycji, brak zachet dla inwestoréw do angazowania sie przez
inwestorow zagranicznych w sektory SDGs, zastosowanie procedur screeningu
wobec projektéw inwestycyjnych oraz czasowe odwotanie wiz dla pracownikéw.

Aby niwelowa¢ ogoélnie niekorzystne skutki kryzysu pandemicznego w sferze
naptywu BIZ i w szczegdlnosci w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju, for-
mulowane sg rozne koncepcje zmian w polityce wobec inwestoréw zagranicz-
nych krajéw przyjmujacych inwestycje, ktére m.in. obejmuja**:

26 World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery, Overview...,s. 16-1T7.

27 Ibidem.

28 Investment Facilitation for Development, German Development Institute, International Trade
Centre, https://www.intracen.org/itc/Investment-Facilitation-for-Development/ (dostep:
07.02.2022); I.A. Nimac, COVID-19 and FDI: How should governments respond?, ,,Columbia FDI
Perspectives” 2020, No. 288; K.P. Sauvant, M. Stephenson, Y. Kagan, Green FDI: Encouraging
Carbo-neutral Investment, ,,Columbia FDI Perspectives” 2021, No. 316; R. Thrasher, Room to
Move: Building Flexibility into Investment Treaties to Meet Climate-change Commitments, ,,Co-
lumbia FDI Perspectives” 2021, No. 296; M. Stephenson, Launching a Program for Investment
Partnerships, ,,Columbia FDI Perspectives” 2021, No. 319.
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» wprowadzenie ufatwien dla inwestycji zagranicznych, w tym inwestycji ukie-
runkowanych na zréwnowazony rozwoj,

» zmiang podejscia rzadéw krajow przyjmujacych do ksztaltowania polityki
wobec BIZ, ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji BIZ,

» zachecanie do angazowania si¢ inwestorow w tzw. zielone inwestycje,

= uelastycznienie umoéw inwestycyjnych w celu przeciwdzialania zmianom kli-
matycznym przez kraje przyjmujace inwestycje,

» wprowadzenie programdéw inwestycyjnego partnerstwa miedzy krajami,
przez wspolprace agencji promocji inwestycji.

Kwestia wprowadzania ulatwien dla inwestycji zagranicznych jest obecnie
przedmiotem negocjacji w ramach WTO. W 2017 r. zostata podjeta przez gru-
pe krajow czltonkowskich WTO wspdlna inicjatywa (krajéw rozwijajacych sie
i najstabiej rozwinietych), dotyczaca wypracowania wielostronnego porozumie-
nia w sprawie ulatwien dla inwestycji sprzyjajacych rozwojowi (Investment Faci-
litation for Development). Do inicjatywy przystepowato sukcesywnie 111 krajow;
formalne negocjacje rozpoczely sie we wrzesniu 2020 r., a przewidywany termin
zakonczenia negocjacji to koniec 2022 r.? Zagadnienia dyskutowane przez kraje
uczestniczace w tej inicjatywie to:

= poprawa przejrzystosci i przewidywalnosci srodkow polityki inwestycyjnej,

» uproszenie i przyspieszenie procedur administracyjnych w odniesieniu do
inwestycji,

» wzmocnienie dialogu miedzy rzagdami a inwestorami i promowanie wprowa-
dzania przez przedsiebiorstwa praktyk odpowiedzialnego biznesu, jak row-
niez zapobieganie i zwalczanie korupcji,

» zapewnienie krajom rozwijajacym si¢ i najstabiej rozwinigtym specjalne-
go i zrédznicowanego traktowania, pomocy technicznej oraz budowania
pozycji*.

Skutki pandemii w sferze przeptywéw BIZ potwierdzily wage powyzszej inicja-
tywy dla wszystkich zainteresowanych stron i koniecznos¢ szybkiego sfinalizowa-
nia negocjacji.

Wedtug kolejnej rekomendacji, w czasie pandemii wsparcie ekonomiczne dla
pomiotéw dotknietych skutkami ograniczen wprowadzanych przez rzady powin-
no obejmowac zaréwno krajowe firmy, jak filie zagraniczne przedsigbiorstw mie-
dzynarodowych®. Bariery wprowadzane w sytuacji pandemicznej dla naptywu
BIZ do wrazliwych sektoréw powinny by¢ jasno zdefiniowane, ograniczone w cza-
sie i poddawane weryfikacji. Zadaniem agencji promocji inwestycji powinno by¢
wspieranie inwestoréw zagranicznych dzialajacych w gospodarce, celem umozli-
wienia im utrzymania si¢ na rynku.

29 JointInitiative on Investment Facilitation for Development, State of Play, 6 January 2022, WTO,
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc12_e/briefing_notes_e/bfinvfac_e.
htm (dostep: 08.02.2022).

30 Ibidem.

31 LA.Nimac, COVID-19and FDI...,s. 1.
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Natomiast w fazie wychodzenia z kryzysu rzady krajéw przyjmujacych powin-
ny rozwazy¢ przeformulowanie polityki wobec inwestoréw zagranicznych, aby
z jednej strony pomoc przezwyciezy¢ skutki pandemii dla przeptywéw BIZ, z dru-
giej uruchamia¢ sity napedowe dla zréwnowazonego i technologicznego rozwoju.
Zmiany w podejsciu do polityki powinny objac cztery etapy.

W pierwszym etapie nalezaloby dokona¢ przegladu strategii BIZ, aby spraw-
dzi¢ czy inwestorzy ulokowali si¢ w segmentach gospodarki odpornych na skutki
pandemii. Takimi okazaly si¢ np. produkcja i zaopatrzenie w sprzet medyczny,
przemysl farmaceutyczny, ustugi wspomagane przez technologie IT, logistyka, nie-
ktére media. Przeglad powinien obejmowac takze identyfikacje tych segmentow
gospodarki, ktére moga skorzysta¢ z przeksztalcania si¢ i nowego formatowa-
nia globalnych ancuchéw wartosci. Powinno to postuzy¢ rozwazeniu, jakie seg-
menty gospodarki najlepiej wpasowuja si¢ w narodowe cele, np. zréwnowazonego
rozwoju, zielonego wzrostu gospodarczego, rozwoju przemystu 4.0.

Drugim etapem powinno by¢ zatwierdzenie priorytetowych segmentéw, co wy-
magaloby sformulowania priorytetéw polityki danego kraju przez odpowiednie
instytucje (ministerstwa, agencje odpowiedzialne za rejestracje biznesow i dziata-
nie w sferze wydawania licencji, pozwolen na prace, wiz, zarzadzanie zachetami),
we wspolpracy z agencja promocji inwestycji.

Trzeci etap — to implementacja reform polityki wobec inwestoréw zagranicz-
nych, aby poprawi¢ wartos¢ obecnych i wylaniajacych sie priorytetowych segmen-
tow. Wymagatoby to:

= stopniowego wygaszania mechanizméw monitorowania inwestycji, wprowa-
dzonych w okresie kryzysu pandemicznego,

= powiazania zachet wobec inwestoréw z nowymi priorytetowymi segmentami
gospodarki oraz

» przegladu migdzynarodowych uméw inwestycyjnych oraz obowiazujacego
prawa, w celu rozwigzania probleméw wywolanych pandemia (np. wyjasnie-
nie praw i obowiazkéw w warunkach dziatania sity wyzszej).

Czwarty etap polegalby na promowaniu nowych priorytetowych segmentéw
gospodarki wérdd inwestoréw zagranicznych, z zaangazowaniem w te dzialania
agencji promocji inwestycji. Istotne byloby zaangazowanie si¢ agencji promocji in-
westycji w opieke nad projektami inwestycyjnymi w fazie po realizacji inwestycji*.

W sytuacji, kiedy dla krajow priorytetowym kierunkiem inwestowania staje sie
zrownowazony rozwdj, w tym redukcja emisji CO2, formutowane sa réwniez kon-
cepcje polityki zachecajacej do tzw. zielonych inwestycji. Proaktywna polityka
krajoéw przyjmujacych powinna koncentrowac sie na*:

» zachecaniu przedsigbiorstw miedzynarodowych badz wymaganiu od nich, je-
zeli byloby to konieczne, aby ich filie zagraniczne byly, badz stawaly sig, neu-
tralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla; raportowanie i publikowanie

32 Ibidem,s. 2-3.
33 K.P.Sauvant, M. Stephenson, Y. Kagan, Green FDI: ..., s. 1-2.
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informacji nt. §ladu weglowego tych filii powinno by¢ obowigzkowe; doty-
czyloby to przedsigbiorstw o okreslonej wielkosci;

» stosowaniu zachet finansowych i niefinansowych dla BIZ neutralnych pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla, wlacznie ze stworzeniem kategorii: ,,uzna-
ny zréwnowazony inwestor”**; kryterium wlaczenia do takiej kategorii bytaby
neutralnos¢ klimatyczna inwestycji albo jej pozytywny wptyw na klimat;

» powigzaniu poziomu opodatkowania z poziomem emisji dwutlenku wegla
w projektach inwestycyjnych, wedlug reguly: nizsze emisje, nizsze podatki;
dodatkowo rzady moga ulatwia¢ wykorzystanie zielonych finanséw jako zro-
dta kapitatu dla projektéw BIZ neutralnych pod wzgledem emisji CO.;

» wspieraniu powstawania projektéw inwestycyjnych neutralnych emisyjnie,
przez tworzenie platform ulatwiajacych laczenie kapitatu z mozliwosciami
inwestycyjnymi.

Kraje macierzyste inwestoréw zagranicznych ponosza réwniez odpowiedzialno$¢
za promowanie zielonych inwestycji. Kraje te maja mozliwos¢ powigzania wsparcia
dla wyplywajacych BIZ z przestrzeganiem przez inwestorow standardéw w zakresie
ochrony klimatu, obowiazujacych w kraju macierzystym. Moze to by¢ polaczone
z wymogiem publikowania przez rodzimych inwestoréw danych nt. wielkosci emi-
sji dwutlenku wegla w duzych projektach inwestycyjnych za granicg. Srodki, ktére
s3 uzywane przez kraje macierzyste do ograniczania ryzyka inwestycji za granica
- ubezpieczenia od ryzyka politycznego lub gwarancje - moga by¢ polaczone z emi-
sja dwutlenku wegla. Zasadg powinno by¢: im mniejsza ilos¢ CO,, tym bardziej ko-
rzystne oferowane warunki ubezpieczen od ryzyka politycznego i gwarancje. Kraje
macierzyste nie powinny pozwala¢ na relokacj¢ przemystéw emitujacych dwutlenek
wegla za granice. Preferencyjne finasowanie projektow inwestycyjnych powinno by¢
powiazane z niskim poziomem emisji w wyniku ich realizacji*.

Z powyzsza koncepcja wiagze si¢ postulat uelastycznienia umow inwesty-
cyjnych zawieranych miedzy krajami, w celu umozliwienia im wypelniania
zobowigzan na rzecz ograniczenia zmian klimatycznych. Wigkszo$¢ umow
inwestycyjnych koncentruje si¢ na ochronie inwestycji, nie podejmujac kwestii
wplywu inwestycji na gospodarki krajéw przyjmujacych. Tym samym umowy
nie tworzg warunkéw do wprowadzania srodkéw polityki inwestycyjnej fawory-
zujacych inwestycje zagraniczne przyjazne dla klimatu badz przeciwdzialajacych
inwestycjom szkodzacym klimatowi. Miedzynarodowy rezim inwestycyjny nie
jest dostoswany do aktualnych potrzeb krajow, pozostajac w tyle za podejmowa-
nymi przez nie dzialaniami, okreslanymi jako ,zielona polityka przemystowa”
W ramach tej polityki kraje wprowadzaja np. zachety dla sektora odnawial-
nych zrodel energii i transformacji energetycznej, a zniechecaja do polegania

34 Szerzej nt. tej koncepcji, por.: K.P. Sauvant, E. Gabor, Facilitating Sustainable FDI for Sus-
tainable Development in a WTO Investment Facilitation Framework: Four Concrete Proposals,
wJournal of World Trade” 2021, Vol. 55, s. 272-278, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=3496967 (dostep: 10.02.2022).

35 K.P.Sauvant, M. Stephenson, Y. Kagan, Green FDI: ...s. 1-2.
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na paliwach kopalnych. Unia Europejska zmienia réwniez koncepcje polityki
przemystowej w kierunku wspierania zielonej gospodarki®.

Tylko nieliczne nowe miedzynarodowe umowy inwestycyjne zawieraja posta-
nowienia, ktére odnoszg si¢ do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatyczny-
mi. Wyzwaniom tym strony umow chcg sprosta¢ przez ulatwianie zwiekszania
inwestycji w produkcje dobr i $wiadczenie ustug przyjaznych dla srodowiska.
Postrzegane jest to jako utrzymywanie si¢ dominagji liberalizacyjnych reziméw
inwestycyjnych nad prawem rzagdéw do regulowania kluczowych sektoréw w ra-
mach ,zielonej polityki przemystowej”. Postulowane jest wigc przyznawanie
krajom prawa do udzielania wsparcia dla produkcji odnawialnej energii i znie-
checania do inwestycji w sektorze paliw kopalnych. Postulat ten bedzie mogt
sta¢ si¢ realnym rozwigzaniem, jezeli zyskaja poparcie dziatania grupy krajow
czlonkowskich WTO (w tym UE) dotyczace stopniowego wygaszania subsydiow
do paliw kopalnych i przeznaczania srodkéw wydatkowanych do tej pory na ten
cel na wsparcie zielonej, zréownowazonej gospodarki. Subsydia do paliw kopalnych
szacowane byty na 500 mld USD w 2019 r.*®

Wprowadzenie programow inwestycyjnego partnerstwa miedzy krajami,
przez wspolprace agencji promocji inwestycji, jest koncepcja, ktéra pozwalalaby
zwiekszaé strumienie BIZ i promowa¢ zréwnowazone inwestycje®. Wspdtpraca
ta moze dotyczy¢ z jednej strony partnerstwa miedzy agencjami promocji inwe-
stycji z roznych krajow w sprawie dzielenia si¢ wiedzg i dobrymi praktykami,
z drugiej partnerstwa miedzy agencjami promocji inwestycji a agencjami ds. in-
westycji wyptywajacych.

Wspoétpraca miedzy agencjami promocji inwestycji wystepuje w praktyce
miedzy niektérymi krajami rozwinietymi i rozwijajacymi si¢. Powiagzana jest
z wymiang wiedzy i doswiadczenia. Mozna oczekiwa¢, ze wzmocnienie tego
rodzaju wspolpracy mogloby pomdc krajom osigga¢ zalozone cele zréwnowa-
zonego rozwoju. Natomiast drugie partnerstwo — miedzy agencjami promocji
inwestycji a agencjami ds. inwestycji wyplywajacych - nie jest juz oczywiste,
cho¢ ulatwialoby dwustronny przeplyw kapitalu miedzy krajami. Trudnosci,
jakie si¢ ujawniaja w realizacji takiej potencjalnej wspolpracy, maja charakter
instytucjonalny. Nie wszystkie bowiem kraje majg instytucje wspierajace inwe-
stycje wyplywajace, a odpowiedzialno$¢ za ekspansje za granica spoczywa z re-
guly na agencjach promocji eksportu.

36 R. Thrasher, Room to move: ..., s. 1-3; E. Kawecka-Wyrzykowska, A New Industrial Policy in
the EU: In Search for a New Paradigm of Public Intervention, [w:] A.A. Ambroziak (ed.), New
Challenges for the European Union’s Industrial Policy: Climate Change, Servitisation, Digitali-
sation, SGH Publishing House, Warszawa 2020, s. 11-35.

37 R.Thrasher, Roomtomove...,s.1-3.

38 Ministerial Statement on Fossil Subsidies, WTO, WT/MIN (21)/9/Rev.1 (21-9323), 14 grudnia
2021, https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/9R1.
pdf&Open=True (dostep: 11.02.2022).

39 M. Stephenson, Launching a program...,s. 1-3.
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Rozwigzaniem byloby tu rozwinigcie wspétpracy miedzy agencjami promocji in-
westycjiiagencjami wspierajacymi inwestycje wyptywajace w krajach partnerskich®.

Dyskusja nad réznymi aspektami polityki wobec inwestycji zagranicznych,
sprzyjajacej wychodzeniu z kryzysu pandemicznego i zrdwnowazonemu rozwo-
jowi, wskazuje na konieczno$¢ dostosowania tej polityki do nowych warunkow
i wyzwan. Sfinalizowanie negocjacji w ramach WTO nad nowa umowa dotycza-
ca ulatwien dla inwestycji stworzytoby ramy, w ktorych zmiany polityk narodo-
wych moglyby si¢ dokonac, z uwzglednieniem intereséw negocjujacych stron oraz
przedsigbiorstw podejmujacych inwestycje za granicg. Rozwigzania proponowa-
ne w dyskusjach nad zmianami polityki wobec inwestycji zagranicznych musza
uwzglednia¢ dotychczas obowigzujace postanowienia przyjete w ramach Porozu-
mienia w sprawie handlowych aspektéw polityki inwestycyjnej (TRIMS), GATT/
WTO z 1995 r., Porozumienia w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych,
GATT/WTO z 1995 r. oraz zasade narodowego traktowania, ktérg cztonkowie
OECD sa zobowiazani respektowa¢ w odniesieniu do inwestoréw zagranicznych.

4.3. Polityka inwestycyjna Unii Europejskiej w warunkach
wychodzenia z kryzysu pandemicznego

Na mocy Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktatu z Lizbony) UE
uzyskala nowe kompetencje w stosunkach zewnetrznych, wlaczajac bezposrednie
inwestycje zagraniczne do wspdlnej polityki handlowej (Art. 206). Traktat po-
twierdza rozdzielenie kompetencji migdzy Unie i kraje czlonkowskie (Art 207)*.
Brak negocjacji w czasie formulowania postanowien Traktatu w odniesieniu do
przesuniecia tych kompetencji na szczebel UE skutkowal polityczna debatg w fazie
implementacji postanowien dotyczacych wspolnej polityki inwestycyjnej*. Ksztalt
tej polityki wytanial si¢ rowniez w wyniku orzeczenn TSUE.
Oddzialywanie wspdlnej polityki inwestycyjnej na przeplywy kapitatowe w for-
mie BIZ dokonuje si¢ przez*:
» zawieranie umow o inwestycjach miedzy UE a krajami trzecimi,
» regulacje dotyczace sposobdw rozstrzygania sporéw zwigzanych z inwesty-
Cjami oraz
» regulacje dotyczace wspolnych ram do spraw monitoringu (screeningu) BIZ
naptywajacych do UE.

40 Ibidem.

41 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Wersja skonsolidowana), ,Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej”, 2012, C 326/47,26.10.2012 PL.

42 S. Meunier, Integration by Stealth: How the European Union Gained Competence over Foreign
Direct Investment, ,Journal of Common Market Studies” 2017, Vol. 55, No. 3, s. 593-610,
https://doi.org/10.1111/jcms.12528

43 Szerzej nt. polityki inwestycyjnej UE por.: Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska
w gospodarce Swiatowey..., s. 237-251.
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Z punktu widzenia réwnowazenia rozwoju UE, spos$réd powyzszych instru-
mentéw polityki inwestycyjnej szczegélne znaczenie maja umowy o inwesty-
cjach miedzy UE a krajami trzecimi (zakres przedmiotowy zawieranych umoéw
z krajami trzecimi, w tym wlaczenie do nich kwestii ochrony srodowiska, zmian kli-
matycznych, kwestii spolecznych) oraz regulacje dotyczace monitoringu (screenin-
gu) BIZ naptywajacych do UE i praktycznie podejmowane dzialania w tym zakresie.

UE podjela liczne negocjacje w sprawie umoéw o handlu i inwestycjach z part-
nerami zewnetrznymi ugrupowania, co mozna traktowac jako obszar realizacji
polityki inwestycyjnej. Umowy zawarte i obecnie negocjowane majg albo cha-
rakter wszechstronnych uméw o wspolpracy, uméw handlowych, w ramach kto-
rych znajduja si¢ postanowienia dotyczace réwniez inwestycji, badz sa to umowy
ukierunkowane gtéwnie na ulatwianie inwestycji i ich ochrone w stosunkach
wzajemnych*. W umowach nowej generacji, zawieranych przez UE z krajami
partnerskimi, wprowadzane s3 postanowienia dotyczace zréwnowazonego roz-
woju wynikajace ze zobowigzan w ramach Agendy 2030. UE chce osiagna¢ przez
realizacje uméw handlowych takie cele jak: spoleczna sprawiedliwos¢, respekto-
wanie praw czltowieka, wysokie standardy pracy i ochrony srodowiska. Dotychczas
UE wynegocjowala i podpisata 14 tego rodzaju umow™.

Na przyklad w umowie UE o partnerstwie ekonomicznym z Japonia, ktéra we-
szfa w zycie w 2019 r., znalazly si¢ postanowienia, ktére odnoszg si¢ do ustano-
wienia ambitnych standardéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, wlaczajac po
raz pierwszy specyficzne zobowigzania w zwigzku z umowa klimatyczng z Pary-
za*, W umowach o wolnym handlu i ochronie inwestycji, zawartych z Singapu-
rem (weszly w zycie w 2019 r.), strony sformulowaly takze cele odnoszace si¢ do
zréwnowazonego rozwoju, tj. stymulowanie zielonego wzrostu, usuwanie barier
dla zielonych technologii i tworzenie mozliwosci $wiadczenia $rodowiskowych
ustug?. Takze w umowie o wolnym handlu z Wietnamem potozony zostat nacisk
na silne zobowigzania dotyczace fundamentalnych praw pracy i ochrony srodowi-
ska oraz prawa czlowieka®.

Na osobng uwage zastuguje wszechstronna umowa o inwestycjach wynego-
cjowana z Chinami (Comprehensive Agreement on Investment — CAI), w ktorej

44 Types of EU trade agreements, https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/
negotiations-and-agreements/#_in-place (dostep: 13.02.2022).

45 Sato umowy z Kanada, Ameryka Centralna, Kolumbiga, Peru i Ekwadorem, Gruzja, Japonia,
Mercosur, Meksykiem, Motdawia, Singapurem, Potudniowa Korega, Ukraing i Wietnamem,
Sustainable development, https://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/sustainable-
-development/ (dostep: 13.02.2022).

46 First year of EU-Japan Economic Partnership Agreement shows growth in EU exports, Brus-
sels 31.01 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2107 (dostep:
13.02.2022).

47 EU-Singapore, Free Trade Agreement. Investment Protection Agreement, https://ec.europa.
eu/trade/policy/in-focus/eu-singapore-agreement/ (dostep: 13.02.2022).

48 Guide to EU-Vietnam trade and investment agreements, https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2016/june/tradoc_154622.pdf (dostep: 13.02.2022).
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znalazta si¢ odrebna sekcja poswigcona inwestycjom i zréwnowazonemu rozwo-
jowi (negocjacje zakonczyly sie zasadniczo z koncem grudnia 2020 r.)*. Chiny po
raz pierwszy w umowie inwestycyjnej przyjety na siebie zobowigzania dotyczace
zrownowazonego rozwoju. W poréwnaniu do innych uméw, CAI zaklada dlugo-
terminowy monitoring wypelniania postanowienn umowy, co bedzie wymagato
wspolpracy miedzy UE i Chinami przy wymianie doswiadczen i dobrych praktyk
we wszystkich aspektach zréwnowazonego rozwoju. Unii Europejskiej w szczegol-
nosci zalezy na zlikwidowaniu pracy przymusowej w fancuchach dostaw, przez
rozciggniecie kontroli nad firmami unijnymi dziatajgcymi w Chinach®.

W odniesieniu do naptywajacych bezposrednich inwestycji zagranicznych,
UE podjeta dziatania w zakresie ustanowienia wspolnych ram do spraw ich moni-
toringu. Regulacje dotyczace tej kwestii weszly w zycie w kwietniu 2019 r.>' Ge-
neralnym uzasadnieniem dla wprowadzenia monitoringu byta ochrona interesu
publicznego, w zwigzku z ekspansja inwestoréw zagranicznych z krajow trzecich
w strategicznych sektorach UE. Zgodnie z wprowadzona regulacja, kraje czton-
kowskie moga utrzymac¢ dotychczasowe mechanizmy monitoringu BIZ, zmienié¢
je albo zaadaptowaé nowe mechanizmy, ze wzgledow bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Monitoring BIZ jest wytaczng odpowiedzialno$cig krajow cztonkow-
skich. Kraje, ktdre dotychczas nie mialy takich mechanizmoéw, nie s3 jednak zobo-
wigzane do ich wprowadzania.

Regulacja unijna narzuca podstawowe wspolne wymogi wobec mechanizmoéw
i procedur monitoringu prowadzonego przez kraje cztonkowskie, tj. zasade przej-
rzystosci procedur, niedyskryminacji inwestoréw, poufnosci w odniesieniu do
pozyskanych od inwestoréw informacji, mozliwosci odwolania sie od decyzji. Wy-
magane jest rowniez wprowadzenie srodkow zapobiegajacych obchodzeniu przez
inwestorow obowigzujacych przepisow i decyzji w odniesieniu do monitoringu.

Regulacja wprowadza indykatywna liste kryteriow, ktore pomagaja Komisji Eu-
ropejskiej i krajom czlonkowskim okresli¢, czy dany projekt BIZ stanowi¢ moze
zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przy ustalaniu, czy bezpo-
$rednia inwestycja zagraniczna moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lub porza-
dek publiczny, panstwa czlonkowskie i Komisja moga uwzgledniac jej ewentualny
wplyw, miedzy innymi, na**:

» fizyczng lub wirtualng infrastrukture krytyczna, w tym infrastrukture zwia-

zang z energig, transportem, woda, zdrowiem, komunikacja, mediami, prze-
twarzaniem lub przechowywaniem danych, przestrzenig powietrzng oraz

49 EU-China investment negotiations, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/january/
tradoc_159346.pdf (dostep: 15.02.2022).

50 J.Chaisse, FDI and Sustainable Development in the EU-China Investment Treaty: Nether High
nor Low, Just Realistic Expectations, ,Columbia FDI Perspectives” 2022, No. 323, s. 2.

51 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r.
ustanawiajace ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii, Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej L 791/1, 21.03.2019.

52 Ibidem, Art. 4.
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przestrzenig kosmiczng, obronnoscia, infrastrukture wyborcza lub finanso-
w3 oraz obiekty o szczegélnym znaczeniu, jak réwniez grunty i nieruchomo-
$ci, majace kluczowe znaczenie dla takiej infrastruktury;

= technologie krytyczne i produkty podwdjnego zastosowania, w tym techno-

logie zwigzane ze sztuczng inteligencja, robotyka, polprzewodnikami, cy-
berbezpieczenstwem, przestrzenig powietrzng oraz przestrzenig kosmiczng,
obronnoscia, przechowywaniem energii, technologie kwantowe i jadrowe,
jak réwniez nano- i biotechnologie;

» dostawy nakladéw krytycznych, w tym energii lub surowcéw, a takze bezpie-

czenstwo zywnosciowe;

= dostep do szczegdlnie chronionych informacji, w tym danych osobowych lub

zdolnos¢ kontrolowania takich informacji;

= wolnoé¢ i pluralizm mediow.

Nowe regulacje wskazuja, ze zostaly podjete starania na poziomie UE w celu
utworzenia nowego instrumentu polityki inwestycyjnej. Instrument ten ma po-
tencjalnie charakter restrykcyjny. Jego stosowanie powinno zabezpiecza¢ klu-
czowe, strategiczne interesy UE i krajow czlonkowskich w gospodarce swiatowe;.
Choc¢ zasadnicze cele zwigzane z przyjeciem tej regulacji byly inne, potencjalnie
ten instrument moze réwniez zabezpiecza¢ interesy UE w zakresie zréwnowa-
Z0nego rozwoju.

Polityka inwestycyjna UE, ukierunkowana na réwnowazenie rozwoju, jest uzu-
pelniana przez dzialalno$¢ miedzynarodowego i krajowego biznesu w ramach
spolecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw (corporate social responsibili-
ty — CSR)*. Z kilku identyfikowanych wymiaréw spotfecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw™, podstawowe znaczenie dla wspomagania zréwnowazonego roz-
woju ma spoleczny, ekonomiczny i sSrodowiskowy wymiar CSR.

Unia promuje szeroko rozumiang odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw za ich
wplyw na spoteczenstwo oraz promuje integrowanie CSR z réznymi formami
dzialalnosci prywatnego biznesu, aby osiggac cele zrownowazonego rozwoju®. UE
przyjela réwniez w 2017 r. nowy Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju jako
wspollne ramy dziatania UE i krajow cztonkowskich®. Zakladajac, ze wystepuje
kierunkowa zbieznos¢ spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw / spoteczne-
go postepowania biznesu z celami formulowanymi przez ONZ w Agendzie 2030

53 Natemat spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR), por. szeroka zagraniczna i polska li-
terature przedmiotu.

54 A.B. Carroll, K.M. Shabana, The Business Case for Corporate Social Responsibility: A Review
of concepts, Research and Practice, ,International Journal of Mangement Reviews” 2010,
No. 12, s. 85-105, https://doi.org/10.1111/j.1468-2370.2009.00275.x

55 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 2011 r.: Odnowiona strategia UE na lata 2011-
2014 dotyczgca spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, Bruksela, 25.10.2011, KOM
(2011) 681 wersja ostateczna, s. 7; Corporate Social Responsibility, Responsible Business Con-
duct, and Business and Human Rights, Overview of Progress, EC, 2019.

56 Corporate Social Responsibility, Responsible Business Conduct..., s. 8.
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dla Zréwnowazonego Rozwoju i w Zasadach Przewodnich dotyczacych biznesu
i praw cztowieka/ ONZ, Unia Europejska koncentruje si¢ na praktycznych dzia-
taniach prowadzacych do ich realizacji. Zaangazowanie spoleczne biznesu, w tym
miedzynarodowego, wpisuje si¢ w proces rownowazenia rozwoju UE.

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 spowodowala drastyczny spadek przeptywéw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (BIZ) w skali globalnej i regionalnej w 2020 r.
Z racji duzej wrazliwodci inwestoréw zagranicznych na zmieniajace si¢ warunki
ekonomiczne, polityczne oraz instytucjonalne w krajach przyjmujacych, a takze
krajach macierzystych inwestoréw, odnotowane spadki BIZ w pierwszym okresie
pandemii byly wieksze niz w przypadku PKB i handlu migdzynarodowego. Naj-
wiekszego spadku doswiadczyly kraje rozwiniete, w tym Unia Europejska jako
cale ugrupowanie, tj. 0 73% w poréwnaniu do roku przed pandemis. Niektdre
kraje cztonkowskie UE odnotowaly dezinwestycje, a jedynie kilka — niewielkie po-
wiekszenie si¢ strumieni. Wprawdzie globalne strumienie BIZ ulegly odbudowie
w 2021 r. (wzrost 0 77%), ale w przypadku UE ich wzrost wynidst tylko 8%.

W warunkach pandemii realizacja celéw, ktore formutowane byty w odniesie-
niu do zréwnowazonego rozwoju w skali globalnej (SDG), stala sie zagrozona.
Zalamanie si¢ BIZ zaangazowanych w sektorach waznych z punktu widzenia SDG
(infrastruktura, energia z odnawialnych zrédel, zaopatrzenie w wodg i jej oczysz-
czanie, sektor zdrowia, rolnictwo i produkcja Zywnosci, edukacja) sprawia, poza
innymi czynnikami, ze cele te beda trudniej osiagalne, szczegélnie w krajach roz-
wijajacych sie. Unia Europejska, ktora wdraza strategie Europejskiego Zielonego
Ladu, napotyka réwniez na ograniczania wynikajgce ze spadku zaangazowania si¢
inwestorow zagranicznych w inwestycje w gospodarkach krajéw cztonkowskich
oraz zmiany sektorowej struktury tych inwestycji.

Analiza statystyczna zaangazowania biznesu miedzynarodowego w gospodar-
ce Unii Europejskiej w sektorach/gateziach uciazliwych dla srodowiska wskazuje,
ze w latach 2015-2020 udzial tego typu inwestycji nie przekraczal w wigkszo-
$ci krajow 20% ogoétu skumulowanych BIZ. Ponadto struktura skumulowanych
BIZ zmieniala si¢ w kierunku sektoréw/galezi mniej ucigzliwych dla srodowiska.
Uwzgledniajac dodatkowo wysokie wymogi wobec podmiotéw gospodarczych,
wynikajace z polityki ochrony srodowiska UE, mozna przypuszczaé, ze biznes
miedzynarodowy przyczynial sie do transformacji ekologicznej UE.

Z kolei zmiany w strukturze skumulowanych BIZ ulokowanych przez kraje
cztonkowskie UE za granicg w sektorach/galeziach ucigzliwych dla srodowiska nie
pozwalaja na sformulowanie jednoznacznie pozytywnego wniosku. Wsrdd kra-
jow czlonkowskich wystepuje bowiem duze zréznicowanie pod wzgledem skali
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zaangazowania si¢ inwestoréw w sektorach/gateziach ucigzliwych dla srodowiska,
a zmiany w strukturze inwestycji w latach 2015-2020 byly réznokierunkowe. Na-
lezy takze odnotowac fakt, ze kilka starych krajéw cztonkowskich byto eksportera-
mi netto bezposrednich inwestycji w tych sektorach/galeziach.

Badanie obejmujgce grupe osmiu nowych krajoéw cztonkowskich UE pod wzgle-
dem zaangazowania bezposrednich inwestoréw zagranicznych w sektory wazne
dla realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju — SDGs Agendy 2030 wskazuje, ze
tego typu inwestycje osiggaja niezbyt duze wartosci i cechuja sie duzg zmiennoscia.
Jak mozna przypuszczaé, nie odgrywaja one znacznej roli w ich gospodarkach.

Kraje przyjmujace inwestycje zagraniczne prowadzg polityke inwestycyjna, ktd-
ra ma si¢ przyczynia¢ do osiggania zalozonych celow w sferze gospodarczej, w tym
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju. Polityka wobec inwestoréw zagranicznych
podlega ewolucji. W dtuzszym okresie (2003-2020) wystepuje stopniowe przecho-
dzenie od liberalnej polityki i stosowania zachet do polityki bardziej restrykcyjne;.
W warunkach wychodzenia z pandemii i niwelowania szokéw i niepewnosci w sfe-
rze przeptywow kapitalowych w formie BIZ, pojawiaja si¢ rézne koncepcje zmian
w dotychczasowej polityce wobec inwestoréw zagranicznych. W odniesieniu do
wspierania zréwnowazonego rozwoju krajow przyjmujacych BIZ, pomocne moze
okazac¢ si¢ m.in. wprowadzenie ufatwien dla inwestycji zagranicznych, w tym in-
westycji ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdj, zachecanie do angazowania
sie inwestoréw w tzw. zielone inwestycje, uelastycznienie uméw inwestycyjnych
w celu przeciwdziatania zmianom klimatycznym przez kraje przyjmujace inwesty-
cje. Wprowadzenie niektérych rozwiazan do polityki inwestycyjnej krajow bedzie
mozliwe po zakonczeniu negocjacji nt. wielostronnego porozumienia w ramach
WTO w sprawie ulatwien dla inwestycji sprzyjajacych rozwojowi (Investment Fa-
cilitation for Development).

We wspdlnej polityce inwestycyjnej Unii Europejskiej szczegélne znaczenie
majg, z punktu widzenia rownowazenia jej rozwoju, umowy o inwestycjach mie-
dzy UE a krajami trzecimi (zakres przedmiotowy zawieranych uméw z krajami
trzecimi, w tym wlaczenie do nich kwestii ochrony srodowiska, zmian klimatycz-
nych, kwestii spolecznych) oraz regulacje dotyczace monitoringu (screeningu)
BIZ naptywajacych do UE i praktycznie podejmowane dziatania w tym zakresie.
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Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 przyczynila sie do wielu zmian w gospodarce §wiatowej, a jej
skutki sg dramatyczne dla wielu gospodarek i ich spoteczenstw. Zakltdcenia w funk-
cjonowaniu kluczowych sektoréw takich jak transport, rolnictwo, energetyka ob-
nazyty stabosci systemu i dotychczasowo funkcjonujacych rozwigzan politycznych.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze spowolnienie gospodarcze $wiatowej gospodarki spo-
wodowane pandemig COVID-19 nie poprawilo sytuacji w odniesieniu do zmian
klimatycznych. Pandemia zagrozita realizacji Europejskiego Zielonego Ladu, a po-
stepy w osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zostaly znacznie zaklécone
i zahamowane, niweczac wczesniejsze wysitki rzadow i narodéw. Zréwnowazone
systemy zywnos$ciowe oraz rolnictwo ekologiczne sg elementem spajajagcym zdrowie
spoleczenstw, ochrone srodowiska oraz dobra przyszlos¢ naszej planety i dlatego sg
priorytetowym celem Europejskiego Zielonego Ladu, czyli unijnej strategii zréwno-
wazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Warto podkresli¢, iz ar-
tykul 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze ,,przy okreslaniu
i realizacji polityk i dziatan Unii, w szczeg6lnosci w celu wspierania zréwnowazone-
go rozwoju, muszg by¢ brane pod uwage wymogi ochrony $rodowiska™. Gléwnym

1  Unia Europejska, Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Wersja Skonsolidowana), 2012,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PL (dostep:
12.01.2022).
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celem Zielonego Ladu jest nie tylko aktywizacja gospodarki, ale przede wszystkim
troska o srodowisko, a co za tym idzie poprawa stanu zdrowia ludzi oraz jakosci
ich zycia®.

Europejski system rolno-zywnosciowy, bedacy nieodlacznym elementem
Wspolnej Polityki Rolnej oraz Europejskiego Zielonego Ladu, uznawany jest
obecnie za jeden z najwazniejszych wyznacznikéw standaryzacji w odniesieniu do
bezpieczenstwa zywnosci, zapewnienia ciaglosci dostaw, a takze zagwarantowania
wysokiej jakosci produktéw i ich wartosci odzywczych. W dzisiejszych czasach
system ten powinien stac sie rowniez swiatowym standardem dla zréwnowazone-
go rozwoju gospodarki §wiatowej. Zréwnowazony rozwdj w kontekscie systemow
zywnosciowych sprzyja $srodowisku, zdrowiu ludzkiemu, przynosi korzysci spo-
leczne, a takze gwarantuje sprawiedliwsze zyski gospodarcze. Odbudowa Europy
ijej ozywienie gospodarcze po pandemii jest znaczacym impulsem do przejscia na
$ciezke zrownowazonego rozwoju.

1. Sektor rolnictwa w Unii Europejskiej
a Zielony tad

Sektor rolnictwa wraz z przemystem spozywczym i zwigzanymi z nimi ustugami
zapewniaja ponad 44 mln miejsc pracy w UE, a w samym sektorze rolnym pracuje
20 mln os6b. Réznorodny klimat w wielu panstwach czlonkowskich, dobre warunki
glebowe, odpowiednia wiedza, umiejetnosci i przygotowanie rolnikéw oraz wyso-
ka jako$¢ wytwarzanych produktéw to gléwne czynniki gwarantujace Unii Euro-
pejskiej bycie §wiatowym liderem w zakresie produkeji, jak i eksportu produktow
rolnych®. W 2019 r. na platnosci bezposrednie dla rolnikéw przeznaczono 38,2 mld
EUR, a 13,8 mld EUR na rozwdj obszaréw wiejskich. Kwota 2,4 mld EUR stano-
wita wsparcie finansowe dla calego rynku produktéw rolnych*. Aby zrozumie¢, jak
waznym elementem gospodarki calej unii Europejskiej jest sektor rolnictwa nale-
zy wskaza, iz oprocz zatrudnienia dla wielu obywateli panstw czlonkowskich, sektor
ten generuje dodatkowe 0,76 EUR dla gospodarki UE na kazde wydane euro. War-
to$¢ dodana brutto z rolnictwa, bedaca réznica miedzy wartoscia wszystkich towa-
réw wyprodukowanych przez podstawowy sektor rolnictwa UE a kosztami ustug
i towarow wykorzystanych w procesie produkeji, wyniosta w 2020 r. 178,4 mld EUR®.

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-
-european-green-deal_en#documents PL (dostep: 12.01.2022).

3 https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/agriculture_pl (do-
step: 12.01.2022).

4 Ibidem.

5  https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/202111185T0O17609/statyst-
yki-rolnictwa-w-ue-dotacje-miejsca-pracy-produkcja-infografika (dostep: 12.01.2022).
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Najnowsze analizy dotyczace sektora zywnosci wykazuja, ze do 2050 r. $wia-
towa produkcja Zywno$ci musi si¢ podwoié, aby zaspokoi¢ potrzeby zwiazane ze
wzrostem populacji ludnosci, a takze zmianami w zakresie nawykéw zywienio-
wych. Ponadto sektor rolny musi zmierzy¢ sie z takimi problemami jak zmiany
klimatyczne, zapewnienie roznorodnosci biologicznej, dobrej jakosci gleby i wody,
a takze wypelni¢ wymogi, jakie stawia przed nim $wiatowy rynek. Aby sprosta¢
tym wszystkim wyzwaniom, wspomoc rolnikéw, zmienia¢ i rozwija¢ obszary
wiejskie, a takze dostosowac si¢ do nowych wymogoéw i oczekiwan konsumentdw,
polityka rolna UE przeszla olbrzymia ewolucje na przelomie ostatnich dziesiecio-
leci. Wspolczesna europejska polityka rolna obejmuje wiele dziedzin z zakresu
tancucha produkeji zywnosci, tj. jakos¢ Zzywnosci, oznakowanie i etykietowanie,
produkeja ekologiczna i organiczna, cyfryzacja rolnictwa, marketing i promocja
produktéw rolnych, zarzadzanie tanncuchami dostaw Zzywnosci, optymalizacja pro-
dukcji. Podkreslenia wymaga fakt, iz UE zapewni swoim rolnikom wsparcie fi-
nansowe, zachecajac jednoczesnie do stosowania zréwnowazonych i przyjaznych
srodowisku praktyk. Innym celem unijnej polityki rolnej jest rozwdj obszaréw
wiejskich, podnoszenie jakosci zycia rolnikow oraz zagwarantowanie dochodow
na odpowiednim poziomie®.

Na poziomie unijnym istnieje wiele instytucji, ktore wspdlpracuja ze soba
w procesie ksztaltowania polityki rolnej, zaréwno przy jej realizacji i ocenianiu,
jak i finansowaniu. Lokalne wtadze sg zobowiazane do wdrazania przepisow, ktdre
wczesniej zostaly uzgodnione na szczeblu unijnym. W odniesieniu do funduszy
z budzetu UE na rzecz rolnictwa nalezy podkresli¢, iz s3 one rozdzielane i udo-
stepniane panstwom cztonkowskim w oparciu o przepisy i zasady wynikajace
z prawa unijnego’.

Najwazniejsze cele UE w kontekscie zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i re-
alizacji Zielonego Ladu to:

» wzmocnienie stabilnosci systemu produkcji zywnosci i jej dostepnosci,

» zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego w odniesieniu do problemu

zmian klimatu i utarty bioréznorodnosci,

= przewodnictwo i wspolpraca w zakresie migdzynarodowej transformacji go-

spodarki w mysl koncepcji zréwnowazonego rozwoju i strategii ,,od pola do
stotu”,

» zmniejszenie $ladu srodowiskowego i klimatycznego wynikajacego z dzialal-

nosci rolniczej i produkcji zywnosci.

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych wyzwan dla Unii Europejskiej w kon-
tekscie Zielonego Ladu jest obnizenie emisji gazow cieplarnianych netto do 2030 .
o co najmniej 55% w stosunku do poziomu z 1990 r. W zwigzku z tym Komisja

6  https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/agriculture_pl (do-
step: 10.01.2022).

7  Komisja Europejska, Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne na lata 2014-2020:
Teksty urzedowe i komentarze, 2016, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docge-
ner/guides/blue_book/blueguide_pl.pdf (dostep: 10.01.2022).


https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/agriculture_pl
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide_pl.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide_pl.pdf
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Europejska przyjela nowy plan dzialan, ktérego zadaniem jest dostosowanie po-
lityki klimatycznej, energetycznej, transportowej oraz podatkowej do wymogow,
jakie naklada na nig priorytet klimatyczny.

Do kluczowych dziatan w zakresie zrownowazonego systemu zZywnosciowego
i Zielonego Ladu nalezy zaliczy¢®:

= reforme Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej,

= realizacje strategii ,Od pola do stotu”,

» krajowe plany strategiczne dla nowej polityki rolnej,

» wdrozenie planu dziatan na rzecz rolnictwa ekologicznego,

» wspodlprace w zakresie unijnej promocji produktow rolno-spozywczych,

= dbato$¢ o dobrostan zwierzat,

= zrbwnowazone stosowanie pestycydow,

» odpowiednie oznakowanie i etykietowanie wartosci odzywczych produktéw

zywnos$ciowych.

11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska opublikowala po raz pierwszy ko-
munikat w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu. Od poczatku zakladano, iz
najwazniejszym celem strategii bedzie przeksztalcenie Europy w neutralne klima-
tycznie, sprawiedliwe i inkluzywne spoleczenstwo o nowoczesnej, ekologicznej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce. Podczas szczytu Rady Europej-
skiej w grudniu 2019 r. przywddcy panstw czlonkowskich jednogtosnie podjeli
decyzje o uznaniu priorytetowosci celu uczynienia Europy neutralnej klimatycz-
nie do 2050 roku, potwierdzajac jednoczesnie swojg gotowos¢ do globalnej walki
ze zmiang klimatu’. W Konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 12 grudnia 2019 r.
stwierdzono, iz ,Iransformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej otworzy
istotne mozliwosci, jezeli chodzi o wzrost gospodarczy, nowe modele biznesowe
i rynki, tworzenie nowych miejsc pracy i rozwoj technologiczny”’’. W grudniu
2020 r. unijni przywddcy okreslili nowy wiazacy cel zaktadajacy ograniczenie do
2030 r. unijnych emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwna-
niu z poziomem z roku 1990, co jednoczesnie potwierdzilo wole przeprowadzenia
zielonej transformacji w UE.

8 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/ (dostep: 10.01.2022).

9 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/06/28/council-adopts-eu-
ropean-climate-law/ (dostep: 10.01.2022).

10 Rada Europejska, Konkluzje Rady Europejskiej, 12 grudnia 2019, https://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2019/12/12/european-council-conclusions-12-decem-
ber-2019/ (dostep: 01.02.2022).


https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/06/28/council-adopts-european-climate-law/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/06/28/council-adopts-european-climate-law/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/12/12/european-council-conclusions-12-december-2019/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/12/12/european-council-conclusions-12-december-2019/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/12/12/european-council-conclusions-12-december-2019/
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2. Europejski Zielony tad w sSwietle dziatan
narzecz zrownowazonego rolnictwa

Analizujac najwazniejsze cele Europejskiego Zielonego Ladu, ktdére bezposrednio od-
nosza si¢ do rolnictwa, jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze sa to dwie inicjatywy, t.
~ekologizacja Wspdlnej Polityki Rolnej” oraz ,,zachowanie i ochrona réznorodnosci
biologicznej”. Inicjatywy te kladg nacisk na uzyskanie réwnowagi miedzy przyroda, sys-
temami zZywnos$ciowymi a réznorodnoscig biologiczng. Ich priorytetem jest ochrona
zdrowia i dobrobyt obywateli, a takze zwiekszanie konkurencyjnosci unijnej gospodarki
przy réwnoczesnym uniezaleznieniu jej od wahan na rynku miedzynarodowym®.
Wspomniane wcze$niej dzialania priorytetowe Europejskiego Zielonego Ladu kon-
centrujg si¢ na uczynieniu Europy pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu
do 2050 r. Plan ukierunkowany jest ponadto na rozwdj gospodarczy, dziatania sprzy-
jajace aktywizacji ekonomicznej panstw cztonkowskich oraz wigksza dbatos¢ o jakosé¢
zycia i zdrowie obywateli Europy. Nalezy jednak podkresli¢, iz priorytet klimatyczny
oraz ochrona $rodowiska naturalnego stanowig najwazniejsze wyzwania dla strategii.

®

Bardziej ambitne cele klimatyczne gospodarki UE z Zerowy poziom emisji zanieczyszczen

UE na lata 2030 i 2050 mys$la o na rzecz nietoksycznego Srodowiska
zrownowazonej

Wspieranie badan
naukowych

i pobudzanie innowacji

Dostarczanie czystej, przystepnej
cenowo
i bezpiecznej energii

Ochrona i odbudowa
ekosystemow i bioroznorodnosci
Europejski
Zmobilizowanie sektora przemystu Zie|ony Od pola do stotu: sprawiedliwy,
na rzecz czystej gospodarki o tad zdrowy i przyjazny srodowisku
obiegu zamknietym system Zywnosciowy
/
Budowanie i remontowanie w Przyspieszenie przejscia na
sposdb oszczgdzajacy energie i zréwnowazong | inteligentng
zasoby mobilnos¢

Nikt nie zostanie
Finansowanie transformaciji pozostawiony w tyle
(sprawiedliwa transformacja)

I:.IE_w roli Europejski
s_wmtowegu Pakt na rzecz
lidera Klimatu

Rys. 3.1. Europejski Zielony tad

Zrédto: Komisja Europejska, Komunikat do Komisji i Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejski
Zielony tad, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF, s. 4 (dostep: 19.01.2022).

11 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu regionéw. Strategia ,od pola do
stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywno-
Sciowego, COM(2020) 381 final, 20.05.2020 r., https://www.gov.pl/attachment/33d104ac-
-ddf9-4744-858b-5fb7edc4ecff (dostep: 18.01.2022).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://www.gov.pl/attachment/33d104ac-ddf9-4744-858b-5fb7edc4ecff
https://www.gov.pl/attachment/33d104ac-ddf9-4744-858b-5fb7edc4ecff
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»Ekologizacja Wspolnej Polityki Rolnej” to inicjatywa opierajaca si¢ na wdro-
zeniu strategii ,Od pola do stotu”, ktérej najwazniejszym celem jest stworzenie
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego Srodowisku systemu zywnosciowego.
Produkcja rolna w Europie powinna cechowac¢ si¢ bezpieczenstwem zywnoscio-
wym, wysoka jakoscig produktéw rolnych, zachowaniem odpowiednich wartosci
odzywczych, a metody wykorzystywane do produkeji zywnosci powinny by¢ bez-
pieczne dla $rodowiska oraz catkowicie neutralne dla zmian klimatu'2

Implementacja Europejskiego Zielonego Ladu zaklada wytyczenie nowych
strategii politycznych w odniesieniu do dostaw czystej energii w calej gospodarce,
aw szczegdlnosci w takich sektorach jak przemyst, produkeja i konsumpcja, trans-
port, rolnictwo i zywno$¢ czy budownictwo. Wdrozenie strategii wymaga ponadto
wprowadzenia odpowiednich zmian w systemie fiskalnym, opodatkowania, a tak-
ze $wiadczen socjalnych. Osiaggniecie zalozonych celow jest uzaleznione od wiek-
szego nacisku na ochrong i restytucje naturalnych ekosystemoéw, odpowiedzialne
i zréwnowazone wykorzystywanie zasoboéw planety i zwiekszenie dbalosci o dobry
stan zdrowia ludzkiego. Wtasnie te obszary gospodarki wymagaja najwiekszych
zmian, a ich transformacja moze przynie$¢ wymierne korzysci dla gospodarki,
spofeczenstwa i srodowiska naturalnego calej Unii Europejskiej. Wigksze nakla-
dy na transformacje cyfrowa oraz szerokie wykorzystanie jej narzedzi to kolejny
wazny krok w unowoczesnieniu unijnej gospodarki, gdyz to one przede wszystkim
prowadza do zaistnienia zmian®.

Najwazniejsze cele Europejskiego Zielonego tadu

Do najwazniejszych celéw Europejskiego Zielonego Ladu nalezy zaliczy¢:

I. Nowe, bardziej ambitne cele klimatyczne na lata 2030 i 2050

Komisja jednoznacznie okredlita, w jaki sposéb chce uzyska¢ status neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Na podstawie tej wizji okreslono dlugoterminowg stra-
tegie, ktora zakladata wprowadzenie Europejskiego Prawa Klimatycznego. Prawo
to okresla posredni cel redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej
55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Neutralno$¢ klimatyczna
Europy do 2050 r. powinna by¢ rozumiana jako taki stan, w ktérym emisja ga-
zOw cieplarnianych netto dla krajéw UE jako calosci bedzie zerowa. Ma sie to
odbywac gléwnie poprzez ograniczenie emisji, inwestycje w zielone technologie
i ochrong $rodowiska naturalnego. Europejskie Prawo Klimatyczne przewiduje,
aby wszystkie polityki UE, sektory gospodarki i grupy spoteczne przyczynily si¢ do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej kontynentu. Priorytetowe cele, jakie zostaty
wyznaczone przez Europejskie Prawo Klimatyczne to m.in.:

12 Komisja Europejska, 6 priorytetow Komisji na lata 2019-2024, https://ec.europa.eu/info/stra-
tegy/priorities-2019-2024_pl (dostep: 19.01.2022).

13 Komunikat do Komisji i Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu, Europejski Zielony tad, COM/2019/640 final, https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640 (dostep: 20.01.2022).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
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= osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. za pomocg wszystkich

polityk, w spotecznie sprawiedliwy i optacalny sposob,

= stworzenie systemu monitorowania postepow i w razie potrzeby podejmowa-

nie dalszych dzialan,

» zapewnienie przewidywalnosci inwestorom i innym podmiotom gospo-

darczym,

= zapewnienie, iz przejécie na neutralno$¢ klimatyczna jest nieodwracalne.

Europejskie Prawo Klimatyczne ustanawia prawnie wiazacy cel zerowej emi-
sji gazéw cieplarnianych netto do 2050 r. Aby osiagnac ten cel, instytucje UE
i panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do podjecia niezbednych $rodkéw na
szczeblu unijnym i krajowym, biorac pod uwage znaczenie promowania spra-
wiedliwosci i solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi. Ustawa o klima-
cie zawiera $rodki pozwalajace $ledzi¢ postepy i odpowiednio dostosowywaé
wszelkie dzialania, w oparciu o istniejace systemy, takie jak proces zarzadzania
krajowymi planami energetycznymi i klimatycznymi panstw czlonkowskich, re-
gularne sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska oraz najnowsze odkry-
cia naukowe dotyczgce zmian klimatu i ich skutkéw. Postepy w realizacji beda
weryfikowane co pig¢ lat, zgodnie z globalng oceng w ramach porozumienia
paryskiego. W lipcu 2021 r. Komisja przyjeta seri¢ propozycji, aby zrewidowa¢
wszystkie istotne instrumenty polityki zmierzajace do dodatkowej redukcji emi-
sji gazow cieplarnianych do 2030 r. Prawo klimatyczne obejmuje ponadto pro-
ces ustalania celu klimatycznego na 2040 r., z uwzglednieniem orientacyjnego
budzetu na emisj¢ gazow cieplarnianych na lata 2030-2050, a takze powolanie
Europejskiej Rady Naukowej ds. Zmian Klimatu, ktéra bedzie zapewnia¢ nieza-
lezne doradztwo naukowe.

UE podjela juz dziatania ukierunkowane na modernizacje¢ i transformacje go-
spodarki w celu osiagniecia neutralnosci klimatycznej. W latach 1990-2018 udato
sie obnizy¢ emisje gazow cieplarnianych o 23%, podczas gdy gospodarka Unii od-
notowala wzrost o 61%. Nalezy jednak podkresli¢, iz obecnie powadzone dziala-
nia zapewniaja jedynie 60-procentowg redukcje emisji gazéw cieplarnianych do
2050 r. Wyznaczenie ambitniejszych celéw klimatycznych na nastepna dekade po-
zostaje jedynym stusznym rozwigzaniem'.

II. Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii oraz ograni-
czenie emisyjnosci w rolnictwie

Obnizanie emisyjnosci systemu energetycznego jest niezbedne dla osiggniecia ce-
16w klimatycznych Europy na lata 2030 i 2050. Szacuje sie, iz 75% emisji gazow
cieplarnianych w UE pochodzi z produkgji i wykorzystania energii w kluczowych
sektorach gospodarki, tj. przemysle, transporcie czy rolnictwie.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=DE
(dostep: 222.01.2022).
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W sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
z 2021 r. wskazano, iz produkcja zywnosci jest zrodtem 26% swiatowych emisji
gazow cieplarnianych. Komisja Europejska w swojej strategii ,,Od pola do stoiu”,
korzystajac z wytycznych Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu, ktore
koncentrujg si¢ tylko na dzialalnosci rolniczej, stwierdzita, ze ,,rolnictwo odpowia-
da za 10,3% emisji gazow cieplarnianych w UE, a prawie 70% tych emisji pochodzi
z sektora chowu zwierzat™" (i tym samym pomineta wplyw przywozonych $rod-
kow spozywczych pochodzenia zwierzgcego).

Hodowla zwierzat
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« ztrawienia paszy przez * ze stosowania nawozow * z uprawy osuszonych gleb
bydto i owce chemicznych organicznych (torfowisk)

« z przechowywania * ze stosowania hawozu * z sekwestracji dwutlenku wegla
obornika bydlecego naturalnego przez rolnikéw lub na uzytkach zielonych i gruntach
i $wiriskiego z odchoddéw wypasanego bydta uprawnych

Rys. 3.2. Globalne emisje gazéw cieplarnianych pochodzace z produkcji zywnosci

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wspdlna polityka rolna i klimat - Przeznaczenie
na WPR potowy wydatkéw UE na rzecz klimatu nie zmniejszyto emisji z gospodarstw rolnych,
Sprawozdanie specjalne, 2021 r., nr 16, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-
and-climate-16-2021/pl/ (dostep: 23.01.2022).

Dziatania zmierzajace do neutralnosci klimatycznej sg jednym z najwazniejszych
celow Wspolnej Polityki Rolnej UE od 2013 r. W latach 2014-2020 Komisja Euro-
pejska przeznaczyta ponad 100 mld EUR, czyli wigcej niz jedng czwartg catkowite-
go budzetu Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), na zapobieganie i ograniczanie zmian
klimatycznych oraz przystosowanie si¢ do nich. Trybunal Obrachunkowy w swoim

15 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wspdlna polityka rolna i klimat - Przeznaczenie na WPR
potowy wydatkéw UE na rzecz klimatu nie zmniejszyto emisji z gospodarstw rolnych, Sprawoz-
danie specjalne, 2021 r., nr 16, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-
-climate-16-2021/pl/ (dostep: 23.01.2022).


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/pl/
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sprawozdaniu stwierdzit takze, iz pomimo zaangazowania tak duzych srodkéw na
cel klimatyczny, niestety nie udalo sie uzyskac satysfakcjonujacych efektow, a emi-
sje pochodzace z rolnictwa nie zmienily sie znaczaco od 2010 r. Konkludujac pod-
kreslono, iz $rodki tagodzace, ktdre finansowane s3 ze wsparcia w ramach WPR,
maja niewielki potencjal w fagodzeniu skutkéw klimatycznych. Ponadto strategiczne
dzialania dla zmian klimatu s3 rzadko finansowane z budzetu WPR. Innym waz-
nym wnioskiem jest fakt, iz emisje pochodzace z hodowli zwierzat gospodarskich,
glownie bydta, utrzymuja si¢ na stalym poziomie od 2010 r. i stanowia okolo potowe
emisji z rolnictwa. Wspolna Polityka Rolna nie jest jednak nastawiona na ogranicze-
nie pogtowia zwierzat gospodarskich, a tym bardziej nie stwarza zachet do znacza-
cego zmniejszenia ich liczby. Inicjatywy rynkowe WPR to takze dziatania promujace
konsumpcje pochodzenia zwierzgcego, ktora od 2014 r. pozostaje na niezmienio-
nym poziomie. Niewatpliwie duzym obcigzeniem dla klimatu sg emisje z nawozéw
chemicznych i nawozéw naturalnych, stanowigce prawie jedng trzecig emisji z rol-
nictwa. Ich poziom w badanym okresie od 2010 r. do 2018 r. ulegt podwyzszeniu.
Rolnictwo ekologiczne oraz uprawa roslin straczkowych to praktyki, ktére moga
pozytywnie wplyna¢ na ograniczenie stosowania nawozow, ale oddzialywanie tych
praktyk na emisje gazéw cieplarnianych, jak stwierdzil Trybunal, nie jest do konca
jasne. Srodki finansowe przeznaczone na inne, bardziej skuteczne praktyki w zakre-
sie neutralnosci klimatycznej, byly niedostatecznie duze.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wspdina polityka rolna i klimat - Przeznaczenie
na WPR potowy wydatkow UE na rzecz klimatu nie zmniejszyto emisji z gospodarstw rolnych,
Sprawozdanie specjalne, 2021 r., nr 16, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-
and-climate-16-2021/pl/ (dostep: 23.01.2022).
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Kolejnym obszarem dzialann w ramach WPR jest wsparcie dla rolnikéw, ktorzy
uprawiajg osuszone torfowiska emitujace 20% wszystkich gazéw cieplarnianych
powstatych z rolnictwa w 27 panstwach czlonkowskich UE. Odtwarzanie torfo-
wisk czesto bylo pomijane w inicjatywach na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,
nawet pomimo dostepnosci srodkéw finansowych. Pozytywnym efektem polity-
ki rolnej UE w latach 2014-2020 jest jednak zwiekszenie wsparcia na zalesianie,
przeksztalcanie gruntéw ornych w trwate uzytki zielone oraz rozwoj agro-lesnic-
twa w stosunku do lat 2007-2013"¢.

Trybunat Obrachunkowy w swoich zaleceniach dla WPR podkreslil, iz pomi-
mo wiekszych ambicji w zakresie zmian klimatu, wszelkie obowigzujace zasady
wzajemnej zgodno$ci i strategie na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich nie ulegly
znaczgcym zmianom w poréwnaniu z poprzednim okresem programowania. Dla-
tego tez istnieje absolutna konieczno$¢ zwigkszenia wysitkow, by za pomocg WPR
zmniejszy¢ emisje z rolnictwa. Niezbedne jest rowniez nieustanne monitorowanie
postepéw w wdrazaniu nowej strategii.

Ill. Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu
zamknietym

Komisja Europejska podkresla, ze osiagniecie neutralnej dla klimatu gospodar-
ki o obiegu zamknietym jest uzaleznione od drastycznej reformy i pelnej mobi-
lizacji przemystu. Transformacja sektora przemystowego i wszystkich tancuchow
wartos$ci moze zaja¢ nawet 25 lat. Statystyki w zakresie przemystu sg zatrwazajace
- okolo polowa facznej emisji gazéw cieplarnianych oraz ponad 90% utraty bio-
réznorodnosci i deficytu wody spowodowane sg wydobyciem zasobdéw, przetwa-
rzaniem surowcow, paliw i zywnoséci'’. Przemyst unijny znaczaco si¢ zmienil na
przestrzeni ostatnich kilku lat, ale wcigz jest emitorem ponad 20% emisji gazow
cieplarnianych w UE. W marcu 2020 r. Komisja Europejska przyjeta nowa strategie
przemyslowg, ktorej najwazniejszym celem jest zielona transformacja oraz przej-
$cie na gospodarke cyfrowa. Niezbedne jest wykorzystanie potencjalu gospodarki
cyfrowej, ktéra ma olbrzymie znaczenie dla realizacji celow Zielonego Ladu'®.

IV. Budowanie i remontowanie w sposob oszczedzajgcy energie i zasoby

Budownictwo, renowacja i uzytkowanie budynkéw wymagaja znacznej ilosci
energii i wykorzystania surowcéw mineralnych. Sektor budownictwa wraz ze

16 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wspdlna polityka rolna i klimat - Przeznaczenie na WPR
potowy wydatkéw UE na rzecz klimatu nie zmniejszyto emisji z gospodarstw rolnych, Sprawoz-
danie specjalne, 2021 r., nr 16, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-
-climate-16-2021/pl/ (dostep: 23.01.2022).

17 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_
srm030&plugin=1 (dostep: 23.01.2022).

18 Komisja Europejska, Europejska Strategia Przemystowa, Nowa strategia przemystowa
na rzecz zielonej i cyfrowej Europy konkurencyjnej w skali Swiatowej, marzec 2020, DOI:
10.2775/870306,  http://cima.ibs.pw.edu.pl/wp-content/uploads/strategia-przemyslowa.
pdf (dostep: 25.01.2022).
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wszystkimi jego galeziami odpowiada za 40% zuzycia energii. Najwazniejszym
wyzwaniem dla UE w tym zakresie jest zwigkszenie efektywnosci energetycznej
oraz przystepnosci cenowe;j.

V. Ochrona i odbudowa ekosystemow i bioréznorodnosci

Ekosystemy sa niezbedne dla zycia i funkcjonowania ludzi: zapewniaja zywno$¢,
stodka wode, czyste powietrze oraz schronienie. Unijna strategia na rzecz bio-
réznorodnosci zaklada zwigkszenie ilosci obszaréw ladowych i morskich, ktdre
odznaczajq si¢ bogata réznorodnoscig biologiczng, w oparciu o sie¢ Natura 2000.
Strategia przewiduje rowniez dzialania zmierzajace do ekologizacji miast i zwigk-
szenia biordznorodnosci przestrzeni miejskich.

Podkresla sie, ze wszystkie polityki unijne powinny si¢ przyczynia¢ do umoc-
nienia i ochrony kapitalu naturalnego Europy®. Strategia ,Od pola do stolu”
przewiduje ograniczenie stosowania pestycydow i nawozéw w rolnictwie, kto-
re mogg zaburza¢ naturalng bio-flore. W ramach unijnej polityki rybotowstwa
szczegolna uwaga zostanie poswigcona ograniczeniu negatywnych skutkéw po-
towdéw dla ekosystemow, zwlaszcza na obszarach podatnych na zmiany srodowi-
skowe i klimatyczne.

Zmiany s3 konieczne réwniez w odniesieniu do strategii le$nej UE, gdyz w wy-
niku zmian klimatu ekosystemy le$ne narazone s3 na nieodwracalne zniszczenia.
Transformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej wymaga poprawy jakosci
obszaréw lesnych i zwigkszenia ich powierzchni®.

VI. Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego Srodowiska

Zapobieganie powstawaniu nowych zanieczyszczen i degradacji srodowiska wy-
maga zwigkszenia wysilkow oraz podjecia dzialan majacych na celu redukcje
emisji gazoéw cieplarnianych oraz eliminacje¢ istniejacych zanieczyszczen. UE
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu zaktada wigkszy nacisk na monitorowa-
nie zanieczyszczenia zardwno powietrza, wod gruntowych, gleb, jak i produktow
konsumpcyjnych. Niezbedne jest takze odbudowanie naturalnych funkcji wod
powierzchniowych, a takze ochrona i odbudowa bioréznorodnosci. Wdrozenie
strategii ,,Od pola do stolu” przyczyni si¢ do ograniczenia zanieczyszczenia srodo-
wiska, ktore jest efektem wykorzystywania substancji biogennych w rolnictwie?.

19 Dokument roboczy stuzb Komisji COM(2019) 640 final Wytyczne UE dotyczqce uwzglednia-
nia ekosystemow i ustug ekosystemowych w procesie decyzyjnym, Bruksela 2019, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN  (dostep:
20.01.2022).

20 Parlament Europejski, Europejska strategia lesna - dalsze dziatania, Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskiej strategii le$nej - dalsze
dziatania (2019/2157(INI)), 2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2020-0257_PL.html (dostep: 22.01.2022).

21 https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/8708-unijna-strategia-od-pola-
-do-stolu.pdf (dostep: 20.01.2022).
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VII. Przyspieszenie przejscia na zréwnowazongq i inteligentng mobilnos¢

Emisje gazéw cieplarnianych z transportu, w tym transportu produktéw rolnych,
stanowig jedng czwartg unijnych emisji gazéw cieplarnianych i warto$¢ ta wcigz
ro$nie. Osiggniecie neutralnosci klimatycznej wymaga ograniczenia emisji w sek-
torze transportu o 90% do 2050 r. Reforma musi obja¢ wszystkie rodzaje trans-
portu: drogowy, kolejowy, lotniczy i wodny. Strategia na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci stanowi podstawowe narzedzie do przejécia na bardziej
zrownowazone rozwigzania w zakresie transportu®. Niezbedne sg ponadto dziata-
nia sprzyjajace transportowi multimodalnemu.

ViIl. Od pola do stotu: stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego sro-
dowisku systemu Zywnosciowego

Strategia ,,Od pola do stotu” jest jednym z najwazniejszych planéw dzialan na
rzecz neutralnosci klimatycznej Europy. Cele strategii to: przeciwdzialanie zmia-
nie klimatu, ochrona srodowiska i zachowanie bioréznorodnosci. Kluczowymi
narzedziami dla wdrazania strategii s3 Wspolna Polityka Rolna i Rybotéwstwa.
Przewiduje sig, ze co najmniej 40% catkowitego budzetu Wspdlnej Polityki Rolnej
i co najmniej 30% budzetu Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego zasili
dzialania na rzecz walki ze zmiang klimatu?®.

3. Strategia ,,0d pola do stotu” jako kluczowy
element Europejskiego Zielonego tadu

Dnia 20 maja 2020 r. Komisja Europejska przyjela Komunikat w sprawie Strategii
»Od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla $rodo-
wiska systemu zywnos$ciowego. Strategia ,,Od pola do stolu” stanowi jeden z naj-
wazniejszych elementéw Zielonego Ladu. Zaklada konieczno$¢ wprowadzenia
zrownowazonych systemdéw zywnosciowych, a takze podkresla zwigzki zachodza-
ce migdzy dobrostanem planety a zdrowiem spoleczefistwa. Ambitne cele strategii
odnoszg si¢ do nastepujacych dziatan:

= ograniczenie uzycia pestycydow,

» zmniejszenie ilo$ci stosowanych antybiotykéw i nawozow,

» zwiekszenie udzialu rolnictwa ekologicznego,

22 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia na rzecz zrbwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci - europejski transport na drodze ku przysztosci, COM/2020/789 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:789:FIN (dostep: 20.01.2022).
23 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/106/finansowanie-wpr (dostep: 20.01.2022).
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= dbalos¢ o dobrostan zwierzat,

= zmiany w taiicuchu dostaw zywnosci.

Realizacja powyzszych celéw naklada na Uni¢ obowigzek wprowadzenia wie-
lu nowych rozwigzan technologicznych, przede wszystkim w zakresie inwesty-
cji, transferu wiedzy, zwigkszenia wysitkéw na rzecz w badan i rozwoju, a przede
wszystkim pokrycia wielu kosztow dostosowawczych?.

Strategia ,,Od pola do stotu” jest nie tylko kluczowym elementem Zielonego
Ladu, ale stanowi rowniez gléwny element programu Komisji na rzecz osiagnie-
cia celéow zréwnowazonego rozwoju ONZ. Podkresla sie, iz wszyscy obywate-
le i operatorzy w réznych lancuchach wartosci, zaréwno w UE jak i poza nia,
powinni odnie$¢ korzysci ze sprawiedliwej i zrownowazonej transformacji,
w szczegdlnosci w czasie spowolnienia koniunktury gospodarczej wynikajacej
z pandemii COVID-19.

Transformacja w kierunku odpowiedzialnych systeméw zywnosciowych moze
przynies¢ korzysci srodowiskowe, zdrowotne, spoleczne, a takze zyski gospodar-
cze, a przy tym zapewnic, by wyjscie z obecnego kryzysu skierowalo nas na $ciezke
ku zréwnowazonemu rozwojowi. Zapewnienie stabilnych §rodkéw utrzymania
producentom surowcow, ktorzy wcigz pozostaja w tyle pod wzgledem dochodoéw,
ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia odbudowy i zmian na lepsze®.

Pandemia COVID-19 uswiadomita spoteczenstwu znaczenie solidnego i od-
pornego na panujace warunki gospodarcze systemu zywnos$ciowego, ktory jest
w stanie wyzywi¢ obywateli w kazdych okolicznosciach, a ponadto zagwaranto-
wac Europejczykom odpowiednig podaz zywnosci po przystepnych cenach. Sy-
tuacja pandemiczna uwydatnila réwniez istnienie silnych zaleznosci pomiedzy
zdrowiem ludzkim, ekosystemami, wzorcami produkcji i konsumpcji, ptynnoscia
w lancuchu dostaw a ograniczeniami naszej planety. Gwattowne zmiany warun-
kow atmosferycznych, susze, powodzie, pozary laséw oraz czgstsze wystepowanie
agrofagow to namacalne dowody na to, ze nasze systemy Zywno$ciowe s3 niesta-
bilne i konieczne jest, aby staly si¢ bardziej zrownowazone i odporne.

Strategia ,,Od pola do stolu” to nowy kompleksowy program, ktéry zakiada
transformacje¢ w kierunku zréwnowazonego systemu zywno$ciowego. Podkresla
sie, ze strategia ma pozytywnie wplyna¢ na srodowisko, zmiany w sferze spotecz-
nej i zdrowotnej. Unijna strategia moze przyczynic si¢ do aktywizacji gospodarki,
a co za tym idzie - do wyjscia z kryzysu ekonomicznego i przej$cia Europy na
$ciezke zrownowazenia®.

24 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wspolna Polityka Rolna po 2020 roku, Strategia ,od
pola do stotu”, https://www.gov.pl/web/wprpo2020/strategia-od-pola-do-stolu (dostep:
20.01.2022).

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=PT
(dostep: 20.01.2022).

26 M. Parlinska, J. Jaskiewicz, I. Rackiewicz, Wyzwania dla rolnictwa zwigzane ze strategig Eu-
ropejski Zielony tad w okresie pandemii, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2020, t. 20(2),
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Informacje zaprezentowane przez Komisje ds. Biznesu i Zréwnowazonego
Rozwoju w Raporcie ,,Better Business, Better World” w 2017 r. potwierdzaja, iz
systemy Zywno$ciowe i rolne oparte na zasadach zréwnowazonego rozwoju sa
idealnym rozwigzaniem na dostarczenie konkurencyjnej cenowo Zywnosci o wy-
sokich walorach odzywczych dla rosnacej populacji $wiata. Podkresla si¢ réwniez,
iz zrébwnowazone systemy zywno$ciowe i rolne mogg przyczynic si¢ do odbudowy
najwazniejszych ekosystemow, jak réwniez stworzy¢ nowa warto$¢ ekonomicz-
na w wysokosci 1,8 bln EUR do 2030 roku”. Analiza biznesowa Komisji doty-
czgca wdrazania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju wykazala, iz efektem dziatan
sprzyjajacych realizacji tych celéw moze by¢ wzrost gospodarczy nawet o 12 bi-
lionéw USD do 2030 r. w czterech kluczowych systemach gospodarczych i wielu
sektorach, ktore Iacznie stanowiag 60% $wiatowej gospodarki. Za priorytetowe sek-
tory uznano produkcje Zywnodci i rolnictwo, rozwéj miast, sektor energetyczny
i materialowy oraz zdrowie. Waznym wnioskiem z raportu Komisji jest réwniez
fakt, iz realizacja Celow Zréwnowazonego Rozwoju stymuluje kreacje miejsc pra-
cy (zaklada si¢ stworzenie ok. 380 mln miejsc pracy, w tym 90% w krajach rozwi-
jajacych sie)?.

3.1 Cele strategii ,,0d pola do stotu”

Europejska strategia ,,Od pola do stolu” odwoluje si¢ do koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju, ekologii, ograniczenia emisyjnosci, zréwnowazonych systemow
produkcji i konsumpcji, ale réwniez postuluje neutralnos¢ klimatyczng. Do klu-
czowych celdw strategii nalezy zaliczy¢:

1. Budowanie taricucha zywnosciowego, ktéry dziata na rzecz konsumentoéw,
producentdéw, klimatu i Srodowiska

Priorytetem UE jest znaczace zmniejszenie wpltywu europejskiego systemu zyw-
no$ciowego na srodowisko i klimat. System produkcji zywnosci wymaga unowo-
cze$nienia, przejscia na stricte zréwnowazone praktyki produkcji. Niezbedne jest
wzmocnienie jego odpornosci na zmiany koniunktury i trudne warunki gospo-
darcze, a takze doprowadzenie do wzrostu jego konkurencyjnosci. Oznacza to®:
» zagwarantowanie, by caly tancuch zywnosciowy (produkeja, transport, dys-
trybucja, marketing i konsumpcja) mial neutralny lub pozytywny wplyw na
klimat i srodowisko;

s. 22-36, https://doi.org/10.22630/PRS.2020.20.2.10 https://sj.wne.sggw.pl/pdf/PRS_2020_
T20(35)_n2_s22.pdf (dostep: 17.01.2022).

27 Komisja ds. Biznesu i Zréwnowazonego Rozwoju, Raport ,Better Business, Better World”,
Londyn 2017, https://kampanial7celow.pl/wp-content/uploads/2017/06/BetterBiz-Better-
World.pdf (dostep: 17.01.2022).

28 Ibidem.

29 https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-
-progress_en (dostep: 01.02.2022).
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= ochrong i odbudowe zasobéw ladowych i wodnych od ktérych zalezy system
Zywnosciowy;

» dzialania na rzecz tagodzenia zmian klimatu i przystosowania si¢ do nich;
podtrzymywanie bior6znorodnosci, zdrowia roélin i dobrostanu zwierzat;

= zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego, odpowiedzialnego Zywienia
i zdrowia publicznego, co oznacza zabezpieczenie wszystkim obywatelom
dostepu do odpowiedniej ilo$ci pelnowartosciowej i zréwnowazonej Zywno-
$ci, ktdra spetnia wysokie standardy bezpieczenstwa i jako$ci, ma pozytywny
wplyw na zdrowie, przy jednoczesnym zaspokajaniu potrzeb i preferencji zy-
wieniowych oraz

= utrzymanie przystepnosci cenowej produktéw zywnosciowych przy jedno-
czesnym stymulowaniu sprawiedliwszych zyskow dla wszystkich uczestnikow
i operatoréw w lancuchu dostaw, aby docelowo ekologiczna i zréwnowazona
zywnos¢ stala sie takze konkurencyjna cenowo; wspieranie handlu produk-
tami rolnymi oraz unijnego sektora dostaw, stwarzanie nowych mozliwosci
dla rozwoju rynku rolnego, przy jednoczesnym zapewnieniu integralnos-
ci jednolitego rynku UE oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

2. Zapewnianie bezpieczeristwa zywnosciowego

Najwazniejszym zadaniem systemu zréwnowazonej zywno$ci jest zagwaran-
towanie wszystkim obywatelom zréznicowanej, bogatej w skladniki odzywcze,
bezpiecznej i zréwnowazonej zywnosci po konkurencyjnych cenach, w szczegol-
nosci w dobie kryzysu gospodarczego. Mimo, iz obecna pandemia COVID-19 nie
jest efektem zaklocen w systemie bezpieczenstwa dostaw zywnosci, to taki kry-
zys moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego, jak
i srodkéw do jego utrzymania. Ryzyko zwiazane z utratg réznorodnosci biologicz-
nej stanowi bezpos$rednie i trwale zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego.
Kryzysy wplywaja w znaczacy sposob na plynnos$¢ w tancuchu dostaw zywnosci,
a obecna pandemia stworzyla wiele wyzwan, takich jak niedostateczna ilo$¢ sity
roboczej, zakldcenia w taricuchu dostaw, zmiana wzorcéw produke;ji i konsumpcji,
problemy logistyczne czy utrata niektérych rynkéw zbytu.

Niezbedne dzialania w zakresie bezpieczenstwa Zywnosciowego to ocena ry-
zyka i srodkow zarzadzania ryzykiem i ustanowienie mechanizmu reagowania na
kryzysy zywnosciowe w odniesieniu do wszystkich elementéw sektora zywnosci
(kwestie dotyczace rolnictwa, rybotéwstwa, bezpieczenstwa zywnosci, sily robo-
czej, zdrowia i transportu)™®.

30 I. Petrunenko, I. Grabchuk, T. Vlasenko, E. Petrova, L. Strikha, Ensuring Food Security of EU
Countries in the Context of Sustainable Development, ,,Journal of Management Information
and Decision Sciences” 2021, Vol. 24(2), s. 1-12, https://www.abacademies.org/articles/
ensuring-food-security-of-eu-countries-in-the-context-of-sustainable-development-10266.
html (dostep: 30.01.2022).
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3. Pobudzanie zrédwnowazZonych praktyk w zakresie przetwdrstwa spozywczego,
sprzedazy hurtowej i detalicznej, hotelarstwa i gastronomii

Podmioty uczestniczace w przetworstwie zywnosci, w ustugach gastronomicz-
nych i sprzedazy detalicznej wplywaja w znaczacym stopniu na zachowania i gusty
konsumentéw poprzez rodzaj i sktad odzywczy produkowanej zywnosci, wybdr
metody produkcji i opakowania, praktyki marketingowe czy merchandising. Prze-
mysl spozywczy UE jest najwiekszym importerem i eksporterem Zywnosci, a jego
wplyw na §lad srodowiskowy i spoteczny handlu miedzynarodowego jest olbrzy-
mi. Dlatego w pobudzaniu zréwnowazonych praktyk w branzy rolno-spozywczej
konieczne jest:

» wprowadzenie unijnego kodeksu postepowania dotyczacego odpowiedzial-
nych praktyk w zakresie biznesu i marketingu, ktéremu towarzyszy¢ beda
ramy monitorowania;

= podjecie inicjatyw majacych na celu poprawe ram ladu korporacyjnego,
w tym wymogu wlaczenia zrdwnowazonego rozwoju do strategii przedsie-
biorstw dzialajacych w przemysle spozywczym;

» zainicjowanie konkretnych dzialan w zakresie zdrowia i zréwnowazonego
rozwoju, w szczegolnosci w odniesieniu do zmian sktadu produktéw zywno-
$ciowych zgodnie z wytycznymi dotyczacymi zdrowej i zréwnowazonej diety
oraz zmniejszania $ladu $rodowiskowego i zuzycia energii poprzez wigksza
efektywnos¢ energetyczna;

» stworzenie mozliwosci przechodzenia obywateli na zdrowsza diete i zacheca-
nie producentéw do zmian sktadu produktéw, w tym poprzez kreowanie pro-
fili zywieniowych ograniczajacych spozycie niezdrowej zywnosci (o wysokiej
zawarto$ci thuszczu, cukru i soli);

» dzialanie na rzecz promowania zréwnowazonych i spolecznie odpowiedzial-
nych metod produkcji w przetworstwie spozywczym i handlu detalicznym,
uwzglednienie zasad gospodarki cyrkularnej w odniesieniu do tworzenia no-
wych modeli biznesowych;

» zwiekszenie nacisku na wykorzystywanie materiatow z recyklingu w kontek-
$cie produkcji opakowan zywnosci;

= dokonanie przegladu norm handlowych w celu zwigkszenia popytu i podazy
zrownowazonych produktéw rolnych, produktéw ryboléwstwa i akwakultu-
ry; ograniczenie marnotrawienia Zywnosci przez obywateli oraz strat w prze-
mysle gastronomicznym.

4. Promowanie zréwnowazonej konsumpcji zywnosci oraz utatwienie przejscia
na zdrowq i zrownowazongq diete

Wspolczesne wzorce produkeji i konsumpcji nawigzuja w duzym stopniu do kul-
tury amerykanskiej, gdzie dominuje spozycie znaczacej ilosci jedzenia wysoko
przetworzonego, petnego soli, cukréw i niezdrowych tluszczow. W konsekwencji
pojawilo si¢ zjawisko konsumpcjonizmu, czyli nadmiernej konsumpgji, ktora nie
wynika z naturalnych potrzeb odzywienia naszego organizmu, a ponadto niesie
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za sobg koszty ekologiczne, spoteczne i indywidualne. Konsumpcjonizm to takze
marnotrawstwo wyprodukowanej zywnosci, ludzkiej pracy i zasobow przyrody, co
stanowi powazne zagrozenie dla przyszlosci naszej cywilizacji’’. Maksymalizacja
dochodoéw wspdlczesnego spoleczenstwa, a co za tym idzie konsumpcji, powoduje
trwale niszczenie ekosystemow, alienacje, a takze znacznie mniej wolnego czasu®.
Konieczne dziatania to:
= odwrdcenie wzrostu wskaznikéw nadwagi i otylosci w calej UE do 2030 r;
= wzmocnienie pozycji konsumentéw na rynku produkcji zywnosci oraz stwo-
rzenie mozliwosci dokonywania $wiadomych, zdrowych i zréwnowazonych
wyboréw zywieniowych;
» zharmonizowanie systemu etykietowania i oznakowania produktéw zywno-
sciowych;
= ustabilizowanie cen oraz zwiekszenie podazy zréwnowazonej Zywnosci, pro-
mowanie zdrowej i zréwnowazonej diety;
» wprowadzenie zachet podatkowych sprzyjajacych transformacji w kierunku
zréwnowazonego systemu zywnosciowego.

5. Ograniczenie strat i marnotrawienia Zywnosci

Wysilki na rzecz przeciwdziatania stratom i marnotrawieniu Zywnosci maja prio-
rytetowe znaczenie dla osiagniecia rownowagi w systemach zywno$ciowych. Ma to
uzasadnienie nie tylko z punktu widzenia oszczednosci konsumentéw i podmio-
tow gospodarczych, ale takze zmniejszenia zuzycia zasoboéw naturalnych i nisz-
czenia ekosystemow. Odzyskiwanie i redystrybucja nadwyzek zywnosci stwarza
mozliwosci w kontekscie odzyskiwania skladnikéw odzywczych i surowcow wtor-
nych, produkeji pasz, bezpieczenstwa zywnosci, réznorodnosci biologicznej, bio-
gospodarki, gospodarowania odpadami i energii ze Zrédet odnawialnych®.

W strategii ,Od pola do stolu” Komisja Europejska zobowigzata si¢ do ograni-
czenia o polowe ilo$ci odpadéw zywnosciowych na mieszkanca na poziomie deta-
licznym i konsumenckim do 2030 r., co odnosi si¢ bezposrednio do realizacji celu
12.3 zréwnowazonego rozwoju’*.

6. Zwalczanie fatszowania Zywnosci w taricuchu dostaw Zywnosci

Oszustwa w zakresie falszowania Zywnosci, jej etykietowania i oznaczania sg
powazng przeszkoda dla zréwnowazenia systemdéw zywnosciowych. Ponadto

31 B.Rok, Wzorce konsumpdji, ,Kropla”, 2002, http://kropla.eko.org.pl/28/wzorce.html (dostep:
22.09.2015).

32 G.Hoppe, Odpowiedzialna konsumpcja a zréwnowazony rozwdj, [w:] Z. Wyszkowska, M. Go-
towska (red.), Poziom i jakos¢ zycia w dobie kryzysu, Wydawnictwo Uczelniane UTP w Byd-
goszczy, Bydgoszcz 2013.

33 M. Pink, M. Wojnarowska (red.), Biogospodarka. Wybrane aspekty, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2020, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/18479/biogospodarka-
-srodki-ceon.pdf (dostep: 02.02.2022).

34 https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/PROM/STRATEGIA_PROM_FINAL.pdf (dostep:
03.02.2022).
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nieuczciwe praktyki w tym zakresie stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa zyw-
noéci, uczciwych praktyk handlowych, odpornosci rynkéw spozywczych czy dla
jednolitego rynku UE*. Zadaniem UE jest wprowadzenie polityki zerowej toleran-
cji ze skutecznymi $rodkami odstraszajacymi.

7. Przyjete postanowienia dotyczqgce rynku zywnosci
Najwazniejsze postanowienia Komisji w odniesieniu do ryku zywnosci UE to*:
» zmniejszenie stosowania pestycydéw chemicznych i zwigzanych z nimi za-
grozen o 50%;
» zmniejszenie strat sktadnikéw pokarmowych o co najmniej 50%;
= ograniczenie stosowania nawozow o co najmniej 20%;
= zmniejszenie o 50% sprzedazy $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych przezna-
czonych dla zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych oraz stoso-
wanych w akwakulturze;
» powierzchnia gruntéw rolnych uzytkowanych zgodnie z zasadami rolnictwa
ekologicznego powinna stanowic 25%.

3.2. Umozliwienie transformacji gospodarki w swietle strategii
»0d pola do stotu”

Realizacja celéw strategii ,Od pola do stolu” wymaga podjecia wielu dziafan,
a takze doprowadzenia do transformacji gospodarki w kierunku zréwnowazonego
rozwoju. Propozycje Komisji Europejskiej w tym obszarze to:

Badania, innowacje, technologia i inwestycje

Rozwdj sektora badan naukowych i innowagcji jest kluczowym czynnikiem sty-
mulujacym transformacje w kierunku zréwnowazonych, zdrowych i sprzyjaja-
cych wlaczeniu spolecznemu systeméw zywnosciowych, poczawszy od produkcji
pierwotnej do konsumpcji. Badania naukowe oraz innowacje w sektorze rolno-
-spozywczym sprzyjaja opracowaniu nowych rozwigzan, przezwycigzeniu barier
i stworzeniu nowych mozliwosci rynkowych*. Programy wsparcia dla badan i in-
nowacji w sektorze rolnictwa to: Horyzont 2020, Horyzont Europa, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz InvestEU.

35 https://bezpieczenstwozywnosci.wip.pl/z-praktyki/oszustwa-produktowe-i-plany-ich-
-ograniczenia-3751.html (dostep: 12.01.2022).

36 https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-
-progress_en (dostep: 12.01.2022).

37 E. kyzwa, Innowacyjnos¢ w sektorze rolno-spozywczym na przyktadzie gospodarki Polski
iUkrainy, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie” 2019,
Problemy Rolnictwa Swiatowego t. 19 (XXXIV), z. 2, s. 119-128, https://doi.org/10.22630/
PRS.2019.19.2.28
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Ustugi doradcze, wymiana danych i wiedzy oraz umiejetnosci

W zakresie doradztwa przewidziano nastgpujace inicjatywy: wsparcie dla systemu
wiedzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa (AKIS), stworzenie sieci danych na te-
mat ekologicznych gospodarstw rolnych, programy Copernicus i europejska sie¢
informacji i obserwacji Srodowiska morskiego (EMODNET) zmniejszajace ryzy-
ko podejmowanych inwestycji i wspierajace zrownowazone praktyki w sektorze
ryboléwstwa i akwakultury.

4. Nowa Wspolna Polityka Rolna UE 2021-2027
jako narzedzie dla realizacji Europejskiego
Zielonego tadu

W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat ,,Europejski
Zielony Lad”. Komunikat naktada na UE obowigzek stawienia czota problemom
klimatycznym i Srodowiskowym, ktére stanowig najwieksze wyzwania dla obecne-
go pokolenia®. Wigze sie to z nowa strategia wzrostu, ktdrej celem jest przeksztat-
cenie UE w sprawiedliwe i dobrze prosperujace spofeczenstwo z nowoczesna,
zasobooszczedna i konkurencyjng gospodarka, w ktérej w 2050 r. emisja netto ga-
zow cieplarnianych ograniczona zostanie do zera, a wzrost gospodarczy stanie si¢
niezalezny od wykorzystania zasobéw. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu
Komisja przyjeta w szczegolnosci: strategie ,Od pola do stolu”, strategie na rzecz
réznorodnosci biologicznej, wniosek dotyczacy prawa klimatycznego oraz nowy
plan dzialania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym (gospodarki cyrkular-
nej). Wszystkie wspomniane strategie odnoszg si¢ bezposrednio do najistotniej-
szych kwestii dla rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Wspolna Polityka Rolna
odgrywa kluczowq role we wspieraniu europejskiego sektora rolnego, tym bardziej
w dobie kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19. Polityka
ta stanowi wazny instrument w zarzadzaniu transformacja w kierunku zréwno-
wazonej produkcji zywnosci. Stanowi takze impuls dla realizacji celow klimatycz-
nych UE i ochrony $rodowiska przez europejskich rolnikéw. Ponadto, biorac pod
uwage, ze grunty rolne i lasy zajmuja 80% terytorium UE, a znaczna czgs$¢ $rod-
koéw finansowych przeznaczanych na rzecz réznorodnosci biologicznej pochodzi
z WPR, polityka ta odgrywac bedzie gtéwna role we wspieraniu realizacji zobo-
wigzan UE w zakresie roznorodnosci biologicznej do 2030 r.

15 stycznia 2020 r. Parlament Europejski oglosil swoja rezolucje w sprawie
Europejskiego Zielonego Ladu, ktora zawierata konkretny wniosek do Komisji

38 https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/strefa-ulg-i-dotacji/Europejski-
Zielony-Lad-neutralnosc-klimatyczna-Europy-do-2050-r.html (dostep: 20.01.2022).
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o przeanalizowanie propozycji reformy WPR w kontekscie realizacji zobowigza-
nia dotyczacego ochrony srodowiska, klimatu i réznorodnosci biologicznej oraz
pelnego dostosowania WPR do celéw okreslonych w Europejskim Zielonym La-
dzie. Analiza Komisji wykazala, iz niezbednym krokiem dla pelnego dostosowania
WPR do Zielonego Ladu jest powiazanie tej polityki z realizacja takich strategii jak
»Od pola do stolu” czy Strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej*.
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Zrédto: https://ksow.pl/programy/wpr-2021-2027 (dostep: 18.01.2022).

Przyszta Wspolna Polityka Rolna opiera si¢ na trzech réznych wnioskach usta-

wodawczych*:

1) Rozporzgdzenie dotyczgce planu strategicznego WPR — przyszta WPR bedzie
wdrazana i realizowana za pomocg krajowych planow strategicznych WPR,

2) Rozporzgdzenie w sprawie wspolnej organizacji rynkéw — utrzymanie orienta-
cji rynkowej rolnictwa UE, poprawa konkurencyjnosci sektora i/lub uprosz-
czenie istniejacych przepisow.

3) Rozporzgdzenie horyzontalne — wniosek dotyczacy rozporzadzenia w spra-
wie finansowania, zarzadzania i monitorowania WPR, zapewnia ramy praw-
ne dla dostosowania zasad finansowania, zarzadzania i monitorowania do
nowego modelu realizacji WPR.

39 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/opinia-europejskiego-komitetu-ekonomiczno-
spolecznego-komunikat-komisji-do-69388513?searchld=1546234142152 (dostep: 30.01.2022).
40 http://foruminfr.com.pl/kolejna-rewolucja-w-rolnictwie/ (dostep: 30.01.2022).
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Whioski ustawodawcze przewiduja polityke rolng majaca na celu osiagnigcie
trzech ogoélnych celow:
1) wspieranie inteligentnego, odpornego i zréznicowanego sektora rolnego za-
pewniajacego bezpieczenstwo zywnosciowe;
2) zwigkszenie dzialan na rzecz ochrony $rodowiska i przeciwdzialanie zmia-
nom klimatu;
3) wzmocnienie struktury spoleczno-gospodarczej obszarow wiejskich.
Reforma WPR w ramach trzech gtéwnych celéw operacyjnych przewiduje dzie-
wie¢ celow szczegdétowych, obejmujacych wszystkie trzy wymiary zréwnowazo-
nego rozwoju (gospodarczy, srodowiskowy i spoleczny), a takze cel przekrojowy
dotyczacy wiedzy i innowacji.

Dziewiec¢ celow przyszlej WPR to*!:

1) zapewnienie rolnikom godziwych dochodéw - wspieranie godziwych do-
chodoéw gospodarstw rolnych i ich odpornosci w calej Unii w celu zwigksze-
nia bezpieczenstwa zywnosciowego;

2) zwigkszenie konkurencyjnosci europejskiego sektora rolnego, w tym wiek-
szy nacisk na badania naukowe, technologie i cyfryzacje; poprawa wydajno-
$ci produkgji rolnej w celu sprostania wyzwaniom ograniczonosci zasobow
i niepewnosci klimatycznej;

3) poprawa pozycji rolnikéw w tanicuchu wartosci;

4) lagodzenie zmian klimatycznych i ulatwienie przystosowywania si¢ do
nich, zwigkszenie wysitkdw na rzecz pozyskiwania energii ze zrodet odna-
wialnych;

5) zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, takimi jak woda,
gleba i powietrze;

6) podtrzymywanie roznorodnosci biologicznej i zachowanie naturalnych eko-
systemdw, ochrona siedlisk i krajobrazu;

7) wymiana pokoleniowa wsrdd spotecznos$ci wiejskiej — przyciggniecie mto-
dych ludzi i wspieranie ich rozwoju zawodowego; modernizacja sektora
rolnego;

8) promowanie wzrostu gospodarczego, rozwoju lokalnego, zwiekszenie za-
trudnienia i wlgczenia spolecznego na obszarach wiejskich, wykorzystywa-
nie narzedzi z zakresu biogospodarki i zrownowazonego le$nictwa;

9) poprawa reakgcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci
i zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w skladniki odzywcze i zréwnowa-
zonej zywnosci, przeciwdzialanie marnotrawieniu zZywnosci, dobrostan
zwierzat.

41 https://www.gov.pl/web/wprpo2020/cele-wprl (dostep: 30.01.2022).
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Nowa WPR to polityka nastawiona na realizacje potrzeb wynikajacych
z ochrony $rodowiska i ograniczenia zmian klimatycznych. Zmiany w WPR po
2021 r. to np.*%
» nowy sposob wdrazania WPR (sprawdzanie rezultatow zamiast zgodnosci
z przepisami UE; objecie I filara programowaniem (Plan Strategiczny);
» warunkowos$¢ zamiast wzajemnej zgodnosci, realizacja ekoprogramow za-
miast platno$ci za zazielenienie;
» nowe sposoby dokonywania interwencji sektorowych (promocja dziatan gru-
powych ze srodkéw I filara);
» zwigkszenie nacisku na rozwdj technologiczny, badania i innowacje; rosnaca
waga doradztwa i nauki (AKIS);
» dwufilarowa struktura — zmniejszenie udzialu II filara;
= uproszczony system platnosci obszarowych (SAPS);
» platnosci redystrybucyjne na rzecz malych i srednich gospodarstw.
Podkreslenia wymaga fakt, iz nowa polityka jest prawdopodobnie najambitniej-
sz z dotychczasowych pod katem wysitkow na rzecz ochrony $rodowiska, gdyz
jedng czwartg platnosci bezposrednich przeznaczono na zréwnowazony rozwoj
i ekologiczne praktyki rolne. Drugim waznym elementem nowej WPR jest jej wy-
miar spoleczny, czyli zagwarantowanie odpowiedniego poziomu zycia i dochodéw
pracownikom rolnym. Najwazniejszym celem WPR na lata 2023-2027 jest jednak
jej spdjnos¢ z dzialaniami priorytetowymi i strategiami realizowanymi w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu.

5. Skutki pandemii COVID-19 dla rynku rolnego
w Unii Europejskiej i w Polsce

Pandemia COVID-19 odcisnela pietno na gospodarce miedzynarodowej, spowol-
nila procesy rozwoju gospodarczego, wplyneta destrukcyjnie na funkcjonowanie
wielu branz i sektoréw. Analizy dotyczace skutkéw pandemii COVID-19 dla eu-
ropejskiego rolnictwa wskazuja, ze podczas pandemii ,fancuch dostaw produk-
tow rolno-spozywczych w UE wykazal sie wysoka odpornoscig. Wartos$¢ produkeji
rolnej spadta o jedyne 1,4% w 2020 r. w stosunku do roku 2019, a w poréwnaniu
do $redniej z lat 2015-2019 wzrosta 0 2,9%”*. Jednakze sektory uzaleznione od
zmian w branzy gastronomicznej (np. wino, wotowina i cielgcina) wcigz obarczone
s3 wieloma problemami. Sektorami, ktore poniosty znaczne straty finansowe sg,
m.in., sektor kwiatow, roslin ozdobnych, ale i cukru. Europejscy rolnicy odnotowali

42  https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/cap-introduction/cap-future-2020-common-
-agricultural-policy-2023-2027/ (dostep: 19.01.2022).
43 https://www.scribd.com/document/476911782/ADP-2019-20-FINAL (dostep: 19.01.2022).
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spadek dochodéw w stosunku do roku 2019 0 7,9%, tj. 0 7,1 mld EUR. Podkreslenia
wymaga fakt, iZ unijne rolnictwo sprostalo wyzwaniu niedoboru zywnosci zwig-
zanemu z ograniczeniami w przemieszczaniu si¢ pracownikéw (1 mln pracowni-
kéw sezonowych w rolnictwie), zaktoceniami w dostawach Zywnosci, substratow
oraz innych srodkéw produkcji rolnej, a takze zahamowaniem produkcji zywno-
$ci z uwagi na wystepowanie epidemii w zakladach przetwoérczych. Odpowiedz
UE oraz podje¢te dzialania byly niewatpliwie skuteczne — pozwolily na utrzymanie
spdjnosci jednolitego rynku, ale by lepiej reagowac na przyszle kryzysy niezbedne
jest oddzielenie rezerwy kryzysowej WPR od platnosci bezposrednich, co wplynie
pozytywnie na wzmocnienie zdolnosci finansowej UE w razie kryzysu*.

Analiza sektorowa rynku rolnego Unii Europejskiej
w dobie pandemii COVID-19

W 2020 r. warto$¢ catkowitego handlu (import plus eksport) towaréw rolnych mie-
dzy UE a resztg $wiata wyniosta 327 mld EUR. Poniewaz eksport (185 mld EUR)
byt wyzszy niz import (142 mld EUR), nadwyzka handlowa wyniosta 43 mld EUR.
W latach 2002-2020 handel produktami rolnymi w UE wzrést ponad dwukrot-
nie, co odpowiada §redniemu rocznemu wzrostowi o 4,8%. W tym okresie eksport
(5,3%) rdst szybciej niz import (4,1%).

200
180
160
140
120

100

miliardy EUR

80

60

eZZ2Saldo  ====EKSpOrt em=|mp

Rys. 3.5. Handel produktami rolnymi w UE: 2002-2020, mld EUR

Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_
in_agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of_.E2.82.AC43_billion
(dostep: 10.03.2022).

44 http://www.krir.pl/2014-01-03-03-24-34/copa-cogeca/6736-wplyw-covid-19-na-rolnictwo-
-w-ue (dostep: 19.01.2022).
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W 2002 r. udzial produktéw rolnych UE w handlu ogétem wynidst 7,3% i wzrost
do 9,0% w 2020 r. W latach 2002-2004 udzial ten byl mniej wiecej réwny w eks-
porcie i imporcie, ale od 2005 r. udzial eksportu jest wyzszy niz importu. Najwigk-
sza réznica zostata odnotowana w 2020 r., cho¢ wyniosta jedynie nieco ponad 1%.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
w=Udzial catkowity ====Eksport e====|mport

Rys. 3.6. Udziat produktow rolnych UE w handlu ogbtem, 2002-2020, %

Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_
in_agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of_.E2.82.AC43_billion
(dostep: 10.03.2022).

W 2020 r. UE zaimportowata 145 mln ton produktéw rolnych, a wyeksporto-
wala 144 mln ton. W latach 2002-2020 calkowita wielko$¢ handlu wykazywata
$rednig roczng stope wzrostu na poziomie 2,4%. Réwniez tutaj eksport (3,6%) rost
szybciej niz import (1,3%). Srednioroczny wzrost cen importu (2,7%) byt wyzszy
niz eksportu (1,6%)*.

Kategori¢ produkty rolne mozna podzieli¢ na trzy gléwne grupy: produkty
zwierzece, produkty roslinne i srodki spozywcze. W eksporcie najwicksza grupe
stanowity $rodki spozywcze (53%), a nastepnie produkty roslinne (24%) i produk-
ty zwierzece (23%). W imporcie najwigksza grupe stanowily produkty roélinne
(47%), nastepnie $rodki spozywcze (33%) i produkty zwierzece (20%).

Kategoria produktow zwierzecych skfada si¢ z pieciu segmentéw. W eksporcie
produktéw zwierzecych najwieksze segmenty to ,,migso i podroby jadalne” (44%,
19 mld EUR) oraz ,,produkty mleczne; jaja ptasie; miéd naturalny; jadalne pro-
dukty pochodzenia zwierzecego, gdzie indziej niewymienione ani niewlgczone”

45 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_
agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of_.E2.82.AC43_billion
(dostep: 10.03.2022).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of_.E2.82.AC43_billion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of_.E2.82.AC43_billion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of_.E2.82.AC43_billion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of_.E2.82.AC43_billion

Wyzwania dla nowej Wspdlnej Polityki Rolnej w kontekscie... 123

(36%, 16 mld EUR). W imporcie produktéw zwierzecych najwiekszym i najbar-
dziej dochodowym rynkiem sg ,,ryby i skorupiaki, migczaki i inne bezkregowce
wodne” (70%, 19 mld EUR).

Kategoria produktow roslinnych sktada sie¢ z dziesieciu segmentow. W ekspor-
cie produktow warzywnych najwiekszy udzial miaty ,,zboza” (23%, 10 mld EUR).
Z kolei w imporcie produktéw warzywnych najwiekszy dziat miaty ,,owoce i orze-
chy jadalne; skorki owocéw cytrusowych lub melonéw” (30%, 20 mld EUR).

Artykuly spozywcze sktadajg si¢ z réznych rodzajow przetworzonej zywnosci.
Najwigkszy udzial w eksporcie zywnosci maja ,,napoje, napoje spirytusowe i ocet”
(31%, 31 mld EUR). W imporcie artykuléw spozywczych najwigkszy segment
to ,,pozostalosci i odpady z przemystu spozywczego; gotowa pasza dla zwierzat”
(20%, 9 mld EUR)*.

Produkty rolne - zmiany w latach 2002-2020

Wartosé¢ catkowitego handlu (import plus eksport) produktami zwierzecymi mig-
dzy UE a resztg $wiata wyniosta 71 mld EUR w 2020 r. Odnotowano nadwyzke
handlowa w wysokosci 15 mld EUR, gdyz eksport (43 mld EUR) byl wyzszy niz
import (28 mld EUR). W latach 2002-2020 handel produktami zwierzecymi w UE
wzrést ponad dwukrotnie, co odpowiada $redniemu rocznemu wzrostowi o 4,5%.
W tym okresie eksport (5,6%) rost szybciej niz import (3,2%).

W 2020 r. warto$¢ catkowitego handlu produktami roslinnymi miedzy UE
a resztg $wiata wyniosta 111 mld EUR. Poniewaz eksport (44 mld EUR) byl niz-
szy niz import (66 mld EUR), deficyt handlowy wynidst 22 mld EUR. W latach
2002-2020 handel produktami roslinnymi w UE wzrést ponad dwukrotnie, co od-
powiada $redniemu rocznemu wzrostowi o 5,1%. W tym okresie import (5,2%)
rost szybciej niz eksport (4,9%)*.

Warto$¢ calkowitego handlu (import plus eksport) zywnosciag miedzy UE
a resztg $wiata wyniosta 145 mld EUR w 2020 r. Osiagnieto nadwyzke handlo-
wa w wysokosci 50 mld EUR - eksport (97 mld EUR) byt wyzszy niz import
(47 mld EUR). W latach 2002-2020 handel artykutami spozywczymi w UE wzrést
ponad dwukrotnie, co odpowiada $redniemu rocznemu wzrostowi o 4,6%. W tym
okresie eksport (5,4%) rdst szybciej niz import (3,3%).

Gtowni partnerzy handlowi UE w handlu produktami rolnymi w 2020 r.

W 2020 r. Wielka Brytania byla zaréwno najwiekszym eksporterem produktéw
rolnych z UE (43 mld EUR, 23%), jak i miejscem pochodzenia importu do UE
(17 mld EUR, 12%). W tym samym roku Chiny byly najczestszym kierunkiem eks-
portu produktéw zwierzecych z UE, podczas gdy Norwegia (6 mld EUR, 22%) byla
miejscem pochodzenia najwigkszej ilosci importu UE, gléwnie ze wzgledu na im-
port produktéw rybnych. Wielka Brytania byta najczestszym kierunkiem eksportu

46 Ibidem.
47 Ibidem.
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produktéw rodlinnych z UE (10 mld EUR, 23%), podczas gdy Brazylia i Stany Zjed-
noczone (6 mld EUR, 9%) byly najwigkszymi Zrédtami unijnego importu*.
Nawigzujac do handlu wszystkimi asortymentami artykuléw spozywczych na-
lezy podkresli¢, iz Wielka Brytania byla zaréwno najczestsza destynacja eksportu
z UE (24 mld EUR, 24%), jak i najwigkszym Zrédtem importu (6 mld EUR, 13%).

Rynek rolny Polski w 2020 r.

W I kwartale 2020 r. odnotowano spowolnienie dynamiki handlu zagranicznego
dla gospodarki Polski. Eksport w poréwnaniu z tym samym okresem w 2019 r.
wzrost o 1,7% (do 59,9 mld EUR), a import 0 0,7% (do 59,0 mld EUR). Dodatnie
saldo wymiany wyniosto 0,8 mld EUR wobec salda 0,2 mld EUR 22019 r.

Handel zagraniczny artykulami rolno-spozywczymi charakteryzowat si¢ wysoka
dynamika. Eksport wynidst 8,4 mld EUR i byl wyzszy 0 9,9% w stosunku do 2019 r.
Import wzrdst 0 9,4% (do 5,8 mld EUR). Polska miata dodatnie saldo w handlu pro-
duktami spozywczymi - obroty handlowe zwiekszyty si¢ 0 11,0% (do 6,6 mld EUR).
Udzial produktéw rolno-spozywczych w eksporcie ogétem i imporcie wyniosty od-
powiednio 14,1% i 9,8% wobec 13,0% oraz 9,1% w roku poprzednim®.

W odniesieniu do gtéwnych partneréw Polski w handlu zagranicznym nalezy za-
uwazyé, iz rynek unijny stanowil weigz gléwny kierunek eksportu: UE-14 (52,5%)
i UE-13 (17,7%). Innymi waznymi rynkami zbytu byty réwniez kraje rozwinigte go-
spodarczo (12,8%) oraz kraje rozwijajace si¢ (9,4%). Do najwazniejszych partneréw
handlowych zaliczy¢ nalezy: Niemcy, Wielka Brytanie, Holandieg, Francje, Wtochy
i Czechy. Rozpatrujac strukture geograficzng importu Polski, na pierwszym miejscu
byta réwniez UE: UE-14 (57,2%) i UE-13 (10,2%). Gléwnymi partnerami handlo-
wymi w imporcie byly: Niemcy, Holandia, Hiszpania, Dania, Norwegia i Wlochy.

W badanym okresie Polska odnotowala dodatnie saldo handlowe z UE
(2,0 mld EUR), wzrdst eksport produktéow roélinnych i zwierzecych o 15,9%
i 1,9%. Udzial produktéw roslinnych w eksporcie wzrdst do 60,3%, natomiast
udziat eksportu produktéow zwierzgcych zmniejszyt sie do 35,3%. Najwiekszy
udzial w strukturze eksportu mialy: migso i przetwory (19,1%), zboza i przetwory
(13,2%), wyroby tytoniowe (12,2%), ryby i przetwory (7,0%), nabial (6,8%) oraz
owoce i przetwory (6,0%)*. Import produktéw roslinnych i zwierzecych wzrést
odpowiednio 0 8,9% i 11,1%, a ich udzial w strukturze towarowej wyniost odpo-
wiednio 28,8% i 67,8%. Gléwnymi produktami w strukturze towarowej importu
byly: owoce i przetwory (11,3%), nasiona oleiste i ich przetwory (10,1%), ryby
i przetwory (9,7%) oraz migso i jego przetwory (9,1%).

48 https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/analizy/handel_zagraniczny/2020.10.19%20Infor-
macja%20dotycz%C4%85ca%20handlu%20produktami%20rolno-spo%C5%BCywczy-
mi%20w%20kontek%C5%9Bcie%20wyj%C5%9Bcia%20Wielkiej%20Brytanii%20z%20UE.
pdf (dostep: 09.03.2022).

49 P. Szajner, Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi, ,Rynek Rolny. Analizy, ten-
dencje, oceny” 2020, nr 3 (349).

50 |. Szczepaniak, £. Ambroziak, J. Drozdz, R. Mroczek, Przemyst spoZywczy w obliczu pandemii
COVID-19, ,Przemyst Spozywczy” 2020, nr 5.
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Podsumowanie

Nowa Wspodlna Polityka Rolna bedzie miata kluczowe znaczenie dla zabezpie-
czenia przyszlodci rolnictwa i lesnictwa, a takze osiagniecia celéw Europejskie-
go Zielonego Ladu. Jej najwazniejszym zadaniem bedzie nie tylko zapewnienie
zréwnowazonej przyszlosci rolnikom europejskim, ozywienie obszaréw wiej-
skich, zagwarantowanie godziwych zarobkéw, czy zwiekszenie konkurencyjnosci
europejskiego sektora zywnosci, ale rowniez zapewnienie neutralnosci klima-
tycznej dla Europy. Wszelkie wyzwania w realizacji przyszlej polityki rolnej UE
wpisuja si¢ w priorytetowe obszary dziatan Europejskiego Zielonego Ladu oraz
strategii wspdttowarzyszacych, tj. ,Od pola do stotu” czy strategii na rzecz bio-
réznorodnosci. Zwigkszenie elastycznosci WPR w dostosowywaniu jej srodkéw
do warunkéw lokalnych stanowi niewatpliwie kolejny etap w jej transformacji
na rzecz bardziej ekologicznej, nowoczesnej i zréwnowazonej polityki. Podkre-
$lenia wymaga fakt, iz rolnictwo i obszary wiejskie majg kluczowe znaczenie
dla Europejskiego Zielonego Ladu, a nowa WPR bedzie waznym narzedziem
realizacji ambicji strategii ,od pola do stolu” i r6znorodnosci biologicznej. Naj-
wieksze wyzwania Wspdlnej Polityki Rolnej z punktu widzenia realizacji posta-
nowien Europejskiego Zielonego Ladu to:

= stworzenie silnego i odpornego na wstrzasy ekonomiczne systemu produkeji

Zywnosci,

= zwiekszenie nacisku na ochrone $rodowiska i dziatania na rzecz klimatu,

» podtrzymywanie bioréznorodnosci,

» wlaczenie innowacji i badan w rozwdj sektora rolnego,

= orientacja rynkowa,

» aktywizacja obszaréw wiejskich,

= promocja rolnictwa ekologicznego i zrownowazonych praktyk rolniczych,

= zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w produkgji rolne;j.
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Wprowadzenie

Gospodarka swiatowa w dobie pandemii COVID-19 zmierzyta si¢ z nietypowym
w skali globalnej kryzysem gospodarczym. Szok wywotany pandemig szczegdlnie
w poczatkowej fazie kryzysu, tj. w 2020 r., wywotlal zaburzenia we wszystkich fan-
cuchach dostaw. Znaczna czg¢s¢ gospodarek panstw wysoko rozwinietych uzalez-
nionych od globalnej produkcji doswiadczyla wysokiego spadku tempa wzrostu
PKB. Spowodowalo to zaburzenia w §wiatowej produkgji i wymianie handlowej,
co w konsekwencji przelozyto si¢ na podstawowe wskazniki makroekonomiczne.

Jednym z sektoréw gospodarki, ktory znacznie ucierpial podczas pandemii
COVID-19, jest sektor turystyczny. Od poczatku pandemii COVID-19 zamknigto
w wiekszosci panstw granice dla turystéw, co znaczaco zmniejszylo wplywy z do-
chodéw z turystyki do PKB. Szczegélnie uderzyto to w panstwa, w ktorych wysoki
jest udzial dochoddéw z sektora turystycznego w PKB. Takimi panstwami sg kraje
nadmorskie Batkanow Zachodnich wlaczone w realizacje strategii inteligentnych
specjalizacji S3 Unii Europejskiej w obszarze turystycznym. Wyrézniajacym sie
panstwem na tym tle jest Czarnogora, ktéra w ostatnich latach konsekwentnie re-
alizuje proces akcesji do Unii Europejskiej.

Celem rozdziatu jest analiza wptywu pandemii COVID-19 na sektor turystycz-
ny panstw Balkanéw Zachodnich na przykladzie Czarnogéry i wynikajace z niej
rekomendacje w zakresie rozwoju innowacji zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju turystyki.
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1. Polityka spojnosci w ramach S3
(strategii inteligentnych specjalizacji) Platform
Unii Europejskiej - strategiczne podejscie
do rozwoju specjalizacji regionalnych

Reforma polityki spojnosci UE w 2014 r., ktérej gtéwnym filarem stal sie rozwoj
inteligentnych specjalizacji, byla znaczacg zmiang mobilizacji potencjatu gospo-
darczego poszczegolnych krajow i regiondw Unii Europejskiej umozliwiajaca od-
dzialywanie interesariuszy wewnetrznych na rozwoéj wlasnych panstw i regiondw'.
To nowe podejscie pozwala na stworzenie warunkéw rozwojowych opartych o do-
tychczasowe specjalizacje gospodarcze danego regionu, jednak z szerokim spoj-
rzeniem na innowacje, w tym miedzy innymi oparte na technologii, wspierane
przez skuteczne mechanizmy monitorowania’.

Jednym z gtéwnych celéw europejskiej strategii inteligentnej specjalizacji (S3)
jest wspieranie wzrostu regionalnego, spdjnosci i innowacji’. Fundamentalnym
aspektem realizacji inteligentnych specjalizacji jest konieczno$¢ poszukiwania go-
spodarczej specjalizacji regionow, ktore wykorzystujac swoje silne atuty makroeko-
nomiczne, oparte w gtéwnej mierze na potencjale rozwojowym przedsigbiorstw,
maja szanse na wzrost konkurencyjnosci i pogltebianie innowacji regionalnych®.

Poziom innowacyjnosci gospodarki, obok infrastruktury technicznej, jest pod-
stawowym czynnikiem decydujacym o mozliwosci osiggniecia i utrzymania wyso-
kiej dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondéw. Komisja Europejska
wskazuje, iz pozytywne zmiany strukturalne dokonuja si¢ w tych regionach, ktore
posiadajg umiejetnos¢ sformutowania celu strategicznego ukierunkowanego na
innowacyjnos¢ oraz umi¢dzynarodowienia ich funkcjonowania. Istotnym czynni-
kiem wplywajacym na rozwdj innowacyjnosci regionalnej z wykorzystaniem fun-
duszy europejskich jest tworzenie przez przedsigbiorcow oraz jednostki naukowe
i oérodki innowacji powigzan kooperacyjnych, zwlaszcza klastrow. Wspolne
przedsiewziecia tego typu maja ogromne znaczenie dla innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci gospodarki, a instrumenty i programy wspierajace takie powigzania
sg istotnym elementem polityki innowacyjnej panstwa oraz rozwoju regionalnego.

1  M.DicCataldo, V. Monastiriotis, A. Rodriguez-Pose, How ‘Smart’ Are Smart Specialization Strate-
gies?, ,Journal of Common Market Studies”, styczen 2021,https://doi.org/10.1111/jcms.13156

2 Smart Specialisation Platform. What is Smart Specialisation? https://s3platform.jrc.
ec.europa.eu/what-is-smart-specialisation (dostep: 13.02.2021).

3 S. Ghinoi, B. Steiner, T. Makkonen, The Role of Proximity in Stakeholder Networks for Smart
Specialisation: A Sparsely Populated Area Case Study, ,Innovation: The European Journal of
Social Science Research” 2021, s. 2, https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/135116
10.2021.18796317needAccess=true (dostep: 22.03.2022).

4 Wykaz regionalnych inteligentnych specjalizacji Wojewddztwa tddzkiego oraz wynikajgcych
z nich nisz specjalizacyjnych, https://rpo.lodzkie.pl/images/konkurs_2.3.1_cop_28122015/
Wykaz_Regionalnych_Inteligentnych_Specjalizacji.pdf, s. 2 (dostep: 22.03.2022).


https://apps-1webofknowledge-1com-1h9mguhef1415.han3.lib.uni.lodz.pl/OutboundService.do?SID=D56MTJBvLkbOsAumzwF&mode=rrcAuthorRecordService&action=go&product=WOS&lang=en_US&daisIds=6933141
https://apps-1webofknowledge-1com-1h9mguhef1415.han3.lib.uni.lodz.pl/OutboundService.do?SID=D56MTJBvLkbOsAumzwF&mode=rrcAuthorRecordService&action=go&product=WOS&lang=en_US&daisIds=42351312
https://apps-1webofknowledge-1com-1h9mguhef1415.han3.lib.uni.lodz.pl/OutboundService.do?SID=D56MTJBvLkbOsAumzwF&mode=rrcAuthorRecordService&action=go&product=WOS&lang=en_US&daisIds=41672862
https://doi.org/10.1111/jcms.13156
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-is-smart-specialisation
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-is-smart-specialisation
https://apps-1webofknowledge-1com-1h9mguhef1415.han3.lib.uni.lodz.pl/OneClickSearch.do?product=WOS&search_mode=OneClickSearch&excludeEventConfig=ExcludeIfFromFullRecPage&colName=WOS&SID=D56MTJBvLkbOsAumzwF&field=AU&value=Ghinoi, Stefano
https://apps-1webofknowledge-1com-1h9mguhef1415.han3.lib.uni.lodz.pl/OneClickSearch.do?product=WOS&search_mode=OneClickSearch&excludeEventConfig=ExcludeIfFromFullRecPage&colName=WOS&SID=D56MTJBvLkbOsAumzwF&field=AU&value=Steiner, Bodo
https://apps-1webofknowledge-1com-1h9mguhef1415.han3.lib.uni.lodz.pl/OneClickSearch.do?product=WOS&search_mode=OneClickSearch&excludeEventConfig=ExcludeIfFromFullRecPage&colName=WOS&SID=D56MTJBvLkbOsAumzwF&field=AU&value=Makkonen, Teemu
file:///D:/roboczy/Agent/747_Wysokinska_Unia%20Europejska%20w%20procesie/doc/javascript:;
file:///D:/roboczy/Agent/747_Wysokinska_Unia%20Europejska%20w%20procesie/doc/javascript:;
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13511610.2021.1879631?needAccess=true
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13511610.2021.1879631?needAccess=true
https://rpo.lodzkie.pl/images/konkurs_2.3.1_cop_28122015/Wykaz_Regionalnych_Inteligentnych_Specjalizacji.pdf
https://rpo.lodzkie.pl/images/konkurs_2.3.1_cop_28122015/Wykaz_Regionalnych_Inteligentnych_Specjalizacji.pdf

Zréwnowazony rozwoj turystyki w dobie pandemii COVID-19... 131

Dla rozwoju innowacyjno$ci niezbedne jest wprowadzenie koncepcji przedsie-
biorstwa inteligentnego oraz rozwijanie sieci powigzan miedzy przedsiebiorstwem
a otoczeniem biznesowym?®. Konkurencyjno$¢ jest scisle zwigzana z innowacyjno-
$cia i jest rozpatrywana w kategoriach cechy®, zatem podobnie powinna by¢ roz-
patrywana w odniesieniu do pojedynczego przedsigbiorstwa, sektora, regionéw,
kraju czy w kontekscie miedzynarodowym. Pojecie konkurencyjnosci jednak,
w odréznieniu do innowacyjnosci, charakteryzuje si¢ wieloplaszczyznowoscia, co
rodzi pewne problemy ze stworzeniem jednej definicji. W kontekscie niniejszej
pracy konkurencyjno$¢ jest rozumiana jako zdolnos¢ do sprostania konkurencji
miedzynarodowej oraz utrzymania wysokiego tempa krajowego popytu, nato-
miast na rynku miedzynarodowym wyraza sie ona akceptacja wyrobéw danego
kraju oraz powigkszeniem si¢ jego udzialéw na rynkach eksportowych’. Zapre-
zentowana powyzej definicja konkurencyjnoséci dotyczy krotkookresowego wy-
miaru tego zjawiska. W szerszym ujeciu konkurencyjnos¢ definiowana jest jako
zdolno$¢ kraju do konkurowania i obejmuje takie czynniki jak: zasoby naturalne,
infrastrukture ekonomiczng, kapital, technologie, kapital ludzki, efektywna alo-
kacje zasobow, zdolno$¢ do generowania innowacji, zdolno$¢ do antycypowania
zmieniajacych si¢ warunkéw czy zdolno$¢ do oddzialywania na miedzynarodowe
srodowisko ekonomiczne®. Konkurencyjno$¢ to réwniez zdolnos¢ do przyciagania
czynnikéw produkcji z zagranicy?, co jest szczegélnie wazne z punktu widzenia
swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. O konkurencyjnosci gospodarki
decyduje zdolno$¢ do szybkiego wprowadzania nowoczesnych rozwigzan techno-
logicznych, technicznych, menedzerskich i organizacyjnych oraz przeksztalcenia
ich w sukces na skale regionu, kraju czy §wiata.
Ponizej zaprezentowano przeglad najwazniejszych definicji konkurencyjnosci.

Tab. 4.1. Pojecie miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki w literaturze przedmiotu

Autor Definicja
P. Uri zdolnos¢ do tworzenia warunkéw uzyskania wyzszych dochodow
D. Ortowski zdolno$¢ do sprzedazy
Komisja Wspélnot

Europejskich zdolno$¢ do sprostania konkurencji miedzynarodowej

Biuro Analiz Gietdy
Nowojorskiej

zdolno$¢ do sprzedazy produktoéw z zyskiem kraju i za granica

5  B. Mikotajczyk, Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw w krajach UE - pomiar i ocena, ,Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2013, t. XLVII, nr 3, s. 427.

6 M. Gorynia, B. Jankowska, Klastry a miedzynarodowa konkurencyjnos¢ i internacjonalizacja
przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa 2008, s. 52.

7  Z. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym i globalnym handlu technologiami,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2021, s. 65.

8 Ibidem,s. 65.

9 K. Piech, Wiedza iinnowacje w rozwoju gospodarczym: w kierunku pomiaru i wspétczesnej roli
parnstwa, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009, s. 186.
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Tab. 4.1 (cd.)

Autor

Definicja

J.W. Bossak

Cecha gospodarki, ktéra dostosowuje swoje cele spoteczno-
ekonomiczne oraz mechanizmy funkcjonowania réwniez do
uwarunkowan miedzynarodowych, jednoczesnie jest zdolna

do podjecia dziatan, ktére wykorzystuja zmiany zachodzace

w strukturze gospodarki Swiatowej dla pobudzenia wtasnego
rozwoju jak réwniez jest w stanie oddziatywac na zmiany warunkéw
konkurencji w sposoéb zapewniajacy zwiekszenie korzysci z udziatu
w miedzynarodowym podziale pracy

Komisja Wspolnot
Europejskich

zdolnosc¢ do zachowania rownowagi na rynku krajowym miedzy
importem i produkcja krajowa

B.R. Scott, G.C. Lodge

zdolno$¢ gospodarki danego kraju do produkgji, dystrybucji oraz
Swiadczenia ustug posprzedazowych, a poprzez to przyczynianie sie
do podwyzszania standardu zycia

J. Fagerberg

zdolno$¢ kraju do realizacji podstawowych celéw gospodarczych,
zwtaszcza odpowiedniego tempa wzrostu gospodarczego i wysokiej
stopy zatrudnienia przy unikaniu trudnosci z utrzymaniem
réwnowagi bilansu ptatniczego

M.E. Porter odpowiednie ksztattowanie sie krajowej produktywnosci

F. Sigurdson zdolnosc do wytwarzania débr i ustug, ktére umozliwiaja sprostanie
konkurencji miedzynarodowej i jednoczesnie utrzymywanie oraz
wzrost poziomu realnego produktu krajowego

L.D. Tyson zdolno$¢ do produkowania débr i ustug, ktére sprawdzaja sie na

rynku miedzynarodowym i ktérego uczestnicy osiagaja rosnaca
i trwatg poprawe standardu zycia

Rada ds. Polityki
Konkurencji USA

zdolnos$¢ do sprzedazy produktéw na rynkach miedzynarodowych
przy zachowaniu stabilnego wzrostu oraz dochodoéw ze sprzedazy
na rynku wewnetrznym

Komisja Wspolnot
Europejskich

zdolnosc do wspotgrania wzrostu gospodarczego ze
zbilansowanymi obrotami zagranicznymi

Swiatowe Forum
Ekonomiczne

zdolnosc kraju lub przedsiebiorstwa do osiggania wiekszego
dochodu niz konkurenci na rynku miedzynarodowym

Miedzynarodowy
Instytut Rozwoju
Gospodarczego

zdolno$¢ kraju do tworzenia wartosci dodanej i podnoszenia
bogactwa narodowego poprzez odpowiednie zarzadzanie zasobami
i procesami, atrakcyjnoscia i agresywnoscia z uwzglednieniem
wymiaru globalnego i lokalnego oraz integrowanie tego wszystkiego
w jednolity, spojny model ekonomiczny i spoteczny

Komisja Wspolnot

zdolnos$¢ do zwiekszania lub utrzymania standardu zycia

Europejskich w poréwnaniu z gospodarkami innych krajow o podobnym
poziomie rozwoju bez zaktdcania na dtuzsza mete rownowagi
zewnetrznej

W. Bienkowski zdolno$¢ do walki o ekonomiczne przetrwanie w warunkach

zaostrzajacej sie konkurencji

N. Tunzelmann

zdolnosc¢ do utrzymywania przewodnictwa politycznego,
technicznego i handlowego
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Organizacja Wspotpracy | wspieranie zdolnosci przedsiebiorstw, przemystow, regionéw,
Gospodarczej i Rozwoju | narodéw i ponadnarodowych ugrupowan do generowania

w warunkach koniecznosci mozliwie najwiekszych przychodéw
z zastosowania czynnikdéw wytworczych przy ich mozliwie
najlepszym wykorzystaniu

C. Oughton, G. Whittam | zdolno$¢ do utrzymywania wzrostu produkcyjnosci i w ten sposéb
podwyzszenia standardu zycia przy wzroscie stopy zatrudnienia
i utrzymania go na mozliwie najwyzszym poziomie

M. Pajarinen, zdolnos¢ kraju do statego przyciagania podmiotéw dziatajacych
R. Rouvinen, na rzecz wzrostu wartosci dodanej w taki sposob, aby wszystkie
P. Yla-Antilla czynniki produkcji byty wykorzystane, nastepowat wysoki wzrost

naktadow oraz byta zachowana dtugookresowa réwnowaga bilansu
ptatniczego w warunkach zréwnowazonego wzrostu

K. Aiginger zdolno$¢ do sprzedazy detalicznej ilosci dobr i ustug oraz zdolnos$¢
do utrzymywania dochodéw czynnikdéw wytwoérczych w zgodnosci
z biezacymi i zmieniajgcymi sie aspiracjami narodowymi

Komisja Wspélnot zdolno$¢ danego kraju do osiggania stabilnego wzrostu wartosci
Europejskich produktu krajowego brutto per capita
J.W. Bossak ksztattowanie sie warunkdw instytucjonalnych,

makroekonomicznych i warunkéw konkurencji oraz sprawnos¢
mechanizmu rynkowego, ktére buduja podstawy ekonomicznego
rozwoju kraju i przedsiebiorstw w warunkach zmieniajacego sie
otoczenia

K. Zukrowska zdolnos¢ przystosowania sie gospodarki, a szczegélnosci
podmiotéw w niej dziatajacych lub produkcji, do zmieniajacych
sie warunkow, pozwalajgca utrzymac lub poprawic ich pozycje na
rynku w warunkach globalnych

J. Misala zdolno$¢ roznorodnych podmiotéw gospodarczych dziatajacych na
terenie danego kraju do osiagniecia ze spotecznego podziatu pracy
mozliwie najwiekszych korzysci

L.J. Jasinski srednia konkurencyjno$¢ dziatajacych na rynku przedsiebiorstw
oraz rozwigzania instytucjonalne wptywajace na zdolnos¢
sprostania presji rynkowej

J.W. Bossak, oceniana jest przez poréwnanie osigganych korzysci z dziatalnosci
W. Bienkowski gospodarczej z tymi, jakie uzyskujg konkurenci. Konkurencyjnosc
podobnie jak warto$¢ biezaca przedsiebiorstwa, oscyluje wokot
okre$lonej wartosci - zwigzana jest bowiem z poziomem rozwoju
gospodarczego i strukturg gospodarcza kraju i waha sie w granicach
wyznaczonych przez ich wzgledne koszty, jako$¢ i innowacyjnos¢
oraz stan rbwnowagi ekonomicznej

H. Siebert zdolno$¢ do poprawy poziomu dobrobytu poprzez zatrzymywanie
mobilnych czynnikéw wytworczych we wtasnym kraju i zapewnienie
atrakcyjnosci dla mobilnych czynnikoéw zagranicznych

Swiatowe Forum zestaw czynnikéw, polityk i instytucji, ktére okreslaja poziom
Ekonomiczne produkcyjnosci kraju i powoduja, ze gospodarka narodowa
jest w stanie rozwijac sie wzglednie szybko w ujeciu $rednio

i dtugookresowym
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Tab. 4.1 (cd.)

Autor Definicja
M.J. Rydto jest to cecha gospodarki, ktéra w warunkach wolnego handlu
i swobodnego przeptywu czynnikdéw wytworczych jest w stanie
relatywnie szybko wzrastac i rozwijac sie w dtugim okresie. W tym
ujeciu konkurencyjnos¢ gospodarki obejmuje zaréwno ocene
konkurencyjnosci wynikowej jak i konkurencyjnosci czynnikowej

B. Brocka-Palacz jest to cecha gospodarki, w ktdrej przedsiebiorstwa i instytucje
maja dostep do zagranicznych zasobdw oszczednosci oraz kadry
naukowe;j

M.A. Weresa definiuje konkurencyjno$¢ w sensie statycznym - pozycja kraju na

rynkach miedzynarodowych w handlu towarami i ustugami oraz
na rynku technologicznym, finansowym oraz praw majatkowych,
ktora znajduje odzwierciedlenie w poziomie dobrobytu
mieszkancéw; oraz dynamicznym - jako zdolno$¢ do szybszego
osiggania wyzszych korzysci z wtasnych i zagranicznych czynnikow
produkcji w warunkach otwarcia gospodarki, co prowadzi do
relatywnie szybszego tempa wzrostu poziomu dobrobytu

Zrédto: J. Misala, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 64-69.

Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci jest obecnie jednym z gtéwnych
priorytetéw Unii Europejskiej, szczegdlnie w kontekscie realizacji gtéwnych stra-
tegii europejskich. Kraje, w kontekscie walki z gospodarczym kryzysem wywola-
nym pandemia COVID-19, musza w swej drodze do pelnej integracji uwzglednia¢
przede wszystkim biezace i strategiczne wyzwania Unii Europejskiej, szczegoélnie
w zakresie pobudzania innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci regionalne;j.

Szczegdlne znaczenie dla powodzenia realizacji strategii inteligentnej specja-
lizacji 292 regionéw w ramach koronakryzysu na poziomie NUTS-2 ma wspot-
praca miedzyregionalna, ktorej celem jest zwiekszenie prawdopodobienstwa
pofaczenia regiondéw, zwlaszcza peryferyjnych, z regionami zapewniajacymi
uzupelniajace sie mozliwosci w strategicznym dziataniu w ramach tych samych
specjalizacji'®. Wsparciem dla tworzenia ponadregionalnych koalicji w celu
tworzenia nowych europejskich fancuchéw wartosci w obszarach zwigzanych
ze strategicznym wzrostem jest uruchomienie przez stuzby Komisji Europej-
skiej w 2015 r. trzech tematycznych platform (obszaréw) inteligentnych specja-
lizacji (S3) w zakresie:

= rolno-spozywczym,

= energetycznym,

= modernizacji przemystu'’.

10 P.-A.Balland, R. Boschma, Complementary Interregional Linkages and Smart Specialisation: An
Empirical Study on European Regions, ,,Regional Studies”, https://doi.org/10.1080/00343404.2
020.1861240

11 S3 Thematic Platforms - Smart Specialisation Platform, https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
thematic-platforms (dostep: 13.02.2022).
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Platforma inteligentnej specjalizacji w dziedzinie produktéw rolno-spozyw-
czych (S3P Agri-Food) wspiera i koordynuje dziatania panstw i regionéw zwigzane
z rolnictwem i zywnoscig. Celem S3P Energy jest ustanowienie ram wspolpracy;,
ktdre przyspiesza rozwdj i wdrazanie innowacyjnych technologii niskoemisyjnych
w UE w ramach inteligentnej specjalizacji. Trzecia z platform inteligentnej specja-
lizacji - modernizacja przemystu (S3P Industry) ma na celu wspieranie regionéw
UE zaangazowanych w tworzenie szeregu przemystowych projektow inwestycyj-
nych zgodnie z podejsciem oddolnym - wdrazanym poprzez wspolprace miedzy-
regionalng, uczestnictwo w klastrach i zaangazowanie przemystu, w tym réwniez
wprowadzenie szeregu innowacyjnych ponadregionalnych wspdlnych ustug'
Wszystkie dzialania w obrebie poszczegdlnych platform zmierzaja do wzrostu
gospodarczego mierzonego m.in. wzrostem konkurencyjnosci danej gospodarki.
Szczegolnie waznym aspektem jest pobudzanie regionéw o spdjnych mozliwo-
$ciach wzrostu gospodarczego, np. rozwoju turystyki zgodnie z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju, celem kreowania wspolnych innowacji i strategii specjalizacji
regionalnych zmierzajacych do wzrostu konkurencyjnosci w aspekcie walki z ko-
ronakryzysem. Zasadnym zatem jest wspieranie rozwoju branz, ktére odnotowuja
najwieksze spadki przychodéw w wyniku pandemii, do ktérych nalezy branza tu-
rystyczna. Szczegdlnie waznym aspektem jest pobudzanie rozwoju regionéw silnie
uzaleznionych od wplywéw z aktywnosci podrdéznych, do ktérych naleza m.in.
kraje nadmorskie Unii Europejskiej oraz panstw kandydujacych, jak np. Czarno-
gora, gdzie wzrost PKB silnie uzalezniony jest od tej dziedziny gospodarki.

2. Zrownowazony rozwaj turystyki
- aspekty teoretyczne

Zréwnowazony rozwdj od dawna stanowi jeden z gtéwnych celéw polityki unij-
nej. Wedtug definicji jest to rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju lub regionu,
w ktérym wystepuja zintegrowane dzialania polityczne, gospodarcze i spolecz-
ne w celu zachowania réwnych szans dostepu do srodowiska spoteczenstwa lub
poszczegdlnych obywateli, zardwno obecnych, jak i przysztych pokolen. Rozwdj
ten przebiega przy zachowaniu tzw. réwnowagi przyrodniczej oraz bez zakldcania
podstawowych proceséw przyrodniczych.

Od momentu wejscia w Zycie strategii zréwnowazonego rozwoju w 2001 r. pod-
jeto znaczne wysitki w zakresie tej polityki. Komisja Europejska zaproponowata
w 2009 r. wprowadzenie pakietu srodkéw promujacych i finansujacych produkty
przyjazne dla srodowiska, w tym szersze zastosowanie certyfikatow energetycznych.

12 Smart Specialisation Platform S3 Thematic Platforms, https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
thematic-platforms (dostep: 13.02.2022).
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Na przetomie wiekdw, sektorem spotecznym i jednoczesnie gospodarczym, kto-
ry notuje dynamiczny rozwdj, jest obszar gospodarki zwigzany z rozwojem tech-
nologii ekologicznych'. Tendencja ta bedzie jedng z najwazniejszych na $wiecie
w pierwszej polowie XXI wieku. Szeroko akceptowanym pogladem jest, ze ekolo-
gia staje sie koniecznoscig cywilizacyjna, ale rowniez i szansg na rozwdj gospodar-
czy poprzez wytwarzanie i wdrazanie nowych rozwigzan zwiazanych z technologia
ekologiczna.

Specjalisci sa zgodni, ze jednym z gléwnych sektoréw, ktory czeka na innowa-
cje technologiczne zwigzane z ochrong srodowiska, jest przemyst zwigzany z tu-
rystyka i innymi ustugami czasu wolnego, poniewaz w wyniku ogoélno$wiatowej
tendencji proekologicznej coraz bardziej oczekujg tego turysci i podrdzni przyjez-
dzajacy z réznych zakatkow swiata'.

W skali cafego $wiata rosnie zainteresowanie produktami proekologicznymi
wsrod konsumentéw turystyki. Nalezy jednak podkresli¢, ze zainteresowanie
klientéw ekologia jest tym wyzsze, im bardziej rozwinigte spoleczenstwo pod
wzgledem indywidualnego bogactwa, zabezpieczenia spolecznego czy tez nasy-
cenia konsumpcyjnego. Dlatego tez wigksza $wiadomos¢ ekologiczng zréwnowa-
zonej turystyki zauwaza si¢ wérod klientoéw pochodzacych z takich krajow jak:
Ameryka PoInocna, kraje skandynawskie, Austria, Niemcy, Holandia, Wielka Bry-
tania, Japonia oraz Australia.

Dzialania dotyczace wprowadzania innowacji technologicznych w zakresie
ekologii, zmierzajace do uzyskania ekocertyfikatu, z powodzeniem mogtyby sta¢
sie nowym przykladem w realizacji jednego z gtéwnych celéw Polityki Unii Euro-
pejskiej — zréwnowazonego rozwoju, co pozwolifoby na lepsza promocj¢ zréwno-
wazonego rozwoju w zakresie turystyki.

Pojecie zrownowazonego rozwoju turystyki definiowane jest niejednokrotnie
jako ,turystyka” respektujaca codzienne zycie lokalnej ludnosci, regionalne dzie-
dzictwo kulturowe, a przede wszystkim — dbajaca o dobro srodowiska przy jed-
noczesnym zapewnieniu komfortowego wypoczynku odwiedzajacym dany region
turystom®. United Nations World Tourism Organization - UNWTO definiuje

13 Badania prowadzone w latach 2011-2013 przez mgra Radostawa Dziube w ramach projektu
Turyzm dla Regionu - Zintegrowany Program Rozwoju Doktorantéw. Zréwnowazony rozwdj
turystyki w regionie tédzkim oraz projektu Doktoranci - Regionalna Inwestycja w Mtodych na-
ukowcdw spoteczno humanistycznych - Akronim D-RIM.

14 Instytut Turystyki w Krakowie. Ekologia w turystyce jako tendencja rozwoju gospodarki
XXl wieku, 2011.

15 R. Dziuba, Rola innowacyjnosci i konkurencyjnosci w rozwoju regionu Batkanéw Zachodnich na
przyktadzie Czarnogdry,,,StudiaiPraceWydziatuNauk EkonomicznychiZarzadzania” 2014,nr37,t.2,
s. 228, http://bazhum.muzhp.pl/media/files/Studia_i_Prace_Wydzialu_Nauk_Ekonomicznych_i_
Zarzadzania/Studia_i_Prace_Wydzialu_Nauk_Ekonomicznych_i_Zarzadzania-r2014-t37-n2/
Studia_i_Prace_Wydzialu_Nauk_Ekonomicznych_i_Zarzadzania-r2014-t37-n2-s221-230/
Studia_i_Prace_Wydzialu_Nauk_Ekonomicznych_i_Zarzadzania-r2014-t37-n2-s221-230.pdf
(dostep: 13.02.2021).
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zrownowazony rozwoj turystyki jako ,turystyke”, ktéora w peini uwzglednia jej
obecne i przyszte skutki gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe, odpowiadajac
na potrzeby odwiedzajacych, przemystu, srodowiska oraz spolecznosci przyjmu-
jacych turystow's.

Zgodnie z wytycznymi UNWTO dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju tury-
styki — praktyki zarzadzania maja zastosowanie do wszystkich form turystyki we
wszystkich rodzajach destynacji, w tym turystyki masowej i réznych niszowych
segmentach turystyki. Zasady zréwnowazonego rozwoju odnosza si¢ do srodo-
wiskowych, ekonomicznych i spoleczno-kulturowych aspektéw rozwoju turystyki
i nalezy zapewni¢ odpowiednia rownowage miedzy tymi trzema wymiarami, aby
zagwarantowac jej dlugoterminowa stabilno$¢'.

Wszystkie powyzsze dziatania zmierzajg przede wszystkim do proekologiczne-
go podejécia w zarzadzaniu infrastrukturg turystyczna, ktérej gléwnym elemen-
tem sg obiekty hotelarskie. Dostrzega to réwniez Unia Europejska wskazujac, iz
silnym czynnikiem wplywajacym na wybodr ekologicznego podejscia do zarza-
dzania obiektem hotelarskim jest zdecydowana polityka zachecajaca i wspierajaca
wszelkie rozwigzania w tej dziedzinie. Obowigzujace w Unii Europejskiej nor-
my w zakresie ochrony srodowiska naleza do najwyzszych na §wiecie. Sg one efek-
tem wieloletnich prac i obejmujg szereg kwestii. Obecnie do najwazniejszych pro-
bleméw UE w obrebie polityki sSrodowiskowej naleza:

» walka ze zmianami klimatu,

= ochrona réznorodnosci biologicznej,

= ograniczenie probleméw zdrowotnych wynikajgcych z zanieczyszczenia $ro-
dowiska,

= zwigkszenie §wiadomosci wykorzystania zasobow naturalnych.

Gléwnym celem tych dzialan jest ochrona srodowiska, jednak rozwigzanie po-
wyzszych probleméw przyczyni si¢ rowniez do wzrostu gospodarczego — zréwno-
wazonego rozwoju, poprzez wspieranie innowacji i przedsiebiorczosci.

Zdaniem UNWTO Zréwnowazona turystyka oznacza zatem:

1. Optymalne wykorzystanie zasobow srodowiska, ktére stanowia kluczowy

element rozwoju turystyki, zachowujac podstawowe procesy ekologiczne
i pomagajac chroni¢ dziedzictwo naturalne i bioréznorodnos¢.

2. Poszanowanie spolecznej i kulturowej autentycznosci spolecznosci przyj-
mujacych, zachowujgc ich zbudowane i zywe dziedzictwo kulturowe oraz
tradycyjne wartosci, przyczyniajac sie tym samym do miedzykulturowego
zrozumienia i tolerancji.

3. Zapewnienie rentownych, diugoterminowych operacji gospodarczych,
przynoszacych wszystkim zainteresowanym stronom korzysci spoteczno-
-gospodarcze, ktére sg sprawiedliwie rozdzielone, w tym stabilne mozliwosci

16 UNWTO, Sustainable development, https://www.unwto.org/sustainable-development (dostep:
23.03.2022).
17 Ibidem.
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zatrudnienia i zarobkowania oraz ustugi socjalne dla spotecznosci przyjmu-
jacych oraz przyczyniajace sie do tagodzenia ubdstwa'®.

Nalezy przy tym pamietac, iz zrownowazony rozwoj turystyki wymaga $wia-
domego udzialu wszystkich zainteresowanych stron, a takze silnego przywddztwa
politycznego w celu zapewnienia szerokiego uczestnictwa i budowania konsen-
susu. Waznym aspektem jest rowniez wzrost finansowania powyzszych dzialan
w celu osiggniecia zréwnowazonej turystyki, ktora jest procesem ciggtym i wyma-
ga stalego monitorowania oddziatywania, wprowadzanych niezbednych $rodkéow
zapobiegawczych i/lub naprawczych tam, gdzie jest to konieczne.

Unia Europejska oferuje wiele réznych rodzajow finansowania ochrony srodo-
wiska i energetyki wnoszac bezposredni wktad finansowy w formie grantéw celem
wsparcia projektow lub organizacji, ktére promujg interesy UE lub przyczyniaja sie
do wdrozenia unijnego programu lub strategii na rzecz poprawy osiagnie¢ w za-
kresie zréwnowazonego rozwoju turystyki.

Przykladem innowacyjnego podejscia w zarzadzaniu w ramach strategii zrow-
nowazonego rozwoju turystyki UE, wspieranego przez Komisje Europejska, moze
by¢ prowadzenie hotelu przyjaznego srodowisku potwierdzonego certyfikatem
spelniajacym miedzynarodowe normy oznakowania Ecolabel. Hotel przyjazny
srodowisku potwierdzony certyfikatem jest obiektem, ktéry sprzyja lokalnemu, re-
gionalnemu czy globalnemu ekosystemowi, pozwalajac jednoczesnie na obnizenie
wlasnych kosztéw funkcjonowania. Hotel w niezalezny sposéb okreslany mianem
przyjaznego srodowiskowo powinien posiada¢ certyfikat przyznawany przez ze-
wnetrzng niezalezng organizacje, co pozwala na wiarygodne potwierdzenie spet-
niania przez wiascicieli obiektu ré6znego rodzaju norm przyjaznych dla srodowiska
naturalnego. W calej Unii Europejskiej jest dostepnych ponad 50 certyfikatow de-
dykowanych branzy turystycznej”. Generalnie jednak w kazdym panstwie Unii
Europejskiej sa wyznaczone niezalezne organizacje panstwowe, ktore posiadaja
uprawnienia do nadawania europejskiego oznakowania Ecolabel. Przyznawane
jest ono hotelom, hostelom, pensjonatom i domom goscinnym, ktore przez wdro-
zenie oszczednych i przyjaznych srodowisku rozwigzan chca obnizy¢ koszty eks-
ploatacji, podnies¢ jako$¢ oferowanych ustug i zwiekszy¢ swoja konkurencyjnos¢.
Certyfikat zgodny z normami Ecolabel obejmuje najwazniejsze dla prowadzonej
dzialalno$ci i majace najwigksze znaczenie dla wptywu obiektu turystycznego na
srodowisko zagadnienia. Celem kryteriéw jest okreslenie limitéw gléwnych czyn-
nikéw oddzialywania na $rodowisko trzech etapow cyklu zycia ustugi zakwate-
rowania turystycznego (nabycia, §wiadczenia ustugi, odpadéw). W szczegoélnosci
kryteria te maja na celu®:

18 Ibidem.

19 Informacje uzyskane w ramach wywiadu bezposredniego z Przedstawicielem Komisji Euro-
pejskiej Dr W. Andreasem Scherloskym, 29.10.2013, Warszawa.

20 Decyzja Komisji 2009/578/WE z dnia 9 lipca 2009 r. ustalajaca ekologiczne kryteria przyzna-
wania wspdlnotowego oznakowania ekologicznego ustugom zakwaterowania turystyczne-
go (notyfikowana jako dokument nr C(2009) 5619).
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= ograniczenie zuzycia energii,

= ograniczenie zuzycia wody,

= ograniczenie produkcji odpadow,

= sprzyjanie wykorzystywaniu zasobéw odnawialnych oraz substancji mniej

niebezpiecznych dla srodowiska,

= promowanie informacji i edukacji w zakresie ochrony srodowiska.

Kryteria certyfikatu mozna podzieli¢ na grupy - bloki tematyczne opracowane
na bazie norm Ecolabel. W pierwszej kolejnosci konieczne jest spelnienie wymo-
géw formalnych zwigzanych z:

= polityka srodowiskowa, ktora nada kierunek proekologicznej dziatalnosci

firmy,

= monitorowaniem emisji CO2, ktére pozwoli obserwowac efekty podjetych

dziatan oraz spelnieniem wymogdow stawianych przez polskie i unijne prawo,
co stanowi absolutng podstawe dla firmy, ktéra chce w swej dziatalnosci by¢
zardwno przejrzysta, jak i przyjazna srodowisku.

W drugiej kolejnosci, waznym aspektem jest sfera bardziej praktyczna, obej-
mujgca rozwigzania techniczne oraz aspekt spoteczny i edukacyjny dziatalnosci.
Niejednokrotnie podejmowane dzialania wydaja si¢ bardzo proste we wdrozeniu,
cho¢ niekoniecznie s3 oczywiste*’. Nowe podejscie Unii Europejskiej do rozwoju
regionalnego w ramach reformy Polityki Spdjnosci w 2014 r. kreuje rozwdj inteli-
gentnych specjalizacji do zwiekszania konkurencyjnosci regionalnej UE, ktéra ma
finalnie przelozy¢ si¢ na wzrost konkurencyjnosci catej Unii Europejskiej poprzez
site poszczegdlnych regionéw. To podejscie jest szczegdlnie wazne w aspekcie ko-
ronakryzysu COVID-19, gdzie wiele panstw europejskich, ale réwniez na calym
$wiecie, odnotowalo znaczny spadek wplywéw z sektora turystycznego. Wazne
jest zatem dzialanie pobudzajace sektor turystyczny i wspierajace t¢ dziedzine
gospodarki réwniez w aspekcie inwestycji w infrastrukture zgodnie z normami
zrownowazonego rozwoju turystyki.

W sytuacji koronakryzysu UNWTO dostrzegto potrzebe stworzenia wspdlnej
strategii wychodzenia z kryzysu. Wizja One Planet dotyczy odpowiedzialnej na-
prawy sektora turystycznego w warunkach pandemii COVID-19 i opiera si¢ na
globalnych wytycznych UNWTO dotyczacych ponownego uruchomienia turysty-
ki, wydanych przez Globalny Komitet Kryzysowy ds. Turystyki w dniu 28 maja
2020 r. w celu wsparcia turystyki, aby wylonita sig silniejsza i bardziej zréwnowazo-
na z kryzysu COVID-19. Wizje podzielajg cztonkowie Programu Zréwnowazonej
Turystyki One Planet oraz organizacje partnerskie. Od 18 maja 2020 r. wszystkie
miejsca docelowe na calym $wiecie przestrzegaja ograniczen dotyczacych podro-
zy w turystyce miedzynarodowej. Sposrdd wszystkich 217 destynacji, 163 (75%)
polozylo kres turystyce miedzynarodowej, a na chwile obecng tylko siedem desty-
nacji zaczeto tagodzi¢ ograniczenia w podrézowaniu. Sytuacja ta utrudnia prze-
widzenie pelnego wznowienia dzialalnosci turystycznej. Niemniej jednak mozna

21 Ibidem.


https://www.oneplanetnetwork.org/programmes/sustainable-tourism/covid-19-responsible-recovery#footnotes-01
https://www.oneplanetnetwork.org/programmes/sustainable-tourism/covid-19-responsible-recovery#footnotes-01
https://www.oneplanetnetwork.org/programmes/sustainable-tourism/covid-19-responsible-recovery#footnotes-03
https://www.oneplanetnetwork.org/programmes/sustainable-tourism/covid-19-responsible-recovery#footnotes-03

140 Radostaw Dziuba

przewidzie¢, ze konieczne beda zmiany w sposobie funkcjonowania turystyki, aby
wyj$¢ z kryzysu tej wielkosci. Zgodnie z priorytetami przedstawionymi w global-
nych wytycznych UNWTO dotyczacych ponownego uruchomienia turystyki, wizja
ta ma na celu wspieranie opracowywania i wdrazania planéw naprawczych, ktére
przyczyniaja sie do osiagniecia celéw zrownowazonego rozwoju (SDGs) i Porozu-
mienia Paryskiego z 4 maja 2021 r. Ministrowie turystyki G20 z zadowoleniem przy-
jeli zalecenia dotyczace przejscia na zielong gospodarke podréznicza i turystyczng
jako kluczowe zrédto wsparcia zréwnowazonego i odpornego ozywienia turystyki.

Zalecenia ktadg podwaliny pod bardziej zréwnowazone i prezne modele rozwoju
turystyki. Zostaly one opracowane na wniosek prezydencji wloskiej i opieraja si¢
na szeroko konsultowanej wizji One Planet na rzecz odpowiedzialnej naprawy sekto-
ra turystyki*. W zwigzku z tym wizja zaleca sze$¢ kierunkéw dziatan majacych na
celu prowadzenie odpowiedzialnej odnowy turystyki dla ludzi, planety i dobrobytu,
a mianowicie: zdrowie publiczne, wlaczenie spoleczne, ochrona réznorodnosci bio-
logicznej, dziatania na rzecz klimatu, gospodarka o obiegu zamknietym oraz zarza-
dzanie i finanse. W ostatnich miesigcach wielu interesariuszy z branzy turystycznej
podjelo istotne dziatania, aby przejscie w kierunku bardziej zréwnowazonego mo-
delu turystyki stalo si¢ namacalne. Wszystkie te wysitki taczy to, ze wykorzystuja
bezprecedensowe poczucie jednosci i wzajemnych powigzan, ktore kryzys obudzit
na rzecz zwigkszenia integracji spotecznej oraz odbudowy i ochrony $rodowiska po-
przez turystyke. Program Zréwnowazonej Turystyki One Planet ma na celu zwiek-
szenie wplywu sektora turystyki na zréwnowazony rozwdj do 2030 roku poprzez
rozw6j, promowanie i zwiekszanie zréwnowazonych praktyk konsumpcyjnych
i produkcyjnych, ktére zwiekszajg efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych,
jednoczes$nie wytwarzajac mniej odpadéw i odpowiadajac na wyzwania zwigzane
ze zmianami klimatu i bior6znorodnoscia. Program Zréwnowazonej Turystyki One
Planet jest prowadzony przez UNWTO, przy wspdtprzewodnictwie rzagdéw Francji
i Hiszpanii oraz we wspétpracy z UNEP (Program Srodowiskowy Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych - UN Environment Programme)?.

3. Swiatowa branza turystyczna podczas kryzysu
COVID-19

Jednym z gléwnych obszaréw czekajacych na wsparcie w ramach kryzysu
COVID-19 jest branza turystyczna. Pafistwa i regiony silnie uzaleznione od tury-
styki zmagaja sie konsekwentnie z problemami dotyczacymi spadku przyjazdéw

22 https://www.oneplanetnetwork.org/programmes/sustainable-tourism/covid-19-responsi-
ble-recovery (dostep: 23.02.2022).
23 |bidem.
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turystéw, co przeklada si¢ nie tylko na przychody samej branzy, ale réwniez na
problemy spoteczne wynikajace ze wzrostu bezrobocia, szczegélnie wsrod pracow-
nikéw o niskich kwalifikacjach i bardziej wrazliwych segmentow spoteczenstw?.
Dane statystyczne UNWTO wskazuja, iz na $wiecie §rednio miesigcznie przy-
jazdy turystow do danego regionu, bedace podstawowym wskaznikiem aktyw-
nosci turystycznej, spadly o okolo 73% w 2020 r. oraz o okolo 71% w 2021 r.
w stosunku do tego samego okresu w 2019 r. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz
najwigksze spadki odnotowaty kraje regionu Azji i Pacyfiku - spadek o okoto 84%
w 2020 r. i 94% w 2021 r. W poczatkowym okresie wszystkie regiony zanotowaty
znaczace spadki przyjazdéw turystow w stosunku do roku 2019, jednak region
Europy i Ameryki Péinocnej i Poludniowej zanotowal najmniejsze spadki z tego
tytulu - $redni spadek o okolo 65% w przypadku Europy i 64% w przypadku obu
Ameryk. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz wszystkie regiony $wiata, poza panstwami
Azji i Pacyfiku, odnotowuja powolny wzrost przyjazdow turystéw co jest dobrym
prognostykiem na kolejne miesigce po kryzysie zwigzanym z pandemiga.
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Rys. 4.1. Srednio-miesieczna zmiana przyjazdéw turystéw do regionu w okresie styczen 2020
- styczen 2022 w stosunku do odpowiedniego miesigca w 2019 ., %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNWTO Tourism Dashboard, https://www.
unwto.org/international-tourism-and-covid-19 (dostep: 23.03.2022).

Dane zaprezentowane w tab. 4.2 wskazuja, iz na §wiecie zaréwno w 2020 r. jak
iw 2021 r. w wyniku pandemii liczba podréznych przybywajacych do poszczegol-
nych regionéw zmniejszyta si¢ w stosunku do roku 2019 $rednio rocznie o ponad
1 mld 0séb. W przypadku Europy to ponad 510 milionéw w 2020 r. oraz 460 milio-
néw osdb w 2021 r. Kolejny region, ktéry zanotowal znaczny spadek podréznych

24 P.Jones, D. Comfort, The COVID-19 Crisis, Tourism and Sustainable Development, ,Athens Jour-
nal of Tourism” 2020, Vol. 7(2), s. 80, https://doi.org/10.30958/ajt.7-2-1 https://www.athens-
journals.gr/tourism/2020-7-2-1-Jones.pdf (dostep: 23.02.2021).
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https://www.athensjournals.gr/tourism/2020-7-2-1-Jones.pdf
https://www.athensjournals.gr/tourism/2020-7-2-1-Jones.pdf
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przybywajacych do regionu to kraje Azji i Pacyfiku (spadek o ponad 300 milionéw
podréznych w stosunku do 2019 r.). Szczegélnie niebezpieczny w tym przypadku
jest fakt, iz znaczacy spadek w 2020 r. ulegt pogtebieniu w 2021 r., kiedy to zmniej-
szenie siegato az 94% w stosunku do 2019 r. (patrz tab. 4.2).

Tab. 4.2. Roczna zmiana przyjazdow turystow do regionu w stosunku do roku 2019 r.

2020 2021

Region % tys. osob % tys. osob

Afryka -68 -46 419 -73 -49 426
Ameryka Potnocna i Potudniowa -68 -149 122 -60 -131413
Azja i Kraje Pacyfiku -84 -300 749 -94 -338 664
Europa -69 -511 669 -62 -460 689
Bliski Wschéd -74 -59 351 -75 -59 794
Swiat -73 -1067 310 -71 -1039 985

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNWTO Tourism Dashboard, https://www.
unwto.org/international-tourism-and-covid-19 (dostep: 23.03.2022).

Tak drastyczne spadki liczby podréznych na $wiecie tacznie w 2020 r. oraz
porownywalnie w 2021 ponad 1 miliard osdb, tj. okolo 70% mniej w stosunku do
2019 r., przekltadaja sie rowniez na zmniejszenie dochodoéw panstw szczegélnie
uzaleznionych od dochodéw z wpltywoéw z turystyki do PKB. Zgodnie z danymi
The World Travel and Tourism Council (WTTC) sektor turystyczny odpowiada-
jacy za okolo 10,4% $wiatowego PKB moze skurczy¢ si¢ w dobie kryzysu o oko-
to 2,7 bln dolaréw rocznie, co implikuje zagrozenie dla okoto 100 mln miejsc
pracy na $wiecie”. Wedlug raportu, ograniczenie turystyki powoduje $rednio
5,5% wzrost bezrobocia niewykwalifikowanej sity roboczej. Praca stanowi okoto
30% wydatkéw na ustugi turystyczne zaréwno w gospodarkach rozwinietych,
jak i rozwijajacych sie. Bariery wejscia w sektorze turystycznym, ktory zatrud-
nia wiele kobiet i mlodych pracownikéw, sa stosunkowo niskie. Rowniez raport
UNTCAD z 30 czerwca 2021 r. wskazuje, iz krach w turystyce migdzynarodo-
wej, spowodowany pandemiag koronawirusa, moze spowodowac utrate okoto
2 bln USD rocznie w $wiatowym PKB w latach 2020 i 2021. Samo zmniejszenie
przyjazdow podréznych przyczynia si¢ do spadku realnego PKB, jednak w rze-
czywisto$ci wzrost PKB jest czeSciowo zrekompensowany srodkami fiskalnymi
stymulujacymi gospodarke?®.

25 World Bank Group Rebuilding Tourism Competitiveness Tourism Response, Recovery And Re-
silience To The COVID-19 Crisis, Markets & Technology Global Tourism Team, July 2020, s. 4,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34348/Rebuilding-Tour-
ism-Competitiveness-Tourism-response-recovery-and-resilience-to-the-COVID-19-crisis.
pdf?sequence=5&isAllowed=y (dostep: 22.03.2022).

26 United Nations Conference on Trade and Development, COVID-19 and Tourism. An Update.
Assessing the Economic Consequences, 2021, s. 4, https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcinf2021d3_en_0.pdf (dostep: 20.03.2022).
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https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34348/Rebuilding-Tourism-Competitiveness-Tourism-response-recovery-and-resilience-to-the-COVID-19-crisis.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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4. Branza turystyczna podczas pandemii COVID-19
w Unii Europejskiej

Obecnie gospodarka europejska zmaga si¢ gtéwnie z problemami zwigzanymi
z pandemig COVID-19. Kraje europejskie stoja przed bardzo trudnym wyzwa-
niem zapewnienia wsparcia dla systemu opieki zdrowotnej i zatrudnienia wraz
z silnymi interwencjami w systemy gospodarcze i finansowe, aby zapobiec zala-
maniu gospodarczemu. W najblizszej przyszlosci gospodarka bedzie odczuwala
skutki pandemii na rynkach finansowych, gieldowych i towarowych szczegdlnie
w obszarze fancuchéw dostaw. Taka sytuacja bedzie wymagata dobrego zarza-
dzania aktywami w tak niespokojnych warunkach. W rezultacie, pomimo ozy-
wienia gospodarczego bezposrednio po szoku pandemicznym, tempo wzrostu
globalnego PKB odnotuje znaczny spadek, a perspektywy ozywienia s3a bardzo
niepewne”. Podstawowym trendem w dobie pandemii COVID-19 jest przede
wszystkim skierowanie dziatan biznesowych i popytu konsumenckiego na niema-
terialng produkcje i konsumpcje?. Takie podejscie moze przynies$¢ efekty w krot-
kim okresie, natomiast w dluzszej perspektywie panstwa europejskie powinny
podtrzyma¢ stymulowanie wydatkéw podnoszacych innowacyjnos¢ gospodarki.
Globalny Raport Konkurencyjnosci opiera sie¢ na dwunastu podstawowych czyn-
nikach wplywajacych na konkurencyjnos¢ danej gospodarki, tj.: innowacyjnosci,
instytucjach, infrastrukturze, zdolnosci biznesowej, rozmiarze rynku, zdolnosci
technologicznej, stabilnosci i otoczeniu makroekonomicznym, sektorze ochrony
zdrowia i podstawowej edukacji, wyzszej edukacji i ksztalceniu, efektywnosci ryn-
ku towarowego, efektywnosci rynku pracy, rozwoju rynku finansowego®. Rozwoj
innowacji w powyzszych obszarach stanowi jeden z gléwnych czynnikéw nape-
dzajacych wzrost gospodarczy, zas koncentracja inwestycji m.in. w zakresie ba-
dan i rozwoju powinna maksymalizowac¢ ich realizacje w obszarze specjalizacji
regionalnych®. Kreowany w ten sposob wzrost gospodarczy musi uwzglednia¢ od-
powiednie zarzadzanie srodkami publicznymi, w tym funduszami europejskimi,
ktére powinny by¢ uzupelniane zrédtami wlasnymi regionéw?'. Szczegdlnie jest

27 A. Fedajev, M. Radulescu, A.G. Babucea, V. Mihajlovic, Z. Yousaf, R. Milicevi¢, Has COVID-19
Pandemic Crisis Changed the EU Convergence Patterns?, ,Economic Research - Ekonomska
Istrazivanja” 2021, https://doi.org/10.1080/1331677X.2021.1934507

28 A.A. Dynkin, E.A. Telegina, Pandemic Shock and the World after Crisis, ,Mirovaia ekonomika
i mezhdunarodnye otnosheniia” 2020, Vol. 64, No. 8, s. 5-16, https://doi.org/10.20542/0131-
2227-2020-64-8-5-16

29 R. Dziuba, Rola innowacyjnosci i konkurencyjnosci w rozwoju regionu Batkandw Zachod-
nich...,s.223.

30 G. Mandras, S. Salotti, An Input-Output Analysis of Sectoral Specialization and Trade Inte-
gration of the Western Balkans Economies, ,Economies” 2020, Vol. 8(4): 93, https://doi.
org/10.3390/economies8040093

31 M. Kogut-Jaworska, The Role of Smart Specializations in Regional Innovation Policy - An Anal-
ysis Based on Blue-economy Sectors, ,Zeszyty Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie”
2019, nr60, t. 132, s. 115-121, https://doi.org/10.17402/379
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https://doi.org/10.20542/0131-2227-2020-64-8-5-16
https://doi.org/10.20542/0131-2227-2020-64-8-5-16
https://doi.org/10.3390/economies8040093
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to wazne w aspekcie realizacji gtownych strategii europejskich w ramach strategii
inteligentnych specjalizacji regionalnych.

Jednym z sektoréw wymagajacych innowacji jest sektor turystyczny. Przed
pandemia COVID-19 branza turystyczna Unii Europejskiej zatrudniala 22,6 mln
0s6b (11,2% zatrudnienia w UE) i odpowiadala za 9,5% PKB UE - dane za 2019 r.
W tym samym roku sektor podrdze i turystyka wzrést o 2,3%, podczas gdy ogdl-
ny wzrost PKB wyniost tylko 1,4%. Turystyka w UE obejmuje okoto 3 miliony
przedsigbiorstw, z czego zdecydowana wigkszo$¢ to mate i srednie przedsiebior-
stwa — MSP. Branza turystyczna jest czwarta pod wzgledem wielkosci kategorig
eksportowa UE i przynosi dodatkowe korzysci dla gospodarki europejskiej jako
catosci: 1 EUR wartosci dodanej generowanej przez wyniki turystyki przynosi do-
datkowo 0,56 euro wartosci dodanej z innych branz. Jednymi z gtéwnych panstw,
ktore czerpig najwieksze korzysci z branzy turystycznej w Unii Europejskiej sa
Hiszpania, Francja, Wlochy i Niemcy. Srednio turystyka krajowa w UE odpowiada
za 65% wydatkow turystycznych, zas miedzynarodowa to pozostate 35%%.

W wyniku pandemii w sektorze turystycznym, podobnie jak na $wiecie, row-
niez w Unii Europejskiej zagrozonych jest wiele miejsc pracy oraz wplywy do
PKB. Uwzgledniajac powigzania turystyki z innymi sektorami gospodarki branza
turystyczna w Unii Europejskiej odpowiada za ponad 10,3% PKB i generuje za-
trudnienie dla okoto 27,3 mln pracownikéw tj. 11,7% acznej liczby zatrudnionych
w UE®, co wskazuje na silne zagrozenie dla calej gospodarki UE wynikajace ze
spadku przyjazdu podréznych w wyniku pandemii COVID-19.

Zgodnie z danym sygnalnymi Gléwnego Urzedu Statystycznego — GUS z lutego
2022 r., w 2020 r. w 27 krajach Unii Europejskiej funkcjonowalo 594,5 tys. tury-
stycznych obiektow noclegowych. 69,7% wszystkich obiektéw stanowily obiekty
noclegowe turystyczne i miejsca krétkotrwatego zakwaterowania, za$ udziat hoteli
i podobnych obiektéw zakwaterowania wynidst 26,4%, pozostale 3,9% to oferta
noclegéw na polach kempingowych i namiotowych. W 2020 r. turystyczne obiekty
noclegowe w Unii Europejskiej oferowaly turystom 27,9 mln miejsc noclegowych,
gdzie Wlochy i Francja oferowaly tacznie ponad 10 mln, a Hiszpania i Niemcy po
ponad 3 mln, co stanowito niemal 2/3 tacznej liczby miejsc noclegowych przygoto-
wanych w tych czterech panstwach dla turystéw w 2020 r. w UE. Hotele i podobne
obiekty zakwaterowania dysponowaly 11,9 mln miejsc noclegowych, co stanowito
42,6% wszystkich miejsc na terenie 27 krajéw UE. Ponad 60% z nich znajdowato
sie we Wloszech, Hiszpanii, Niemczech i Francji, gdzie dla turystéow przygoto-
wanych bylo od 1,3 mIn do 2,2 mln miejsc noclegowych w tej grupie obiektéw?.

32 Regional Impacts of the COVID-19 Crisis on the Tourist Sector, The Tourism ecosystem in Eu-
rope, s. 43, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/reg_%20
impacts_covid_tourism_en.pdf (dostep: 01.03.2022).

33 Parlament Europejski - spdjnosc/turystyka, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/
pl/sheet/126/tourism (dostep: 01.03.2022).

34 Turystyka w Unii Europejskiej - dane za 2020 rok - informacja sygnalna GUS, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/turystyka-w-unii-europej-
skiej-dane-za-2020-rok,11,7.html (dostep: 22.03.2022).
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Dominujacy udzial tych czterech panstw w oferowanej bazie noclegowej Unii
Europejskiej w 2020 r. nie oznacza, iz te panstwa najbardziej ucierpialy z tytulu
spadku dochodéw do PKB w wyniku pandemii COVID-19. Waznym w tym przy-
padku aspektem jest dominujacy udzial sektora turystycznego w ogdlnym PKB
gospodarki panstwa.

Ponizej zaprezentowano zestawienie danych na poziomie krajowym, regional-
nym i globalnym dotyczacych wptywu pandemii COVID-19 na turystyke, wraz
z oceng ekonomicznego oddziatywania kryzysu COVID-19 w 2020 r. na turystyke
panstw UE i panstw kandydujacych, gdzie dostrzec mozna, iz nadmorskie kraje
Batkanow Zachodnich sg w pierwszej trdjce gospodarek panstw najbardziej do-
tknietych pandemig COVID-19.

Tab. 4.3. Wptyw branzy turystycznej na eksport ustug kraju, %

Wptyw branzy turystycznej na eksport ustug kraju w wyniku
pandemii COVID-19 w 2020 .
Albania 25
Chorwacja 21
Czarnogbra 16
Portugalia 13
Grecja
Bosnia i Hercegowina
Austria
Serbia
Butgaria
Francja
Hiszpania
Cypr
Estonia
Wtochy
Luksemburg
totwa
Macedonia Pétnocna
Polska
Stowenia
Belgia
Czechy
Dania
Finlandia
Wegry
Litwa
Malta
Rumunia
Szwecja
Niemcy
Irlandia
Holandia
Stowacja

Kraj

=
=
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNWTO Tourism Dashboard, https://www.
unwto.org/international-tourism-and-covid-19 (dostep: 23.03.2022).
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Sytuacja wywolana przez pandemi¢ COVID-19 w branzy turystycznej ma za-
tem szczegdlne znaczenie dla regionéw o wysokiej specjalizacji regionalnej oraz
cechujacych sie silnym uzaleznieniem od wplywéw z dochodéw z turystyki do
PKB. Dotyczy to nie tylko panstw cztonkowskich, ale réwniez panstw kandyduja-
cych do Unii Europejskiej, ktore w niedalekiej przysztosci jako pelnoprawni czton-
kowie UE beda wplywaly na wzrost gospodarczy wspoélnoty. Jednoczesnie panstwa
te objete s3 europejska strategia inteligentnej specjalizacji, dlatego tez znaczaco
wplywaja na jej powodzenie w skali calej Unii Europejskiej. Przyktadem takim jest
m.in. Czarnogdra, ktdra silnie uzalezniona jest od turystyki, a w trakcie obecnego
kryzysu jest jednym z gtéwnych panstw, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku
pandemii COVID-19 pod wzgledem wplywdw z branzy turystyczne;.

5. Panstwa Batkanow Zachodnich kandydujace
do UE w dobie pandemii COVID-19
- przyktad Czarnogory

Zdaniem wielu ekspertow kraje Balkanéw Zachodnich, a szczegdlnie wyrdznia-
jaca si¢ na tym tle Czarnogéra, ambitnie pracujg na rzecz efektywnej integracji
z Unig Europejska. Perspektywiczne rozszerzenie Unii Europejskiej w tym kie-
runku sprzyja ustabilizowaniu politycznemu i walce z korupcja bedaca gtéwnym
problemem w procesie integracji Balkanéw Zachodnich z UE. W sktad Balkanow
Zachodnich w kontekscie polityki rozszerzenia Unii Europejskiej wchodzg: Chor-
wacja — cztonek Unii Europejskiej od 1 lipca 2013 r., kraje kandydujace — Czar-
nogoéra, Macedonia PéInocna, Serbia, Albania, potencjalni kandydaci - Bo$nia
i Hercegowina oraz Kosowo.

Batkany Zachodnie to region w duzej mierze dotkniety problemami zwigza-
nymi z konfliktami zbrojnymi, jakie mialy miejsce na ich terytorium w latach
1991-1999. Panstwa Balkanoéw Zachodnich od zawsze postrzegane byly jako
malo stabilne, co w duzym stopniu wplywalo na postepy w procesach integracyj-
nych. Znaczgace rdznice w rozwoju gospodarczym panstw Balkanéw Zachodnich
w poréwnaniu z panstwami czlonkowskimi UE réwniez stanowia przyczynek do
rozméw o kosztach tej integracji, ktore zostang przerzucone na kraje cztonkow-
skie. Proces europeizacji Batkanow oznacza strukturalng transformacje regionu,
modernizacje i dostosowanie jej do zaawansowanych modeli europejskich®. Unia
europejska procesy integracji z regionami Balkanow rozpoczeta na poczatku lat 90
XX w., kiedy podpisano bilateralne porozumienie o handlu i wspétpracy miedzy
UE a Albania. Region Balkanow byt wowczas objety dzialaniami zbrojnymi, co

35 L. Vesnic-Alujevics, European Integration of Western Balkans: From Reconciliation to Euro-
pean Future, Centre of European Studies, Bruksela 2012, s. 23.
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skutecznie utrudniato podjecie dziatan integracyjnych. UE podjela wowczas dzia-
tania w zakresie pomocy humanitarnej ofiarom konfliktéw zbrojnych i zapobiega-
nia rozszerzeniu si¢ ubozenia spoteczenstwa. Pomoc finansowa, jakiej UE udzielita
regionom objetym kleska wojny, obejmowata takie programy jak: ECHO (Europe-
an Community Humanitarian Office), OBNOVA, PHARE®*, a od 2007 r. CARDS
(Wspolnotowe Wsparcie dla Odbudowy, Rozwoju i Stabilnosci Batkanéw)*. Pro-
blemy akcesyjne regionéw Batkanéw Zachodnich z Unig Europejska oscylowaty
zatem wokot dwoch podstawowych obszaréw: politycznego oraz ekonomicznego.
Wiréd barier politycznych, ktére wptywaja negatywnie na procesy integracyjne
krajow Batkandw Zachodnich znajduje si¢ powszechna korupcja, ktéra skutecznie
utrudnia europeizacje regionéw oraz utrzymanie demokracji i rzagdéw prawa czy
zapewnienie poszanowania praw mniejszo$ci narodowych i praw cztowieka. Po
rozpadzie Jugostawii powstalo wiele maltych panstw o niesamodzielnych gospo-
darkach, zréznicowanych pod wzgledem gospodarczym, politycznym oraz geo-
politycznym™®, dla ktorych jedyna alternatywgq byla akcesja do struktur unijnych,
szczegllnie w kontekscie zauwazalnego zaangazowania Unii w kwestie odbudowy
regionu. Celem Unii Europejskiej jest bowiem wspieranie pokoju, stabilizacji i roz-
woju gospodarczego na Batkanach Zachodnich oraz umozliwienie im przyszte;
integracji z UE®. Proces umozliwiajacy krajom Batkanéw Zachodnich integracje
spoleczno-gospodarczg z krajami europejskimi zostal zapoczatkowany w 1999 r.
Rozpoczety proces stabilizacji i stowarzyszenia mial na celu wspieranie stopnio-
wego zblizania panstw Batkandw Zachodnich do Unii Europejskiej. Polityka ta
opiera si¢ na dwustronnych stosunkach umownych, pomocy finansowej, dialogu
politycznym, stosunkach handlowych oraz wspétpracy regionalnej. Rada Stabi-
lizacji i Stowarzyszenia jest organem zbierajacym si¢ corocznie, ktory nadzoruje
wspolprace miedzy parlamentami krajow Batkanow Zachodnich a Parlamentem
Europejskim.

Jako pierwsza do UE przystgpita Stowenia (2004 r.). Na tle panstw Batkanow
Zachodnich wyrdzniala sie najlepiej rozwinietg gospodarka, dlatego juz w 1996 r.
rozpoczeto negocjacje akcesyjne, ktore w 2004 r. zakonczyly si¢ petng akcesja kraju
do UE. Trzy lata p6zniej kraj wstapit do strefy euro. Dobrze rozwinigta infrastruk-
tura drogowa oraz wysokie wskazniki makroekonomiczne kraju przyczynily si¢ do
postrzegania Stowenii jako godnego partnera gospodarczego zwtaszcza dla takich
gospodarek europejskich jak Niemcy czy Wilochy.

36 A. Nowak-Far, Batkany Zachodnie a Unia Europejska - prawidtowosci procesu integracji, [w:]
A. Nowak-Far (red.), Integracja Batkandw Zachodnich z Uniq Europejskg, Wydawnictwo Po-
ltext, Warszawa 2012, s. 42.

37 E. Molendowski, Integracja regionalna wobec wyzwan wspétczesnej gospodarki, Difin, War-
szawa 2012, s. 30.

38 P. Gowan, The EU and Eastern Europe: Diversity without Unity? [w:] M. Newman, S. Fella,
M. Farrell (eds.), European Integration in the 21st Century: Unity in Diversity?, SAGE Publica-
tions Ltd., London 2002, s. 29.

39 Parlament Europejski - Batkany Zachodnie, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/
sheet/168/balkany-zachodnie (dostep: 22.03.2022).
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Chorwacja jako kolejne panstwo Batkanéw Zachodnich, przystapita do Unii
Europejskiej 1 lipca 2013 r. Przystgpienie Chorwacji do UE stanowi istotng zache-
te dla innych panstw tego regionu. Chorwacja wraz ze Stowenig wyrdznialy si¢ na
tle krajow Batkanéw Zachodnich. 29 pazdziernika 2001 r. Chorwacja podpisata
Porozumienie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (SAA), ktore weszto w Zycie 1 lutego
2005 roku. Juz w lutym 2004 r. Zagrzeb ztozyt wniosek o cztonkostwo, a w kwietniu
2004 r. UE przyznata Chorwacji status oficjalnego kandydata. Oficjalne negocjacje
rozpoczely sie w 2005 r.** Przystapienie Chorwacji do Unii Europejskiej najpraw-
dopodobniej przebiegloby w szybszym tempie, gdyby nie weto Stowenii, ktdra
w grudniu 2008 r. zanegowala negocjacje akcesyjne Chorwacji, powolujac si¢ na
spor terytorialny o Zatoke Piranska, zapewniajaca Stowenii bezposredni dostep do
otwartego morza i kilka nieduzych paséw ziemi wzdluz granicy. Z uwagi na sprze-
ciw Stowenii wiele rozdziatéw negocjacyjnych nie mogto by¢ formalnie zamknie-
tych, mimo odnotowanych postepéw Chorwacji*'. Chorwacja jako nowy cztonek
Unii Europejskiej wérdd krajow balkanskich oraz Czarnogoéra jako przyszty kraj
cztonkowski, podobnie jak inne kraje akcesyjne, tzn. planujace przystapienie do
Unii Europejskiej, s zobowigzane do wejscia w proces prowadzacy do osiggniecia
celow europejskich strategii. Dlatego juz na tym etapie powinno si¢ planowac in-
westycje innowacyjne, szczegolnie na poziomie krajowym oraz regionalnym, kto-
re spelniaja cele oraz majg szanse¢ zwiekszac efektywnos¢ osiggania wskaznikow
wyznaczonych na kolejne dziesieciolecia m.in. poprzez inteligentny, korzystny
dla wszystkich obywateli, zgodny z normami ochrony srodowiska wzrost, ktory
poprzez wdrazanie odpowiednich instrumentéw na szczeblu unijnym, krajowym
oraz regionalnym przyczyni si¢ w efekcie do ozywienia gospodarki europejskiej
oraz przygotuje kraje cztonkowskie na wyzwania wspolczesnej gospodarki*.

Pandemia zatrzymala dekade postepéw w zwigkszaniu dochodéw i ograni-
czaniu uboéstwa w krajach regionu, a rynki pracy na Batkanach Zachodnich od-
robity zaledwie polowe strat spowodowanych pandemia - pozostawiajac duza
liczbe 0s6b bezrobotnych i zmuszajgc wiele innych do wycofania si¢ z rynku pra-
cy. Chociaz stopa bezrobocia spadta — z 13,5% w 2019 r. do 12,6% w 2020 r. to
dotkneta ona gléwnie kobiety i mtodziez — stopa bezrobocia wsréd mlodziezy
wzrosta do 33,6% w 2020 r., zaburzajac pigcioletni trend spadkowy. Oczekuje sie,
ze wzrost gospodarczy w Albanii, Bo$ni i Hercegowinie, Kosowie, Czarnogoérze,
Macedonii Pétnocnej i Serbii — szesciu krajach Balkanéw Zachodnich - powrdci
w 2021 r., w nastepstwie najgorszego odnotowanego w tym regionie spowolnienia

40 M. Szpala, Chorwacja, [w:] Batkany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implika-
¢je, Osrodek Studiéw Wschodnich, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008,
s. 25.

41 M. Btaszczuk-Zawita, Cztonkostwo Chorwacji w Unii Europejskiej - oddalajgca sie perspekty-
wa, ,Wspdlnoty Europejskie” 2011, nr 2(207).

42 Z.Wysokinska, J. Witkowska, Integracja Europejska: europeizacja polityki ekonomiczno-spo-
tecznej w Unii Europejskiej i umiedzynarodowienie rynkéw Nowych Krajéw Cztonkowskich Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 17.



Zréwnowazony rozwoj turystyki w dobie pandemii COVID-19... 149

gospodarczego w 2020 r. wywolanego pandemig COVID-19, ktéra spowodowala
spadek wzrostu gospodarczego w regionie o 3,4% w 2020 roku, za$ szacuje sig, ze
PKB panstw Balkanéw Zachodnich ma wzrosna¢ o 4,4%w 2021 roku. W przyszlo-
$ci oczekuje sig, ze wzrost bedzie umiarkowany (do 3,7%) w 202212023 r., z utrzy-
mujgcym sie szkodliwym wplywem spowodowanym przez pandemig, ktéra nadal
obniza inwestycje i zatrudnienie w regionie, jak wynika z ostatniego regularnego
raportu ekonomicznego Balkanow Zachodnich®.

Jednym z panstw, ktdre poniosto najwieksze straty z tytulu pandemii COVID-19
jest Czarnogora, o atrakcyjnosci turystycznej ktorej swiadczy fakt, iz obszar ten
obejmuje klimat §rodziemnomorski i kontynentalny, 40 jezior w tym najwicksze
jezioro na Balkanach (Jezioro Szkoderskie), 2883 gatunki roslin (25% europejskiej
flory na 0,14% terytorium Europy), pie¢ parkéw narodowych (Durmitor, Prokle-
tije, Bjelasica, Lovcen i Jezioro Szkoderskie), jeden las deszczowy (Géra Biograd-
ska), rzeke z najglebszym kanionem w Europie (Tara) i jedyny fiord na Morzu
Srédziemnym (Zatoka Boka Kotorska). Oznacza to, ze turyéci mogg doswiadczy¢
wyjatkowych wrazen réznorodnych czynnikéw przyrodniczych, takich jak klimat,
rzezba terenu, akweny, flora i fauna, ktore ze wzgledu na swojg atrakcyjnosc¢ i wta-
$ciwosci lecznicze stanowig silng zachete do wizyty turystycznej w tym regionie®.

Tab. 4.4. Gtéwne dane makroekonomiczne Czarnogory 2022, %

2017 2018 2019 2020 2?21 .
(projekcja)
Wzrost PKB 47 5,1 41 | -153 12,3
Inflacja 2,4 2,6 0,4 -0,3 2,0
Saldo sektora wtadz publicznych / PKB -6.8 -6.2 -1.8 | -10.9 -5.0
Saldo rachunku biezacego / PKB -16.1 -17.0 -14.3 -26.0 -21.0
BIZ netto / PKB [wartos¢ ujemna = naptywy] | -11.3 -6.9 -6.2 | -11.2 -9.1
Dtug zagraniczny / PKB 161.0 | 163.7 | 169.0 | 224.1 b.d.
Rezerwy brutto / PKB 19.7 22.3 27.6 41.5 b.d.
Kredyty dla sektora prywatnego / PKB 48.9 49.6 49.0 59.9 b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Transition Report 2021-22 System Upgrade:
Delivering the Digital Dividend - Country Assessments: Montenegro 2022, https://www.ebrd.
com/publications/transition-report-202122-montenegro (dostep: 23.03.2022).

W Czarnogorze utrata sezonu turystycznego 2020 doprowadzita do ponad
15-procentowego spadku PKB, a kraj doswiadczyl jednej z najglebszych recesji
w Europie. Oczekuje sie, ze PKB wzrosnie do 7,1% w 2021 r., z zastrzezeniem

43 World Bank, Subdued Recovery Expected in Montenegro, Following Historic Recession, Says
New World Bank Report, https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/04/27/
subdued-recovery-expected-in-montenegro-following-historic-recession-says-new-world-
bank-report (dostep: 22.03.2022).

44 Smart Specialisation Strategy of Montenegro 2019-2024, Ministry of Education, Science,
Culture and Sports, s. 66, https://www.gov.me/en/documents/eald66le-922a-4d42-af8d-
ae55bc53988e (dostep: 22.03.2022).
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ozywienia w turystyce do 55% poziomu z 2019 r. Raport wzywa Czarnogére do
utrzymania stabilno$ci makroekonomicznej, zwigkszenia efektywnosci kapitatu
ludzkiego, zmniejszenia barier dla produktywnosci sektora prywatnego, zapewnie-
nia inkluzywnego i efektywnego $wiadczenia ustug publicznych oraz ostroznego
zarzadzania zasobami naturalnymi w celu przyspieszenia ozywienia i utrzymania
wzrostu oraz ograniczenia ubostwa w kraju®.

Po glebokiej recesji w 2020 roku gospodarka zaczela si¢ ozywia¢ w pierwszej
polowie roku 2021. W Czarnogérze okoto jednej piatej PKB zwykle pochodzi
z turystyki. Z powodu pandemii COVID-19 i surowej polityki granicznej, liczba
przyjazdow turystéw zagranicznych spadta o 86% w 2020 r. W konsekwencji PKB
obnizyl sie gwaltownie, o0 15,3%. Zmniejszenie wynika gléwnie z powodu spadaja-
cego eksportu ustug (gtéwnie zwigzanych z turystyka). Konsumpcja réwniez moc-
no spadla. Chociaz PKB ponownie spadlo w pierwszym kwartale 2021 r. w ujgciu
rocznym, w drugim kwartale nastgpita znaczna oprawa. W tym kwartale sprzedaz
detaliczna znaczaco wzrosta (o prawie 20% rok do roku), a produkcja przemysto-
wa 0 13% rok do roku, natomiast liczba noclegéw turystéw zagranicznych w lipcu
i sierpniu stanowila okoto 85 procent poziomu z 2019 roku. W 2021 r. rzad przyjal
w kontekscie walki z kryzysem gospodarczym pandemii COVID-19 dwa pakiety
pomocowe. Pierwszy pakiet srodkéw przyjety w styczniu 2021 r. obejmowal do-
platy do wynagrodzen dla przedsiebiorstw powaznie dotknietych pandemia CO-
VID-19, a takze jednorazowa pomoc dla bezrobotnych, emerytéw i beneficjentow
pomocy spotecznej. Dodatkowe srodki byly réwniez podjete w celu wsparcia
turystyki i rolnictwa. Najnowszy pakiet, zatwierdzony w kwietniu 2021 r., obej-
mowal wsparcie kredytowe dla gospodarki (majace na celu zapewnienie gospo-
darce co najmniej 110 mln EUR nowych pozyczek w 2021 r.) oraz wsparcie dla
turystyki i oséb w trudnej sytuacji. Przedtuzono moratorium na splate kredytow.
W 2021 r. Bank Centralny w Czarnogoérze rozszerzyl prawo beneficjentow pozy-
czek do korzystania z moratorium. Prawo do moratorium na sptate kredytu do
31 sierpnia 2021 r. nabyli przedsi¢biorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg za-
grozong pandemiag COVID-19, tj. prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie noclegow
i ustug gastronomicznych, a takze ci, ktérych taczne przychody w 2020 roku byty
0 co najmniej 50 proc. nizsze niz w 2019 r. Przedtuzono takze moratorium do
konca 2021 r. na splate pozyczek udzielonych osobom prywatnym, ktére straci-
ly prace po 31 marca 2020 r. lub ktérych pensje netto nie byty im wyplacane od
ponad trzech miesiecy przed zlozeniem wniosku*’. Rzad wprowadzit tez kilka no-
wych $rodkéw w walce z COVID-19 w obszarze podatkowym. W szczegdlnosci
administracja podatkowa obnizyla podatek VAT dla sektora hotelarskiego z 21%
do 7% oraz podwyzszyla prog obowiazkowej rejestracji VAT z rocznych obrotéw
18.000 EUR do 30.000 EUR. Srodek ten ma na celu zwiekszenie szans na prze-
trwanie matych przedsigbiorstw. Ponadto rzad wprowadzil jednorazowe wsparcie

45 World Bank, Subdued Recovery Expected in Montenegro, Following...
46 Ibidem.
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dla przedsigbiorstw w zakresie wdrozenia systemu elektronicznej fiskalizacji, kto-
ry bedzie obowiazkowy od lipca 2021 r. Wsparcie to pozwala na zakup urzadzen
i sprzetu fiskalnego w celu zastapienia dotychczasowych kas fiskalnych.

Przychody przedsigbiorstw ucierpialy dramatycznie, blisko 90% przedsie-
biorstw odnotowalo spadek $rednich przychodéw o 47% w poréwnaniu z tym
samym okresem 2019 roku?. Spadek importu i inwestycji z powodu zaktdcenia
zwigzanego z pandemig COVID-19, tj. spodziewany deficyt handlowy w 2020
moze zostac ztagodzony poprzez wzmozony popyt krajowy w 2021 roku. Dokona-
no réowniez inwestycji infrastrukturalnych, ktére moga pobudzi¢ sektor turystycz-
ny m.in. poprzez ukonczenie pierwszego odcinka autostrady Bar-Boljare w 2021 r.
Ponadto na rok 2021 i 2022, planuje si¢ znaczne naptywy BIZ w energie, projekty
telekomunikacyjne (5G) i turystyczne (szacowane na okofo 30% PKB), co zostalo
ogloszone przez rade inwestoréw zagranicznych*.

Prognozuje sig, ze dzieki powyzszym dzialaniom gospodarka Czarnogoéry, na-
pedzana szybkim oZywieniem w turystyce, znacznie odbije si¢ (o okolo 10,8%)
w 2021 r., co jest najwyzszym wskaznikiem wsrdd szesciu krajow Balkanow Za-
chodnich. Nieprzecietnie wysoki szczyt sezonu letniego przyczynil si¢ do odbi-
cia przychoddéw z turystyki, ktére prawdopodobnie osiagna blisko 75% poziomu
22019 r., z 55% wczedniej szacowanych.

Ozywienie dziatalnosci gospodarczej zwigkszylo dochody rzadowe, co w po-
laczeniu z ostroznym zarzadzaniem budzetem doprowadzito do zmniejszenia
deficytu budzetowego z 11% PKB w 2020 r. do szacunkowych 4% w 2021 r. Za-
chowanie ostroznosci fiskalnej w srednim okresie bedzie kluczowe w momencie
pojawienia sie niepewnosci®.

Program Gospodarczy Rzadu Czarnogéry ,,Europa Teraz”

W celu podniesienia poziomu zycia, poprawy sytuacji na rynku pracy Czarnogoé-
ry, co oznacza zwigkszenie zatrudnienia, ograniczenie pracy nieformalnej i szarej
strefy, a takze poprawe otoczenia biznesowego i inwestycyjnego, Rzad Czarnogéry
przyjat projekt ,,Europe Now”. Plan przewiduje zmniejszenie obcigzen podatko-
wych pracy i podwyzszenie ptacy minimalnej netto z 250 do 450 EUR, co stano-
wiloby blisko 85% obecnego $redniego wynagrodzenia w Czarnogorze. Wezesdniej
zostata podniesiona z 222 EUR do 250 EUR w pazdzierniku br. Oprocz powyzsze-
go, dziatania obejmujg zniesienie obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne ponoszone zaréwno przez pracodawcow, jak i pracownikéw, co zmniejszy
obcigzenie podatkowe o 18,4 pp. Z drugiej strony Plan zaklada wprowadzenie

47 International Labour Organization, Weathering the Storm: Montenegrin Employers Organiza-
tion Helps Government in Shaping COVID-19 Policy Response, https://www.ilo.org/budapest/
whats-new/WCMS_781445/lang--en/index.htm (dostep: 23.03.2022).

48 https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2020/autumn/ecfin_forecast_au-
tumn_2020_me_en.pdf (dostep: 23.03.2022).

49 Raport Ekonomiczny Banku Swiatowego 2021: Czarnogdra, https://senat.me/en/world-
-bank-2021-montenegro-economic-report/ (dostep: 23.03.2022).
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systemu progresywnego opodatkowania. Planowane jest wprowadzenie dualnego
systemu podatku dochodowego, ktéry obejmowalby potaczenie proporcjonalne-
go i progresywnego systemu podatkowego. Ponadto reforma podatkowa zaklada
zniesienie dotychczasowej proporcjonalnej stawki 9% i przewiduje si¢ wprowa-
dzenie progresywnego systemu podatkowego (9%, 12% i 15%, ktére beda stoso-
wane w zaleznosci od wysokos$ci opodatkowanego zysku). Przewiduje si¢ rowniez
podwyzszenie stawek podatkowych od dywidend, odsetek, naleznosci licencyj-
nych i zyskow kapitalowych, ale takze wzrost akcyzy itp. Chociaz prognozowany
jest wzrost poziomu zycia ludno$ci, waznym zagadnieniem, ktore si¢ pojawia, jest
rozwazenie i kwantyfikacja wtornych skutkéw tych decyzji dla gospodarki, ale tak-
ze finansowej trwalosci planu®.

Z punktu widzenia efektywnosci strategii specjalizacji regionalnych w ramach S3
Platform Europejskich zintegrowane podejscie wladz lokalnych, przedsigbiorcow
— gléwnie wlascicieli obiektéw hotelarskich i gastronomicznych, jak i spoteczno-
$ci lokalnych, moze spowodowa¢ duza efektywnos¢ realizacji zasad zréwnowa-
zonego rozwoju turystyki, co przetozy si¢ na wzrost innowacji oraz zwigkszenie
zatrudnienia w regionie. Jednym z panstw, w ktorych turystyka odgrywa duza role
w PKB, jest Czarnogoéra. Czarnogoéra jest réwniez jednym z najbardziej innowa-
cyjnych regionéw Balkanéw Zachodnich. Kraj ten ma odrebng strategie poswie-
cong innowacjom. Program polityki innowacyjnosci zawarty jest w dokumentach
rzadowych takich jak Strategy for Scientific Research Activity, Strategia na rzecz
sektora MSP na lata 2011-2015 oraz Strategy for Sustainable Economic Growth in
Montenegro Through the Introduction of Clusters. Ministerstwo Gospodarki i Mi-
nisterstwo Nauki Czarnogory realizuje dzialania zwigzane z promowaniem inno-
wacji i wsplpracy z sektorem MSP w zakresie spelnienia norm Strategii Europa
2020 poprzez szeroko zakrojong wspoltprace z uczelniami wyzszymi. Realizowane
gléwne inicjatywy na rzecz innowacyjnosci to tworzenie klastréw. Od oceny do-
konanej w 2012 r., Czarnogéra poczynila postepy we wspieraniu infrastruktury
instytucjonalnej na rzecz innowacji i rozwoju instrumentéw finansowych skon-
centrowanych na wspolpracy pomiedzy biznesem a $rodowiskiem akademickim.
Turystyka, jako bardzo istotny dla Czarnogéry sektor gospodarki, wymaga jednak
zrownowazonego, innowacyjnego podejscia do zarzadzania infrastrukturg tury-
styczng’', z punktu widzenia potrzeb ochrony $rodowiska naturalnego. Zdaniem
wielu ekspertow, swiatowym trendem w dziedzinie innowacji infrastruktury tu-
rystycznej jest prowadzenie hotelu przyjaznego srodowiskowo (hotelu ekologicz-
nego)>>. W Unii Europejskiej, dostrzegajac konieczno$¢ usystematyzowania norm

50 M. Mirkovic, Montenegro Economy Briefing: Economic Summary 2021 - Montenegro, https://
china-cee.eu/2022/01/24/montenegro-economy-briefing-economic-summary-2021-mon-
tenegro/ (dostep: 23.03.2022).

51 Infrastruktura turystyczna rozumiana gtéwnie jako baza hotelowa oraz gastronomiczna,
ktéra stuzy przyjezdzajgcym na dany obszar turystom w zaspokajaniu ich potrzeb zwigza-
nych z bierng oraz aktywna turystyka.

52 R. Dziuba, System certyfikacji ,Czysta Turystyka” podstawowe przestanki decyzji wdrozenio-
wej, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2012, nr 2(31), s. 17.
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dotyczacych certyfikacji obiektow hotelarskich pod wzgledem zréwnowazonego
rozwoju turystyki, wprowadzono certyfikat Ecolabel, ktéry dedykowany jest bran-
zy turystycznej, gtéwnie infrastrukturze hotelarskiej. Prowadzenie innowacyjnego
hotelu zgodnie z normami Ecolabel to nie tylko innowacje w postaci zmniejszenia
zuzycia wody poprzez wprowadzenie perlatorow wodnych czy tez zmniejszenie
zuzycia energii elektrycznej poprzez wprowadzenie odnawialnych zrédet energii,
ale przede wszystkim innowacyjna filozofia zarzadzania personelem, ktéra sprzyja
ochronie $rodowiska naturalnego zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Czarnogéra w dobie pandemii COVID-19 powinna wykorzysta¢ rekomendacje
i dobre praktyki w zakresie zrdwnowazonego rozwoju turystyki plynace z badan
przeprowadzonych w wojewddztwie t6dzkim w ramach projektu Turyzm dla Regionu
wojewddztwa todzkiego, gdyz dzieki implementacji ponizszych rekomendacji (patrz
tab. 4.5) pafistwo to ma szans¢ na odbudowe potencjatu turystycznego po pande-
mii COVID-19 oraz wzmocnienie wizerunku regionu jako przyjaznego ekologicz-
nie w obszarze turystyki. Jednoczesnie pozwoli sprosta¢ wyzwaniom WIZJA ONE
PLANET UNWTO dotyczacej odpowiedzialnej naprawy sektora turystycznego.
Wspdlgra to rowniez z rekomendacjami plyngcymi z przeprowadzonych badan w za-
kresie zréwnowazonego turystyki regionu f6dzkiego, ktére to rekomendacje nadal
nie tracg na waznosci, a wrecz mogg stac sie dobrym przewodnikiem w dzialaniach
zmierzajacych do realizacji wizji One Planet w ramach walki pandemig COVID-19.

Tab. 4.5. Rekomendacje na poziomie strategicznym i operacyjnym w zakresie osiggniec
zrébwnowazonego rozwoju turystyki

ADRESAT
LP. WNIOSEK REKOMENDACJA REKOMENDACJI
REKOMENDACJE STRATEGICZNE

1 |Nieefektywne Stworzenie strategii ekologicznej dla Urzedy
dziatania obiektow hotelarskich w regionie, promujacej | publiczne,
wspierajace i wspierajacej przedsiebiorcow (ktorzy stosuja | instytucje
i promujace hotele, |sie do zatozen ekologicznego hotelu) poprzez | otoczenia
ktore stosuja lub promocje informacyjna lub/i finansowa, np. biznesu
chciatyby stosowac | ekologiczny portal internetowy, wyszukiwarka
rozwigzania internetowa promujaca ekologiczne hotele
ekologiczne. (obiekty noclegowe) w danym regionie,

stworzenie programu TV prezentujacego
najbardziej ekologiczne obiekty hotelarskie
regionu, zachety finansowe poprzez obnizenie
podatkoéw posrednich itp.

2 |[Niedostateczna Zwiekszenie promocji dot. finansowania Urzedy
wiedza na temat ekologicznych rozwigzan z funduszy UE oraz publiczne,
mozliwosci innych alternatywnych zrédet - szkolenia instytucje
finansowania zwigzane
rozwigzan zochrong
ekologicznych Srodowiska
w obiektach
hotelarskich
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Tab. 4.5 (cd.)

ADRESAT
LP. WNIOSEK REKOMENDACJA REKOMENDACJI
3 |Mata swiadomos$¢ | Zwiekszenie informacji na temat trendéw Urzedy
wtascicieli/ europejskich w dziedzinie ekologizacji hoteli na | publiczne,
managerow hoteli | $wiecie - konferencje, szkolenia instytucje
na temat trendéw zwigzane
w dziedzinie zochrona
zrbwnowazonego Srodowiska
rozwoju turystyki
UE ze szczegblnym
uwzglednieniem
branzy hotelarskiej
4 | Stabe wykorzystanie | Ekologicznos$¢ w dobie zréwnowazonego Urzedy
waloréw regionu rozwoju UE moze stac sie szansg dla publiczne,
jako osrodka regionu, np. region powinien we wspétpracy instytucje
postindustrialnego. | wtadz na wszystkich szczeblach, instytucji zwigzane
otoczenia biznesu oraz przedsiebiorcéw zochrona
zmieniac wizerunek regionu (jako Srodowiska,
osrodka poprzemystowego) w najbardziej instytucje
ekologiczny region danego panstwa, otoczenia
poprzez wprowadzenie w jak najszerszy biznesu
sposob innowacji technologicznych w tym
zakresie. Pozwolitoby to promowac region
jako najbardziej efektywnie wykorzystujacy
innowacje technologiczne w zakresie ekologii.
Region statby sie przyktadem regionu, ktéry
w efektywny sposob przeobrazit sie z regionu
przemystowego w najbardziej ekologiczny
region kraju.
REKOMENDACJE OPERACYJNE NA POZIOMIE PODMIOTOW GOSPODARCZYCH
5 [Niedostateczna Zwiekszenie promocji dot. mozliwosci Instytucje
wiedza na temat uzyskania ekocertyfikatu potwierdzajacego certyfikujace
mozliwosci spetnianie norm ekologicznego hotelu.
uzyskania Ukazanie w sposéb rzetelny korzysci i kosztow
certyfikacji wynikajacych z ekocertyfikacji na przyktadzie
ekologicznej. wybranego hotelu z kazdej grupy kategoryzacji
- szkolenia, konferencje
6 | Niewystarczajaca Zwiekszenie informacji w hotelach, otwarcie Wtasciciele/
motywacja do na nowe kanaty dystrybucji, kreacja wizerunku | managerowie
promowania ustug | hotelu ekologicznego poprzez informacje hoteli
nacechowanych na stronach internetowych, zacheta do
ekologicznie korzystania z ustug hotelu ekologicznego
poprzez zmniejszong cene noclegu lub
kreowanie innych wartosci dodanych, np.
dbanie o srodowisko
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7 | Niskie Zwiekszenie zainteresowania - wtasnej Wtasciciele/
zainteresowanie inicjatywy, prowadzacej do mozliwosci managerowie
i nieefektywne, uzyskania certyfikacji potwierdzajacej hoteli
niesprecyzowane ekologicznos$¢ hotelu - udziat w szkoleniach,
dziatania konferencjach
podejmowane
w duchu
ekologizacji
obiektéw
hotelarskich

8 | Niewystarczajaca Stosowanie oznakowan dotyczacych Wtasciciele/
polityka w ramach | np. mozliwosci segregowania odpadéw managerowie
tworzenia w pokojach, co pozwala zacheci¢ w stonowany | hoteli
wizerunku obiektéw | sposob do dziatan zmierzajgcych do ochrony
spetniajacych Srodowiska. Poza tym poprawia wizerunek
podstawowe normy | hotelu jako Swiadomego Swiatowych trendoéw,
ekologiczne ukierunkowanego na walke z problemami

dotyczacymi ochrony srodowiska

9 | Rozszerzenie badan | Badania potwierdzajg koniecznos$¢ poszerzenia | Jednostki
na inne firmy - poza | badan o inne obiekty tak, aby strategia naukowo-
kategoryzacja, np. | ekologizacji regionu stata sie spojna oraz badawcze
pensjonaty, hostele, | mozliwie doktadna.
ustugi hotelarskie.

10 |Niewielka Zwiekszenie informacji na temat gtéwnych Instytucje
Swiadomosé korzysci wynikajacych z wprowadzenia certyfikujace,
gtownych korzysci | ekologicznych rozwiazan w hotelach instytucje
wynikajacych - szkolenia, konferencje itp. otoczenia
z wprowadzenia biznesu,
ekologicznych jednostki
rozwigzan naukowo-

w hotelach wsérod badawcze
wtascicieli obiektow

11 | Niedostatecznie Wypracowanie wspolnej kompleksowej Wtasciciele firm

sprecyzowana
oferta ekologiczna
skierowana do
wiascicieli hoteli
dot. ekologizacji.

oferty w porozumieniu instytucji dotujacej
rozwigzania ekologiczne, firm i przedsiebiorcow
ekologicznych, ktérzy w sposob bezposredni
montuja tego typu urzadzenia w obiektach
hotelarskich, np. przedstawicieli producentéw
solaréw itp., instytucji certyfikujacych
potwierdzajacych tego typu rozwigzania.
Stworzenie niezaleznego ,,pakietu” dla
przedsiebiorcow prowadzacych ustugi
hotelarskie

zajmujacych
sie sprzedaza
urzadzen
zmniejszajacych
emisje CO,,
instytucje
otoczenia
biznesu
zajmujace sie
pozyskiwaniem
Srodkow,
dotujacych
ekologiczne
rozwigzania,
instytucje
certyfikujace.
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Tab. 4.5 (cd.)

ADRESAT

LP. WNIOSEK REKOMENDACJA REKOMENDACJI
12 | Niedostateczne Wtasciciele hoteli powinni w wiekszy sposoéb Wtasciciele/

ukierunkowanie stawiac na ekologie w podstawie dziatan kierownicy hoteli

kadry na wtasnej firmy, tj. poprzez zmiane ,myslenia”

ekologicznos¢ kadry na bardziej ekologiczna. Pozwoli to na

w zarzadzaniu obnizenie kosztéw funkcjonowania obiektu

obiektem oraz zmieni wizerunek hotelu - szkolenia,

konferencje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zebranych danych oraz badan.

Wykorzystujac zdiagnozowane — na podstawie wynikéw przeprowadzonych ba-
dan - obszary problemowe hoteli regionu 16dzkiego, sformutowano rekomendowa-
ne dziatania, jakie moga zosta¢ podjete przez podmioty, aby poprawi¢ efektywnos¢
i konkurencyjno$¢ swego dzialania. Proponowane rekomendacje nie wyczerpuja
zakresu propozycji dziatan, jakie mozna nakresli¢ do danego problemu badawczego.
Sa podstawowym zbiorem sugestii, dotyczacych tego w jaki sposéb mozna rozwia-
za¢ okreslone problemy z jakimi borykaja si¢ badane obiekty w kontekscie spelnienia
norm Ecolabel. Moga sta¢ sie rowniez uniwersalng przestanka dla innych regionow
Unii Europejskiej oraz panstw kandydujacych silnie uzaleznionych gospodarczo od
turystyki w kontekscie osiagniecia celéw Wizji One Planet UNWTO.

Wyniki badan oraz rekomendacje mozna traktowac jako uniwersalne, gdyz
bazujg na kryteriach i normach przyjetych na podstawie norm Ecolabel, beda-
cych podstawg dzialan w zakresie zrownowazonego rozwoju turystyki w Unii
Europejskiej. Dlatego tez wyniki badan moga stanowi¢ podstawe dla panstw,
ktérych wplywy do PKB s3 wysokie, takich jak np. Czarnogoéra, ale réwniez
innych panstw Batlkandéw Zachodnich, ktoérych gospodarki silnie zwigzane sa
z sektorem turystycznym. Szczegélnie bioragc pod uwage gtéwne cele w ramach
inteligentnych specjalizacji regionalnych dla Czarnogory, ktére zaktadaja, iz do
2024 r. panstwo to bedzie uznanym miejscem docelowym dla zréwnowazonej
i zdrowotnej turystyki ze zréznicowang i autentyczng ofertg turystyczng opartg
o innowacyjne modele biznesowe i ustugi. Celem sektorowym ma by¢ wprowa-
dzenie innowacyjnych modeli biznesowych i ustug w zakresie turystyki zréwno-
wazonej i zdrowotnej. Przewiduje si¢ rowniez wzmacnianie m.in. takich dziatan
jak zastosowanie zielonych i inteligentnych technologii w zréwnowazonej tury-
styce morskiej w Czarnogorze.

Globalne kroki w kierunku dzialan na rzecz klimatu powoduja fundamentalne
zmiany w spoleczenstwie. Zmieniajg si¢ preferencje konsumentéw i inwestorow,
zielone technologie i nowe modele biznesowe zakldcaja rozwdj wigkszej liczby

53 Smart Specialisation Strategy of Montenegro 2019-2024, Ministry of Education, Science,
Culture and Sports, s. 66, https://www.gov.me/en/documents/eald661e-922a-4d42-af8d-
ae55bc53988e (dostep: 13.02.2022).
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rynkow, a zielona polityka przeksztalca krajobraz gospodarczy. W zwigzku z tym
ekologizacja gospodarki danego kraju staje sie¢ decydujacym czynnikiem miedzy-
narodowej konkurencyjnosci oraz zdolnosci przyciggania miedzynarodowych fi-
nansow i inwestycji.

Batkany Zachodnie nie s3 wyjatkiem. Zielona transformacja oferuje Batka-
nom Zachodnim znaczne mozliwosci — w tym $cislejsza integracje z eurocen-
trycznymi globalnymi taicuchami wartosci oraz dostep do znacznych zasobow
UE, aby pomdc w finansowaniu zielonej transformacji. Skuteczne zarzadzanie
ta zielong transformacja, w tym licznymi kompromisami politycznymi, bedzie
musialo znalez¢ si¢ w centrum uwagi politycznej Balkanow Zachodnich w nad-
chodzacych latach™.

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 wywolala znaczne zmiany w gospodarce $wiatowej. Wie-
le sektoréow gospodarki odznacza si¢ po dzi$§ dzien spadkiem tempa wzrostu do-
chodéw. Podstawowe makroekonomiczne wskazniki $wiatowe, tj. zaburzenia
wynikajgce z poprzerywanych tancuchéw dostaw, inflacja, PKB, bilans handlowy;,
zadluzenie itp. wskazujg, iz pandemia COVID-19 miala wplyw na wszystkie gate-
zie gospodarki.

Jednym z gtéwnych sektoréw, ktory ucierpial w wyniku pandemii COVID-19
jest sektor turystyczny. Na $wiecie przeplywy podroéznych spadly o okolo 70%,
co stanowi ponad 1 miliard podréznych. W wyniku zmniejszonej niemal do zera
aktywnosci podréznych w stosunku do 2019 r. nastgpilo zmniejszenie wpltywow
do $wiatowego PKB o okolo 2,7 bln USD rocznie. Sytuacja ta spowodowala spadek
zatrudnienia o okoto 100 milionéw miejsc pracy.

Podobnie zareagowala gospodarka europejska, a gléwnie kraje nadmorskie
Balkanéw Zachodnich. Wiele panstw zanotowalo straty, gléwnie w branzy tury-
stycznej, z tytulu zamknigcia granic. Gospodarka Czarnogory, ktora jest jednym
z trzech panstw Balkanéw Zachodnich najbardziej uzaleznionych od wptywu do-
chodéw z turystyki do PKB, wskazuje jak silny (niemal 16%) spadek wptywéw do
PKB wywotala pandemia COVID-19. Przelozylo si¢ to rowniez na wzrost bezro-
bocia 0 30% w grupie kobiet i mlodziezy, ktorej zatrudnienie szczegdlnie uzalez-
nione jest od sektora ustug. Pandemia COVID-19 spowodowala réwniez wzrost
nakladéw na infrastrukture turystyczng Czarnogory, ktéra ma stymulowac gospo-
darke oraz zniwelowa¢ szkodliwy wplyw pandemii COVID-19. Inwestycje w in-
frastrukture powinny by¢ zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju turystyki,

54 Raport Ekonomiczny Banku Swiatowego 2021, Czarnogéra, https://senat.me/en/world-
-bank-2021-montenegro-economic-report/ (dostep: 13.02.2022).
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co w przyszloéci przetozy sie na wzrost osiaggniec¢ tego regionu w tym zakresie
oraz zmniejszy koszty funkcjonowania infrastruktury turystycznej. Pandemia
COVID-19 paradoksalnie moze sta¢ sie¢ zatem szansa dla gospodarki Czarnogéry
w zakresie absorpcji innowacji zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
ktore beda silnie wplywaly na korzysci gospodarcze w przysztych latach.
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Wprowadzenie

Innowacje i wysokie technologie s3 podstawg do szybkiego rozwoju gospodarcze-
go zar6wno na poziomie makroekonomicznym, jak i mikroekonomicznym. Cza-
sem jednak sytuacja rynkowa, nie tylko lokalna, ale i globalna, wymusza szybsze
tempo wprowadzania innowacji do praktyki gospodarczej. Tak sie wlasnie stato
m.in. w polskim przemysle tekstylno-odziezowym (T-O) w wyniku zaistnienia wy-
darzenia na skalg $wiatowa, ktorego nikt nie byl w stanie przewidzie¢ — pandemii
COVID-19. W jej wyniku firmy zostaly zmuszone do zmiany modeli biznesowych
czy wprowadzenia do swojej dzialalnosci szerokiej gamy rozwigzan cyfrowych.
Stalo si¢ tak m.in. ze wzgledu na wprowadzane w wielu krajach tzw. lockdowny;,
nowe przepisy dotyczace pracy zdalnej, konieczno$¢ oszczedzania przez konsu-
mentéw w zwigzku z niepewna przyszloscia, czy tez ze wzgledu na zmieniajace sie
trendy, majace ogromny wplyw na caly rynek.

W niniejszym rozdziale zaprezentowane oraz przeanalizowane s3 najnowsze
dostepne dane dotyczace sektora tekstylno-odziezowego w Polsce i Unii Euro-
pejskiej, a takze perspektywy jego rozwoju w $wietle wplywu na niego pandemii
COVID-19 oraz obecnych polityk UE, dotyczacych miedzy innymi gospodarki
o obiegu zamknietym, cyfryzacji, czy szerzej przemystu 4.0. Podjeta jest w nim
réwniez proba bardzo wstepnego okreslenia wptywu, jaki na sektor T-O moze
miec¢ toczaca si¢ obecnie wojna w Ukrainie.
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1. Sektor tekstylno-odziezowy w UE
w dobie pandemii COVID-19 oraz powiazane
z nim polityki

W roku 2019 sektor T-O w Unii Europejskiej zanotowal 162 mld EUR roczne-
go obrotu, 61 mld EUR eksportu poza UE, sredniorocznie 5 mld EUR nakladow
inwestycyjnych, 160 tys. firm (z czego 99% to MSP), ktore zatrudniaja okoto 5%
catego sektora przemystowego UE, czyli 1,5 mln pracownikéw, sposréd ktorych
70% do kobiety'.

Sektor ten charakteryzuje si¢ bardzo dlugim fancuchem dostaw — od widkien
(naturalnych czy sztucznych), przez przedze, nastepnie tkaniny, dzianiny, widk-
niny, az do produktéow koncowych w postaci tekstyliow i odziezy. Zaopatruje
on réwniez wiele innych galezi przemystu, takich jak cho¢by przemyst moto-
ryzacyjny, budownictwo, rolnictwo czy medycyne specjalistycznymi wyrobami
lub kompozytami, ktore sa niezbedne do produkeji szerokiej gamy zaawanso-
wanych produktow. Trzeba podkresli¢, ze jako$¢ i innowacyjnos¢ sa cechami
wyrdzniajagcymi unijny sektor T-O na tle innych wiodacych gospodarek $wia-
towych. Znajduje to swoje odzwierciedlenie chociazby w ilosci uzyskiwanych
patentéw — 1303 w UE w poréwnaniu do 869 w Chinach i 692 w USA, czy
wzordéw przemystowych - ponad 200 tys. w UE, nieco mniej niz 50 tys. w USA
i 20 tys. w Chinach?®.

Podczas najgorszej dla calej swiatowej gospodarki pierwszej czesci 2020 r.
produkcja w krajach UE-27 w sektorze tekstyliow spadta o 17,3%, natomiast
w sektorze odziezy o 26,5% r/r. Dwucyfrowe spadki zanotowano we wszystkich
podsektorach przemystu T-O z nielicznymi wyjatkami, jak np. w przypadku
wldknin, ktdre s3 uzywane do produkcji wyrobéw medycznych (maseczki i inna
odziez ochronna). W calym roku 2020 w sektorze tekstylnym zanotowano na-
tomiast spadek w obrocie 0 9,3%, natomiast w odziezowym o 17,7% w porow-
naniu do roku 2019. Eksport liczony dla wszystkich krajow UE spadl w roku
2020 0 13,6% w stosunku do roku poprzedniego, natomiast import do UE wzrdst
0 5,5%, jednak byl on spowodowany gtéwnie wzrostem importu w zakresie PPE
(ang. personal protective equipment), czyli szeroko pojetych wyrobéw ochrony
osobistej, szczegdlnie z Chin, gdzie zanotowano wzrost z 1 mld EUR w roku
2019 do 20 mld EUR w roku 2020°.

Sektorem najbardziej dotknietym przez pandemie COVID-19 byt jednak trady-
cyjny handel detaliczny, szczegdlnie w zakresie tekstyliow i odziezy, ze spadkami

1 Autumn Report - Economic Analysis of the EU Textile & Clothing Industry in 2019 and Pros-
pects for 2020 and Beyond, Euratex 2020, s. 8.

2 Dane Euratex dla roku 2019 na podstawie Eurostat.

3 https://euratex.eu/news/2021-must-be-a-turning-point-for-the-european-textiles-and-
clothing-industry/ (dostep: 17.03.2022).
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dochodzacymi nawet do 25% r/r*. Tzw. lockdowny zaburzyly lub nawet przerwa-
ly tancuchy dostaw, wprowadzity wiele utrudnien dla mobilnosci pracownikéw
oraz w wielu przypadkach spowodowaly calkowite zamknigcie tych firm, ktore
polegaly tylko na tradycyjnym modelu sprzedazy w sklepach stacjonarnych. Prze-
rwy w dzialaniu kluczowych klientéw biznesowych sektora tekstylno-odziezowe-
go (np. z przemystu motoryzacyjnego) spowodowaty spadki w przychodach firm,
ktore skupialy sie np. na produkeji elementéw do kompozytéw. Wzrdst natomiast
znaczaco handel internetowy z uwagi na fakt, iz wigkszo$¢ firm, w celu utrzymania
plynnosci, zdecydowala si¢ na przeniesienie chociaz czgsci swojej sprzedazy do
Internetu.

Nie nalezy zapomina¢, ze przemyst T-O jest jednym z bardziej szkodliwych
dla $rodowiska, a dodatkowo szacuje sig¢, ze jedynie mniej niz 1% wszystkich
tekstyliow na $wiecie podlega recyklingowi, a takze, ze ucierpial on znacznie
w wyniku obostrzen wprowadzanych jako odpowiedz rzagdéw na pandemi¢ CO-
VID-19. Wigkszo$¢ unijnych inicjatyw, takich jak np. European Green Deal, Cir-
cular Economy Action Plan czy Industrial Strategy identyfikuja tekstylia jako
priorytetowy sektor, w ktérym UE moze utorowaé droge do przemystu o obie-
gu zamknietym, neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Jednym
ze sposobOw szybszego osiagniecia GOZ i Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
w przemysle powinno by¢ szerokie wykorzystanie mozliwosci jakie daje za-
chodzjca obecnie kolejna rewolucja cyfrowa. Rozwigzania takie jak Big Data,
sztuczna inteligencja czy Internet Rzeczy (Internet of Things) powinny odgry-
waé kluczowy role takze w przemysle tekstylno-odziezowym. Kolejnym roz-
wigzaniem, ktére powinno pozytywnie wplyna¢ takze na ten sektor gospodarki
jest wspolpraca w tzw. hubach innowacji cyfrowych (Digital Innovation Hubs
- DIH), ktére beda finansowane w ramach $rodkéw unijnych. Maja one za za-
danie m.in. wspiera¢ wspotprace firm, organizacji samorzadowych i naukowych
(np. instytutéw badawczych czy uczelni) w celu wdrazania coraz bardziej za-
awansowanych rozwigzan z zakresu szeroko pojetej cyfryzacji®.

Obecnie na poziomie Komisji Europejskiej prowadzone sg prace nad ,,Strategia
dla sektora tekstylnego”, ktéra ma poméc UE w przejsciu na neutralng dla klima-
tu gospodarke o obiegu zamknietym, w ktérej produkty sa projektowane tak, aby
byty bardziej trwale, energooszczedne i aby nadawaly si¢ do wielokrotnego uzyt-
ku, naprawy i recyklingu. Ma ona réwniez na celu odbudowe sektora tekstylnego
po kryzysie zwigzanym z pandemig COVID-19 w spos6b zréwnowazony poprzez:

= zwigkszenie jego konkurencyjnosci;

= stosowanie zasad gospodarki o obiegu zamknietym do produkcji, wyroboéw,

konsumpcji, gospodarowania odpadami i surowcéw wtdérnych;

= inwestycje, badania naukowe i innowacje.

4 Dane Euratex dla roku 2019 na podstawie Eurostat.

5 Z.Wysokinska, A Review of the Impact of the Digital Transformation on the Global and Euro-
pean Economy, ,Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe” 2021,
Vol. 24, No. 3, s. 75-92, https://doi.org/10.18778/1508-2008.24.22 (dostep: 18.02.2022).
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Ma si¢ to odby¢ m.in. poprzez rozwijanie eko-projektowania w taki sposob,
aby zapewni¢, ze produkty tekstylne sg zgodne z zasadami gospodarki o obie-
gu zamknietym, zapewnienie wykorzystania tekstylnych surowcéw wtdrnych,
wyeliminowanie lub ograniczenie uzycia szkodliwych substancji chemicznych
w procesach produkcyjnych oraz sprawienie, Zeby firmy i konsumenci wybierali
zrownowazone tekstylia, mieli tatwy dostep do ich ponownego wykorzystania oraz
ustug, ktore pozwola na ich naprawe. W tym celu planowane jest udzielenie od-
powiedniego wsparcia m.in. poprzez mechanizmy finansowe i srodki na projekty
B+R w ramach wielu inicjatyw unijnych. Ostatecznym celem UE jest osiggnigcie
wysokiego poziomu recyklingu, ponownego wykorzystania oraz przede wszyst-
kim odpowiedniego sortowania odpadow tekstylnych, bez czego na chwile obecng
bardzo trudne jest ich ponowne przetwarzanie. Wyzej omawiana strategia zostala
przekazana do publicznych konsultacji przez Komisje¢ Europejska w roku 2021°.

Euratex, czyli organizacja reprezentujaca wszystkich graczy sektora tekstylno-
-odziezowego w Europie (ang. The European Apparel and Textile Confederation),
proponowal, zeby w/w strategia przede wszystkim byla dostosowana do wszystkich
odpowiednich polityk UE, wiaczajac w to strategie przemystowg UE, nowg strategie
handlowg, strategi¢ dotyczaca zréwnowazonych chemikaliéw i wiele innych. Powin-
no to doprowadzi¢ do zharmonizowania dziatan wewnatrz UE i usuna¢ sprzecznosci
pomiedzy innymi politykami UE. Ponadto, aby strategia byta skuteczna, powinna ona
uwzglednia¢ caly, bardzo zlozony, tancuch dostaw przemystu tekstylno-odziezowe-
go, a takze jego wspodlzaleznos¢ z wieloma innymi sektorami gospodarki, takimi jak
rolnictwo, przemyst chemiczny, motoryzacyjny, medyczny, itp. Zauwazono réwniez,
ze z uwagi na fakt, iz 99% firm sektora to MSP, ktére maja ograniczone mozliwosci
finansowe, wazne jest, aby skoncentrowa¢ finansowanie i inwestycje na wspieraniu
oraz zwigkszaniu skali innowacji, np. na zaawansowanych materiatach pochodzenia
biologicznego i materiatach pochodzacych z recyklingu, ekologicznych technolo-
giach produkgji i zaawansowanych produktach wielofunkcyjnych. Uwagi te zosta-
ly oficjalnie zgloszone do Komisji Europejskiej i powinny zosta¢ wziete pod uwage
w toku dalszych prac nad strategig. Euratex proponowat réwniez, aby utworzy¢ tzw.
sojusz tekstylny, w sklad ktorego wchodziliby interesariusze wszystkich zainteresowa-
nych stron (przemystu, organizacji wspierajacych, organizacji naukowo-badawczych,
decydentdw, itp.), ktéry bedzie ocenial wplyw strategii na wyroby T-O i umozliwi
unikniecie sprzecznych dziatan, wynikajacych z réznych obszaréw polityki.

Nalezy nadmieni¢, ze wielkg szansg dla przemystu tekstylno-odziezowego jest tez
cyfryzacja, co réwniez zostato wyartykulowane przez Euratex, a takze jest komuniko-
wane przez firmy na spotkaniach branzowych czy konferencjach naukowych. Ma ona
ogromne znaczenie zarébwno dla pojedynczych firm, jak i calych fancuchéw dostaw,
i nalezaloby w tym zakresie wspiera¢ przede wszystkim MSP. Euratex zaproponowal,

6 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12822-EU-
strategy-for-sustainable-textiles_pl, https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/
strategy-textiles_en, http://www.interregeurope.eu/smartwaste/news/news-article/13229/
roadmap-of-the-eu-strategy-for-sustainable-textiles/ (dostep: 16.02.2022).
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zeby utworzy¢ tzw. Fundusz Transformacji Cyfrowej (ang. Digital Transformation
Fund) dla przemyshu T-O. W zalozeniu mialby on wspiera¢ MSP, ktére chciatyby cy-
fryzowac swoje dzialania, i oferowac im finansowanie niewielkich projektow’.

Od wielu lat problemem europejskiego przemystu T-O jest rowniez brak wy-
kwalifikowanej sity roboczej. Pomimo tego, iz wigkszo$¢ produkcji odbywa sie na
dalekim wschodzie, to w UE, co wykazano powyzej, nadal znajduje si¢ znaczaca
ilos¢ firm produkcyjnych z tego sektora. Problem ten prébuje sie rozwigza¢ m.in.
poprzez dofinansowanie wielu projektéw podnoszacych kwalifikacje pracow-
nikéw, a takze wspierajacych firmy w uzyskaniu tanich lub w ogdle bezptatnych
szkolen. Przykladami takich projektéw moga by¢ np. miedzynarodowy projekt
Skills4Smart TCLF Industries 2030, niemiecki Go Textile! czy polski ,,Przepis na
rozwoj”. Tego typu projekty beda réwniez realizowane w przyszlosci w ramach réz-
nych mechanizméw finansowych UE®.

Jednak ze wzgledu na specyfike produkcji, szczegdlnie w zakresie odziezy, nale-
zy przypuszczacé, ze problem braku kadry nie zostanie w krétkim czasie wyelimi-
nowany. Dlatego tez firmy powinny raczej skupic si¢ na przeniesieniu produkeji do
krajow o nizszych kosztach pracy ludzkiej (jednak zlokalizowanych blizej Europy
niz daleki wschdd, chociazby ze wzgledu na réwniez rosnace koszty transportu),
a takze, a moze raczej przede wszystkim, na wykorzystaniu rozwigzan jakie oferuje
szeroko pojety Przemyst 4.0 (np. automatyzacje).

2. Sytuacja gospodarcza i geopolityczna
oraz ich wptyw na sektor tekstylno-odziezowy
na Swiecie

Z punktu widzenia makroekonomicznego nalezy zauwazy¢, ze mamy obecnie do
czynienia z bardzo duza niepewnoscia, zaréwno pod wzgledem geopolitycznym,
jak i gospodarczym. Trwa wojna w Ukrainie i jak na razie nikt nie jest w stanie
przewidzie¢ dalszego rozwoju sytuacji czy tez mozliwego terminu jej zakonczenia.
Wydarzenie to, a takze sankcje, ktore wprowadza wiele krajow w stosunku do Ro-
sji w ramach odpowiedzi na jej agresje, z pewnoscia bedg miaty bardzo negatywny
wplyw na §wiatowg gospodarke (cho¢ oczywiscie wydaja si¢ one konieczne z punk-
tu widzenia $wiatowego bezpieczenstwa). Bardzo silna inflacja, ktéra ostatnio byta
spowodowana z jednej strony znacznym zwiekszeniem podazy pieniadza ze strony
FEDu (amerykanski bank centralny, czyli System Rezerwy Federalnej — ang. Federal
Reserve System), EBC (Europejski Bank Centralny) i innych bankéw centralnych

7  Materiaty Euratex - ‘A new strategy for textiles and clothing - Euratex Vision’, s. 5.
8 https://www.go-textile.de/English, https://przepisnarozwoj.eu/o-projekcie/, https://s4tcl-
fblueprint.eu/ (dostep: 24.02.2022).
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oraz ekstremalnie niskimi stopami procentowymi, a z drugiej zaburzonymi, przez
reakcje praktycznie calego swiata na pandemi¢ COVID-19, taricuchami dostaw, naj-
prawdopodobniej bedzie si¢ utrzymywac lub nawet dalej rosna¢, m.in. ze wzgledu
na rosngce w stopniu niespotykanym dotychczas w historii ludzkosci ceny energii
(ropa, gaz, energia elektryczna). Nalezy pamietac tez, Ze ceny niektorych surowcow
widkienniczych, takich jak chociazby wigkszo$¢ widkien sztucznych — np. poliestro-
wych, zaleza w bardzo duzym stopniu od cen ropy naftowej, takze wzrost jej ceny
przektada si¢ bezposrednio na wzrost kosztow materialéw widkienniczych (najpierw
wiokien, pdzniej przedzy, tkanin/dzianin/wiéknin oraz wyrobéw koncowych). Roz-
ne zrédta podaja, ze wzrosty cen surowcéw do produkeji wtdkien sztucznych juz od
ubieglego roku siegaja nawet kilkudziesieciu procent r/r”'°, co powoduje problemy
w catym wiokienniczym tancuchu dostaw.

Z drugiej strony mozliwym jest, Ze zyskaja na atrakcyjnosci widkna sztuczne
z recyklingu, ktdre do tej pory nie byly atrakcyjne z uwagi na cen¢. Ponadto, coraz
bardziej beda si¢ uwidacznia¢ niedobory surowcéw na calym swiecie, chociazby
ze wzgledu na ich ograniczony eksport z Rosji, co rowniez powinno wplywaé na
wzrost atrakcyjnosci ponownego wykorzystania materiatow pochodzacych ze zu-
zytych juz wyrobow.

Podobnie wyglada sytuacja na rynku bawelny, czyli kluczowego surowca natu-
ralnego dla sektora tekstylno-odziezowego, ktdrej cena, po chwilowym spadku cen
na rynkach $wiatowych tuz po ogloszeniu wybuchu pandemii w marcu 2020 r.,
obecnie ksztaltuje si¢ na poziomie prawie dwukrotnie wyzszym niz w roku 2017,
Mozliwe jest, ze takie gwaltowne wzrosty przeloza si¢ na jeszcze wieksze zaintere-
sowanie recyklingiem, zaréwno ze strony firm jak i decydentéw.

Nie nalezy tez wykluczy¢, Ze w pewnym momencie zostang wprowadzone dalsze
ograniczenia w handlu na $wiatowych gietdach surowcowych, w celu zminimalizo-
wania wahan cen. Wniosek ten mozna wysnu¢ po wydarzeniu z marca 2022 r., kie-
dy to Londynska Gielda Metali (ang. London Metal Exchange - LME) na pewien
czas zawiesila notowania niklu w odpowiedzi na jego gwaltowny wzrost ceny (wy-
wolany tzw. short squeezem, czyli sytuacja, w ktdrej osoby czy instytucje grajace na
spadek cen konkretnych aktywéw sa zmuszane poprzez nagly wzrost ich ceny do
zamykania pozycji w celu ograniczenia dalszych strat, co powoduje dalszy wzrost
ceny tego aktywa'?), a nastepnie anulowata transakcje z jednego dnia, zeby chroni¢
cze$¢ uczestnikow rynku’. Planowane jest rowniez ograniczenie zmian cen, jakie
mozliwe bedzie w ciggu jednego dnia na tej gietdzie. Takie dziatania wydajg si¢

9 https://www.fibre2fashion.com/news/textile-news/intermediates-polyesters-prices-

increased-yoy-in-q1-fy22-ril-275381-newsdetails.htm (dostep: 18.03.2022).

10 https://www.thenews.com.pk/print/937046-textile-sector-braces-for-polyester-price-hike
(dostep: 18.03.2022).

11 https://www.bankier.pl/inwestowanie/profile/quote.html?symbol=BAWELNA (dostep:
18.03.2022).

12 https://www.tradingforaliving.pl/encyklopedia/short-squeeze/ (dostep: 18.03.2022).

13  https://www.bankier.pl/wiadomosc/Nikiel-na-wage-zlota-8293764.html (dostep: 12.03.2022).


https://www.fibre2fashion.com/news/textile-news/intermediates-polyesters-prices-increased-yoy-in-q1-fy22-ril-275381-newsdetails.htm
https://www.fibre2fashion.com/news/textile-news/intermediates-polyesters-prices-increased-yoy-in-q1-fy22-ril-275381-newsdetails.htm
https://www.thenews.com.pk/print/937046-textile-sector-braces-for-polyester-price-hike
https://www.bankier.pl/inwestowanie/profile/quote.html?symbol=BAWELNA
https://www.tradingforaliving.pl/encyklopedia/short-squeeze/
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Nikiel-na-wage-zlota-8293764.html

Zmiany w polskim sektorze tekstylno-odziezowym w warunkach... 169

by¢ sprzeczne z zasadami wolnego rynku, jednak w przypadku podobnych wyda-
rzen w przyszlosci nie mozna wykluczy¢ powtérzenia podobnego scenariusza, np.
w odniesieniu do innych surowcow, w tym widkienniczych. Wymienione powyzej
czynniki, czyli rosnaca inflacja, ceny energii, niepewnos¢ gospodarcza i geopo-
lityczna nie oming réwniez sektora tekstylno-odziezowego, ktéry w znaczacym
stopniu uzalezniony jest od globalnego tanicucha dostaw.

3. Polski przemyst tekstylno-odziezowy w czasie
pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19 pod katem przychodéw i zyskow wplynela negatywnie
prawie na wszystkie sektory gospodarki, jedynie poza obszarami zwigzanymi
bezposrednio z ochrong zdrowia. W niniejszym podrozdziale zaprezentowane sa
najnowsze dostepne dane roczne, dla roku 2020, pokazujgce obecny stan sektora
tekstylno-odziezowego w Polsce w poréwnaniu z latami poprzedzajacymi wybuch
pandemii. Zaprezentowane s3 réwniez analizy wlasne autora oraz przewidywania
na przyszlo$¢ na podstawie dostepnych danych, a takze ogdlnej sytuacji geopoli-
tycznej i gospodarczej.
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Rys. 5.1. Przychody sektora odziezowego w Polsce od 2012 roku i przewidywania
do roku 2025, mln USD

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z https://www.statista.com/
(dostep: 23.11.2021).
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Jak widzimy z rys. 5.1, po chwilowym spadku w roku 2020 przewiduje sig, ze
przychody catego sektora odziezowego w Polsce powrdca do trendu wzrostowego
i beda dalej stabilnie rosly. Przewidywania te bedzie mozna oczywiscie zweryfi-
kowa¢ dopiero w momencie, kiedy poznamy dane za kolejne pelne lata, jednak
przewidywania te wydaja sie¢ stuszne chociazby w §wietle rosngcej inflacji.
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Rys. 5.2. Wydatki per capita w sektorze tekstylnym, odziezowym i obuwniczym od roku 2010
i przewidywania do roku 2025 w Polsce, USD.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z https://www.statista.com/ (dostep:
23.11.2021).

Podobnie ksztaltujg sie rowniez przewidywania dotyczace wydatkéw mieszkan-
cow Polski na wyroby omawianego sektora. Po chwilowym spadku spowodowa-
nym pandemia COVID-19, przewiduje sig, ze juz w roku 2022 wydatki te powinny
by¢ nieco wyzsze niz w roku poprzedzajacym poczatek pandemii, a nastepnie pro-
gnozowany jest ich dalszy stopniowy wzrost.

W tab. 5.1 zostata natomiast zaprezentowana osobno produkcja sprzedana wy-
robow tekstylnych i odziezy. Nalezy zauwazy¢, ze dane te prezentuja si¢ dobrze, na
tle ogolnego spadku w calym polskim przemysle. Produkcja wyrobéw tekstylnych
wzrosta nieznacznie (o 0,08%), natomiast odziezy spadfa o prawie 1,5%. W odnie-
sieniu do roku 2010 i calego przemystu mozna zauwazy¢, ze wzrést odsetek pro-
dukcji wyrobéw tekstylnych z 0,8% do 1%, natomiast odziezy nieznacznie spadt
-2 0,8% do 0,7%. Dane te pokazujg, przynajmniej na poziomie danych prezento-
wanych w Rocznikach Statystycznych GUS, ze sytuacja w tym obszarze polskiego


https://www.statista.com/
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przemystu nie pogorszyta sie az tak bardzo w wyniku pandemii COVID-19. Wy-
starczy poréwnac te dane z PKB dla polskiej gospodarki, ktéry zgodnie z oficjalny-
mi danymi GUS spadt 0 2,5%".

Tab. 5.1. Produkcja sprzedana przemystu wedtug sekcji i dziatdw, ceny biezace, PLN

mln PLN odsetek

2010 2015 2019 2020 2010 2020
Ogotem 985716 | 1255516 | 1615203 | 1579 860 100 100
:I‘(’:t‘;'l‘;;ad‘:'yr°b°w 8161| 12440| 16175| 16188| 0,8 1
Produkcja odziezy 7581 9034 10294 10144| 0,8 0,7

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej GUS 2021, www.stat.gov.pl
(dostep: 03.02.2022).

Tab. 5.2 i tab. 5.3 prezentujg natomiast produkcje wybranych wyrobow tek-
stylnych i odziezowych w Polsce w wybranych jednostkach ilosciowych (sztu-
ki/metry kwadratowe/kilometry kwadratowe), a takze procentowa zmiang tej
produkcji w poréwnaniu lat 2020 i 2019. Widoczny jest tutaj bardzo wyrazny
spadek we wszystkich badanych przez GUS asortymentach. Spadki osiggaly
najczesciej wartosci 20-30%, a w przypadku asortymentu najbardziej dotknie-
tego skutkami pandemii, czyli koszul meskich i chtopiecych oraz garnituréw,
nawet 40-50%. Co wiecej, nalezy zauwazy¢, ze ilodci tych asortymentow wy-
produkowane w roku 2020 s3 rowniez o wiele nizsze niz w roku 2010. Pokazuje
to wyraznie, ze wplyw pandemii COVID-19 jedynie przyspieszyl spadkowe
trendy, ktore widoczne byly w tym obszarze polskiej gospodarki juz wczesniej.
Szczegodlnie wyrazny trend spadkowy jest obserwowany od wielu lat w prze-
mysle odziezowym.

Tab. 5.2. Produkcja wybranych wyrobéw tekstylnych

zmiana %
2010 | 2015 | 2019 | 2020 2020/2019
Przedza lniana w tonach 4382 | 5616 | 4727 | 3285 -30,51
Tkaniny z przedzy z syntetycznych 133 | 121 | 884 | 651 | -26,36
i sztucznych wtokien ciggtych w km
Wyktadziny w tys. m? 1049 | 1465 | 1265 | 983 -22,29

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej GUS 2021, www.stat.gov.pl
(dostep: 03.02.2022).

14 https://forsal.pl/gospodarka/pkb/artykuly/8345921,gus-pkb-polski-wzrosl-w-2021-r-o0-
-57-proc.html (dostep: 10.03.2022).
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Tab. 5.3. Produkcja wybranych wyrobow odziezowych, tys. szt

Zmiana %

2010 | 2015 | 2019 | 2020 | 5505019

Ptaszcze meskie lub chtopiece, réznego typu
wiatrowki i podobne artykuty

Garnitury i komplety meskie lub chtopiece 1736 | 1450 | 1085 517 -52,35%

Ptaszcze damskie lub dziewczece, réznego
typu wiatrowki i podobne artykuty

Kostiumy i komplety damskie lub

827 544 363 273 -24,79%

913 545 400 263 -34,25%

1058 588 367 275 -25,07%

dziewczece

Koszule meskie lub chtopiece 4283 | 3827 | 3639 | 2217 | -39,08%

(Blll..lzkl, bluzki koszulowe damskie lub 5079 | 2697 | 1999 | 1393 | -30,32%
ziewczece

Rajstopy i trykoty w mln szt. 155 124 76 | 64,4 -15,26%

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej GUS 2021, www.stat.gov.pl (dostep:
03.02.2022).

Dane zaprezentowane w powyzszych tabelach odbiegaja znaczaco od danych
dla calego przemystu, ktére zostaly zaprezentowane w tab. 5.1. Mozna jednak na
ich podstawie wysnu¢ kilka wnioskéw. Przede wszystkim mozliwe jest, Ze w roku
2020 firmy ograniczyly zdecydowanie biezaca produkcje w wyniku niepewnosci
rynkowej i wyprzedawaly produkty, ktére juz zostaly wyprodukowane wczesniej,
stad spadki produkcji sprzedanej nie byty az tak znaczace, jak spadki w produkeji
poszczegdlnych asortymentow. Czy wniosek ten jest stuszny, oceni¢ mozna bedzie
dopiero po przeanalizowaniu danych za caly kolejny rok, czyli 2021, ktdre jed-
nak w momencie pisania niniejszego rozdzialu jeszcze nie sg dostepne. Ponadto,
mozna réwniez przypuszczaé, ze firmy skupily sie tym bardziej na importowa-
niu, a nastepnie sprzedawaniu pod swoimi markami, wyrobow z krajéow trzecich
(szczegodlnie z dalekiego wschodu). Pomimo rosnacych kosztéw transportu mie-
dzynarodowego (szczegélnie kontenerowego, ktdrego ceny w trakcie pandemii
wzrosty kilkukrotnie - np. kontenery z Chin w pewnym momencie byly drozsze
o ponad 600% r/r") firmy musialy uzna¢ takie rozwigzanie za bardziej optacalne,
niz produkcje¢ w kraju. Czg¢s$¢ z nich zdecydowata si¢ réwniez na ulokowanie pro-
dukcji w krajach o nizszych kosztach produkcji niz Polska, natomiast blizszych
lokacyjnie niz daleki wschéd (np. Turcja).

W tab. 5.4 i tab. 5.5 przedstawiona jest dynamika nakladéw inwestycyjnych po-
noszonych przez firmy produkujace tekstylia i odziez oraz wysokos¢ tych nakta-
doéw na przestrzeni ostatnich lat. Wyraznie wida¢, ze w roku, w ktérym rozpoczela
sie pandemia, czyli 2020, zahamowane zostaly wydatki firm na inwestycje. Spadki
w sektorze tekstylnym wyniosty prawie 30% r/r, natomiast w obszarze odziezy nie-
co ponad 25% 1/r. Sg to znaczaco gorsze wyniki od $redniej dla calego przemystu
polskiego, ktora wyniosta 10,6% r/r.

15 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Sredni-koszt-transportu-towarow-z-Chin-do-Europy-
wzrosl-nawet-0-600-proc-Analiza-8165045.html (dostep: 10.03.2022).
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Tab. 5.4. Dynamika naktadéw inwestycyjnych wedtug sekcji i dziatéw (ceny state), %

(rok poprzedni =100) 2020
2005 2010 2015
2018 2019 | 2020 =100 =100 =100
Przemyst ogotem 109,6 | 109,9 | 89,4 193,2 1445 96,9
Produkcja wyrobow tekstylnych 84,5 109,9 | 70,2 119,8 189,6 101,4
Produkcja odziezy 121 88,5 | 74,6 33,3 74,7 88,3

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej GUS 2021, www.stat.gov.pl
(dostep: 03.02.2022).

Tab. 5.5. Naktady inwestycyjne wedtug sekgji i dziatow (ceny biezace), mln PLN

2010 2015 2019 2020
Produkcja wyrobow tekstylnych 258 502 762 534
Produkcja odziezy 171 148 182 138

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej GUS 2021, www.stat.gov.pl
(dostep: 03.02.2022).

Co wigcej, nalezy tez zauwazyd¢, ze o ile w przypadku przemystu tekstylnego,
w dluzszym terminie, liczac w poréwnaniu do roku 2005, 2010 i 2015, naklady
inwestycyjne rosng, to dla przemystu odziezowego inwestycje znaczaco spadaja.
W przypadku tego drugiego obszaru poziom inwestycji dla roku 2020 byt réwny
jedynie 33,3% poziomu z roku 2005, 74,7% z roku 2010 oraz 88,3% z roku 2015.
Moze sie to jednak wiazac réwniez z faktem, iz caly czas spada w Polsce ilo$¢ firm
odziezowych, z czym wiaze si¢ z kolei spadek zatrudnienia, ktéry bedzie zaprezen-
towany w jednej z kolejnych tabel.

Z uwagi na fakt, iz inwestycje zazwyczaj przynosza rezultaty dopiero w dtuz-
szym terminie, to spadki nakladéw inwestycyjnych beda odbijaly sie na wynikach
firm przez najblizsze kilka lat, a na razie w roku 2020 firmy osiagnely najlepszy
procentowy udzial przychodéw z wyrobéw nowych lub ulepszonych (opraco-
wanych w ciagu 2 lat przed danym rokiem), liczonych od roku 2015. Udzial ten
wynidst az ponad 20% w przypadku przemystu tekstylnego i 6,6% w przypadku
produkeji odziezy (tab. 5.6).

Tab. 5.6. Udziat przychodoéw netto ze sprzedazy produktédw nowych lub ulepszonych
(w ciagu 2 lat przed danym rokiem)

2015 2019 2020
Produkcja wyrobow tekstylnych 10,8 16,7 20,1
Produkcja odziezy 4,8 5,4 6,6

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej GUS 2021, www.stat.gov.pl
(dostep: 03.02.2022).

Zmniejszajaca si¢ produkcja, zaprezentowana w tab. 5.3, przeklada si¢ na spa-
dek zatrudnienia, szczegdlnie w przemysle odziezowym. Z tab. 5.7 wyraznie wi-
da¢, ze pandemia jedynie przyspieszyta spadkowy trend w zatrudnieniu w firmach
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funkcjonujacych w tym obszarze gospodarki. Natomiast w przypadku firm zaj-
mujacych si¢ produkcja wyrobéw tekstylnych, zatrudnienie praktycznie nie zmie-
nifo si¢ od roku 2010 i podlegalo jedynie niewielkim wahaniom. Mozna z tego
wnioskowac, ze o ile wczesniej, w latach 90-tych XX wieku, nastgpilo gwaltowne
zalamanie polskiego przemystu tekstylnego, to teraz osiggnal on w miare stabilny
poziom.

Tab. 5.7. Przecietne zatrudnienie, tys. oséb

2010 2015 2019 2020
Produkcja wyrobow tekstylnych 48,2 48 50,7 48,3
Produkcja odziezy 104,6 80,8 72,4 62

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej GUS 2021, www.stat.gov.pl
(dostep: 03.02.2022).

Wraz ze wzrostem inflacji, poziomu placy minimalnej i kosztéw zycia firmy,
takze w sektorze tekstylno-odziezowym, byly zmuszone do podniesienia ptac
swoim pracownikom, co zaprezentowano w tab. 5.8. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
szczegolnie w firmach produkujacych odziez poziom przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto (przynajmniej tego oficjalnego), jest bardzo niski i ksztat-
tuje sie jedynie na nieco wyzszym poziomie niz ptaca minimalna w Polsce. Dane
te mogg tez ttumaczy¢ do pewnego stopnia, dlaczego firmy borykaja si¢ z duzy-
mi trudno$ciami w pozyskiwaniu nowych pracownikéw, o czym czesto mowi sie
przy okazji zaréwno spotkan branzowych, jak i konferencji naukowych. Praca
w przemysle odziezowym jest ciezka, wymaga odpowiednich umiejetnosci i jest
bardzo zmudna. Obecnie, kiedy zZyjemy w trakcie tzw. Tynku pracownika’ nie na-
lezy si¢ dziwi¢, ze ludzie nie chcg pracowaé w takich warunkach, zarabiajac do
tego niewielkie pienigdze. Taki stan rzeczy moze jednak spowodowac, ze firmy,
szczegélnie te, ktdrym zalezy na rozwoju i utrzymaniu si¢ na rynku, zdecyduja
si¢ na dokonywanie inwestycji, ktére pozwolg im na ograniczenie koniecznosci
pracy ludzkiej przy produkcji odziezy. Mowa tutaj np. o inwestycjach w czg§ciowa
chociaz automatyzacje proceséw produkcyjnych, takich jak wykrawanie, szycie,
haftowanie, nadruki.

Tab. 5.8. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto, PLN.

2010 2015 2019 2020
Produkcja wyrobow tekstylnych 2180,04 2708,62 3623 3875,09
Produkcja odziezy 1654,17 2141,67 2807,25 3125,9

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej GUS 2021, www.stat.gov.pl
(dostep: 03.02.2022).

Co wiecej, w swietle kolejnych uwarunkowan prawnych, ktére beda narzucaty
firmom koniecznos$¢ zapewnienia takiego projektowania wyrobdw, ktére umozli-
wi ich tatwg naprawe, ponowne wykorzystanie lub recykling, firmy moga, a nawet
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powinny skupi¢ si¢ na inwestycjach w takie rozwigzania, ktére umozliwig im
dostosowanie si¢ do nowych przepiséw. Jako przyklad moze tutaj postuzy¢ mie-
dzynarodowy koncern H&M, ktdry dzigki swoim inwestycjom w B+R opracowat
rozwigzania, dzieki ktérym klienci moga w tatwy sposob przerobi¢ stare, nieuzy-
wane ubrania na nowe. Firma informuje, ze w ciggu kilku godzin jest w stanie,
dzieki swojemu urzadzeniu o nazwie Looop, ze starych ubran wytworzy¢ nowy
wyrob'®. W czasie rosngcych obaw o srodowisko naturalne, niedoboréw surowcow
i bardzo wysokiej inflacji, rozwigzania tego typu moga juz niedlugo okazac si¢ ko-
nieczno$cia takze dla innych firm odziezowych. Oczywiscie nie nalezy zapomnie¢
o tym, ze na tego typu rozwigzania moga sobie pozwoli¢ jedynie firmy posiada-
jace odpowiedni poziom kapitalu na inwestycje, czyli najczesciej wlasnie duze,
miedzynarodowe korporacje. Firmy mniejsze moga jednak aplikowa¢ o projekty
dofinansowywane ze §rodkéw zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych (UE,
programy norweskie), i z ich pomocg dostosowa¢ swoja produkcje oraz modele
biznesowe do wyzwan wspolczesnego $wiata.

Statystyczne dane prezentowane przez GUS nie obejmujg niestety petnego ob-
razu przemystu. Brakuje w nich np. danych dotyczacych kanatéw dystrybucji, jakie
sa wykorzystywane przez firmy z sektora tekstylno-odziezowego, a w trakcie pan-
demii zdecydowana wigkszo$¢ konsumentow zaczela robi¢ zakupy w Internecie ze
wzgledu nie tylko na czasowe lockdowny, ale tez z uwagi na ochrone swojego zdro-
wia i che¢ oszczedzania pieniedzy (jak wiadomo w znakomitej wigkszosci przypad-
koéw zakupy w Internecie sg zazwyczaj tansze niz w sklepach tradycyjnych). Firmy,
ktére juz posiadaty swoje sklepy internetowe zaczely je jeszcze mocniej rozwijaé,
natomiast te, ktore ich jeszcze nie posiadaty, zostaly niejako zmuszone do zastoso-
wania tego rozwigzania, nawet jezeli wcze$niej nie mialy takich planéw. Jako przy-
kfad mozna tutaj podac¢ takich polskich producentéw jak chociazby Bytom czy
LPP (wlasciciel wielu marek odziezowych, np. Reserved, Mohito, House, Sinsay
czy Cropp"’), ktérzy rozpoczeli duzo bardziej aktywne rozwijanie internetowych
kanaléw dystrybucji od czasu rozpoczecia sie pandemii COVID-19. Szacuje sig, ze
do roku 2025 $wiatowy handel elektroniczny uro$nie o ponad 50%, osiagajac war-
to$¢ ponad 8 bilionéw USD', wigc firmy polskiego sektora tekstylno-odziezowego
tym bardziej powinny wykorzysta¢ ten trend.

Natomiast che¢ oszczedzania przez polskich konsumentéw, szczegdlnie na
wyrobach z sektora tekstylno-odziezowego, wida¢ chociazby na rys. 5.3, na ktd-
rym przedstawiono $rednie miesieczne wydatki per capita na wyroby odziezowe
i obuwnicze w Polsce od roku 2000 do 2020. Wida¢ wyraznie, ze rok pandemiczny
spowodowal znaczacy spadek wydatkéow Polakéw w tym obszarze, si¢gajacy pra-
wie 17%. Jest to wyrazny znak dla firm, w jakim kierunku powinny sie rozwija¢.

16 https://www.rp.pl/biznes/art482581-h-m-przynies-stare-ubrania-w-5-godzin-przerobimy-
je-na-nowe (dostep: 23.02.2022).

17 https://www.lppsa.com/marki (dostep: 14.03.2022).

18 https://www.fibre2fashion.com/news/e-commerce-industry/global-e-commerce-market-
projected-to-grow-55-by-2025-fis-279533-newsdetails.htm (dostep: 14.03.2022).
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Rys. 5.3. Srednie miesieczne wydatki per capita na wyroby odziezowe i obuwnicze w Polsce
od roku 2000 do 2020, PLN

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z https://www.statista.com/
(dostep: 23.11.2021).

4. Perspektywy sektora tekstylno-odziezowego
w Polsce w swietle obecnej sytuacji
geopolitycznej i gospodarczej

W chwili obecnej, poza 0gélna niepewnoscia co do przyszlosci, wydaje sig, ze woj-
na w Ukrainie powinna wplyna¢ na polski sektor tekstylno-odziezowy gltéwnie
w zakresie rosnacych z jej powodu cen surowcdw i energii, a takze pod katem
dostepnosci dodatkowej sity roboczej w postaci uchodzcéw, ktoérzy uciekli z tego
kraju przed toczacymi sie¢ walkami. Juz wcze$niej polska gospodarka w duzym
stopniu byta zasilana pracownikami z Ukrainy (gléwnie fizycznymi), a teraz w wy-
niku dziatant wojennych i migracji ludnosci ten trend moze si¢ jeszcze bardziej
nasili¢. W odniesieniu za$ do rosnacych cen energii czy surowcdéw, to wydaje sie,
ze bedzie on bardziej widoczny w przemysle tekstylnym (chociazby wsréd duzych
firm produkujgcych wtékniny - np. Lentex czy Novita lub wsérdéd firm produku-
jacych inne materialy wldkiennicze i/lub kompozyty) z uwagi na jego energo-
chlonnos¢ i zuzywanie duzej iloéci surowcow. Natomiast w przypadku przemystu
odziezowego wiodacy moze okaza¢ si¢ naptyw dodatkowych pracownikéw, ktérzy


https://www.statista.com/

Zmiany w polskim sektorze tekstylno-odziezowym w warunkach... 177

moga uzupelni¢ niedobory kadrowe w firmach, ktére nadal polegaja na ludz-
kiej pracy w Polsce — np. wérdéd matych i srednich producentéw odziezy, ktérym
brakuje chociazby szwaczek. W tych firmach za to nieco mniejszy wplyw na ich
dzialalno$¢ powinny wywiera¢ rosnace ceny energii/surowcow, jednak nie nalezy
zapominac o rosnacej presji ptacowe;j.

Nie nalezy zapomina¢ tez, ze rosnace ceny nie sg jedynie wynikiem wojny, ale
przede wszystkim reakeji gospodarek na trwajaca caly czas pandemie COVID-19
oraz zwiekszania podazy pienigdza praktycznie we wszystkich wiodacych $wiato-
wych gospodarkach. Nalezy wigc oczekiwac, ze nawet w razie szybkiego zakoncze-
nia dziatan wojennych, skutki powyzszych czynnikéw wptywajacych na wzrosty
cen, bedg niestety utrzymywac sie¢ jeszcze przez dlugi czas i firmy, ktdre chcg sie
utrzymac¢ na rynku i rozwija¢, muszg bra¢ je pod uwage, planujac swoje przyszle
dziatania. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze Polska jest stosunkowo malg gospodarka
iwbardzo duzym stopniu zalezy od tego, co dzieje sie na $wiecie, szczegdlnie w tych
krajach, ktére s3 nig powigzane gospodarczo. Ze wzgledu na bardzo duzg bezwtad-
no$¢ jaka towarzyszy decyzjom podejmowanym przez swiatowe banki centralne,
réwniez nie nalezy przypuszczaé, ze wysoka inflacja bedzie jedynie przejsciowym
zjawiskiem. Stopniowe podnoszenie stop procentowych czy wygaszanie progra-
mow ‘luzowania ilosciowego’ przez np. FED czy EBC, w krétkim terminie raczej
nie rozwiaze tego problemu. Nie zapominajmy tez, ze praktycznie na caltym $wie-
cie mierzymy sie obecnie z problemem nadmiernego zadluzenia i instytucje te nie
moga sobie pozwoli¢ na gwaltowne ruchy, ktére zachwialyby miedzynarodowym
fadem monetarno-finansowym.

Wszystkie oméwione czynniki powoduja, ze nalezy by¢ bardzo ostroznym w od-
niesieniu do przewidywania przysztych trendéw rynkowych, a firmy muszg przede
wszystkim skupi¢ si¢ na mozliwosciach, jakie dajg im chociazby nowoczesne tech-
nologie cyfrowe, rozwigzania zwigzane z szeroko pojetym tzw. Przemystem 4.0,
wprowadzanie uzasadnionych innowacji do swojej dzialalnosci, czy to pod katem
nowych produktéw, czy tez proceséw produkcyjnych oraz biznesowych, a takze
dostosowanie swojej dziatalnosci do gospodarki o obiegu zamknietym i wyzwan
$rodowiskowych.

Z pozytywnych za$ aspektow, jak zostalo to wykazane wczesniej w niniejszym
rozdziale, planowane s3 do uruchomienia dziatania na poziomie Komisji Euro-
pejskiej nakierowane stricte na sektor tekstylno-odziezowy, zaréwno dla firm jak
i instytucji naukowo-badawczych, ktore powinny je wspieraé, a co za tym idzie
w pozytywny sposob wptywac na caly sektor w Polsce.
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Podsumowanie

W dzisiejszym, bardzo niepewnym $wiecie, przewidywanie przysztych trendéw
rynkowych jest bardzo trudne. Niemniej jednak na podstawie informacji zapre-
zentowanych w niniejszym rozdziale mozna pokusic¢ si¢ o wyciagniecie pewnych
wnioskow dotyczacych prawdopodobnych dalszych kierunkéw rozwoju polskiego
przemystu tekstylno-odziezowego:

1. Z uwagi na fakt, iz lockdowny wprowadzane w odpowiedzi na pandemie
COVID-19 wymusily niejako na firmach rozwijanie innych niz tradycyjne
kanalow sprzedazy, a takze z uwagi na ogélng niepewna sytuacje ekonomicz-
no-spoleczng na calym $wiecie i rosnacy inflacje, a co za tym idzie coraz
wigksza ostrozno$¢ konsumentéw w wydawaniu pieniedzy, najprawdopo-
dobniej w przysztosci coraz wieksza role réwniez w sektorze T-O bedzie
petnil handel elektroniczny, ktéry pozwala na sprzedawanie tych samych
wyrobow w znaczaco nizszych cenach. Jest on réwniez dostepny przez
24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu i pozwala na oszczedno$¢ czasu, oraz
pozostawia mniejszy $lad weglowy od handlu tradycyjnego, co jest kluczowe
z punktu widzenia ochrony srodowiska.

2. Znaczace braki kadrowe, szczegolnie w przemysle T-O, ktéry wymaga bar-
dzo duzych nakladow pracy ludzkiej, a takze che¢ skrocenia chociaz niekto-
rych tancuchéw dostaw, powinny powodowac, ze w coraz wigkszym stopniu
firmy z polskiego sektora beda stawialy na rozwigzania z zakresu cyfryzacji,
projektowania cyfrowego i innych rozwigzan szeroko pojetego Przemystu
4.0, takich jak np. automatyzacja proceséw produkcyjnych.

3. Nowo wprowadzane polityki na poziomie Unii Europejskiej, dotyczace go-
spodarki o obiegu zamknietym (GOZ), bedg narzucaly producentom za-
pewnienie takiego projektowania wyrobow (tzw. eko-projektowania), ktére
umozliwi ich wielokrotne wykorzystanie i/lub tez mozliwos¢ ich bardzo
tatwego recyklingu. W coraz wigkszym stopniu producenci beda réwniez
musieli stosowa¢ mniej szkodliwe dla $srodowiska technologie produkgji,
chociazby poprzez stosowanie zamknietego obiegu wody, czy uzywac mniej-
szg ilo$¢ szkodliwych substancji chemicznych.

4. Polskie firmy beda mialy zapewniony dostep do preferencyjnego finanso-
wania projektow zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknietym, a takze
do szkolen dla pracownikéw, zapewnionych w ramach projektéow finanso-
wanych zaréwno na poziomie Komisji Europejskiej (np. Horyzont Europa),
jak i na poziomie krajowym. Bez tych dodatkowych srodkéw niemozliwe
wydaje sie przej$cie do produkeji i handlu o zerowym §ladzie weglowym
ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje sektora spowodowang pandemig
COVID-19, ale tez ogo6lna jego specyfika, czyli np. niskg marzowoscig, szcze-
golnie w przypadku firm MSP.

5. Ze wzgledu na znaczacy udzial sektora T-O w polskim PKB firmy nadal beda
szuka¢ wykwalifikowanych pracownikow, szczegdlnie w tych obszarach,
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gdzie nie jest mozliwe catkowite zautomatyzowanie produkcji. To z kolei
powinno zwieksza¢ zapotrzebowanie na konieczno$¢ ksztalcenia zaréwno
na poziomie zawodowym, technicznym, jak i wyzszym, a takze wptywa¢ na
koniecznos$¢ zatrudniania pracownikéw z zagranicy, szczegdlnie z krajow
bliskich nam kulturowo - np. z Ukrainy. Po zakonczeniu wojny mozliwe
réwniez jest, ze pracownicy z tego kraju beda, przynajmniej na poczatku,
jeszcze intensywniej szuka¢ pracy poza jego granicami w celu zgromadzenia
kapitatlu do odbudowy zniszczonego dobytku.

6. Wysoka inflacja (rosnace ceny surowcow, energii i pracy ludzkiej) bedzie
miala coraz wigksze przelozenie na koszty produkcji firm z sektora tekstyl-
no-odziezowego, co z kolei w dltuzszym terminie spowoduje rdwniez wzrost
cen wyrobow koncowych zaréwno w obszarze tekstyliow, jak i odziezy.

Rozdzial powstal przy wspolpracy z PIOT - Zwigzkiem Pracodawcow Prze-
mystu Odziezowego i Tekstylnego
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Zakonczenie

W dobie pandemii COVID-19 mial miejsce dynamiczny rozwoj cyfryzacji za-
réwno na poziomie globalnym, jak i europejskim. Komisja Europejska, w ob-
liczu nowych wyzwan spowodowanych brakiem stabilnosci w wielu regionach
$wiata i negatywnych skutkow dla gospodarek panstw cztonkowskich w okresie
pandemii, opracowala nowa zréwnowazong, otwartg i asertywna polityke han-
dlowg, oparta na konieczno$ci sprostania nowym wyzwaniom na najblizsze lata.
Najwazniejszym aspektem tej polityki jest ponowne jej ukierunkowanie na cele
polegajace na wspieraniu zaréwno transformacji ekologicznej i cyfrowej gospo-
darki europejskiej, jak i na promowaniu zréwnowazonej i sprawiedliwej globa-
lizacji opartej na nowoczesnych zasadach i bardziej zdecydowanych dziataniach
w zakresie egzekwowania prawa. Ostatecznie bowiem podkresla sie, ze tylko
w ten sposob mozna zapewni¢ zréwnowazony rozwdj oraz stworzy¢ nowe moz-
liwosci, ktorych oczekuja obywatele, pracownicy oraz przedsiebiorstwa i ktoérych
potrzebuje nasza planeta.

Komisja Europejska postrzega zrownowazony rozwdj jako element koniecznej
zielonej transformacji gospodarek, co bedzie musiato znalez¢ odzwierciedlenie
w pracach zaréwno na poziomie globalnym, czyli Swiatowej Organizacji Handlu
(World Trade Organization - WTO) jak i na poziomie innych regionalnych orga-
nizacji zajmujacych si¢ handlem. Unia Europejska wspotpracuje tu réwniez z po-
szczegblnymi czlonkami WTO, realizujac réwnolegle inicjatywy srodowiskowe
zwigzane z gospodarka o obiegu zamknigtym. Z raportu opracowanego przez Eu-
rostat w roku 2021 wynika, ze Unia Europejska osiaggneta znaczacy postep w reali-
zacji wigkszosci z 17 celéw Zréwnowazonego rozwoju ONZ, ktdre przez wszystkie
kraje cztonkowskie tej organizacji powinny by¢ osiagniete do roku 2030.

Nalezy podkredli¢, ze zarzadzanie srodowiskiem jest stale kluczowym czynni-
kiem napedzajacym osiggnigcie zrownowazonego rozwoju. W zglobalizowanym
$wiecie zagrozenia $rodowiskowe wymagaja skutecznych reakcji, ktére promuja
najwieksze wartosci, takie jak: pokoj, sprawiedliwo$¢, rozwdj oraz przestrzeganie
zasad i praw $rodowiskowych oraz praw czlowieka.

Z raportéw UNCTAD wynika, ze w roku 2020 mial miejsce w gospodar-
ce $wiatowej ogromny spadek handlu towarami i ustugami spowodowany
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pandemia; $wiatowy handel towarami odnotowat spadek o 7,4% w 2020 r., co
oznacza, ze globalny eksport wynidst 17,6 bln USD, czyli o 1,4 bln USD mniej
niz w poprzednim roku. Byl to najwiekszy roczny spadek od recesji z roku 2009,
kiedy handel obnizyt sie 0 22%. Znacznie jednak silniejszy spadek odnotowano
w $wiatowym handlu ustugami, ktéry w 2020 r. skurczyt sie¢ o 20% w porow-
naniu z 2019 r. Nowe prognozy w koncu 2021 r. wedtug Global Trade Upda-
te - UNCTAD pokazuja, ze handel towarami i ustugami osiagnal w roku 2021
poziom 28 bilionéw USD - co oznacza wzrost o 23% w poréwnaniu z 2020 r.
i 11% w poréwnaniu z poziomami sprzed pandemii COVID-19. Do najwiek-
szych swiatowych graczy w handlu miedzynarodowym nalezg Chiny, UE i Stany
Zjednoczone. GlIéwnym partnerem UE w eksporcie w 2020 r. byly Stany Zjedno-
czone, a w imporcie Chiny. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze udziat Chin, Unii
Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych w handlu miedzynarodowym towarami
uksztaltowal si¢ w roku 2020 na poziomie 43%.

W okresie pandemii COVID-19 zanotowano natomiast dynamiczny rozwoj
globalnego handlu elektronicznego. Wedlug danych zaprezentowanych w Ra-
porcie UNCTAD z 3 maja 2021, globalny handel elektroniczny zwigkszyt sie do
26,7 mld USD. W handlu elektronicznym (e-commerce) dominuje sprzedaz bu-
siness-to-business (B2B). Handel elektroniczny odpowiada za 30% $wiatowego
produktu krajowego brutto (PKB) i obejmuje zaréwno sprzedaz miedzy przed-
siebiorstwami (B2B), jak i miedzy przedsiebiorstwami a konsumentami (B2C
- Business-to-Customer). Do krajow, ktore osiagnely dwucyfrowy udzial sprzedazy
online w sprzedazy detalicznej, nalezaly w roku 2020 Korea Poludniowa (25,9%),
Chiny (24,9%), Wielka Brytania (23,3%), USA (14%) oraz Singapur (11,7%).

Program Cyfrowa Europa (Digital Europe Programme - DEP) zostal ustano-
wiony na okres obowigzywania Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-
2027. Jest to nowo stworzony program europejski, ktory wspiera funkcjonowanie
strategii jednolitego rynku cyfrowego Unii Europejskiej. Glownymi jego celami
s3: wspieranie europejskiego przemystu i spoleczenstwa, przyspieszanie proce-
su cyfrowej transformacji europejskiej gospodarki, zapewnienie obywatelom,
organom administracji publicznej oraz przedsi¢biorstwom w calej Unii korzy-
$ci ptynacych z cyfryzacji, jak réwniez zwigkszenie konkurencyjnosci Europy
w $wiatowej gospodarce cyfrowej, a jednocze$nie zmniejszanie przepasci cyfro-
wej wewnatrz Unii i wzmacnianie jej strategicznej autonomii w tym obszarze.
Jednym z najbardziej istotnych celéw Programu ,,Cyfrowa Europa” jest rowniez
stworzenie sieci Europejskich Hubéw Innowacji Cyfrowych (European Digital In-
novation Hubs - EDIHs), czyli osrodkéw gromadzacych wiedze¢ i kompetencje
w dziedzinie cyfrowej transformacji dzialalno$ci gospodarczej. Ich zadaniem be-
dzie wspieranie cyfrowej transformacji zaréwno przedsiebiorcéw jak i podmio-
tow administracji publiczne;j.

Pandemia COVID-19 spowodowala drastyczny spadek przeplywéw bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w skali globalnej i regionalnej w 2020 r.
Najwiekszego spadku doswiadczyty kraje rozwiniete, w tym Unia Europejska jako
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cale ugrupowanie, tj. 0 73% w poréwnaniu do roku przed pandemia. Niektdre
kraje cztonkowskie UE odnotowaly dezinwestycje, a jedynie kilka — niewielkie
powigkszenie sie strumieni. Wprawdzie globalne strumienie BIZ ulegly odbudo-
wie w 2021 r., ale w przypadku UE ich wzrost wyniost tylko 8%.

Obserwowane zalamanie si¢ BIZ zaangazowanych w gospodarce swiatowej
w sektorach waznych z punktu widzenia realizacji Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju - SDGs (w sferze infrastruktury, energii z odnawialnych zrédel, zaopa-
trzenia w wode i oczyszczania, sektora ochrony zdrowia, rolnictwa, produkcji
zywnosci oraz edukacji) sprawia, ze cele te beda trudniej osiggalne. Unia Euro-
pejska napotyka réwniez na ograniczania wynikajace ze spadku zaangazowania
sie inwestorow zagranicznych w inwestycje w wymienionych sektorach.

Analiza statystyczna zaangazowania biznesu mi¢dzynarodowego w gospodar-
ce Unii Europejskiej w sektorach/gateziach uciazliwych dla srodowiska wskazuje,
ze w latach 2015-2020 udzial tego typu inwestycji nie przekraczal w wigkszo-
$ci krajow 20% ogétu skumulowanych BIZ. Ponadto struktura skumulowanych
BIZ zmieniala si¢ w kierunku sektoréw/galezi mniej ucigzliwych dla srodowiska.
Uwzgledniajac dodatkowo wysokie wymogi wobec podmiotéw gospodarczych
wynikajace z polityki ochrony $rodowiska UE, mozna przypuszczaé, ze biznes
miedzynarodowy przyczyniat si¢ do transformacji ekologicznej UE.

Z kolei zmiany w strukturze skumulowanych BIZ ulokowanych przez kraje
czlonkowskie UE za granicg w sektorach/gateziach uciazliwych dla srodowiska nie
pozwalaja na sformutowanie jednoznacznie pozytywnego wniosku. Wsrdd kra-
jow czlonkowskich wystepuje bowiem duze zréznicowanie pod wzgledem skali
zaangazowania si¢ inwestoréw w sektorach/galeziach uciazliwych dla §rodowiska,
a zmiany w strukturze inwestycji w latach 2015-2020 byly réznokierunkowe. Na-
lezy takze odnotowac fakt, ze kilka starych krajow cztonkowskich byto eksportera-
mi netto bezposrednich inwestycji w tych sektorach/gateziach.

Badanie obejmujace grupe osmiu nowych krajoéw cztonkowskich UE pod wzgle-
dem zaangazowania bezposrednich inwestorow zagranicznych w sektory wazne
dla realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs) Agendy 2030 wskazuje, ze
tego typu inwestycje osiagaja niezbyt duze wartosci i cechuja sie duza zmiennoscia.
Jak mozna przypuszczaé, nie odgrywaja one znacznej roli w ich gospodarkach.

Kraje przyjmujace inwestycje zagraniczne prowadzg polityke inwestycyjna, ktd-
ra ma si¢ przyczynia¢ do osiggania zalozonych celow w sferze gospodarczej, w tym
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju. Polityka wobec inwestordw zagranicznych
podlega ewolucji. W dtuzszym okresie (2003-2020) wystepuje stopniowe przecho-
dzenie od liberalnej polityki i stosowania zachet do polityki bardziej restrykcyjne;j.
W warunkach wychodzenia z pandemii i niwelowania szokéw i niepewnosci w sfe-
rze przeptywow kapitalowych w formie BIZ, pojawiaja si¢ rézne koncepcje zmian
w dotychczasowej polityce wobec inwestoréw zagranicznych. W odniesieniu do
wspierania zrdwnowazonego rozwoju krajéw przyjmujacych BIZ, pomocne moze
okaza¢ si¢ m.in. wprowadzenie ulatwien dla inwestycji zagranicznych, w tym in-
westycji ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdj, zachecanie do angazowania
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sie inwestoréw w tzw. zielone inwestycje, uelastycznienie uméw inwestycyjnych
w celu przeciwdzialania zmianom klimatycznym przez kraje przyjmujace inwesty-
cje. Wprowadzenie niektérych rozwigzan do polityki inwestycyjnej krajow bedzie
mozliwe po zakonczeniu negocjacji nt. wielostronnego porozumienia w ramach
WTO w sprawie utatwien dla inwestycji sprzyjajacych rozwojowi (Investment Fa-
cilitation for Development).

We wspdlnej polityce inwestycyjnej Unii Europejskiej szczegélne znaczenie
maja, z punktu widzenia rownowazenia jej rozwoju, umowy o inwestycjach mie-
dzy UE a krajami trzecimi (zakres przedmiotowy zawieranych uméw z krajami
trzecimi, w tym wiaczenie do nich kwestii ochrony $rodowiska, zmian klimatycz-
nych, kwestii spotecznych) oraz regulacje dotyczace monitoringu (screeningu)
BIZ naptywajacych do UE i praktycznie podejmowane dziatania w tym zakresie.

We wspdlnej polityce rolnej Unii Europejskiej nastapily réwniez zmiany wy-
muszone pandemia. Nowa Wspoélna Polityka Rolna bedzie miafa kluczowe zna-
czenie dla zabezpieczenia przyszlosci rolnictwa i lesnictwa, a takze osiggniecia
celéw Europejskiego Zielonego Ladu. Jej najwazniejszym zadaniem bedzie nie
tylko zapewnienie zréwnowazonej przysztosci rolnikom europejskim, ozywienie
obszaréw wiejskich, zagwarantowanie godziwych zarobkéw, czy zwigkszenie kon-
kurencyjnosci europejskiego sektora zywnosci, ale réwniez zapewnienie neutral-
noéci klimatycznej dla Europy. Wszelkie wyzwania w realizacji przysztej polityki
rolnej UE wpisuja si¢ w priorytetowe obszary dzialan Europejskiego Zielonego
Ladu oraz strategii wspottowarzyszacych, tj. ,Od pola do stotu” czy strategii na
rzecz bioréznorodnosci.

Zwiekszenie elastycznosci WPR w dostosowywaniu jej srodkéw do warunkow
lokalnych stanowi niewatpliwie kolejny etap w jej transformacji na rzecz bardziej
ekologicznej, nowoczesnej i zréwnowazonej polityki. Podkreslenia wymaga fakt,
iz rolnictwo i obszary wiejskie majg kluczowe znaczenie dla Europejskiego Zielo-
nego Ladu, a nowa WPR bedzie waznym narzedziem realizacji ambicji strategii
»0d pola do stolu” i réznorodnosci biologicznej. Najwieksze wyzwania Wspolnej
Polityki Rolnej z punktu widzenia realizacji postanowien Europejskiego Zielonego
Ladu to:

= stworzenie silnego i odpornego na wstrzasy ekonomiczne systemu produkeji
Zywnosci,

» zwiekszenie nacisku na ochrone srodowiska i dziatania na rzecz klimatu,

» podtrzymywanie bioréznorodnosci,

» wlaczenie innowacji i badan w rozwdj sektora rolnego,

= orientacja rynkowa,

» aktywizacja obszaréw wiejskich,

» promocja rolnictwa ekologicznego i zréwnowazonych praktyk rolniczych.

Pandemia COVID-19 wywotala znaczne zmiany w sektorach ustug. Jednym
z tych, ktore ucierpialy najbardziej, jest sektor turystyczny. Na swiecie przeplywy
podroéznych spadty bowiem w roku 2021 o okofo 70%, co stanowi ponad 1 mi-
liard turystéw. W wyniku zmniejszonej niemal do zera aktywnosci podréznych
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w stosunku do 2019 r. nastgpito zmniejszenie wplywoéw do $§wiatowego PKB o oko-
to 2,7 bln USD rocznie. Sytuacja ta spowodowata spadek zatrudnienia o okoto 100
milionéw miejsc pracy.

Podobnie zareagowala gospodarka europejska, a gléwnie kraje nadmorskie
Batkanow Zachodnich. Wiele panstw zanotowalo straty, gldwnie w branzy tury-
stycznej, z tytutu zamkniecia granic. Gospodarka Czarnogory, ktdra jest jednym
z trzech panstw Batkanéw Zachodnich najbardziej uzaleznionych od wplywu do-
chodéw z turystyki do PKB, wskazuje jak silny (niemal 16%) spadek wplywéw do
PKB wywotala pandemia COVID-19. Przelozylo si¢ to réwniez na wzrost bez-
robocia 0 30% w grupie kobiet i mlodziezy, ktorej zatrudnienie szczegélnie uza-
leznione jest od sektora ustug. W reakcji na bezprecedensowg sytuacje nastapit
wzrost naktadéw na infrastrukture turystyczng Czarnogory, ktéra ma stymulowac
gospodarke oraz zniwelowa¢ szkodliwy wplyw pandemii COVID-19. Inwestycje
w infrastrukture powinny by¢ zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju tury-
styki, co w przyszlosci przetozy si¢ na wzrost osiaggniec¢ tego regionu w tym zakre-
sie oraz zmniejszy koszty funkcjonowania infrastruktury turystycznej. Pandemia
COVID-19 paradoksalnie moze sta¢ si¢ zatem szansa dla gospodarki Czarnogoéry
w zakresie absorpcji innowacji zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
ktore beda silnie wptywaly na korzysci gospodarcze w przyszlych latach.

Przykladem galezi przemystu, ktora silnie odczula skutki pandemii COVID-19
jest przemyst tekstylno-odziezowy. Badania w Polsce wykazaly jednak, ze firmy
z tej galezi byly niejako zmuszone do rozwijania innych niz tradycyjne kanatéw
sprzedazy, czyli do rozwoju handlu elektronicznego. ktory pozwala na sprzedawa-
nie tych samych wyrobéw po znaczaco nizszych cenach. Jest on réwniez dostgpny
przez 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu i pozwala na oszczednos¢ czasu. Po-
zostawia takze mniejszy $lad weglowy od handlu tradycyjnego, co jest kluczowe
z punktu widzenia ochrony srodowiska. Mozna przewidywac, ze firmy z badanego
polskiego sektora tekstylno-odziezowego beda stawialy na rozwigzania z zakresu
cyfryzacji, projektowania cyfrowego i innych rozwigzan szeroko pojetego Prze-
mystu 4.0, takich jak np. automatyzacja proceséw produkcyjnych. Nowo wpro-
wadzane polityki na poziomie Unii Europejskiej, dotyczace gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ), beda narzucaly producentom zapewnienie takiego projekto-
wania wyrobow (tzw. eko-projektowania), ktére umozliwi ich wielokrotne wyko-
rzystanie i/lub tez mozliwos¢ ich bardzo fatwego recyklingu. W coraz wigkszym
stopniu producenci bedg réwniez musieli stosowa¢ mniej szkodliwe dla $rodo-
wiska technologie produkeji, chociazby poprzez stosowanie zamknigtego obiegu
wody, czy uzywaé mniejszg ilos¢ szkodliwych substancji chemicznych.

Ze wzgledu na znaczacy udzial galezi tekstylno-odziezowej w polskim PKB
firmy nadal bedg szuka¢ wykwalifikowanych pracownikéw, szczegdlnie w tych
obszarach, gdzie nie jest mozliwe calkowite zautomatyzowanie produkcji. To
z kolei powinno zwieksza¢ zapotrzebowanie na koniecznos¢ ksztalcenia zaréwno
na poziomie zawodowym, technicznym, jak i wyzszym, a takze wptywa¢ na ko-
nieczno$¢ zatrudniania pracownikoéw z zagranicy, szczegélnie z krajow bliskich
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nam kulturowo - np. z Ukrainy. Po zakonczeniu wojny mozliwe réwniez jest, ze
pracownicy z tego kraju beda, przynajmniej na poczatku, jeszcze intensywniej
szukac pracy poza jego granicami w celu zgromadzenia kapitalu do odbudowy
zniszczonego dobytku. Wysoka inflacja (rosngce ceny surowcow, energii i pracy
ludzkiej) bedzie miala coraz wieksze przelozenie na koszty produkcji firm z galezi
tekstylno-odziezowej, co z kolei w dluzszym terminie spowoduje réwniez wzrost
cen wyrobow koncowych zaréwno w obszarze tekstyliow, jak i odziezy.

Whioski wynikajace z przeprowadzonych badan potwierdzaja, ze skutki pande-
mii COVID-19 odczuwalne s3 w zasadzie we wszystkich sferach aktywnosci go-
spodarczej Unii Europejskiej, a takze krajow aspirujacych do cztonkostwa w UE.
Wyjatkiem jest handel elektroniczny i gospodarka cyfrowa. Realizacja Celow
Zréwnowazonego Rozwoju wymagac bedzie glebokich przeksztatcen w gospodar-
ce i sferze polityki w UE w okresie post-pandemicznym. Na dotychczas podej-
mowane wysilki i osiggniete rezultaty rzutowaé bedzie rowniez bardzo powaznie
wojna w Ukrainie.
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