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Wprowadzenie

Zahamowanie zmian klimatycznych i degradacji srodowiska jest najwaz-
niejszym egzystencjalnym wyzwaniem wspolczesnych czaséw. Kwestig najwyz-
szej wagi jest wiec przejécie od paliw kopalnych do odnawialnych Zrodel energii
oraz wprowadzenie cyrkularnej produkcji. Koniecznoscia jest dekarbonizacja,
na ktorej zasieg i tempo maja wplyw:

- presje spoleczne w formie masowych protestéw na rzecz niezwlocznego
przeciwdzialania zmianom klimatycznym i redukeji skazenia srodowiska,

- cele polityczne formulowane przez instytucje ponadnarodowe i rzady,

- mozliwosci redukgji kosztéw technologicznych i operacyjnych, wynikajace
np. z obnizenia cen baterii oraz osiagnie¢ technologii cyfrowej (The 2030
Decarbonization Challenge. The Path to the Future of Energy, 2020).
Masowe protesty przeciw zanieczyszczaniu srodowiska daty politykom

mocny mandat, zeby ochrone klimatu uczyni¢ celem politycznym i wprowa-
dzi¢ odpowiednie ustawodawstwo. W roku 201S zawarte zostalo Porozumie-
nie paryskie (https://ec.europa.eu/clima/policies/international / negotiations/
paris_pl). Jego sygnatariuszem jest Unia Europejska i wszystkie tworzace ja
panstwa. Ustalenia Porozumienia stanowia podstawe Europejskiego Zielonego
Ladu (EZL) - ,strategii na rzecz wzrostu gospodarczego majacej przeksztal-
ci¢ UE w sprawiedliwe i dostatnie spoleczenstwo, z mysla o poprawie jakosci
zycia aktualnych i przyszlych pokolen, ktérego gospodarka bedzie nowocze-
sna, zasobooszczedna i konkurencyjna i w ktérym w 2050 roku nie bedzie
emisji netto gazéw cieplarnianych, a wzrost gospodarczy bedzie oddzielony
od wykorzystania zasobéw” (Komisja Europejska 2020/0036 (COD), s. 1).
Przewodniczaca KE w programowym wystapieniu na posiedzeniu Parlamentu
Europejskiego stwierdzila, ze Europejski Zielony Lad ,to nasza nowa strategia
rozwoju. Pomoze nam zmniejszy¢ emisje, tworzac jednoczesnie miejsca pracy’,
a wiceprzewodniczacy KE podkredlil, ze: ,Proponujemy zielong i wlaczajaca
transformacje, aby pomodc poprawi¢ dobrostan ludzi i zapewni¢ zdrowg pla-
nete dla przyszlych pokolen”. EZL jest politycznym projektem wprowadzenia
radykalnych strukturalnych zmian w gospodarce i — w rezultacie — w funk-
cjonowaniu spoleczenstwa. Jednakze spoleczne uwarunkowania powodzenia
strategii oraz jej konsekwencje w sferze spolecznej zdaja sie by¢ niewystarcza-
jaco uwypuklone.


https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pl
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Spoleczne uwarunkowania realizacji i powodzenia EZL

Transformacja do ,zielonej gospodarki” bedzie mozliwa tylko wtedy, jesli
program uzyska akceptacje spoleczna i zaangazowanie Europejczykow. Zalezeé
one beda m.in. od tego, jak UE i rzady poradzily sobie dotychczas z nieréwno-
$ciami spotecznymi.

EZE, podobnie jak Strategia Lizboriska i Strategia Europa 2020, wskazuje
na spoleczne efekty planowanych przemian gospodarczych, okreslane jako
zwigkszenie inkluzji spolecznej. W strategii Europa 2020 sformulowane zostaly
dwa wskazniki postepu wlaczania spolecznego: osiagniecie przynajmniej 75%
stopy zatrudnienia oséb w wieku od 20 do 64 lat oraz zmniejszenie o 20 milio-
néw, w relacji do stanu z 2008 roku, liczby oséb zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spolecznym. Obydwa cele spoteczne nie zostaly osiagniete.
Zatem w Unii Europejskiej problemem spolecznym nadal pozostaje ubdstwo
i wykluczenie spoleczne. W dalszym ciagu utrzymuja si¢ nieréwnosci spo-
leczne, ugruntowane przez kryzys — lat 2007-2009. Nalezy takze spodziewa¢
sie ich nasilenia za sprawa pandemii COVID-19, cho¢ dotychczas nie zostaly
opublikowane przez Eurostat stosowne dane.

Znaczenie nieréwnosci spolecznych dla integracji spolecznej wynika stad, ze:
—  ograniczaja mozliwosci jednostek i blokuja ruchliwo$¢ miedzypokoleniowa;
- przyczyniaja sie do niestabilnosci spolecznej, poniewaz:

« rodza poczucie niesprawiedliwosci,

. wytwarzaja ,bariery spoleczne” uniemozliwiajace porozumienie,

« zagrazaja spojnosci spolecznej;

—  obnizaja zaufanie spoleczne do instytucji politycznych, co prowadzi do
nietolerancji i dyskryminacji, ktéra moze skutkowa¢ niestabilnoscia poli-
tyczna (OECD, 2017).

Raport (OECD, 2017, s. 6) informuje, ze:

- Nieréwnosci dochodowe sa w UE ciagle duze. W latach 80. XX wieku
$redni dochdd 10% najbogatszych byl siedmiokrotnie wyzszy niz 10% naj-
biedniejszych; dzis jest ok. 9,5 razy wyzszy.

— DPodzial bogactwa jest bardziej nieré6wny niz podzial dochodoéw.
10% najbogatszych gospodarstw domowych posiada 50% catkowitego
majatku; 40% najbiedniejszych posiada niewiele ponad 3%.

—  Istnieje luka w wynikach ksztalcenia wérod oséb o r6znym pochodze-
niu spoleczno-ekonomicznym rodzicow. Dziecko z uprzywilejowanego
§rodowiska spoleczno-ekonomicznego uzyskuje srednio o 20% wyzsze
wyniki w matematyce niz dziecko ze srodowisk defaworyzowanych.
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- Istnieja $ciste powiazania miedzy srodowiskiem spoleczno-ekono-
micznym a edukacja i wynikami zdrowotnymi. Mezczyzni z nizszym
wyksztalceniem maja o 2,7 roku krétsza oczekiwana dlugos¢ zycia niz
lepiej wyksztalceni, a kobiety odpowiednio o 1,2 roku.

— Imigranci maja nizszy status spoleczno-ekonomiczny niz rodowici
Europejczycy. Osoby stabo wyksztalcone stanowia 36% pierwszej grupy
w poréwnaniu z 25% w drugiej; zatrudnionych jest 64,8% w pierwszej wobec
66,3% w drugiej grupie. Osoby pracujace zyjace ponizej granicy ubdstwa sa
dwukrotnie czesciej spotykane w pierwszej grupie niz w drugie;j.

— Dzieci imigrantéw urodzonych i wychowanych w EU maja nizszy status
spoleczno-ekonomiczny niz dzieci rodzimych mieszkaricéw. Stopa bezro-
bocia wsrdd pierwszych jest 0 S0% wyzsza niz wsrdd drugich.

Najnowsze dane Eurostatu pokazuja, ze:

- Liczbabezrobotnych w UE jest nadal bardzo duza. W sierpniu 2021 roku
bylo 14,469 mln 0s6b bezrobotnych, w tym 2,833 mln w wieku ponizej
25 lat.

- Poziom bezrobocia jest zréznicowany w panstwach czlonkowskich. Naj-
wyzsza stope bezrobocia w lipcu 2021 roku odnotowano w Gregji i Hisz-
panii (po 15,1%), najnizsza w Czechach (2,8%).

- Udzial mlodych ludzi niepracujacych i nieuczacych si¢ jest wysoki
w UE. W 2020 roku 17,6 % oséb w wieku 20-34 lat nie pracowalo, ani
nie ksztalcilo sie i nie szkolilo. Najwiecej we Wloszech — 29,2%, najmniej
w Holandii — 8,2%.

- Lukaw dochodach ze wzgledu na ple¢ utrzymuje si¢ nadal w UE. W roku
2019 godzinowe zarobki brutto kobiet byly $rednio o 14,1% nizsze od zarob-
kéw mezczyzn. Najwyzsza réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
w UE odnotowano w Estonii (21,7%), a najmniejsza w Luksemburgu (1,3%).

- Wspdlczynnik Giniego, mierzacy nieréwnosci w dochodach, wynosit
w 2019 roku dla UE 30,2. Najwieksza wartos¢ osiagnat w Bulgarii — 40,8,
a najnizsza w Slowenii 23,9 i w Czechach 24.

Wskazane problemy wyznaczaja warunki brzegowe transformacji do ,zie-
lonej gospodarki”, ktore nie pozostana bez wplywu na kondycje spoleczenistwa,
zaufanie do instytucji politycznych i gotowo$¢ ponoszenia dodatkowych kosz-
tow transakcyjnych. Unia Europejska i panistwa czlonkowskie musza wziac je
pod uwage i rozwigzywad wespol z wyzwaniami wynikajacymi z dekarbonizacji
i wprowadzania cyrkularnej produkcji. W EZE méwi sie wprost tylko o prze-
ciwdziataniu ubéstwu energetycznemu, podczas gdy ubdstwo z innych przy-
czyn jest niedostrzegane w dokumencie programowym.

Nadto zaostrzg si¢ problemy wynikajace ze starzenia si¢ spoleczenstw
europejskich i wzmagajacego sie naplywu imigrantéw. Wymagaé one beda
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z rozwoju ustug spolecznych (a moze nawet ich radykalnej reformy) i finanso-
wania. Zaspokajanie tych potrzeb trzeba bra¢ pod uwage, poniewaz moga si¢
okaza¢ konkurencyjne wobec potrzeb i dziatan zwiazanych z reorganizacja ryn-
kéw pracy wywolanych transformacja.

Jednakze obecnie sprawa najwyzszej wagi jest ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych poprzez przeksztalcenia w gospodarce, ktérych nieunikniona
konsekwencja beda zmiany w strukturze zatrudnienia, ktére kumulowac¢ sie
beda na okreslonych obszarach UE, przede wszystkim w rejonach wydoby-
cia wegla. Jesli program uksztaltowania bezemisyjnej gospodarki ma sie udag,
zmiany te musza zosta¢ przeprowadzone zgodnie z zasadami ,sprawiedliwe;
transformacji”.

Rola , sprawiedliwej transformacji” w osiaganiu celow EZL

W komunikacje dotyczacym Europejskiego Zielonego Ladu zawarta jest
deklaracja, ze ,ta transformacja musi by¢ sprawiedliwa i inkluzywna. Musi sta-
wiac ludzi na pierwszym miejscu i zwraca¢ uwage na regiony, branze i pracow-
nikéw, ktérzy stang przed najwigkszymi wyzwaniami” (KE, 2019). Poniewaz
dekarbonizacja, ktorej celem jest przejscie do ,zielonej gospodarki”, spowoduje
strukturalne zmiany na rynku pracy, tworzac nowe mozliwosci zatrudnienia
w ,zielonych” sektorach, wywola réwnoczesnie zagrozenia (straty w zatrud-
nieniu w sektorach wydobywczym, energetycznym, chemicznym), ktore moga
podwazyc¢ polityczne poparcie dla polityki zielonego tadu. Dlatego przejscie do
modelu zréwnowazonego rozwoju musi by¢ takze sprawiedliwe spolecznie.

Pojecie ,sprawiedliwej transformacji” jest $cisle powiazane z koncepcja
zrébwnowazonego rozwoju, ktéra zaktada wzajemne powiazanie i wzmacnianie
trzech celow: wzrostu gospodarczego, réwnosci spolecznej i ochrony srodowi-
ska (ONZ,2015). Upowszechnilo je Porozumienie paryskie, ktére obok odnie-
sient do praw czlowieka, réwnosci plci, sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej
i proceduralnej zawiera odniesienie do ,,imperatywu sprawiedliwej tranzycji
sity roboczej oraz tworzenia godnej pracy i miejsc pracy wysokiej jakosci zgod-
nie z priorytetami rozwojowymi okreslonymi na szczeblu krajowym” (2015,
s. 2). Deklaracja Slaska podpisana na konferencji ONZ Climat Change Con-
ference 24 (COP24) w Katowicach wzmocnita to stanowisko, a konferencja
COP26, zorganizowana w roku 2020 podkreslita, ze:

- przejscie do zerowej emisyjnosci nie bedzie trwale, jesli stworzy ono lub
zaostrzy nieréwnosci spoteczne. Podejscie oparte na sprawiedliwosci spo-
tecznej moze ulatwic¢ transformacje i osadzic¢ ja na calym $wiecie;



338 Kamil Kruszynski

- kosztyikorzysci polityki klimatycznej — oraz mozliwo$¢ jej ksztattowania —
rozkladajg si¢ nieréwnomiernie w czasie, przestrzeni i kontekscie spolecz-
nym. Nie istnieje jeden, lecz wiele wspodlzaleznych proceséw transformaciji;

- samo tworzenie miejsc pracy nie gwarantuje sprawiedliwych rezultatéw.
Wazne jest, jakie miejsca pracy sa tworzone, jaka place zapewniaja i czy sa
bezpieczne oraz dla kogo sa dostepne ze wzgledu na wymagane wyksztal-
cenie i umiejetnosci;

- sprawiedliwa transformacja bedzie wyglada¢ inaczej w krajach rozwijaja-
cych sig, ktére beda potrzebowa¢ dodatkowego wsparcia w opracowywa-
niu, planowaniu i wdrazaniu polityki sprawiedliwej transformacj;

- jesli proces dekarbonizacji nie bedzie postrzegany jako sprawiedliwy, praw-
dopodobny jest sprzeciw spoleczny. Decydenci powinni umozliwia¢ deba-
ty poprzez mechanizmy sprawiedliwo$ci proceduralnej, ulatwiajac akcep-
tacje spoleczna;

- istnieje szereg narzedzi politycznych stuzacych do rozwigzywania proble-
mow zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja, w tym otwarta i przejrzy-
sta komunikacja dotyczaca wyboréw politycznych i etycznych, ktére pocia-
ga za soba dekarbonizacja;

- rzady powinny zapewni¢ mozliwos$¢ przegladu swoich dziatan zwigzanych
ze sprawiedliwg transformacja i promowac¢ uczenie sie¢ w srodowisku peer-
-to-peer (COP26).

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) opublikowata w 2015 roku
wytyczne dotyczace planowania i przebiegu sprawiedliwej transformacji (ILO
2015). Sprawiedliwa transformacja rozwazana jest z perspektywy zréwnowa-
zonego rozwoju i w powiazaniu z Celami Zréwnowazonego Rozwoju odno-
szacymi si¢ do ograniczania biedy, zabezpieczenia spolecznego i spotecznej
inkluzji oraz tworzenia przyzwoitej pracy dla wszystkich. Proces przechodzenia
do zréwnowazonej gospodarki powinien zapewni¢ sprawiedliwo$¢ dystrybu-
cyjna i proceduralng. Z dystrybucyjnego punktu widzenia, zaréwno korzysci,
jak i koszty wynikajace z transformacji powinny by¢ dzielone w sprawiedliwy
sposob, biorac pod uwage aktualne i potencjalne nieréwnosci na réznych
poziomach: migdzy jednostkami, grupami spolecznymi, sektorami gospodarki,
spoleczno$ciami, regionami i pafistwami. Z proceduralnego punktu widzenia,
w procesie podejmowania decyzji i implementacji polityki powinna by¢ zapew-
niona partycypacja obywateli i wszystkich interesariuszy.

Proces przejscia do zréwnowazonej gospodarki powinien by¢ odpowied-
nio zarzadzany w oparciu o nastepujace zasady i wymagania efektywnego wdro-
zenia (Sabato, Fronteddu 2019, s. 10-11):

1. Strategie i polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji powinny by¢
odpowiednie do kontekstu (context-sensitive), poniewaz sytuacja
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w poszczegélnych krajach i sektorach gospodarki jest bardzo zréznico-
wana (np. pod wzgledem etapu rozwoju, ekspozycji na ryzyka klimatyczne,
cechy gospodarek narodowych). Réwnocze$nie powinny uwzgledniaé
powiazania z zewnetrznym otoczeniem i zakltada¢ wspolprace w procesie
przechodzenia do zréwnowazonego rozwoju, a wiec uwzgledniac szerszy
globalny kontekst oraz horyzontalne i wertykalne powigzania na réznym
poziomie. Wiodaca zasada powinna by¢ wspoélpraca miedzynarodowa.
Strategie powinny by¢ ukierunkowane, ale holistyczne.

Konieczne jest opracowanie struktury spojnej polityki, biorac pod
uwage i tworzac synergie miedzy wieloscia polityk odnoszacych sie do
wymiaréw $rodowiskowych, ekonomicznych i spolecznych (polityki
makroekonomicznej, polityk sektorowych, rynku pracy, zabezpieczenia
spolecznego, praw, dialogu spolecznego itd.). W kontekscie tanzycji poli-
tyka spoteczna musi pelni¢ dwie funkcje: zabezpieczajaca przed bieda
i wykluczeniem spolecznym oraz aktywizujaca do zdobywania nowych
kompetencji poprzez uczestnictwo w szkoleniach i uczenie sie.
Zapewnienie na wszystkich poziomach i wszystkim interesariuszom instru-
mentéw i mozliwo$ci kontrolowania ex ante i ex post podjetych dziatan
iich rezultatéw.

Zapewnienie integracji polityki w procesie tranzycji poprzez utworze-
nie instytucjonalnych rozwiazan umozliwiajacych koordynacje w ramach
i miedzy instytucjami na réznych poziomach zrzadzania oraz miedzy pod-
miotami publicznymi, prywatnymi i spolecznymi.

Transformacja musi by¢ oparta na konsensusie spolecznym. Konieczne
sa konsultacje spoleczne ze znaczacymi interesariuszami, a w szczegdlnosci
konieczne jest zapewnienie dialogu na etapie formutowania, podejmowa-
nia i realizacji strategii oraz polityk.

Sprawiedliwa transformacja do zréwnowazonej niskoemisyjnej gospodarki
wymaga ogromnych kosztéw, ktére musza ponies¢ podmioty publiczne
i prywatne. MOP szczegodlnie podkresla role rzadéw i publicznych wladz,
ktore poprzez inwestycje publiczne moga zapewni¢, ze kazdy moze uczest-
niczy¢ w pojawiajacych sie mozliwo$ciach wynikajacych z tranzycji i by¢
chronionym przed powigzanymi z nig ryzykami.
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Mechanizm wspierania przez Uni¢ Europejska
sprawiedliwej transformacji

Poniewaz zmiany w energetyce beda zréznicowane w panstwach czlon-
kowskich Unii, konieczne jest wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego
sprawiedliwy podzial kosztéw dostosowawczych. Na terenie UE znajduje si¢
31 regionéw (w tym 4 w Polsce), ulokowanych w 11 krajach, gdzie wydobywa
sie wegiel. W 2019 roku w kopalniach zatrudnionych bylo 230 tys. pracowni-
kéw. Ponadto w réznych panstwach UE wydobywa sie do celéw energetycz-
nych tupki bitumiczne i torf. Regiony te, podobnie jak regiony gérnicze, podle-
gac beda intensywnym zmianom, nie tylko w sensie zmian na rynku pracy, lecz
takze infrastruktury i ustug. Musza one uzyskac istotne wsparcie materialne,
zeby nie dopusci¢ do ich calkowitego upadku. Do nich przede wszystkim
zostang skierowane fundusze europejskie, stanowiace podstawowy instrument
zapewnienia sprawiedliwej transformaciji.

Jak podaje Unia Europejska (https://ec.europa.eu/info/strategy/priori-
ties-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal /just-transition-
-mechanism/just-transition-funding-sources_pl), pierwszy filar Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji (JTM) stanowi Fundusz na rzecz Sprawiedli-
wej Transformacji (FST). Jest to réwniez kluczowy instrument umozliwiajacy
wspieranie — odpowiednio wedtug potrzeb - regiondéw najbardziej dotknietych
skutkami transformacji w kierunku neutralnoéci klimatycznej. Jest wdrazany
w ramach zarzadzania dzielonego w obrebie ogélnych ram polityki spéjnosci,
ktora jest najwazniejsza unijng polityka majaca na celu ograniczenie réznic
regionalnych i wsparcie zmian strukturalnych w regionach Europy.

Fundusz bedzie dysponowal budzetem 17,5 mld euro (w cenach
22018 roku, 19,3 mld euro w cenach biezacych). Kwota ta odpowiada srodkom
udostepnionym na wsparcie krajéw UE w procesie transformacji ekologicznej
- 7,5 mld euro bedzie pochodzi¢ z budzetu UE na lata 2021-2027, natomiast
pozostale 10 mld euro to zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel,
pochodzace z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy (i jako takie
zostana udostepnione w latach 2021-2023).

Panstwa cztonkowskie moga na zasadzie dobrowolnosci przesuna¢ do
FST dodatkowe $rodki z krajowych przydziatéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus (EFS+) pod warunkiem, ze catkowita przesunieta kwota nie
przekroczy trzykrotnosci przydzialu zasobow z FST. Zgodnie z zasadami poli-
tyki spéjnosci wydatki z budzetu UE zostang uzupelnione o wspoifinansowa-
nie krajowe.
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Srodki z funduszu zmniejsza spoteczno-gospodarcze koszty transforma-
cji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej poprzez wspieranie dywersyfikacji
gospodarczej i restrukturyzacji regionéw objetych finansowaniem. Moga by¢
przeznaczone na wsparcie inwestycji produkcyjnych w: mate i $rednie przed-
siebiorstwa, tworzenie nowych firm, badania i innowacje, odbudowe srodowi-
ska, czysta energie, podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie pracownikéw,
pomoc w poszukiwaniu pracy i programy dla 0os6b poszukujacych pracy, a takze
na przebudowe istniejacych instalacji wysokoemisyjnych, jezeli inwestycje takie
prowadza do znacznej redukcji emisji i ochrony miejsc pracy. Powinno to spo-
wodowa¢ uruchomienie inwestycji o wartosci blisko 30 mld euro.

Drugi filar Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji stanowi spe-
cjalny system w ramach programu InvestEU, wspierajacego wszystkie cztery
polityki. Nadaje sie¢ on w wyjatkowy sposéb do zapewniania przedsigbior-
stwom dlugoterminowego finansowania i wspierania polityki Unii w wychodze-
niu z glebokiego kryzysu gospodarczego i spolecznego. Program InvestEU ma
na celu nadanie dodatkowego bodzca inwestycjom, innowacjom i tworzeniu
miejsc pracy w Europie w latach 2021-2027. Program InvestEU moze wspieraé
inwestycje w projekty o szerszym zakresie realizowane w ramach terytorialnego
planu sprawiedliwej transformacji. Sa to projekty w dziedzinie infrastruktury
energetycznej i transportowej, w tym infrastruktury gazowej i cieplownictwa
komunalnego, jak réwniez projekty w zakresie obnizenia emisyjnosci, dywer-
syfikacji gospodarczej i infrastruktury spoleczne;.

Komisja Europejska zapewni partnerom wykonawczym gwarancje budze-
towa, aby udostepni¢ finansowanie, bezpoérednio lub posrednio, dla promoto-
réw projektéw w regionach objetych sprawiedliwa transformacja z zatwierdzo-
nym terytorialnym planem sprawiedliwej transformacji. Projekty, ktére nie sa
zlokalizowane w tych regionach, réwniez moga zosta¢ objete tym systemem,
pod warunkiem, ze przyczynia sie do zaspokojenia potrzeb rozwojowych, ktére
sa zwigzane z transformacja tych regionéw i okreslone w odpowiednich teryto-
rialnych planach sprawiedliwej transformacji.

Trzeci filar Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji stanowi instru-
ment pozyczkowy na rzecz sektora publicznego. Polaczy dotacje na kwote
1,5 mld euro finansowane z budzetu Unii z 10 mld euro w formie pozyczek
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), aby umozliwi¢ realizacje inwesty-
¢ji publicznych o wartosci 25-30 mld euro, ktére zaspokoja potrzeby rozwo-
jowe regionéw objetych sprawiedliwg transformacja. W przyszlo$ci instrument
ten moze zostaé rozszerzony na partneréw finansowych innych niz EBL

Scharakteryzowany instrument bedzie ukierunkowany wylacznie na
podmioty publiczne, aby zapewni¢ wsparcie projektom, ktore nie generuja
wystarczajacego strumienia dochodéw wlasnych, aby mogly by¢ finansowane



342 Kamil Kruszynski

w sposob komercyjny. Projekty powinny obejmowa¢ inwestycje we wszelkiego
rodzaju infrastrukture publiczna, np. w dziedzinie energii i transportu oraz cie-
plownictwa komunalnego, w dzialania w zakresie zwigkszania efektywnosci
energetycznej (takie jak renowacja budynkéw), a takze w infrastrukture spo-
teczna. Wykluczone sg inwestycje dotyczace wsparcia dla paliw kopalnych.

Kraje UE w swoich terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji beda
musialy wskaza¢ regiony i sektory kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Odbedzie si¢ to w drodze dia-
logu z Komisja. Podstawa decyzji bedzie analiza przedstawiona w kontekscie
europejskiego semestru, a w szczegélnosci proponowany przez Komisje wykaz
priorytetowych regionéw i sektoréw.

Centrum Doradztwa InvestEU bedzie gléwnym punktem kontaktowym
dla wnioskéw o uslugi doradcze dotyczace wszelkich projektéw w ramach
filaréw drugiego i trzeciego mechanizmu sprawiedliwej transformacji (JTM),
a takze dla niektorych projektéw finansowanych w ramach sprawiedliwej trans-
formacji (FST). Ma zapewniaé dostosowang do potrzeb pomoc techniczna
i wsparcie w zakresie rozwijania umiejetnosci. Centrum udostepni wsparcie
doradcze w zakresie identyfikacji, przygotowania, opracowywania, konstruowa-
nia, zamawiania i realizacji projektow.

Podsumowanie

Finansowe wsparcie i oprzyrzadowanie dla regionéw, ktére musza przejs¢
radykalng transformacje gospodarcza, zeby zapewni¢ osiagniecie celu gtéwnego
Europejskiego Zielonego Ladu, jakim jest przej$cie do gospodarki zeroemisyj-
nej w 2050 roku, jest bezprecedensowe. Nowo ustanowiony Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w wysokosci 17,5 mld euro (w cenach z 2018 roku,
19,3 mld euro w cenach biezacych) postuzy do wygenerowania inwestycji na
kwote 30 mld euro. System sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU ma,
zgodnie z zalozeniami, wygenerowa¢ 10-1S mld euro gtéwnie w formie inwe-
stycji w sektorze prywatnym. Srodki z instrumentu pozyczkowego dla sektora
publicznego pozwola wygenerowac inwestycje publiczne na kwote 25-30 mld
euro. Jednakze, cho¢ pienigdze sa bardzo wazne, konieczne jest spoteczne wspar-
cie dla tego bezprecedensowego projektu politycznego, ktory narusza interesy
polityczne i gospodarcze grup spolecznych i politycznych.
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