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Wprowadzenie

Procesy podejmowania decyzji dla celéw planowania infrastruktury zréw-
nowazonego rozwoju s3 niezwykle ztozone, podobnie jak same procesy logi-
styczne. Kompetentne i sprawne zarzadzanie procesami wymaga nie tylko
interdyscyplinarnej wiedzy, lecz takze opanowania rozleglego warsztatu meto-
dologicznego. Infrastruktura, ze wzgledu na pelnione funkcje (aktywizacyjna,
integracyjna, lokacyjna, lokalizacyjna) i wyjatkowe cechy (immobilnog¢, trwa-
lo$¢, powszechno$¢ dostepu) jest jednym z kluczowych, a jednoczeénie najbar-
dziej efektywnych czynnikéw decydujacych o rozwoju danego obszaru (Dolata,
2015). Celem opracowania jest wskazanie na infrastrukture jako na jeden z nie-
zbednych i najbardziej efektywnych czynnikéw determinujacych zréwnowa-
zony rozwdj. Z reguly infrastrukture mozna tworzy¢ na dwa sposoby. Pierwszy
nakazuje budowac¢ przedsiebiorstwo, a pdzniej jego infrastrukture, drugi zaleca
podejscie odwrotne. Z punktu widzenia infrastruktury zréwnowazonego roz-
woju wlasciwe wydaje si¢ podejscie drugie, pozwalajace na skuteczna realizacje
strategii zréwnowazonego rozwoju. Pierwsze podejécie moze jedynie dopro-
wadzi¢ do spadku znaczenia pojecia zréwnowazonego rozwoju w mentalnosci
i $wiadomosci spotecznej (Ratajczak, 1999). Réznorodnosé podejéé w literatu-
rze przedmiotu definiujacych pojecie infrastruktury zréwnowazonego rozwoju
obejmuje zaréwno obszar ekonomii, spoleczenistwa, jak i Srodowiska. Istotnym
z punktu widzenia przyszlych pokolen wydaje sie by¢ aspekt srodowiskowy
dotyczacy tworzenia infrastruktury zréwnowazonego rozwoju. Jedna z zasadni-
czych wlasciwosci sSrodowiska naturalnego jest rownowaga, ktéra zachodzi, gdy
odplyw i doptyw energii i materii w przyrodzie s3 zréwnowazone. Srodowisko
naturalne znajduje si¢ w ciaglej interakcji z cztowiekiem. Aby nie dopusci¢ do
jego degradacji, podejmowane s dzialania zmierzajace do zapobiegania wyrza-
dzeniu szkéd fizycznemu otoczeniu lub zasobom naturalnym, prowadzone sa
takze czynnosci zmierzajace do zmniejszenia ryzyka wystapienia strat badz
zachecajace do efektywnego wykorzystywania zasobéw naturalnych (w tym
érodki stuzace oszczedzaniu energii i stosowanie odnawialnych zrédet energii).
Przedmiotem opracowania jest zapoznanie Czytelnika ze znaczeniem koncep-
cji, strategii i elementami infrastruktury zréwnowazonego rozwoju, zasadami
wzmacnianymi przez owg infrastrukture, a takze kryteriami ksztalttowania infra-
struktury zréwnowazonego rozwoju. Synteze sporzadzono na podstawie kry-
tycznej analizy literatury przedmiotu.



Jak skutecznie ksztaltowad infrastrukture... 249

Koncepcja infrastruktury zréwnowazonego rozwoju

Infrastruktura jest zespolem urzadzen i instytucji niezbednych do $wiad-
czenia okreslonego zestawu uslug, ktére warunkuja prawidlowa realizacje celu
podstawowego, tworza otoczenie sprzyjajace realizacji wyznaczonego celu.
Zatem na infrastrukture zréwnowazonego rozwoju skladaja sie wszystkie ele-
menty materialne i niematerialne, ktére warunkuja wladciwg realizacje celow
i zasad strategii na wszystkich poziomach oddzialywania cztowieka na otacza-
jace go srodowisko naturalne. W przypadku zréwnowazonego rozwoju celem
jest skuteczne i efektywne stosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju w prak-
tyce gospodarczej i zyciu spolecznym (Marcinek, 2018). Infrastruktura zréw-
nowazonego rozwoju nie moze i nie powinna by¢ dzielona na wymiar tech-
niczny i spoleczny. Bardziej zasadny jest podzial na wyposazenie materialne
i symboliczne, obejmujace m.in. system prawny, instytucje kultury i tradycje.
Rozréznienie elementéw symbolicznych i materialnych infrastruktury zrow-
nowazonego rozwoju jest istotne z kilku powodoéw. Po pierwsze, przygotowa-
nie tych elementéw wymaga innego sposobu postepowania. Elementy sym-
boliczne tworzace system prawny, instytucjonalno-organizacyjny lub kulture
danego spoleczenistwa, obowigzujace w nim zwyczaje, normy moralne i etyczne
albo systemy wartosci ksztaltuja sie w dlugotrwalych, ztozonych procesach
spoleczno-kulturowych. Elementy materialne wymagaja natomiast realizacji
odpowiednich proceséw inwestycyjnych. Po drugie, elementy symboliczne sa
z reguly znacznie trwalsze niz elementy materialne i podlegaja dluzszej zmianie
degradacji. Po trzecie, elementy symboliczne infrastruktury zréwnowazonego
rozwoju maja z reguly bardziej dlugotrwale i glebsze odzialywanie na skutecz-
nos¢ realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju niz elementy materialne. Im
lepiej dostosowane sg elementy symboliczne infrastruktury zréwnowazonego
rozwoju do realizacji jego celéw, tym skuteczniejsza i bardziej dlugotrwala
bedzie realizacja samej strategii. Elementy materialne wspieraja zréwnowazony
rozwoj, ale nie s3 gléwnym czynnikiem utrwalajacym te strategie. Po czwarte,
we wzajemnym odzialywaniu dominujaca role odgrywaja elementy symbo-
liczne, a nie materialne. One faktycznie kreuja rozmiary materialnego wsparcia
zréwnowazonego rozwoju oraz wzmacniaja same siebie. Po piate, nalezy pamie-
ta¢, ze, podobnie jak sam zréwnowazony rozwdj, réwniez jego infrastruktura sa
zmienne i ewoluuja w czasie. Zréwnowazonego rozwoju nie nalezy traktowa¢
jako stanu, ktory trzeba osiagnad, ale trzeba pojmowac go jako proces, ktéry
sie realizuje. Infrastruktura zréwnowazonego rozwoju dostosowuje sie w czasie
do samej jego strategii. Swiadomos¢ réznic migdzy elementami symbolicznymi
i materialnymi infrastruktury zréwnowazonego rozwoju jest wazna zaréwno
w procesie jej przygotowania, jak i wykorzystania (Kosmicki, 2010).
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Zasadne wydaje si¢ wigc rozréznienie przy pojeciu zréwnowazonego rozwoju
infrastruktury wewnetrznej i zewnetrznej. Pierwsza z nich obejmuje te elementy
wyposazenia technicznego i symbolicznego, ktére stuza ustugom wspierajacym
poszczegdlne sktadowe zréwnowazonego rozwoju, natomiast druga obejmuje
elementy, ktore w ogdlny sposéb warunkuja wlasciwa realizacje zréwnowazonej
strategii gospodarczej w danym spoleczenstwie. Uzasadnione jest takze rozréz-
nienie makroekonomicznej i mikroekonomicznej infrastruktury zréwnowazo-
nego rozwoju. Pozostaje to w tradycyjnej interpretacji zjawisk ekonomicznych
z punktu widzenia podmiotu gospodarczego (mikro) i calej gospodarki (makro).
Poziom mikro obejmuje te elementy infrastruktury zréwnowazonego rozwoju,
ktore sa niezbedne, aby zrealizowad strategie danego przedsiebiorstwa, gospo-
darstwa domowego czy spolecznosci lokalnej. Poziom makro zawiera natomiast
elementy, ktore pozwalaja realizowa¢ krajowq strategie zréwnowazonego roz-
woju. Na wyrdznienie zastuguje rowniez poziom mezo, tworzony przez elementy
warunkujace realizacje zalozen zréwnowazonego rozwoju na szczeblu branzy czy
galezi przemystu, sektora gospodarki lub regionu, a takze poziom mega, obejmu-
jacy skladniki rzeczowej i symbolicznej infrastruktury zréwnowazonego rozwoju,
warunkujace realizacje celéw i zasad zréwnowazonego rozwoju w skali calej kuli
ziemskiej i zamieszkujacej jej ludnosci (Weber i in., 2016).

Rozréznienie infrastruktury krétkookresowej i dlugookresowej zwigzane
jest z zakresem czasowym oddzialywania poszczegélnych jej elementéw. Jako
bariere potraktowa¢ nalezy okresy odzialywania wewnatrzpokoleniowego i mie-
dzypokoleniowego. W zasadzie inne jest kryterium wyrdznienia infrastruktury
stabilnej i labilnej, dotyczace sposobu upowszechniania sie i ewolucji poszcze-
gélnych elementéw infrastruktury symbolicznej oraz fizyczna stabilnos¢ lub
nietrwalo$¢ elementdéw infrastruktury materialnej. Kolejne — rozréznienie
infrastruktury funkcjonalnej i konstrukcyjnej — zwiazane jest w glownej mierze
ze sposobem odziatywania poszczegdlnych elementow infrastruktury bezpo-
$rednio na strategie zréwnowazonego rozwoju. Nalezy rozrézni¢ takze infra-
strukture intrapersonalng i interpersonalng — pierwsza obejmuje te elementy
infrastruktury symbolicznej, ktére decyduja o proekologicznych zachowaniach
czlowieka i tkwig w nim samym, w jego wiedzy, $wiadomosci, postawach i war-
tosciach; druga natomiast to te elementy infrastruktury zréwnowazonego roz-
woju, ktére reguluja zachowania spoleczne (Ainger, Fenner, 2014).

Podzial infrastruktury zréwnowazonego rozwoju przedstawiono na
rysunku 14.1.

Tak szeroka, ale niezbedna interpretacja pojecia infrastruktury zréwnowa-
zonego rozwoju pozwala na wykorzystanie dorobku ekonomii instytucjonalnej
i neoinstytucjonalnej. Podejscie instytucjonalne wykorzystuje w swoich kon-
cepcjach kategorie instytucji, rozumiang jako kazdy utarty zwyczajowy sposob
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regulowania proceséw zyciowych spolecznosci lokalnych w relacji do otaczaja-
cego srodowiska materialnego. Zatem infrastruktura zréwnowazonego rozwoju
to wszystkie elementy materialne i symboliczne, ktore warunkuja wladciwa reali-
zacje celow i zasad strategii zrownowazonego rozwoju na wszystkich poziomach
oddziatywania czlowieka i spoteczeristwa na otaczajace srodowisko naturalne.

Infrastruktura
makroekonomiczna
i mikroekonomiczna

‘ v | v

Infrastruktura
krotkoterminowa
i dlugookresowa

Infrastruktura materialna
i symboliczna

Infrastruktura ekonomiczna
(techniczna) i spoteczna

| Zréwnowazony rozwoj Infrastruktura intrapersonalna
i interpersonalna

A 1 4

Infrastruktura funkcjonalna
i rzeczowa

\
Infrastruktura zewnetrzna ‘ Infrastruktura stabilna i labilna

i wewnetrzna

Rysunek 14.1. Podzial infrastruktury zréwnowazonego rozwoju

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Strategia zrownowazonego rozwoju i elementy infrastruktury

Wiaséciwa interpretacja pojecia infrastruktury zréwnowazonego rozwoju
wymaga wczeéniejszej identyfikacji kategorii zréwnowazonego rozwoju. Nie
jest jednak zadaniem ponizszej analizy dokonanie precyzyjnej identyfikacji
istoty zréwnowazonego rozwoju. Jest nim natomiast okreslenie zréwnowazo-
nego rozwoju jako strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktéra wykorzy-
stujac zasoby $rodowiska naturalnego, nie pomniejsza jego waloréw z punktu
widzenia przyszlych mozliwosci rozwoju cywilizacyjnego.

Przedstawione na rysunku 14.2 elementy mozna uzna¢ za materialne
i symboliczne sktadniki infrastruktury zréwnowazonego rozwoju. Istotny jest
system zarzadzania ochrong srodowiska. Tworza go takie elementy, jak system
prawa §rodowiskowego i instytucje powolane do jego weryfikacji, polityka
ekologiczna lub materialne oraz informacyjne uktady wspierajace skuteczno$¢
takiego zarzadzania. System ten $§wiadczy okreslone ushugi, identyfikujac zagro-
zenia $rodowiska naturalnego i formulujac rozwigzania. Z punktu widzenia
zréwnowazonego rozwoju wazne s przedsiewziecia tworzace polityke ekolo-
giczng, ktore pozwalajg zapobiega¢ negatywnym zjawiskom, a nie tylko reago-
wacé na nie i likwidowa¢ ich skutki (Gérka i in., 2001).

System wladzy politycznej i samorzadowej jest istotnym czynnikiem, ktory
warunkuje skuteczna realizacje strategii zrownowazonego rozwoju. Wola poli-
tyczna jest bowiem niezbedna do akceptacji samej strategii zrownowazonego



252 Daniel Tokarski

rozwoju i dostrzegania probleméw $rodowiskowych na kazdym etapie podejmo-
wania i realizacji decyzji politycznych, od przygotowania ustawy i norm prawnych
poczynajac, a na wyborze poszczegolnych rozwiazan konczac. Wola polityczna
niezbedna jest réwniez do wzmocnienia systemu demokratycznego sprawowania
wladzy. Odbywa si¢ to m.in. poprzez akceptacje zasady subsydiarno$ci lub roz-
szerzenia zakresu partycypacji spolecznej. Zasada subsydiarnosci powinna laczy¢
w sobie kompetencje decyzyjne z mozliwosciami ekonomiczno-finansowymi
ich realizacji. Partycypacja spoteczna natomiast jest zasadna, gdy taczy skuteczne
uprawnienia z ich u§wiadomieniem spotecznym. Czlonkowie spolecznoscilokal-
nych powinni nie tylko mdc, ale i chcie¢ partycypowaé w podejmowaniu decyzji,
w tym zwlaszcza wplywajacych na $rodowisko naturalne.

Podniesienie efektywnosci S i i i
A ) ystem zarzgdzania System wiadzy politycznej
wykorzystania surowcow ochrong $rodowiska i samorzadowej
i energii
[ N
Przewgggfpsgggﬁtclgalne ‘4— Zréwnowazony rozwéj [ System badar naukowych
4 v \

Zmniejszenie wytwarzania System dyfuzji
odpadoéw w procesach Wzmochienie $wiadomosci proekologicznych innowacji
produkgji i konsumpcji ekologicznej spoteczenstwa technologicznych

['4 i nowej etyki ekologicznej
oraz wypracowanie
demokratycznych metod ledniai bl
Recykling i wprowadzenie partycypaciji w procesach uwzg? nlajqcykpro eth
technologii bezodpadowych decyzyjnych racjonainego wykorzystania
i ochrony srodowiska

Rysunek 14.2. Elementy infrastruktury sprzyjajace realizacji strategii
Zrownowazonego rozwoju

Zrédlo: opracowanie wlasne.

System badan naukowych pozwala na realizacje kilku waznych z punktu

widzenia strategii zréwnowazonego rozwoju zadan, jakimi sg:

— formulowanie sposobéw zapobiegania niewlasciwym odzialywaniom na
$rodowisko naturalne,

- identyfikacja wzajemnych odzialywan cztowieka, spoleczenstwa i gospo-
darki na $rodowisko naturalne,

- konstruowanie technicznych $rodkow wlasciwej realizacji strategii zrow-
nowazonego rozwoju,

- opracowywanie i doskonalenie symbolicznych elementéw infrastruktury
Zréwnowazonego rozwoju,

- precyzowanie pojecia zréwnowazonego rozwoju i strategii jego realizacji,

- tworzenie etycznych podstaw zachowan proekologicznych,

- upowszechnianie wlasciwej wiedzy o $rodowisku naturalnym i konsekwen-
cjach odzialywania czlowieka na nie (Borys, 2010).
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System dyfuzji proekologicznych innowacji techniczno-technologicznych
oznacza bezposrednie wsparcie realizacji strategii zrownowazonego rozwoju.
Polega zar6wno na tworzeniu i upowszechnianiu innowacji, majacych na
celu ochrong srodowiska naturalnego przed degradacja, jak i na upowszech-
nianiu rozwiazan, ktére zmniejsza eksploatacje zasobéw naturalnych lub pod-
niosa efektywnos¢ ich wykorzystania z punktu widzenia generowania wysokiej
entropii w $rodowisku naturalnym. System prawno-ekonomiczny, uwzglednia-
jacy problemy racjonalnego wykorzystania i ochrony $rodowiska, zawiera te
elementy, ktére kreuja polityke ekologiczna, tzn. rozwigzania prawne, admini-
stracyjne i ekonomiczne tworzace system regulacji srodowiskowej, czyli instru-
menty wykorzystywane w polityce ochrony §rodowiska naturalnego. Bardzo
waznymi, cho¢ czesto niedostatecznie docenianymi sktadowymi infrastruktury
zréwnowazonego rozwoju s3 elementy zawarte w czlowieku (jego $wiadomogé
ekologiczna) i systemach regulujacych pozaprawne stosunki miedzyludzkie
(etyka, moralno$¢ czy system warto$ci). Warunkuja one trwalo$¢, skutecznogé
i systematycznoéé zachowan (Famielec, 2014).

Recykling i technologie bezodpadowe stanowia wazna cze$¢ infrastruk-
tury, poniewaz pozwalaja, podobnie jak wszelkie przedsiewziecia prowadzace
do zmniejszania odpadogennosci proceséw produkeji i konsumpcji, na racjo-
nalizacje korzystania z zasobow $rodowiska naturalnego. Caloé¢ tego typu
przedsiewzie¢ zamykajg dziatania prowadzace do podniesienia efektywno$ci
wykorzystania surowcow i energii. Ten kompleks w ramach infrastruktury
zréwnowazonego rozwoju tworza elementy symboliczne (postawy, przepisy
prawne, zwyczaje i tradycje) oraz materialne (materialna baza gromadzenia
i wykorzystania surowcoéw wtdrnych, efektywniejsze piece i instalacje odzysku
substancji z zanieczyszczen). Istotny udzial w infrastrukturze zréwnowazonego
rozwoju maja przedsiewzigcia prowadzace do uksztaltowania odpowiednie;
infrastruktury gospodarczej, tzn. takiej gospodarki, w ramach ktérej dominuja
branze, galezie i sektory wykorzystujace w najbardziej efektywny i racjonalny
sposob zasoby srodowiska naturalnego i stosujace technologie minimalizujace
negatywne odzialywanie na nie (Borys, 2010; Czaja, 2011).

Zasady wzmacniane przez infrastrukture
Zréwnowazonego rozwoju

Poprawnie zbudowana infrastruktura zréwnowazonego rozwoju wzmacnia
w gospodarce i spoleczenstwie realizacje kilku zasad. Wybrane elementy infra-
struktury zrownowazonego rozwoju przedstawiono w tabeli 14.1.
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Tabela 14.1. Wybrane elementy infrastruktury zréwnowazonego rozwoju

Symboliczne elementy

Materialne elementy

i dziatan proekologicznych
w jej zakresie

i ekonomiczna

. system wsparcia finan-
sowego przedsiewzig¢
restrukturyzacyjnych

Dotyczy infrastruktury zréwno- | infrastruktury zréwno-
Wwazonego rozwoju Wazonego rozwoju
Struktura gospodarki « polityka strukturalna o baza materialna w sekto-

rach proekologicznych
« inwestycje strukturalne
o urzadzenia stuzace do

ochrony $rodowiska

System badan naukowych

« system informacji
ekologicznej

« wiedza naukowa o §ro-
dowisku przyrodniczym

- urzadzenia techniczne
ochrony $rodowiska
przyrodniczego

System dyfuzji proeko-
logicznych innowacji
technologicznych

» system patentowy

« o$rodki badawcze
irozwojowe

System prawno-ekono-
miczny uwzgledniajacy
problemy racjonalnego
wykorzystania i ochrony
srodowiska

« instrumenty
administracyjne

« instrumenty
ekonomiczne

o urzadzenia kontrolne
« personel instytucji
kontrolnych

System racjonalizacji
korzystania z zasobow
$rodowiska przyrodni-
czego

« podstawy konsumpcyjne
o przepisy prawne
e 'wzorce zyciowe

o efektywniejsze urzadze-
nia do spalania paliw

o materialna baza groma-
dzenia i wykorzystania
surowcodw wtdrnych

« technologie bezodpadowe

System wladzy politycznej
i samorzadowej

partycypacja obywatelska

« system kompetencji
samorzadowych

e system prawny

« zasada subsydiarno$ci

o budynki administracji
panstwowej
i samorzadowej

« zasoby ekonomiczne
do sprawowania wladzy

System zarzadzania
ochrong $rodowiska
przyrodniczego

« cele, zasady i instrumen-
ty polityki ekologicznej

« informacja ekologiczna

« system prawa $rodowi-
skowego

« budynki organizacji
zarzadzajacych ochrong
$rodowiska

« systemy informatyczne
gromadzenia informacji
ekologicznej

o urzadzenia monitorujace

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Czaja, 2011.
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Pozostale zasady majqa bardziej szczegélowy charakter i dotycza poszcze-
g6lnych sfer odzialywania czlowieka na srodowisko naturalne. Zasady inspi-
rowane przez elementy infrastruktury zrownowazonego rozwoju prezentuje
tabela 14.2.

Tabela 14.2. Zasady inspirowane przez elementy infrastruktury zréwnowazonego rozwo-

spodarowania pojemno$cia
asymilacyjna $rodowiska

stania pojemno$ci asymila-
cyjnej ekosystemow

ju
Zasada Cel Sposéb postepowania
Zasadaracjonalnego go- | Optymalizacja wykorzy- |Rozpoznawanie zdolnosci

asymilacyjnej i stosowanie
odpowiednich sposobéw
depozycji zanieczyszczen

Zasada racjonalnego
gospodarowania pozaeko-
nomicznymi uzytkami
$rodowiska

Zachowanie pozaekono-
micznych uzytkéw srodo-
wiska naturalnego

Stosowanie metod ochro-
ny, kreowanie zachowan
proekologicznych

Zasada racjonalnego
gospodarowania zasoba-
mi (przy maksymalizacji
efektu)

Maksymalizacja efektu
produkeyjnego lub kon-
sumpcyjnego z danego
zasobu

Stosowanie odpowiednich
technologii produkecji lub

wzorcéw konsumpcji

Zasada racjonalnego
gospodarowania zasoba-
mi (przy minimalizacji

naktadéw)

Minimalizacja zuzycia
nakladéw danych zasobow
$rodowiska przyrodniczego

Stosowanie odpowiednich
oszczednych technologii
produkeji i wzorcéw kon-
sumpgji

Zasada zachowania nienaru-
szonych zasobdéw podstawo-
wego kapitatu naturalnego
ze wzgledu na potrzebe
zachowania istnienia i r6z-
norodnoéci zycia

Zachowanie nienaruszo-
nych zasobéw podstawo-
wego kapitatu naturalnego

Stosowanie §rodkéw
ochronnych na wszystkich
poziomach gospodarowania

Zasada zachowania warun-
koéw trwaloéci zréwnowa-

Z0nego rozwoju

Zachowanie zasobéw wa-
runkujacych trwaly rozwéj
ludzkiej cywilizacji

Stosowanie metod zgod-
nych z zasada minimaliza-
cji zrodla entropii

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Czaja, 2011.

Ostatnig zasada, ktora nalezy przytoczy¢ przy okazji opracowania dotycza-
cego planowania infrastruktury zréwnowazonego rozwoju, jest zasada zachowa-
nia warunkéw trwalo$ci dzialan rozwojowych. Z badan nad pojeciem strategii
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wynika, Ze jest to rozwdj zréwnowazony, trwaly i ssmopodtrzymujacy sie. Nad-
mieniong trwalo$¢ mozna interpretowac jako utrzymanie zasobow kapitalu
naturalnego. Nalezy jednak pamigtaé, ze powinna istnie¢ $cisla zalezno$¢ mie-
dzy zasadami realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju a charakterem, roz-
miarami i strukturg infrastruktury, ktéra bedzie jej towarzyszy¢.

Kryteria ksztaltowania infrastruktury
Zréwnowazonego rozwoju

Najbardziej ogélnym kryterium zréwnowazonego rozwoju jest trwalos¢

— dlugookresowe trwanie pozadanych i koniecznych charakterystyk systeméw

spoleczno-gospodarczych i ich srodowiska naturalnego. Jednakze préba bliz-

szego sprecyzowania tego kryterium prowadzi do réznorodnych zestawow
szczegolowych kryteriow zréwnowazonego rozwoju. Przyczyny takiego stanu
rzeczy wynikaja z nastepujacych przestanek:

1. Postepu wiedzy dotyczacego relacji miedzy ludzkoscig a srodowiskiem.

2. Prawa regionu. Definiowanie, planowanie i wdrazanie trwalego rozwoju
muszg by¢ powiazane z konkretng przestrzenia o okreslonych cechach
spolecznych, gospodarczych, a przede wszystkim srodowiskowych (Borys,
Czaja, 2009).

3. Wyboru pewnych cech trwalosci, ktéry zalezy od ich wartoéci, zmieniaja-
cych sie w czasie i przestrzeni. Zatem zadna interpretacja trwaltoéci i trwa-
lego rozwoju nie da si¢ zastosowa¢ dla wszystkich spolecznosci, jak i nie
bedzie obowiazujaca dla wszystkich specjalistow zajmujacych sie tym
zagadnieniem (Borys, 2011).

4. Zlozonosci koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Jest ona trudna w gene-
ralizacji. Dokonanie wyboru celow, kryteriéw i zasad wymaga odpowiedzi
na wiele ztozonych i kontrowersyjnych pytan, ktore nie zostaty jeszcze roz-
strzygniete ani przez nauki spoleczne, ani sciste i przyrodnicze.

Ponizej przedstawiono przyklady zestawu kryteriéw trwalego rozwoju.

D. Crocker formutuje je nastepujaco:

- calo$ciowe spojrzenie na rozwoj,

- partycypacja spolecznosci lokalnych,

- sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa i miedzypokoleniowa,

- uznanie Zycia za dar, a nie obowiazek,

—  warto$ciowanie lokalnych warunkéw i réznorodnosci (Crocker, 1990).

Z kolei Komisja Wspolnot Europejskich przyjmuje trzy kryteria:

— unikanie trwalej degradacji srodowiska naturalnego,
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- utrzymanie ciaglego dostepu do zasobow naturalnych,

— utrzymanie jako$ci zycia na odpowiednim, zadowalajacym poziomie
(EC, 1993).

D. Loucks skonstruowal bardziej rozbudowana liste kryteriéw zréwnowa-
zonego rozwoju. Obejmuje ona:

—  kryteria ekologiczne (integralno$é¢ ekosystemdw, ograniczenie negatyw-
nych odzialywan w skali globalnej),

—  kryteria ekonomiczne (réwnosé, wydajnoéé, wzrost),

—  kryteria spofeczne (mobilno$¢ spoleczna, partycypacja, rozwéj instytucjo-
nalny, spéjno$¢ spoleczna, tozsamo$¢ kulturowa),

—  kryteria techniczne (efektywne uzytkowanie energii i zasobéw natural-
nych, minimalizacja odpadéw, ocena ekonomiczno-ekologiczna oparta
o cykl zycia produktu, recykling i ponowne uzytkowanie) (Loucks, 1994).
Analiza dostepnych kryteriéw pozwala na wyszczegdlnienie powtarzaja-

cych sie elementdw, takich jak:

- integracja — harmonia miedzy kluczowymi czynnikami wplywajacymi na
przyszto$¢ zycia,

—  integralno$¢ ekologiczna — ciaglos¢ gatunkéw i ekosystemow, ochrona bio-
réznorodnosci, utrzymanie systeméw podtrzymujacych zycie, zapewnie-
nie wysokiej jakosci srodowiska,

- integralno$¢ kulturowa,

—  poprawa jakosci Zycia,

- wspoluczestnictwo spolecznosci lokalnych w procesie planowania prze-
strzennego,

- wydajnos¢ — ewaluacja alternatywnych metod w kategoriach kosztéw mie-
rzonych w pieniadzu, czasie, zatrudnieniu i zasobach naturalnych.

Istotnie s to uogoélnione kryteria zréwnowazonego rozwoju. Nie wszystkie

z nich musza by¢ znaczace przy ksztaltowaniu poszczegdlnych elementéw infra-

struktury. W przypadku infrastruktury materialnej kluczowe wydaja si¢ kryteria

integralno$ci ekologicznej, wydajnosci oraz poprawy jakosci zycia. Natomiast
np. w przypadku infrastruktury instytucjonalnej (polityki i prawa ekologicz-
nego) prawdopodobnie musza by¢ uwzglednione wszystkie kryteria. Oprécz
dostosowania kryteriéw do specyficznych celéw i cech poszczegélnych sekto-
row infrastruktury zréwnowazonego rozwoju, istnieje takze problem przetoze-
nia ucidlenia ogélnych kryteriéw w odniesieniu do uwarunkowan konkretne;
przestrzeni (lokalnej, regionalnej, krajowe;).

W pracy nie podjeto przedstawienia precyzyjnych kryteriéw ksztattowania
wybranych elementdw infrastruktury materialnej i instytucjonalnej. Natomiast
wobec propozycji stosowania pojecia infrastruktury zréwnowazonego rozwoju
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uznaje si¢ za stosowne przedstawienie kryteriow ksztaltowania tego sektora

infrastruktury. Zaliczy¢ do nich mozna:

- utrzymanie i powigkszanie zasobéw naturalnych i ich udzial w globalnym
obiegu materii,

- utrzymanie i zwigkszenie ré6znorodnosci biologicznej ekosystemow,

- utrzymanie spoleczno-ekonomicznych funkcji ekosystemow,

—  utrzymanie ochrony regulacyjnych funkeji na planecie (gtéwnie funkeji
glebochronnych i wodochronnych),

— utrzymanie zdrowia i witalno$ci zasobdw.

Wymienione zestawy kryteriow trwalego i zréwnowazonego rozwoju nie
moga by¢ jednak w prosty sposob przetransponowane na kryteria integracji zroz-
nicowanych elementéw infrastruktury. Integracja oznacza tworzenie bardziej
kompletnej, harmonijnej i skoordynowanej calosci przez dodanie, uporzadkowa-
nie i reorganizacj¢ czesci lub elementéw. Chodzi wiec o znalezienie zasady wyzna-
czajacej sposob oceny kombinacji réznych sktadnikéw infrastruktury.

Podsumowanie

Pojecie zréwnowazonej infrastruktury podlega rozwojowi. O ile tradycyj-
nie byla ona kojarzona z infrastrukturg przyjazna dla srodowiska lub zielong
infrastruktura, o tyle obecnie staje si¢ coraz bardziej zauwazalna i oczywista
w innych, pozasrodowiskowych wymiarach. Podsumowujac rozwazania doty-
czace skutecznego tworzenia infrastruktury zréwnowazonego rozwoju, nalezy
stwierdzi¢, ze powinna ona by¢ ksztaltowana w zgodzie z naturg, w taki spo-
sob, aby zagwarantowac ciaglo$¢ przebiegu najwazniejszych proceséw zacho-
dzacych w biosferze oraz utrzymac srodowisko w stanie zapewniajacym opty-
malne warunki bytowania czlowieka. Stopien rozwoju infrastruktury decyduje
o tym, czy w danej gospodarce zostanie zatrzymany lub przyciagniety nowy
kapital zagraniczny oraz czy pozostanie w danym kraju wykwalifikowana sifa
robocza zdolna do generowania postepu technicznego, czy tez bedzie poszu-
kiwa¢ dogodniejszych warunkéw pracy i rozwoju w innych krajach. Bardzo
czesto stan infrastruktury, jako jeden z atutéw danego regionu, stanowi pod-
stawe polityki marketingowej realizowanej przez wladze lokalne. Podstawowym
celem rozwoju kazdego obszaru jest zapewnienie jego mieszkaricom mozliwie
wysokiego poziomu zycia. Jest to zwiazane z dazeniem do powstawania inwe-
stycji infrastrukturalnych, nowych podmiotéw gospodarczych i miejsc pracy
oraz débr i uslug zaspokajajacych potrzeby czlonkow spotecznosci lokalnej,
przy jednoczesnym zapobieganiu lub przeciwdzialaniu szkodliwym wplywom
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dzialalnosci czlowieka na §rodowisko naturalne (Burchard-Dziubiniska i in.,
2014). Dzialania ochronne skupiaja si¢ na racjonalnym ksztaltowaniu inwesty-
¢ji infrastrukturalnych i odpowiednim gospodarowaniu zasobami naturalnymi
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, przeciwdzialaniu i zapobieganiu
zjawiskom oraz procesom majacym szkodliwy wplyw na §rodowisko naturalne
czy przyczyniajacym si¢ do jego zanieczyszczenia, jak réwniez zmian cech
fizycznych i charakteru jego elementéw sktadowych oraz przywracaniu $rodo-
wiska do stanu réwnowagi.

Infrastruktura jest niezwykle obszerng kategoria ekonomiczna, a jej defini-
cja nie jest do konica sprecyzowana, co ma bezposredni wplyw na wiele moz-
liwosci interpretacji kategorii infrastruktury zréwnowazonego rozwoju, tym
bardziej, ze sam zréwnowazony rozwdj nie jest interpretowany jednoznacznie.
Mozna jednak sprobowac¢ zdefiniowa¢ infrastrukture zréwnowazonego roz-
woju, traktujac ja jako te elementy materialne i symboliczne, ktére warunkuja
wlasciwa realizacje celéw i zasad strategii zréwnowazonego rozwoju na wszyst-
kich poziomach odziatywania czlowieka i spoleczenistwa na otaczajace $rodo-
wisko naturalne. Wowczas latwiej jest precyzowac poszczegélne jej elementy
i ich wplyw na sposob realizacji strategii zrownowazonego rozwoju. Nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na fakt, ze infrastruktura zréwnowazonego rozwoju
wzmacnia funkcjonowanie okreslonych zasad organizujacych zréwnowazony
rozwoj. Powyzsze ustalenia przyblizaja w pewien sposob lepsza identyfikacje
pojecia infrastruktury zréwnowazonego rozwoju, ale nie wyczerpuja problemu
i nie rozwigzuja ostatecznie powstalych kwestii spornych. Problem koncepcji,
zalozen i planowania infrastruktury zréwnowazonego rozwoju pozostaje nadal
otwarty.
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