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Wprowadzenie

Gospodarka swiatowa w dobie pandemii COVID-19 zmierzyta si¢ z nietypowym
w skali globalnej kryzysem gospodarczym. Szok wywotany pandemig szczegdlnie
w poczatkowej fazie kryzysu, tj. w 2020 r., wywotlal zaburzenia we wszystkich fan-
cuchach dostaw. Znaczna czg¢s¢ gospodarek panstw wysoko rozwinietych uzalez-
nionych od globalnej produkcji doswiadczyla wysokiego spadku tempa wzrostu
PKB. Spowodowalo to zaburzenia w §wiatowej produkgji i wymianie handlowej,
co w konsekwencji przelozyto si¢ na podstawowe wskazniki makroekonomiczne.

Jednym z sektoréw gospodarki, ktory znacznie ucierpial podczas pandemii
COVID-19, jest sektor turystyczny. Od poczatku pandemii COVID-19 zamknigto
w wiekszosci panstw granice dla turystéw, co znaczaco zmniejszylo wplywy z do-
chodéw z turystyki do PKB. Szczegélnie uderzyto to w panstwa, w ktorych wysoki
jest udzial dochoddéw z sektora turystycznego w PKB. Takimi panstwami sg kraje
nadmorskie Batkanow Zachodnich wlaczone w realizacje strategii inteligentnych
specjalizacji S3 Unii Europejskiej w obszarze turystycznym. Wyrézniajacym sie
panstwem na tym tle jest Czarnogora, ktéra w ostatnich latach konsekwentnie re-
alizuje proces akcesji do Unii Europejskiej.

Celem rozdziatu jest analiza wptywu pandemii COVID-19 na sektor turystycz-
ny panstw Balkanéw Zachodnich na przykladzie Czarnogéry i wynikajace z niej
rekomendacje w zakresie rozwoju innowacji zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju turystyki.
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1. Polityka spojnosci w ramach S3
(strategii inteligentnych specjalizacji) Platform
Unii Europejskiej - strategiczne podejscie
do rozwoju specjalizacji regionalnych

Reforma polityki spojnosci UE w 2014 r., ktérej gtéwnym filarem stal sie rozwoj
inteligentnych specjalizacji, byla znaczacg zmiang mobilizacji potencjatu gospo-
darczego poszczegolnych krajow i regiondw Unii Europejskiej umozliwiajaca od-
dzialywanie interesariuszy wewnetrznych na rozwoéj wlasnych panstw i regiondw'.
To nowe podejscie pozwala na stworzenie warunkéw rozwojowych opartych o do-
tychczasowe specjalizacje gospodarcze danego regionu, jednak z szerokim spoj-
rzeniem na innowacje, w tym miedzy innymi oparte na technologii, wspierane
przez skuteczne mechanizmy monitorowania’.

Jednym z gtéwnych celéw europejskiej strategii inteligentnej specjalizacji (S3)
jest wspieranie wzrostu regionalnego, spdjnosci i innowacji’. Fundamentalnym
aspektem realizacji inteligentnych specjalizacji jest konieczno$¢ poszukiwania go-
spodarczej specjalizacji regionow, ktore wykorzystujac swoje silne atuty makroeko-
nomiczne, oparte w gtéwnej mierze na potencjale rozwojowym przedsigbiorstw,
maja szanse na wzrost konkurencyjnosci i pogltebianie innowacji regionalnych®.

Poziom innowacyjnosci gospodarki, obok infrastruktury technicznej, jest pod-
stawowym czynnikiem decydujacym o mozliwosci osiggniecia i utrzymania wyso-
kiej dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondéw. Komisja Europejska
wskazuje, iz pozytywne zmiany strukturalne dokonuja si¢ w tych regionach, ktore
posiadajg umiejetnos¢ sformutowania celu strategicznego ukierunkowanego na
innowacyjnos¢ oraz umi¢dzynarodowienia ich funkcjonowania. Istotnym czynni-
kiem wplywajacym na rozwdj innowacyjnosci regionalnej z wykorzystaniem fun-
duszy europejskich jest tworzenie przez przedsigbiorcow oraz jednostki naukowe
i oérodki innowacji powigzan kooperacyjnych, zwlaszcza klastrow. Wspolne
przedsiewziecia tego typu maja ogromne znaczenie dla innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci gospodarki, a instrumenty i programy wspierajace takie powigzania
sg istotnym elementem polityki innowacyjnej panstwa oraz rozwoju regionalnego.

1  M.DicCataldo, V. Monastiriotis, A. Rodriguez-Pose, How ‘Smart’ Are Smart Specialization Strate-
gies?, ,Journal of Common Market Studies”, styczen 2021,https://doi.org/10.1111/jcms.13156

2 Smart Specialisation Platform. What is Smart Specialisation? https://s3platform.jrc.
ec.europa.eu/what-is-smart-specialisation (dostep: 13.02.2021).

3 S. Ghinoi, B. Steiner, T. Makkonen, The Role of Proximity in Stakeholder Networks for Smart
Specialisation: A Sparsely Populated Area Case Study, ,Innovation: The European Journal of
Social Science Research” 2021, s. 2, https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/135116
10.2021.18796317needAccess=true (dostep: 22.03.2022).

4 Wykaz regionalnych inteligentnych specjalizacji Wojewddztwa tddzkiego oraz wynikajgcych
z nich nisz specjalizacyjnych, https://rpo.lodzkie.pl/images/konkurs_2.3.1_cop_28122015/
Wykaz_Regionalnych_Inteligentnych_Specjalizacji.pdf, s. 2 (dostep: 22.03.2022).
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Dla rozwoju innowacyjno$ci niezbedne jest wprowadzenie koncepcji przedsie-
biorstwa inteligentnego oraz rozwijanie sieci powigzan miedzy przedsiebiorstwem
a otoczeniem biznesowym?®. Konkurencyjno$¢ jest scisle zwigzana z innowacyjno-
$cia i jest rozpatrywana w kategoriach cechy®, zatem podobnie powinna by¢ roz-
patrywana w odniesieniu do pojedynczego przedsigbiorstwa, sektora, regionéw,
kraju czy w kontekscie miedzynarodowym. Pojecie konkurencyjnosci jednak,
w odréznieniu do innowacyjnosci, charakteryzuje si¢ wieloplaszczyznowoscia, co
rodzi pewne problemy ze stworzeniem jednej definicji. W kontekscie niniejszej
pracy konkurencyjno$¢ jest rozumiana jako zdolnos¢ do sprostania konkurencji
miedzynarodowej oraz utrzymania wysokiego tempa krajowego popytu, nato-
miast na rynku miedzynarodowym wyraza sie ona akceptacja wyrobéw danego
kraju oraz powigkszeniem si¢ jego udzialéw na rynkach eksportowych’. Zapre-
zentowana powyzej definicja konkurencyjnoséci dotyczy krotkookresowego wy-
miaru tego zjawiska. W szerszym ujeciu konkurencyjnos¢ definiowana jest jako
zdolno$¢ kraju do konkurowania i obejmuje takie czynniki jak: zasoby naturalne,
infrastrukture ekonomiczng, kapital, technologie, kapital ludzki, efektywna alo-
kacje zasobow, zdolno$¢ do generowania innowacji, zdolno$¢ do antycypowania
zmieniajacych si¢ warunkéw czy zdolno$¢ do oddzialywania na miedzynarodowe
srodowisko ekonomiczne®. Konkurencyjno$¢ to réwniez zdolnos¢ do przyciagania
czynnikéw produkcji z zagranicy?, co jest szczegélnie wazne z punktu widzenia
swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. O konkurencyjnosci gospodarki
decyduje zdolno$¢ do szybkiego wprowadzania nowoczesnych rozwigzan techno-
logicznych, technicznych, menedzerskich i organizacyjnych oraz przeksztalcenia
ich w sukces na skale regionu, kraju czy §wiata.
Ponizej zaprezentowano przeglad najwazniejszych definicji konkurencyjnosci.

Tab. 4.1. Pojecie miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki w literaturze przedmiotu

Autor Definicja
P. Uri zdolnos¢ do tworzenia warunkéw uzyskania wyzszych dochodow
D. Ortowski zdolno$¢ do sprzedazy
Komisja Wspélnot

Europejskich zdolno$¢ do sprostania konkurencji miedzynarodowej

Biuro Analiz Gietdy
Nowojorskiej

zdolno$¢ do sprzedazy produktoéw z zyskiem kraju i za granica

5  B. Mikotajczyk, Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw w krajach UE - pomiar i ocena, ,Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2013, t. XLVII, nr 3, s. 427.

6 M. Gorynia, B. Jankowska, Klastry a miedzynarodowa konkurencyjnos¢ i internacjonalizacja
przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa 2008, s. 52.

7  Z. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym i globalnym handlu technologiami,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2021, s. 65.

8 Ibidem,s. 65.

9 K. Piech, Wiedza iinnowacje w rozwoju gospodarczym: w kierunku pomiaru i wspétczesnej roli
parnstwa, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009, s. 186.
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Tab. 4.1 (cd.)

Autor

Definicja

J.W. Bossak

Cecha gospodarki, ktéra dostosowuje swoje cele spoteczno-
ekonomiczne oraz mechanizmy funkcjonowania réwniez do
uwarunkowan miedzynarodowych, jednoczesnie jest zdolna

do podjecia dziatan, ktére wykorzystuja zmiany zachodzace

w strukturze gospodarki Swiatowej dla pobudzenia wtasnego
rozwoju jak réwniez jest w stanie oddziatywac na zmiany warunkéw
konkurencji w sposoéb zapewniajacy zwiekszenie korzysci z udziatu
w miedzynarodowym podziale pracy

Komisja Wspolnot
Europejskich

zdolnosc¢ do zachowania rownowagi na rynku krajowym miedzy
importem i produkcja krajowa

B.R. Scott, G.C. Lodge

zdolno$¢ gospodarki danego kraju do produkgji, dystrybucji oraz
Swiadczenia ustug posprzedazowych, a poprzez to przyczynianie sie
do podwyzszania standardu zycia

J. Fagerberg

zdolno$¢ kraju do realizacji podstawowych celéw gospodarczych,
zwtaszcza odpowiedniego tempa wzrostu gospodarczego i wysokiej
stopy zatrudnienia przy unikaniu trudnosci z utrzymaniem
réwnowagi bilansu ptatniczego

M.E. Porter odpowiednie ksztattowanie sie krajowej produktywnosci

F. Sigurdson zdolnosc do wytwarzania débr i ustug, ktére umozliwiaja sprostanie
konkurencji miedzynarodowej i jednoczesnie utrzymywanie oraz
wzrost poziomu realnego produktu krajowego

L.D. Tyson zdolno$¢ do produkowania débr i ustug, ktére sprawdzaja sie na

rynku miedzynarodowym i ktérego uczestnicy osiagaja rosnaca
i trwatg poprawe standardu zycia

Rada ds. Polityki
Konkurencji USA

zdolnos$¢ do sprzedazy produktéw na rynkach miedzynarodowych
przy zachowaniu stabilnego wzrostu oraz dochodoéw ze sprzedazy
na rynku wewnetrznym

Komisja Wspolnot
Europejskich

zdolnosc do wspotgrania wzrostu gospodarczego ze
zbilansowanymi obrotami zagranicznymi

Swiatowe Forum
Ekonomiczne

zdolnosc kraju lub przedsiebiorstwa do osiggania wiekszego
dochodu niz konkurenci na rynku miedzynarodowym

Miedzynarodowy
Instytut Rozwoju
Gospodarczego

zdolno$¢ kraju do tworzenia wartosci dodanej i podnoszenia
bogactwa narodowego poprzez odpowiednie zarzadzanie zasobami
i procesami, atrakcyjnoscia i agresywnoscia z uwzglednieniem
wymiaru globalnego i lokalnego oraz integrowanie tego wszystkiego
w jednolity, spojny model ekonomiczny i spoteczny

Komisja Wspolnot

zdolnos$¢ do zwiekszania lub utrzymania standardu zycia

Europejskich w poréwnaniu z gospodarkami innych krajow o podobnym
poziomie rozwoju bez zaktdcania na dtuzsza mete rownowagi
zewnetrznej

W. Bienkowski zdolno$¢ do walki o ekonomiczne przetrwanie w warunkach

zaostrzajacej sie konkurencji

N. Tunzelmann

zdolnosc¢ do utrzymywania przewodnictwa politycznego,
technicznego i handlowego
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Organizacja Wspotpracy | wspieranie zdolnosci przedsiebiorstw, przemystow, regionéw,
Gospodarczej i Rozwoju | narodéw i ponadnarodowych ugrupowan do generowania

w warunkach koniecznosci mozliwie najwiekszych przychodéw
z zastosowania czynnikdéw wytworczych przy ich mozliwie
najlepszym wykorzystaniu

C. Oughton, G. Whittam | zdolno$¢ do utrzymywania wzrostu produkcyjnosci i w ten sposéb
podwyzszenia standardu zycia przy wzroscie stopy zatrudnienia
i utrzymania go na mozliwie najwyzszym poziomie

M. Pajarinen, zdolnos¢ kraju do statego przyciagania podmiotéw dziatajacych
R. Rouvinen, na rzecz wzrostu wartosci dodanej w taki sposob, aby wszystkie
P. Yla-Antilla czynniki produkcji byty wykorzystane, nastepowat wysoki wzrost

naktadow oraz byta zachowana dtugookresowa réwnowaga bilansu
ptatniczego w warunkach zréwnowazonego wzrostu

K. Aiginger zdolno$¢ do sprzedazy detalicznej ilosci dobr i ustug oraz zdolnos$¢
do utrzymywania dochodéw czynnikdéw wytwoérczych w zgodnosci
z biezacymi i zmieniajgcymi sie aspiracjami narodowymi

Komisja Wspélnot zdolno$¢ danego kraju do osiggania stabilnego wzrostu wartosci
Europejskich produktu krajowego brutto per capita
J.W. Bossak ksztattowanie sie warunkdw instytucjonalnych,

makroekonomicznych i warunkéw konkurencji oraz sprawnos¢
mechanizmu rynkowego, ktére buduja podstawy ekonomicznego
rozwoju kraju i przedsiebiorstw w warunkach zmieniajacego sie
otoczenia

K. Zukrowska zdolnos¢ przystosowania sie gospodarki, a szczegélnosci
podmiotéw w niej dziatajacych lub produkcji, do zmieniajacych
sie warunkow, pozwalajgca utrzymac lub poprawic ich pozycje na
rynku w warunkach globalnych

J. Misala zdolno$¢ roznorodnych podmiotéw gospodarczych dziatajacych na
terenie danego kraju do osiagniecia ze spotecznego podziatu pracy
mozliwie najwiekszych korzysci

L.J. Jasinski srednia konkurencyjno$¢ dziatajacych na rynku przedsiebiorstw
oraz rozwigzania instytucjonalne wptywajace na zdolnos¢
sprostania presji rynkowej

J.W. Bossak, oceniana jest przez poréwnanie osigganych korzysci z dziatalnosci
W. Bienkowski gospodarczej z tymi, jakie uzyskujg konkurenci. Konkurencyjnosc
podobnie jak warto$¢ biezaca przedsiebiorstwa, oscyluje wokot
okre$lonej wartosci - zwigzana jest bowiem z poziomem rozwoju
gospodarczego i strukturg gospodarcza kraju i waha sie w granicach
wyznaczonych przez ich wzgledne koszty, jako$¢ i innowacyjnos¢
oraz stan rbwnowagi ekonomicznej

H. Siebert zdolno$¢ do poprawy poziomu dobrobytu poprzez zatrzymywanie
mobilnych czynnikéw wytworczych we wtasnym kraju i zapewnienie
atrakcyjnosci dla mobilnych czynnikoéw zagranicznych

Swiatowe Forum zestaw czynnikéw, polityk i instytucji, ktére okreslaja poziom
Ekonomiczne produkcyjnosci kraju i powoduja, ze gospodarka narodowa
jest w stanie rozwijac sie wzglednie szybko w ujeciu $rednio

i dtugookresowym
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Tab. 4.1 (cd.)

Autor Definicja
M.J. Rydto jest to cecha gospodarki, ktéra w warunkach wolnego handlu
i swobodnego przeptywu czynnikdéw wytworczych jest w stanie
relatywnie szybko wzrastac i rozwijac sie w dtugim okresie. W tym
ujeciu konkurencyjnos¢ gospodarki obejmuje zaréwno ocene
konkurencyjnosci wynikowej jak i konkurencyjnosci czynnikowej

B. Brocka-Palacz jest to cecha gospodarki, w ktdrej przedsiebiorstwa i instytucje
maja dostep do zagranicznych zasobdw oszczednosci oraz kadry
naukowe;j

M.A. Weresa definiuje konkurencyjno$¢ w sensie statycznym - pozycja kraju na

rynkach miedzynarodowych w handlu towarami i ustugami oraz
na rynku technologicznym, finansowym oraz praw majatkowych,
ktora znajduje odzwierciedlenie w poziomie dobrobytu
mieszkancéw; oraz dynamicznym - jako zdolno$¢ do szybszego
osiggania wyzszych korzysci z wtasnych i zagranicznych czynnikow
produkcji w warunkach otwarcia gospodarki, co prowadzi do
relatywnie szybszego tempa wzrostu poziomu dobrobytu

Zrédto: J. Misala, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 64-69.

Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci jest obecnie jednym z gtéwnych
priorytetéw Unii Europejskiej, szczegdlnie w kontekscie realizacji gtéwnych stra-
tegii europejskich. Kraje, w kontekscie walki z gospodarczym kryzysem wywola-
nym pandemia COVID-19, musza w swej drodze do pelnej integracji uwzglednia¢
przede wszystkim biezace i strategiczne wyzwania Unii Europejskiej, szczegoélnie
w zakresie pobudzania innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci regionalne;j.

Szczegdlne znaczenie dla powodzenia realizacji strategii inteligentnej specja-
lizacji 292 regionéw w ramach koronakryzysu na poziomie NUTS-2 ma wspot-
praca miedzyregionalna, ktorej celem jest zwiekszenie prawdopodobienstwa
pofaczenia regiondéw, zwlaszcza peryferyjnych, z regionami zapewniajacymi
uzupelniajace sie mozliwosci w strategicznym dziataniu w ramach tych samych
specjalizacji'®. Wsparciem dla tworzenia ponadregionalnych koalicji w celu
tworzenia nowych europejskich fancuchéw wartosci w obszarach zwigzanych
ze strategicznym wzrostem jest uruchomienie przez stuzby Komisji Europej-
skiej w 2015 r. trzech tematycznych platform (obszaréw) inteligentnych specja-
lizacji (S3) w zakresie:

= rolno-spozywczym,

= energetycznym,

= modernizacji przemystu'’.

10 P.-A.Balland, R. Boschma, Complementary Interregional Linkages and Smart Specialisation: An
Empirical Study on European Regions, ,,Regional Studies”, https://doi.org/10.1080/00343404.2
020.1861240

11 S3 Thematic Platforms - Smart Specialisation Platform, https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
thematic-platforms (dostep: 13.02.2022).


https://apps-1webofknowledge-1com-1h9mguhef1415.han3.lib.uni.lodz.pl/OutboundService.do?SID=D56MTJBvLkbOsAumzwF&mode=rrcAuthorRecordService&action=go&product=WOS&lang=en_US&daisIds=2455225
https://apps-1webofknowledge-1com-1h9mguhef1415.han3.lib.uni.lodz.pl/OutboundService.do?SID=D56MTJBvLkbOsAumzwF&mode=rrcAuthorRecordService&action=go&product=WOS&lang=en_US&daisIds=354536
https://doi.org/10.1080/00343404.2020.1861240
https://doi.org/10.1080/00343404.2020.1861240
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/thematic-platforms
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/thematic-platforms

Zréwnowazony rozwoj turystyki w dobie pandemii COVID-19... 135

Platforma inteligentnej specjalizacji w dziedzinie produktéw rolno-spozyw-
czych (S3P Agri-Food) wspiera i koordynuje dziatania panstw i regionéw zwigzane
z rolnictwem i zywnoscig. Celem S3P Energy jest ustanowienie ram wspolpracy;,
ktdre przyspiesza rozwdj i wdrazanie innowacyjnych technologii niskoemisyjnych
w UE w ramach inteligentnej specjalizacji. Trzecia z platform inteligentnej specja-
lizacji - modernizacja przemystu (S3P Industry) ma na celu wspieranie regionéw
UE zaangazowanych w tworzenie szeregu przemystowych projektow inwestycyj-
nych zgodnie z podejsciem oddolnym - wdrazanym poprzez wspolprace miedzy-
regionalng, uczestnictwo w klastrach i zaangazowanie przemystu, w tym réwniez
wprowadzenie szeregu innowacyjnych ponadregionalnych wspdlnych ustug'
Wszystkie dzialania w obrebie poszczegdlnych platform zmierzaja do wzrostu
gospodarczego mierzonego m.in. wzrostem konkurencyjnosci danej gospodarki.
Szczegolnie waznym aspektem jest pobudzanie regionéw o spdjnych mozliwo-
$ciach wzrostu gospodarczego, np. rozwoju turystyki zgodnie z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju, celem kreowania wspolnych innowacji i strategii specjalizacji
regionalnych zmierzajacych do wzrostu konkurencyjnosci w aspekcie walki z ko-
ronakryzysem. Zasadnym zatem jest wspieranie rozwoju branz, ktére odnotowuja
najwieksze spadki przychodéw w wyniku pandemii, do ktérych nalezy branza tu-
rystyczna. Szczegdlnie waznym aspektem jest pobudzanie rozwoju regionéw silnie
uzaleznionych od wplywéw z aktywnosci podrdéznych, do ktérych naleza m.in.
kraje nadmorskie Unii Europejskiej oraz panstw kandydujacych, jak np. Czarno-
gora, gdzie wzrost PKB silnie uzalezniony jest od tej dziedziny gospodarki.

2. Zrownowazony rozwaj turystyki
- aspekty teoretyczne

Zréwnowazony rozwdj od dawna stanowi jeden z gtéwnych celéw polityki unij-
nej. Wedtug definicji jest to rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju lub regionu,
w ktérym wystepuja zintegrowane dzialania polityczne, gospodarcze i spolecz-
ne w celu zachowania réwnych szans dostepu do srodowiska spoteczenstwa lub
poszczegdlnych obywateli, zardwno obecnych, jak i przysztych pokolen. Rozwdj
ten przebiega przy zachowaniu tzw. réwnowagi przyrodniczej oraz bez zakldcania
podstawowych proceséw przyrodniczych.

Od momentu wejscia w Zycie strategii zréwnowazonego rozwoju w 2001 r. pod-
jeto znaczne wysitki w zakresie tej polityki. Komisja Europejska zaproponowata
w 2009 r. wprowadzenie pakietu srodkéw promujacych i finansujacych produkty
przyjazne dla srodowiska, w tym szersze zastosowanie certyfikatow energetycznych.

12 Smart Specialisation Platform S3 Thematic Platforms, https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
thematic-platforms (dostep: 13.02.2022).
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Na przetomie wiekdw, sektorem spotecznym i jednoczesnie gospodarczym, kto-
ry notuje dynamiczny rozwdj, jest obszar gospodarki zwigzany z rozwojem tech-
nologii ekologicznych'. Tendencja ta bedzie jedng z najwazniejszych na $wiecie
w pierwszej polowie XXI wieku. Szeroko akceptowanym pogladem jest, ze ekolo-
gia staje sie koniecznoscig cywilizacyjna, ale rowniez i szansg na rozwdj gospodar-
czy poprzez wytwarzanie i wdrazanie nowych rozwigzan zwiazanych z technologia
ekologiczna.

Specjalisci sa zgodni, ze jednym z gléwnych sektoréw, ktory czeka na innowa-
cje technologiczne zwigzane z ochrong srodowiska, jest przemyst zwigzany z tu-
rystyka i innymi ustugami czasu wolnego, poniewaz w wyniku ogoélno$wiatowej
tendencji proekologicznej coraz bardziej oczekujg tego turysci i podrdzni przyjez-
dzajacy z réznych zakatkow swiata'.

W skali cafego $wiata rosnie zainteresowanie produktami proekologicznymi
wsrod konsumentéw turystyki. Nalezy jednak podkresli¢, ze zainteresowanie
klientéw ekologia jest tym wyzsze, im bardziej rozwinigte spoleczenstwo pod
wzgledem indywidualnego bogactwa, zabezpieczenia spolecznego czy tez nasy-
cenia konsumpcyjnego. Dlatego tez wigksza $wiadomos¢ ekologiczng zréwnowa-
zonej turystyki zauwaza si¢ wérod klientoéw pochodzacych z takich krajow jak:
Ameryka PoInocna, kraje skandynawskie, Austria, Niemcy, Holandia, Wielka Bry-
tania, Japonia oraz Australia.

Dzialania dotyczace wprowadzania innowacji technologicznych w zakresie
ekologii, zmierzajace do uzyskania ekocertyfikatu, z powodzeniem mogtyby sta¢
sie nowym przykladem w realizacji jednego z gtéwnych celéw Polityki Unii Euro-
pejskiej — zréwnowazonego rozwoju, co pozwolifoby na lepsza promocj¢ zréwno-
wazonego rozwoju w zakresie turystyki.

Pojecie zrownowazonego rozwoju turystyki definiowane jest niejednokrotnie
jako ,turystyka” respektujaca codzienne zycie lokalnej ludnosci, regionalne dzie-
dzictwo kulturowe, a przede wszystkim — dbajaca o dobro srodowiska przy jed-
noczesnym zapewnieniu komfortowego wypoczynku odwiedzajacym dany region
turystom®. United Nations World Tourism Organization - UNWTO definiuje

13 Badania prowadzone w latach 2011-2013 przez mgra Radostawa Dziube w ramach projektu
Turyzm dla Regionu - Zintegrowany Program Rozwoju Doktorantéw. Zréwnowazony rozwdj
turystyki w regionie tédzkim oraz projektu Doktoranci - Regionalna Inwestycja w Mtodych na-
ukowcdw spoteczno humanistycznych - Akronim D-RIM.

14 Instytut Turystyki w Krakowie. Ekologia w turystyce jako tendencja rozwoju gospodarki
XXl wieku, 2011.

15 R. Dziuba, Rola innowacyjnosci i konkurencyjnosci w rozwoju regionu Batkanéw Zachodnich na
przyktadzie Czarnogdry,,,StudiaiPraceWydziatuNauk EkonomicznychiZarzadzania” 2014,nr37,t.2,
s. 228, http://bazhum.muzhp.pl/media/files/Studia_i_Prace_Wydzialu_Nauk_Ekonomicznych_i_
Zarzadzania/Studia_i_Prace_Wydzialu_Nauk_Ekonomicznych_i_Zarzadzania-r2014-t37-n2/
Studia_i_Prace_Wydzialu_Nauk_Ekonomicznych_i_Zarzadzania-r2014-t37-n2-s221-230/
Studia_i_Prace_Wydzialu_Nauk_Ekonomicznych_i_Zarzadzania-r2014-t37-n2-s221-230.pdf
(dostep: 13.02.2021).
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zrownowazony rozwoj turystyki jako ,turystyke”, ktéora w peini uwzglednia jej
obecne i przyszte skutki gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe, odpowiadajac
na potrzeby odwiedzajacych, przemystu, srodowiska oraz spolecznosci przyjmu-
jacych turystow's.

Zgodnie z wytycznymi UNWTO dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju tury-
styki — praktyki zarzadzania maja zastosowanie do wszystkich form turystyki we
wszystkich rodzajach destynacji, w tym turystyki masowej i réznych niszowych
segmentach turystyki. Zasady zréwnowazonego rozwoju odnosza si¢ do srodo-
wiskowych, ekonomicznych i spoleczno-kulturowych aspektéw rozwoju turystyki
i nalezy zapewni¢ odpowiednia rownowage miedzy tymi trzema wymiarami, aby
zagwarantowac jej dlugoterminowa stabilno$¢'.

Wszystkie powyzsze dziatania zmierzajg przede wszystkim do proekologiczne-
go podejécia w zarzadzaniu infrastrukturg turystyczna, ktérej gléwnym elemen-
tem sg obiekty hotelarskie. Dostrzega to réwniez Unia Europejska wskazujac, iz
silnym czynnikiem wplywajacym na wybodr ekologicznego podejscia do zarza-
dzania obiektem hotelarskim jest zdecydowana polityka zachecajaca i wspierajaca
wszelkie rozwigzania w tej dziedzinie. Obowigzujace w Unii Europejskiej nor-
my w zakresie ochrony srodowiska naleza do najwyzszych na §wiecie. Sg one efek-
tem wieloletnich prac i obejmujg szereg kwestii. Obecnie do najwazniejszych pro-
bleméw UE w obrebie polityki sSrodowiskowej naleza:

» walka ze zmianami klimatu,

= ochrona réznorodnosci biologicznej,

= ograniczenie probleméw zdrowotnych wynikajgcych z zanieczyszczenia $ro-
dowiska,

= zwigkszenie §wiadomosci wykorzystania zasobow naturalnych.

Gléwnym celem tych dzialan jest ochrona srodowiska, jednak rozwigzanie po-
wyzszych probleméw przyczyni si¢ rowniez do wzrostu gospodarczego — zréwno-
wazonego rozwoju, poprzez wspieranie innowacji i przedsiebiorczosci.

Zdaniem UNWTO Zréwnowazona turystyka oznacza zatem:

1. Optymalne wykorzystanie zasobow srodowiska, ktére stanowia kluczowy

element rozwoju turystyki, zachowujac podstawowe procesy ekologiczne
i pomagajac chroni¢ dziedzictwo naturalne i bioréznorodnos¢.

2. Poszanowanie spolecznej i kulturowej autentycznosci spolecznosci przyj-
mujacych, zachowujgc ich zbudowane i zywe dziedzictwo kulturowe oraz
tradycyjne wartosci, przyczyniajac sie tym samym do miedzykulturowego
zrozumienia i tolerancji.

3. Zapewnienie rentownych, diugoterminowych operacji gospodarczych,
przynoszacych wszystkim zainteresowanym stronom korzysci spoteczno-
-gospodarcze, ktére sg sprawiedliwie rozdzielone, w tym stabilne mozliwosci

16 UNWTO, Sustainable development, https://www.unwto.org/sustainable-development (dostep:
23.03.2022).
17 Ibidem.
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zatrudnienia i zarobkowania oraz ustugi socjalne dla spotecznosci przyjmu-
jacych oraz przyczyniajace sie do tagodzenia ubdstwa'®.

Nalezy przy tym pamietac, iz zrownowazony rozwoj turystyki wymaga $wia-
domego udzialu wszystkich zainteresowanych stron, a takze silnego przywddztwa
politycznego w celu zapewnienia szerokiego uczestnictwa i budowania konsen-
susu. Waznym aspektem jest rowniez wzrost finansowania powyzszych dzialan
w celu osiggniecia zréwnowazonej turystyki, ktora jest procesem ciggtym i wyma-
ga stalego monitorowania oddziatywania, wprowadzanych niezbednych $rodkéow
zapobiegawczych i/lub naprawczych tam, gdzie jest to konieczne.

Unia Europejska oferuje wiele réznych rodzajow finansowania ochrony srodo-
wiska i energetyki wnoszac bezposredni wktad finansowy w formie grantéw celem
wsparcia projektow lub organizacji, ktére promujg interesy UE lub przyczyniaja sie
do wdrozenia unijnego programu lub strategii na rzecz poprawy osiagnie¢ w za-
kresie zréwnowazonego rozwoju turystyki.

Przykladem innowacyjnego podejscia w zarzadzaniu w ramach strategii zrow-
nowazonego rozwoju turystyki UE, wspieranego przez Komisje Europejska, moze
by¢ prowadzenie hotelu przyjaznego srodowisku potwierdzonego certyfikatem
spelniajacym miedzynarodowe normy oznakowania Ecolabel. Hotel przyjazny
srodowisku potwierdzony certyfikatem jest obiektem, ktéry sprzyja lokalnemu, re-
gionalnemu czy globalnemu ekosystemowi, pozwalajac jednoczesnie na obnizenie
wlasnych kosztéw funkcjonowania. Hotel w niezalezny sposéb okreslany mianem
przyjaznego srodowiskowo powinien posiada¢ certyfikat przyznawany przez ze-
wnetrzng niezalezng organizacje, co pozwala na wiarygodne potwierdzenie spet-
niania przez wiascicieli obiektu ré6znego rodzaju norm przyjaznych dla srodowiska
naturalnego. W calej Unii Europejskiej jest dostepnych ponad 50 certyfikatow de-
dykowanych branzy turystycznej”. Generalnie jednak w kazdym panstwie Unii
Europejskiej sa wyznaczone niezalezne organizacje panstwowe, ktore posiadaja
uprawnienia do nadawania europejskiego oznakowania Ecolabel. Przyznawane
jest ono hotelom, hostelom, pensjonatom i domom goscinnym, ktore przez wdro-
zenie oszczednych i przyjaznych srodowisku rozwigzan chca obnizy¢ koszty eks-
ploatacji, podnies¢ jako$¢ oferowanych ustug i zwiekszy¢ swoja konkurencyjnos¢.
Certyfikat zgodny z normami Ecolabel obejmuje najwazniejsze dla prowadzonej
dzialalno$ci i majace najwigksze znaczenie dla wptywu obiektu turystycznego na
srodowisko zagadnienia. Celem kryteriéw jest okreslenie limitéw gléwnych czyn-
nikéw oddzialywania na $rodowisko trzech etapow cyklu zycia ustugi zakwate-
rowania turystycznego (nabycia, §wiadczenia ustugi, odpadéw). W szczegoélnosci
kryteria te maja na celu®:

18 Ibidem.

19 Informacje uzyskane w ramach wywiadu bezposredniego z Przedstawicielem Komisji Euro-
pejskiej Dr W. Andreasem Scherloskym, 29.10.2013, Warszawa.

20 Decyzja Komisji 2009/578/WE z dnia 9 lipca 2009 r. ustalajaca ekologiczne kryteria przyzna-
wania wspdlnotowego oznakowania ekologicznego ustugom zakwaterowania turystyczne-
go (notyfikowana jako dokument nr C(2009) 5619).
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= ograniczenie zuzycia energii,

= ograniczenie zuzycia wody,

= ograniczenie produkcji odpadow,

= sprzyjanie wykorzystywaniu zasobéw odnawialnych oraz substancji mniej

niebezpiecznych dla srodowiska,

= promowanie informacji i edukacji w zakresie ochrony srodowiska.

Kryteria certyfikatu mozna podzieli¢ na grupy - bloki tematyczne opracowane
na bazie norm Ecolabel. W pierwszej kolejnosci konieczne jest spelnienie wymo-
géw formalnych zwigzanych z:

= polityka srodowiskowa, ktora nada kierunek proekologicznej dziatalnosci

firmy,

= monitorowaniem emisji CO2, ktére pozwoli obserwowac efekty podjetych

dziatan oraz spelnieniem wymogdow stawianych przez polskie i unijne prawo,
co stanowi absolutng podstawe dla firmy, ktéra chce w swej dziatalnosci by¢
zardwno przejrzysta, jak i przyjazna srodowisku.

W drugiej kolejnosci, waznym aspektem jest sfera bardziej praktyczna, obej-
mujgca rozwigzania techniczne oraz aspekt spoteczny i edukacyjny dziatalnosci.
Niejednokrotnie podejmowane dzialania wydaja si¢ bardzo proste we wdrozeniu,
cho¢ niekoniecznie s3 oczywiste*’. Nowe podejscie Unii Europejskiej do rozwoju
regionalnego w ramach reformy Polityki Spdjnosci w 2014 r. kreuje rozwdj inteli-
gentnych specjalizacji do zwiekszania konkurencyjnosci regionalnej UE, ktéra ma
finalnie przelozy¢ si¢ na wzrost konkurencyjnosci catej Unii Europejskiej poprzez
site poszczegdlnych regionéw. To podejscie jest szczegdlnie wazne w aspekcie ko-
ronakryzysu COVID-19, gdzie wiele panstw europejskich, ale réwniez na calym
$wiecie, odnotowalo znaczny spadek wplywéw z sektora turystycznego. Wazne
jest zatem dzialanie pobudzajace sektor turystyczny i wspierajace t¢ dziedzine
gospodarki réwniez w aspekcie inwestycji w infrastrukture zgodnie z normami
zrownowazonego rozwoju turystyki.

W sytuacji koronakryzysu UNWTO dostrzegto potrzebe stworzenia wspdlnej
strategii wychodzenia z kryzysu. Wizja One Planet dotyczy odpowiedzialnej na-
prawy sektora turystycznego w warunkach pandemii COVID-19 i opiera si¢ na
globalnych wytycznych UNWTO dotyczacych ponownego uruchomienia turysty-
ki, wydanych przez Globalny Komitet Kryzysowy ds. Turystyki w dniu 28 maja
2020 r. w celu wsparcia turystyki, aby wylonita sig silniejsza i bardziej zréwnowazo-
na z kryzysu COVID-19. Wizje podzielajg cztonkowie Programu Zréwnowazonej
Turystyki One Planet oraz organizacje partnerskie. Od 18 maja 2020 r. wszystkie
miejsca docelowe na calym $wiecie przestrzegaja ograniczen dotyczacych podro-
zy w turystyce miedzynarodowej. Sposrdd wszystkich 217 destynacji, 163 (75%)
polozylo kres turystyce miedzynarodowej, a na chwile obecng tylko siedem desty-
nacji zaczeto tagodzi¢ ograniczenia w podrézowaniu. Sytuacja ta utrudnia prze-
widzenie pelnego wznowienia dzialalnosci turystycznej. Niemniej jednak mozna

21 Ibidem.
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przewidzie¢, ze konieczne beda zmiany w sposobie funkcjonowania turystyki, aby
wyj$¢ z kryzysu tej wielkosci. Zgodnie z priorytetami przedstawionymi w global-
nych wytycznych UNWTO dotyczacych ponownego uruchomienia turystyki, wizja
ta ma na celu wspieranie opracowywania i wdrazania planéw naprawczych, ktére
przyczyniaja sie do osiagniecia celéw zrownowazonego rozwoju (SDGs) i Porozu-
mienia Paryskiego z 4 maja 2021 r. Ministrowie turystyki G20 z zadowoleniem przy-
jeli zalecenia dotyczace przejscia na zielong gospodarke podréznicza i turystyczng
jako kluczowe zrédto wsparcia zréwnowazonego i odpornego ozywienia turystyki.

Zalecenia ktadg podwaliny pod bardziej zréwnowazone i prezne modele rozwoju
turystyki. Zostaly one opracowane na wniosek prezydencji wloskiej i opieraja si¢
na szeroko konsultowanej wizji One Planet na rzecz odpowiedzialnej naprawy sekto-
ra turystyki*. W zwigzku z tym wizja zaleca sze$¢ kierunkéw dziatan majacych na
celu prowadzenie odpowiedzialnej odnowy turystyki dla ludzi, planety i dobrobytu,
a mianowicie: zdrowie publiczne, wlaczenie spoleczne, ochrona réznorodnosci bio-
logicznej, dziatania na rzecz klimatu, gospodarka o obiegu zamknietym oraz zarza-
dzanie i finanse. W ostatnich miesigcach wielu interesariuszy z branzy turystycznej
podjelo istotne dziatania, aby przejscie w kierunku bardziej zréwnowazonego mo-
delu turystyki stalo si¢ namacalne. Wszystkie te wysitki taczy to, ze wykorzystuja
bezprecedensowe poczucie jednosci i wzajemnych powigzan, ktore kryzys obudzit
na rzecz zwigkszenia integracji spotecznej oraz odbudowy i ochrony $rodowiska po-
przez turystyke. Program Zréwnowazonej Turystyki One Planet ma na celu zwiek-
szenie wplywu sektora turystyki na zréwnowazony rozwdj do 2030 roku poprzez
rozw6j, promowanie i zwiekszanie zréwnowazonych praktyk konsumpcyjnych
i produkcyjnych, ktére zwiekszajg efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych,
jednoczes$nie wytwarzajac mniej odpadéw i odpowiadajac na wyzwania zwigzane
ze zmianami klimatu i bior6znorodnoscia. Program Zréwnowazonej Turystyki One
Planet jest prowadzony przez UNWTO, przy wspdtprzewodnictwie rzagdéw Francji
i Hiszpanii oraz we wspétpracy z UNEP (Program Srodowiskowy Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych - UN Environment Programme)?.

3. Swiatowa branza turystyczna podczas kryzysu
COVID-19

Jednym z gléwnych obszaréw czekajacych na wsparcie w ramach kryzysu
COVID-19 jest branza turystyczna. Pafistwa i regiony silnie uzaleznione od tury-
styki zmagaja sie konsekwentnie z problemami dotyczacymi spadku przyjazdéw

22 https://www.oneplanetnetwork.org/programmes/sustainable-tourism/covid-19-responsi-
ble-recovery (dostep: 23.02.2022).
23 |bidem.


https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2021-05/210504-Recommendations-for-the-Transition-to-a-Green-Travel-and-Tourism-Economy.pdf?wiwmhlGgXT4zwXles_Q8ycdITGIQfaMt
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-05/UNWTO-Global-Guidelines-to-Restart-Tourism.pdf
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-05/UNWTO-Global-Guidelines-to-Restart-Tourism.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/programmes/sustainable-tourism/covid-19-responsible-recovery
https://www.oneplanetnetwork.org/programmes/sustainable-tourism/covid-19-responsible-recovery
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turystéw, co przeklada si¢ nie tylko na przychody samej branzy, ale réwniez na
problemy spoteczne wynikajace ze wzrostu bezrobocia, szczegélnie wsrod pracow-
nikéw o niskich kwalifikacjach i bardziej wrazliwych segmentow spoteczenstw?.
Dane statystyczne UNWTO wskazuja, iz na $wiecie §rednio miesigcznie przy-
jazdy turystow do danego regionu, bedace podstawowym wskaznikiem aktyw-
nosci turystycznej, spadly o okolo 73% w 2020 r. oraz o okolo 71% w 2021 r.
w stosunku do tego samego okresu w 2019 r. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz
najwigksze spadki odnotowaty kraje regionu Azji i Pacyfiku - spadek o okoto 84%
w 2020 r. i 94% w 2021 r. W poczatkowym okresie wszystkie regiony zanotowaty
znaczace spadki przyjazdéw turystow w stosunku do roku 2019, jednak region
Europy i Ameryki Péinocnej i Poludniowej zanotowal najmniejsze spadki z tego
tytulu - $redni spadek o okolo 65% w przypadku Europy i 64% w przypadku obu
Ameryk. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz wszystkie regiony $wiata, poza panstwami
Azji i Pacyfiku, odnotowuja powolny wzrost przyjazdow turystéw co jest dobrym
prognostykiem na kolejne miesigce po kryzysie zwigzanym z pandemiga.
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Rys. 4.1. Srednio-miesieczna zmiana przyjazdéw turystéw do regionu w okresie styczen 2020
- styczen 2022 w stosunku do odpowiedniego miesigca w 2019 ., %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNWTO Tourism Dashboard, https://www.
unwto.org/international-tourism-and-covid-19 (dostep: 23.03.2022).

Dane zaprezentowane w tab. 4.2 wskazuja, iz na §wiecie zaréwno w 2020 r. jak
iw 2021 r. w wyniku pandemii liczba podréznych przybywajacych do poszczegol-
nych regionéw zmniejszyta si¢ w stosunku do roku 2019 $rednio rocznie o ponad
1 mld 0séb. W przypadku Europy to ponad 510 milionéw w 2020 r. oraz 460 milio-
néw osdb w 2021 r. Kolejny region, ktéry zanotowal znaczny spadek podréznych

24 P.Jones, D. Comfort, The COVID-19 Crisis, Tourism and Sustainable Development, ,Athens Jour-
nal of Tourism” 2020, Vol. 7(2), s. 80, https://doi.org/10.30958/ajt.7-2-1 https://www.athens-
journals.gr/tourism/2020-7-2-1-Jones.pdf (dostep: 23.02.2021).


https://www.unwto.org/international-tourism-and-covid-19
https://www.unwto.org/international-tourism-and-covid-19
https://doi.org/10.30958/ajt.7-2-1
https://www.athensjournals.gr/tourism/2020-7-2-1-Jones.pdf
https://www.athensjournals.gr/tourism/2020-7-2-1-Jones.pdf
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przybywajacych do regionu to kraje Azji i Pacyfiku (spadek o ponad 300 milionéw
podréznych w stosunku do 2019 r.). Szczegélnie niebezpieczny w tym przypadku
jest fakt, iz znaczacy spadek w 2020 r. ulegt pogtebieniu w 2021 r., kiedy to zmniej-
szenie siegato az 94% w stosunku do 2019 r. (patrz tab. 4.2).

Tab. 4.2. Roczna zmiana przyjazdow turystow do regionu w stosunku do roku 2019 r.

2020 2021

Region % tys. osob % tys. osob

Afryka -68 -46 419 -73 -49 426
Ameryka Potnocna i Potudniowa -68 -149 122 -60 -131413
Azja i Kraje Pacyfiku -84 -300 749 -94 -338 664
Europa -69 -511 669 -62 -460 689
Bliski Wschéd -74 -59 351 -75 -59 794
Swiat -73 -1067 310 -71 -1039 985

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNWTO Tourism Dashboard, https://www.
unwto.org/international-tourism-and-covid-19 (dostep: 23.03.2022).

Tak drastyczne spadki liczby podréznych na $wiecie tacznie w 2020 r. oraz
porownywalnie w 2021 ponad 1 miliard osdb, tj. okolo 70% mniej w stosunku do
2019 r., przekltadaja sie rowniez na zmniejszenie dochodoéw panstw szczegélnie
uzaleznionych od dochodéw z wpltywoéw z turystyki do PKB. Zgodnie z danymi
The World Travel and Tourism Council (WTTC) sektor turystyczny odpowiada-
jacy za okolo 10,4% $wiatowego PKB moze skurczy¢ si¢ w dobie kryzysu o oko-
to 2,7 bln dolaréw rocznie, co implikuje zagrozenie dla okoto 100 mln miejsc
pracy na $wiecie”. Wedlug raportu, ograniczenie turystyki powoduje $rednio
5,5% wzrost bezrobocia niewykwalifikowanej sity roboczej. Praca stanowi okoto
30% wydatkéw na ustugi turystyczne zaréwno w gospodarkach rozwinietych,
jak i rozwijajacych sie. Bariery wejscia w sektorze turystycznym, ktory zatrud-
nia wiele kobiet i mlodych pracownikéw, sa stosunkowo niskie. Rowniez raport
UNTCAD z 30 czerwca 2021 r. wskazuje, iz krach w turystyce migdzynarodo-
wej, spowodowany pandemiag koronawirusa, moze spowodowac utrate okoto
2 bln USD rocznie w $wiatowym PKB w latach 2020 i 2021. Samo zmniejszenie
przyjazdow podréznych przyczynia si¢ do spadku realnego PKB, jednak w rze-
czywisto$ci wzrost PKB jest czeSciowo zrekompensowany srodkami fiskalnymi
stymulujacymi gospodarke?®.

25 World Bank Group Rebuilding Tourism Competitiveness Tourism Response, Recovery And Re-
silience To The COVID-19 Crisis, Markets & Technology Global Tourism Team, July 2020, s. 4,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34348/Rebuilding-Tour-
ism-Competitiveness-Tourism-response-recovery-and-resilience-to-the-COVID-19-crisis.
pdf?sequence=5&isAllowed=y (dostep: 22.03.2022).

26 United Nations Conference on Trade and Development, COVID-19 and Tourism. An Update.
Assessing the Economic Consequences, 2021, s. 4, https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcinf2021d3_en_0.pdf (dostep: 20.03.2022).


https://www.unwto.org/international-tourism-and-covid-19
https://www.unwto.org/international-tourism-and-covid-19
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34348/Rebuilding-Tourism-Competitiveness-Tourism-response-recovery-and-resilience-to-the-COVID-19-crisis.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34348/Rebuilding-Tourism-Competitiveness-Tourism-response-recovery-and-resilience-to-the-COVID-19-crisis.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34348/Rebuilding-Tourism-Competitiveness-Tourism-response-recovery-and-resilience-to-the-COVID-19-crisis.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2021d3_en_0.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2021d3_en_0.pdf
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4. Branza turystyczna podczas pandemii COVID-19
w Unii Europejskiej

Obecnie gospodarka europejska zmaga si¢ gtéwnie z problemami zwigzanymi
z pandemig COVID-19. Kraje europejskie stoja przed bardzo trudnym wyzwa-
niem zapewnienia wsparcia dla systemu opieki zdrowotnej i zatrudnienia wraz
z silnymi interwencjami w systemy gospodarcze i finansowe, aby zapobiec zala-
maniu gospodarczemu. W najblizszej przyszlosci gospodarka bedzie odczuwala
skutki pandemii na rynkach finansowych, gieldowych i towarowych szczegdlnie
w obszarze fancuchéw dostaw. Taka sytuacja bedzie wymagata dobrego zarza-
dzania aktywami w tak niespokojnych warunkach. W rezultacie, pomimo ozy-
wienia gospodarczego bezposrednio po szoku pandemicznym, tempo wzrostu
globalnego PKB odnotuje znaczny spadek, a perspektywy ozywienia s3a bardzo
niepewne”. Podstawowym trendem w dobie pandemii COVID-19 jest przede
wszystkim skierowanie dziatan biznesowych i popytu konsumenckiego na niema-
terialng produkcje i konsumpcje?. Takie podejscie moze przynies$¢ efekty w krot-
kim okresie, natomiast w dluzszej perspektywie panstwa europejskie powinny
podtrzyma¢ stymulowanie wydatkéw podnoszacych innowacyjnos¢ gospodarki.
Globalny Raport Konkurencyjnosci opiera sie¢ na dwunastu podstawowych czyn-
nikach wplywajacych na konkurencyjnos¢ danej gospodarki, tj.: innowacyjnosci,
instytucjach, infrastrukturze, zdolnosci biznesowej, rozmiarze rynku, zdolnosci
technologicznej, stabilnosci i otoczeniu makroekonomicznym, sektorze ochrony
zdrowia i podstawowej edukacji, wyzszej edukacji i ksztalceniu, efektywnosci ryn-
ku towarowego, efektywnosci rynku pracy, rozwoju rynku finansowego®. Rozwoj
innowacji w powyzszych obszarach stanowi jeden z gléwnych czynnikéw nape-
dzajacych wzrost gospodarczy, zas koncentracja inwestycji m.in. w zakresie ba-
dan i rozwoju powinna maksymalizowac¢ ich realizacje w obszarze specjalizacji
regionalnych®. Kreowany w ten sposob wzrost gospodarczy musi uwzglednia¢ od-
powiednie zarzadzanie srodkami publicznymi, w tym funduszami europejskimi,
ktére powinny by¢ uzupelniane zrédtami wlasnymi regionéw?'. Szczegdlnie jest

27 A. Fedajev, M. Radulescu, A.G. Babucea, V. Mihajlovic, Z. Yousaf, R. Milicevi¢, Has COVID-19
Pandemic Crisis Changed the EU Convergence Patterns?, ,Economic Research - Ekonomska
Istrazivanja” 2021, https://doi.org/10.1080/1331677X.2021.1934507

28 A.A. Dynkin, E.A. Telegina, Pandemic Shock and the World after Crisis, ,Mirovaia ekonomika
i mezhdunarodnye otnosheniia” 2020, Vol. 64, No. 8, s. 5-16, https://doi.org/10.20542/0131-
2227-2020-64-8-5-16

29 R. Dziuba, Rola innowacyjnosci i konkurencyjnosci w rozwoju regionu Batkandw Zachod-
nich...,s.223.

30 G. Mandras, S. Salotti, An Input-Output Analysis of Sectoral Specialization and Trade Inte-
gration of the Western Balkans Economies, ,Economies” 2020, Vol. 8(4): 93, https://doi.
org/10.3390/economies8040093

31 M. Kogut-Jaworska, The Role of Smart Specializations in Regional Innovation Policy - An Anal-
ysis Based on Blue-economy Sectors, ,Zeszyty Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie”
2019, nr60, t. 132, s. 115-121, https://doi.org/10.17402/379


https://doi.org/10.1080/1331677X.2021.1934507
https://apps-1webofknowledge-1com-1h9mguhp500a9.han3.lib.uni.lodz.pl/OutboundService.do?SID=C2FaoE7pZFCvtOVs3ZZ&mode=rrcAuthorRecordService&action=go&product=WOS&lang=en_US&daisIds=3393790
https://apps-1webofknowledge-1com-1h9mguhp500a9.han3.lib.uni.lodz.pl/OutboundService.do?SID=C2FaoE7pZFCvtOVs3ZZ&mode=rrcAuthorRecordService&action=go&product=WOS&lang=en_US&daisIds=4360578
https://doi.org/10.20542/0131-2227-2020-64-8-5-16
https://doi.org/10.20542/0131-2227-2020-64-8-5-16
https://doi.org/10.3390/economies8040093
https://doi.org/10.3390/economies8040093
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to wazne w aspekcie realizacji gtownych strategii europejskich w ramach strategii
inteligentnych specjalizacji regionalnych.

Jednym z sektoréw wymagajacych innowacji jest sektor turystyczny. Przed
pandemia COVID-19 branza turystyczna Unii Europejskiej zatrudniala 22,6 mln
0s6b (11,2% zatrudnienia w UE) i odpowiadala za 9,5% PKB UE - dane za 2019 r.
W tym samym roku sektor podrdze i turystyka wzrést o 2,3%, podczas gdy ogdl-
ny wzrost PKB wyniost tylko 1,4%. Turystyka w UE obejmuje okoto 3 miliony
przedsigbiorstw, z czego zdecydowana wigkszo$¢ to mate i srednie przedsiebior-
stwa — MSP. Branza turystyczna jest czwarta pod wzgledem wielkosci kategorig
eksportowa UE i przynosi dodatkowe korzysci dla gospodarki europejskiej jako
catosci: 1 EUR wartosci dodanej generowanej przez wyniki turystyki przynosi do-
datkowo 0,56 euro wartosci dodanej z innych branz. Jednymi z gtéwnych panstw,
ktore czerpig najwieksze korzysci z branzy turystycznej w Unii Europejskiej sa
Hiszpania, Francja, Wlochy i Niemcy. Srednio turystyka krajowa w UE odpowiada
za 65% wydatkow turystycznych, zas miedzynarodowa to pozostate 35%%.

W wyniku pandemii w sektorze turystycznym, podobnie jak na $wiecie, row-
niez w Unii Europejskiej zagrozonych jest wiele miejsc pracy oraz wplywy do
PKB. Uwzgledniajac powigzania turystyki z innymi sektorami gospodarki branza
turystyczna w Unii Europejskiej odpowiada za ponad 10,3% PKB i generuje za-
trudnienie dla okoto 27,3 mln pracownikéw tj. 11,7% acznej liczby zatrudnionych
w UE®, co wskazuje na silne zagrozenie dla calej gospodarki UE wynikajace ze
spadku przyjazdu podréznych w wyniku pandemii COVID-19.

Zgodnie z danym sygnalnymi Gléwnego Urzedu Statystycznego — GUS z lutego
2022 r., w 2020 r. w 27 krajach Unii Europejskiej funkcjonowalo 594,5 tys. tury-
stycznych obiektow noclegowych. 69,7% wszystkich obiektéw stanowily obiekty
noclegowe turystyczne i miejsca krétkotrwatego zakwaterowania, za$ udziat hoteli
i podobnych obiektéw zakwaterowania wynidst 26,4%, pozostale 3,9% to oferta
noclegéw na polach kempingowych i namiotowych. W 2020 r. turystyczne obiekty
noclegowe w Unii Europejskiej oferowaly turystom 27,9 mln miejsc noclegowych,
gdzie Wlochy i Francja oferowaly tacznie ponad 10 mln, a Hiszpania i Niemcy po
ponad 3 mln, co stanowito niemal 2/3 tacznej liczby miejsc noclegowych przygoto-
wanych w tych czterech panstwach dla turystéw w 2020 r. w UE. Hotele i podobne
obiekty zakwaterowania dysponowaly 11,9 mln miejsc noclegowych, co stanowito
42,6% wszystkich miejsc na terenie 27 krajéw UE. Ponad 60% z nich znajdowato
sie we Wloszech, Hiszpanii, Niemczech i Francji, gdzie dla turystéow przygoto-
wanych bylo od 1,3 mIn do 2,2 mln miejsc noclegowych w tej grupie obiektéw?.

32 Regional Impacts of the COVID-19 Crisis on the Tourist Sector, The Tourism ecosystem in Eu-
rope, s. 43, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/reg_%20
impacts_covid_tourism_en.pdf (dostep: 01.03.2022).

33 Parlament Europejski - spdjnosc/turystyka, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/
pl/sheet/126/tourism (dostep: 01.03.2022).

34 Turystyka w Unii Europejskiej - dane za 2020 rok - informacja sygnalna GUS, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/turystyka-w-unii-europej-
skiej-dane-za-2020-rok,11,7.html (dostep: 22.03.2022).
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Dominujacy udzial tych czterech panstw w oferowanej bazie noclegowej Unii
Europejskiej w 2020 r. nie oznacza, iz te panstwa najbardziej ucierpialy z tytulu
spadku dochodéw do PKB w wyniku pandemii COVID-19. Waznym w tym przy-
padku aspektem jest dominujacy udzial sektora turystycznego w ogdlnym PKB
gospodarki panstwa.

Ponizej zaprezentowano zestawienie danych na poziomie krajowym, regional-
nym i globalnym dotyczacych wptywu pandemii COVID-19 na turystyke, wraz
z oceng ekonomicznego oddziatywania kryzysu COVID-19 w 2020 r. na turystyke
panstw UE i panstw kandydujacych, gdzie dostrzec mozna, iz nadmorskie kraje
Batkanow Zachodnich sg w pierwszej trdjce gospodarek panstw najbardziej do-
tknietych pandemig COVID-19.

Tab. 4.3. Wptyw branzy turystycznej na eksport ustug kraju, %

Wptyw branzy turystycznej na eksport ustug kraju w wyniku
pandemii COVID-19 w 2020 .
Albania 25
Chorwacja 21
Czarnogbra 16
Portugalia 13
Grecja
Bosnia i Hercegowina
Austria
Serbia
Butgaria
Francja
Hiszpania
Cypr
Estonia
Wtochy
Luksemburg
totwa
Macedonia Pétnocna
Polska
Stowenia
Belgia
Czechy
Dania
Finlandia
Wegry
Litwa
Malta
Rumunia
Szwecja
Niemcy
Irlandia
Holandia
Stowacja

Kraj

=
=
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNWTO Tourism Dashboard, https://www.
unwto.org/international-tourism-and-covid-19 (dostep: 23.03.2022).
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Sytuacja wywolana przez pandemi¢ COVID-19 w branzy turystycznej ma za-
tem szczegdlne znaczenie dla regionéw o wysokiej specjalizacji regionalnej oraz
cechujacych sie silnym uzaleznieniem od wplywéw z dochodéw z turystyki do
PKB. Dotyczy to nie tylko panstw cztonkowskich, ale réwniez panstw kandyduja-
cych do Unii Europejskiej, ktore w niedalekiej przysztosci jako pelnoprawni czton-
kowie UE beda wplywaly na wzrost gospodarczy wspoélnoty. Jednoczesnie panstwa
te objete s3 europejska strategia inteligentnej specjalizacji, dlatego tez znaczaco
wplywaja na jej powodzenie w skali calej Unii Europejskiej. Przyktadem takim jest
m.in. Czarnogdra, ktdra silnie uzalezniona jest od turystyki, a w trakcie obecnego
kryzysu jest jednym z gtéwnych panstw, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku
pandemii COVID-19 pod wzgledem wplywdw z branzy turystyczne;.

5. Panstwa Batkanow Zachodnich kandydujace
do UE w dobie pandemii COVID-19
- przyktad Czarnogory

Zdaniem wielu ekspertow kraje Balkanéw Zachodnich, a szczegdlnie wyrdznia-
jaca si¢ na tym tle Czarnogéra, ambitnie pracujg na rzecz efektywnej integracji
z Unig Europejska. Perspektywiczne rozszerzenie Unii Europejskiej w tym kie-
runku sprzyja ustabilizowaniu politycznemu i walce z korupcja bedaca gtéwnym
problemem w procesie integracji Balkanéw Zachodnich z UE. W sktad Balkanow
Zachodnich w kontekscie polityki rozszerzenia Unii Europejskiej wchodzg: Chor-
wacja — cztonek Unii Europejskiej od 1 lipca 2013 r., kraje kandydujace — Czar-
nogoéra, Macedonia PéInocna, Serbia, Albania, potencjalni kandydaci - Bo$nia
i Hercegowina oraz Kosowo.

Batkany Zachodnie to region w duzej mierze dotkniety problemami zwigza-
nymi z konfliktami zbrojnymi, jakie mialy miejsce na ich terytorium w latach
1991-1999. Panstwa Balkanoéw Zachodnich od zawsze postrzegane byly jako
malo stabilne, co w duzym stopniu wplywalo na postepy w procesach integracyj-
nych. Znaczgace rdznice w rozwoju gospodarczym panstw Balkanéw Zachodnich
w poréwnaniu z panstwami czlonkowskimi UE réwniez stanowia przyczynek do
rozméw o kosztach tej integracji, ktore zostang przerzucone na kraje cztonkow-
skie. Proces europeizacji Batkanow oznacza strukturalng transformacje regionu,
modernizacje i dostosowanie jej do zaawansowanych modeli europejskich®. Unia
europejska procesy integracji z regionami Balkanow rozpoczeta na poczatku lat 90
XX w., kiedy podpisano bilateralne porozumienie o handlu i wspétpracy miedzy
UE a Albania. Region Balkanow byt wowczas objety dzialaniami zbrojnymi, co

35 L. Vesnic-Alujevics, European Integration of Western Balkans: From Reconciliation to Euro-
pean Future, Centre of European Studies, Bruksela 2012, s. 23.
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skutecznie utrudniato podjecie dziatan integracyjnych. UE podjela wowczas dzia-
tania w zakresie pomocy humanitarnej ofiarom konfliktéw zbrojnych i zapobiega-
nia rozszerzeniu si¢ ubozenia spoteczenstwa. Pomoc finansowa, jakiej UE udzielita
regionom objetym kleska wojny, obejmowata takie programy jak: ECHO (Europe-
an Community Humanitarian Office), OBNOVA, PHARE®*, a od 2007 r. CARDS
(Wspolnotowe Wsparcie dla Odbudowy, Rozwoju i Stabilnosci Batkanéw)*. Pro-
blemy akcesyjne regionéw Batkanéw Zachodnich z Unig Europejska oscylowaty
zatem wokot dwoch podstawowych obszaréw: politycznego oraz ekonomicznego.
Wiréd barier politycznych, ktére wptywaja negatywnie na procesy integracyjne
krajow Batkandw Zachodnich znajduje si¢ powszechna korupcja, ktéra skutecznie
utrudnia europeizacje regionéw oraz utrzymanie demokracji i rzagdéw prawa czy
zapewnienie poszanowania praw mniejszo$ci narodowych i praw cztowieka. Po
rozpadzie Jugostawii powstalo wiele maltych panstw o niesamodzielnych gospo-
darkach, zréznicowanych pod wzgledem gospodarczym, politycznym oraz geo-
politycznym™®, dla ktorych jedyna alternatywgq byla akcesja do struktur unijnych,
szczegllnie w kontekscie zauwazalnego zaangazowania Unii w kwestie odbudowy
regionu. Celem Unii Europejskiej jest bowiem wspieranie pokoju, stabilizacji i roz-
woju gospodarczego na Batkanach Zachodnich oraz umozliwienie im przyszte;
integracji z UE®. Proces umozliwiajacy krajom Batkanéw Zachodnich integracje
spoleczno-gospodarczg z krajami europejskimi zostal zapoczatkowany w 1999 r.
Rozpoczety proces stabilizacji i stowarzyszenia mial na celu wspieranie stopnio-
wego zblizania panstw Batkandw Zachodnich do Unii Europejskiej. Polityka ta
opiera si¢ na dwustronnych stosunkach umownych, pomocy finansowej, dialogu
politycznym, stosunkach handlowych oraz wspétpracy regionalnej. Rada Stabi-
lizacji i Stowarzyszenia jest organem zbierajacym si¢ corocznie, ktory nadzoruje
wspolprace miedzy parlamentami krajow Batkanow Zachodnich a Parlamentem
Europejskim.

Jako pierwsza do UE przystgpita Stowenia (2004 r.). Na tle panstw Batkanow
Zachodnich wyrdzniala sie najlepiej rozwinietg gospodarka, dlatego juz w 1996 r.
rozpoczeto negocjacje akcesyjne, ktore w 2004 r. zakonczyly si¢ petng akcesja kraju
do UE. Trzy lata p6zniej kraj wstapit do strefy euro. Dobrze rozwinigta infrastruk-
tura drogowa oraz wysokie wskazniki makroekonomiczne kraju przyczynily si¢ do
postrzegania Stowenii jako godnego partnera gospodarczego zwtaszcza dla takich
gospodarek europejskich jak Niemcy czy Wilochy.

36 A. Nowak-Far, Batkany Zachodnie a Unia Europejska - prawidtowosci procesu integracji, [w:]
A. Nowak-Far (red.), Integracja Batkandw Zachodnich z Uniq Europejskg, Wydawnictwo Po-
ltext, Warszawa 2012, s. 42.

37 E. Molendowski, Integracja regionalna wobec wyzwan wspétczesnej gospodarki, Difin, War-
szawa 2012, s. 30.

38 P. Gowan, The EU and Eastern Europe: Diversity without Unity? [w:] M. Newman, S. Fella,
M. Farrell (eds.), European Integration in the 21st Century: Unity in Diversity?, SAGE Publica-
tions Ltd., London 2002, s. 29.

39 Parlament Europejski - Batkany Zachodnie, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/
sheet/168/balkany-zachodnie (dostep: 22.03.2022).
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Chorwacja jako kolejne panstwo Batkanéw Zachodnich, przystapita do Unii
Europejskiej 1 lipca 2013 r. Przystgpienie Chorwacji do UE stanowi istotng zache-
te dla innych panstw tego regionu. Chorwacja wraz ze Stowenig wyrdznialy si¢ na
tle krajow Batkanéw Zachodnich. 29 pazdziernika 2001 r. Chorwacja podpisata
Porozumienie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (SAA), ktore weszto w Zycie 1 lutego
2005 roku. Juz w lutym 2004 r. Zagrzeb ztozyt wniosek o cztonkostwo, a w kwietniu
2004 r. UE przyznata Chorwacji status oficjalnego kandydata. Oficjalne negocjacje
rozpoczely sie w 2005 r.** Przystapienie Chorwacji do Unii Europejskiej najpraw-
dopodobniej przebiegloby w szybszym tempie, gdyby nie weto Stowenii, ktdra
w grudniu 2008 r. zanegowala negocjacje akcesyjne Chorwacji, powolujac si¢ na
spor terytorialny o Zatoke Piranska, zapewniajaca Stowenii bezposredni dostep do
otwartego morza i kilka nieduzych paséw ziemi wzdluz granicy. Z uwagi na sprze-
ciw Stowenii wiele rozdziatéw negocjacyjnych nie mogto by¢ formalnie zamknie-
tych, mimo odnotowanych postepéw Chorwacji*'. Chorwacja jako nowy cztonek
Unii Europejskiej wérdd krajow balkanskich oraz Czarnogoéra jako przyszty kraj
cztonkowski, podobnie jak inne kraje akcesyjne, tzn. planujace przystapienie do
Unii Europejskiej, s zobowigzane do wejscia w proces prowadzacy do osiggniecia
celow europejskich strategii. Dlatego juz na tym etapie powinno si¢ planowac in-
westycje innowacyjne, szczegolnie na poziomie krajowym oraz regionalnym, kto-
re spelniaja cele oraz majg szanse¢ zwiekszac efektywnos¢ osiggania wskaznikow
wyznaczonych na kolejne dziesieciolecia m.in. poprzez inteligentny, korzystny
dla wszystkich obywateli, zgodny z normami ochrony srodowiska wzrost, ktory
poprzez wdrazanie odpowiednich instrumentéw na szczeblu unijnym, krajowym
oraz regionalnym przyczyni si¢ w efekcie do ozywienia gospodarki europejskiej
oraz przygotuje kraje cztonkowskie na wyzwania wspolczesnej gospodarki*.

Pandemia zatrzymala dekade postepéw w zwigkszaniu dochodéw i ograni-
czaniu uboéstwa w krajach regionu, a rynki pracy na Batkanach Zachodnich od-
robity zaledwie polowe strat spowodowanych pandemia - pozostawiajac duza
liczbe 0s6b bezrobotnych i zmuszajgc wiele innych do wycofania si¢ z rynku pra-
cy. Chociaz stopa bezrobocia spadta — z 13,5% w 2019 r. do 12,6% w 2020 r. to
dotkneta ona gléwnie kobiety i mtodziez — stopa bezrobocia wsréd mlodziezy
wzrosta do 33,6% w 2020 r., zaburzajac pigcioletni trend spadkowy. Oczekuje sie,
ze wzrost gospodarczy w Albanii, Bo$ni i Hercegowinie, Kosowie, Czarnogoérze,
Macedonii Pétnocnej i Serbii — szesciu krajach Balkanéw Zachodnich - powrdci
w 2021 r., w nastepstwie najgorszego odnotowanego w tym regionie spowolnienia

40 M. Szpala, Chorwacja, [w:] Batkany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implika-
¢je, Osrodek Studiéw Wschodnich, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008,
s. 25.

41 M. Btaszczuk-Zawita, Cztonkostwo Chorwacji w Unii Europejskiej - oddalajgca sie perspekty-
wa, ,Wspdlnoty Europejskie” 2011, nr 2(207).

42 Z.Wysokinska, J. Witkowska, Integracja Europejska: europeizacja polityki ekonomiczno-spo-
tecznej w Unii Europejskiej i umiedzynarodowienie rynkéw Nowych Krajéw Cztonkowskich Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 17.
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gospodarczego w 2020 r. wywolanego pandemig COVID-19, ktéra spowodowala
spadek wzrostu gospodarczego w regionie o 3,4% w 2020 roku, za$ szacuje sig, ze
PKB panstw Balkanéw Zachodnich ma wzrosna¢ o 4,4%w 2021 roku. W przyszlo-
$ci oczekuje sig, ze wzrost bedzie umiarkowany (do 3,7%) w 202212023 r., z utrzy-
mujgcym sie szkodliwym wplywem spowodowanym przez pandemig, ktéra nadal
obniza inwestycje i zatrudnienie w regionie, jak wynika z ostatniego regularnego
raportu ekonomicznego Balkanow Zachodnich®.

Jednym z panstw, ktdre poniosto najwieksze straty z tytulu pandemii COVID-19
jest Czarnogora, o atrakcyjnosci turystycznej ktorej swiadczy fakt, iz obszar ten
obejmuje klimat §rodziemnomorski i kontynentalny, 40 jezior w tym najwicksze
jezioro na Balkanach (Jezioro Szkoderskie), 2883 gatunki roslin (25% europejskiej
flory na 0,14% terytorium Europy), pie¢ parkéw narodowych (Durmitor, Prokle-
tije, Bjelasica, Lovcen i Jezioro Szkoderskie), jeden las deszczowy (Géra Biograd-
ska), rzeke z najglebszym kanionem w Europie (Tara) i jedyny fiord na Morzu
Srédziemnym (Zatoka Boka Kotorska). Oznacza to, ze turyéci mogg doswiadczy¢
wyjatkowych wrazen réznorodnych czynnikéw przyrodniczych, takich jak klimat,
rzezba terenu, akweny, flora i fauna, ktore ze wzgledu na swojg atrakcyjnosc¢ i wta-
$ciwosci lecznicze stanowig silng zachete do wizyty turystycznej w tym regionie®.

Tab. 4.4. Gtéwne dane makroekonomiczne Czarnogory 2022, %

2017 2018 2019 2020 2?21 .
(projekcja)
Wzrost PKB 47 5,1 41 | -153 12,3
Inflacja 2,4 2,6 0,4 -0,3 2,0
Saldo sektora wtadz publicznych / PKB -6.8 -6.2 -1.8 | -10.9 -5.0
Saldo rachunku biezacego / PKB -16.1 -17.0 -14.3 -26.0 -21.0
BIZ netto / PKB [wartos¢ ujemna = naptywy] | -11.3 -6.9 -6.2 | -11.2 -9.1
Dtug zagraniczny / PKB 161.0 | 163.7 | 169.0 | 224.1 b.d.
Rezerwy brutto / PKB 19.7 22.3 27.6 41.5 b.d.
Kredyty dla sektora prywatnego / PKB 48.9 49.6 49.0 59.9 b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Transition Report 2021-22 System Upgrade:
Delivering the Digital Dividend - Country Assessments: Montenegro 2022, https://www.ebrd.
com/publications/transition-report-202122-montenegro (dostep: 23.03.2022).

W Czarnogorze utrata sezonu turystycznego 2020 doprowadzita do ponad
15-procentowego spadku PKB, a kraj doswiadczyl jednej z najglebszych recesji
w Europie. Oczekuje sie, ze PKB wzrosnie do 7,1% w 2021 r., z zastrzezeniem

43 World Bank, Subdued Recovery Expected in Montenegro, Following Historic Recession, Says
New World Bank Report, https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/04/27/
subdued-recovery-expected-in-montenegro-following-historic-recession-says-new-world-
bank-report (dostep: 22.03.2022).

44 Smart Specialisation Strategy of Montenegro 2019-2024, Ministry of Education, Science,
Culture and Sports, s. 66, https://www.gov.me/en/documents/eald66le-922a-4d42-af8d-
ae55bc53988e (dostep: 22.03.2022).
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ozywienia w turystyce do 55% poziomu z 2019 r. Raport wzywa Czarnogére do
utrzymania stabilno$ci makroekonomicznej, zwigkszenia efektywnosci kapitatu
ludzkiego, zmniejszenia barier dla produktywnosci sektora prywatnego, zapewnie-
nia inkluzywnego i efektywnego $wiadczenia ustug publicznych oraz ostroznego
zarzadzania zasobami naturalnymi w celu przyspieszenia ozywienia i utrzymania
wzrostu oraz ograniczenia ubostwa w kraju®.

Po glebokiej recesji w 2020 roku gospodarka zaczela si¢ ozywia¢ w pierwszej
polowie roku 2021. W Czarnogérze okoto jednej piatej PKB zwykle pochodzi
z turystyki. Z powodu pandemii COVID-19 i surowej polityki granicznej, liczba
przyjazdow turystéw zagranicznych spadta o 86% w 2020 r. W konsekwencji PKB
obnizyl sie gwaltownie, o0 15,3%. Zmniejszenie wynika gléwnie z powodu spadaja-
cego eksportu ustug (gtéwnie zwigzanych z turystyka). Konsumpcja réwniez moc-
no spadla. Chociaz PKB ponownie spadlo w pierwszym kwartale 2021 r. w ujgciu
rocznym, w drugim kwartale nastgpita znaczna oprawa. W tym kwartale sprzedaz
detaliczna znaczaco wzrosta (o prawie 20% rok do roku), a produkcja przemysto-
wa 0 13% rok do roku, natomiast liczba noclegéw turystéw zagranicznych w lipcu
i sierpniu stanowila okoto 85 procent poziomu z 2019 roku. W 2021 r. rzad przyjal
w kontekscie walki z kryzysem gospodarczym pandemii COVID-19 dwa pakiety
pomocowe. Pierwszy pakiet srodkéw przyjety w styczniu 2021 r. obejmowal do-
platy do wynagrodzen dla przedsiebiorstw powaznie dotknietych pandemia CO-
VID-19, a takze jednorazowa pomoc dla bezrobotnych, emerytéw i beneficjentow
pomocy spotecznej. Dodatkowe srodki byly réwniez podjete w celu wsparcia
turystyki i rolnictwa. Najnowszy pakiet, zatwierdzony w kwietniu 2021 r., obej-
mowal wsparcie kredytowe dla gospodarki (majace na celu zapewnienie gospo-
darce co najmniej 110 mln EUR nowych pozyczek w 2021 r.) oraz wsparcie dla
turystyki i oséb w trudnej sytuacji. Przedtuzono moratorium na splate kredytow.
W 2021 r. Bank Centralny w Czarnogoérze rozszerzyl prawo beneficjentow pozy-
czek do korzystania z moratorium. Prawo do moratorium na sptate kredytu do
31 sierpnia 2021 r. nabyli przedsi¢biorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg za-
grozong pandemiag COVID-19, tj. prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie noclegow
i ustug gastronomicznych, a takze ci, ktérych taczne przychody w 2020 roku byty
0 co najmniej 50 proc. nizsze niz w 2019 r. Przedtuzono takze moratorium do
konca 2021 r. na splate pozyczek udzielonych osobom prywatnym, ktére straci-
ly prace po 31 marca 2020 r. lub ktérych pensje netto nie byty im wyplacane od
ponad trzech miesiecy przed zlozeniem wniosku*’. Rzad wprowadzit tez kilka no-
wych $rodkéw w walce z COVID-19 w obszarze podatkowym. W szczegdlnosci
administracja podatkowa obnizyla podatek VAT dla sektora hotelarskiego z 21%
do 7% oraz podwyzszyla prog obowiazkowej rejestracji VAT z rocznych obrotéw
18.000 EUR do 30.000 EUR. Srodek ten ma na celu zwiekszenie szans na prze-
trwanie matych przedsigbiorstw. Ponadto rzad wprowadzil jednorazowe wsparcie

45 World Bank, Subdued Recovery Expected in Montenegro, Following...
46 Ibidem.
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dla przedsigbiorstw w zakresie wdrozenia systemu elektronicznej fiskalizacji, kto-
ry bedzie obowiazkowy od lipca 2021 r. Wsparcie to pozwala na zakup urzadzen
i sprzetu fiskalnego w celu zastapienia dotychczasowych kas fiskalnych.

Przychody przedsigbiorstw ucierpialy dramatycznie, blisko 90% przedsie-
biorstw odnotowalo spadek $rednich przychodéw o 47% w poréwnaniu z tym
samym okresem 2019 roku?. Spadek importu i inwestycji z powodu zaktdcenia
zwigzanego z pandemig COVID-19, tj. spodziewany deficyt handlowy w 2020
moze zostac ztagodzony poprzez wzmozony popyt krajowy w 2021 roku. Dokona-
no réowniez inwestycji infrastrukturalnych, ktére moga pobudzi¢ sektor turystycz-
ny m.in. poprzez ukonczenie pierwszego odcinka autostrady Bar-Boljare w 2021 r.
Ponadto na rok 2021 i 2022, planuje si¢ znaczne naptywy BIZ w energie, projekty
telekomunikacyjne (5G) i turystyczne (szacowane na okofo 30% PKB), co zostalo
ogloszone przez rade inwestoréw zagranicznych*.

Prognozuje sig, ze dzieki powyzszym dzialaniom gospodarka Czarnogoéry, na-
pedzana szybkim oZywieniem w turystyce, znacznie odbije si¢ (o okolo 10,8%)
w 2021 r., co jest najwyzszym wskaznikiem wsrdd szesciu krajow Balkanow Za-
chodnich. Nieprzecietnie wysoki szczyt sezonu letniego przyczynil si¢ do odbi-
cia przychoddéw z turystyki, ktére prawdopodobnie osiagna blisko 75% poziomu
22019 r., z 55% wczedniej szacowanych.

Ozywienie dziatalnosci gospodarczej zwigkszylo dochody rzadowe, co w po-
laczeniu z ostroznym zarzadzaniem budzetem doprowadzito do zmniejszenia
deficytu budzetowego z 11% PKB w 2020 r. do szacunkowych 4% w 2021 r. Za-
chowanie ostroznosci fiskalnej w srednim okresie bedzie kluczowe w momencie
pojawienia sie niepewnosci®.

Program Gospodarczy Rzadu Czarnogéry ,,Europa Teraz”

W celu podniesienia poziomu zycia, poprawy sytuacji na rynku pracy Czarnogoé-
ry, co oznacza zwigkszenie zatrudnienia, ograniczenie pracy nieformalnej i szarej
strefy, a takze poprawe otoczenia biznesowego i inwestycyjnego, Rzad Czarnogéry
przyjat projekt ,,Europe Now”. Plan przewiduje zmniejszenie obcigzen podatko-
wych pracy i podwyzszenie ptacy minimalnej netto z 250 do 450 EUR, co stano-
wiloby blisko 85% obecnego $redniego wynagrodzenia w Czarnogorze. Wezesdniej
zostata podniesiona z 222 EUR do 250 EUR w pazdzierniku br. Oprocz powyzsze-
go, dziatania obejmujg zniesienie obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne ponoszone zaréwno przez pracodawcow, jak i pracownikéw, co zmniejszy
obcigzenie podatkowe o 18,4 pp. Z drugiej strony Plan zaklada wprowadzenie

47 International Labour Organization, Weathering the Storm: Montenegrin Employers Organiza-
tion Helps Government in Shaping COVID-19 Policy Response, https://www.ilo.org/budapest/
whats-new/WCMS_781445/lang--en/index.htm (dostep: 23.03.2022).

48 https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2020/autumn/ecfin_forecast_au-
tumn_2020_me_en.pdf (dostep: 23.03.2022).

49 Raport Ekonomiczny Banku Swiatowego 2021: Czarnogdra, https://senat.me/en/world-
-bank-2021-montenegro-economic-report/ (dostep: 23.03.2022).
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systemu progresywnego opodatkowania. Planowane jest wprowadzenie dualnego
systemu podatku dochodowego, ktéry obejmowalby potaczenie proporcjonalne-
go i progresywnego systemu podatkowego. Ponadto reforma podatkowa zaklada
zniesienie dotychczasowej proporcjonalnej stawki 9% i przewiduje si¢ wprowa-
dzenie progresywnego systemu podatkowego (9%, 12% i 15%, ktére beda stoso-
wane w zaleznosci od wysokos$ci opodatkowanego zysku). Przewiduje si¢ rowniez
podwyzszenie stawek podatkowych od dywidend, odsetek, naleznosci licencyj-
nych i zyskow kapitalowych, ale takze wzrost akcyzy itp. Chociaz prognozowany
jest wzrost poziomu zycia ludno$ci, waznym zagadnieniem, ktore si¢ pojawia, jest
rozwazenie i kwantyfikacja wtornych skutkéw tych decyzji dla gospodarki, ale tak-
ze finansowej trwalosci planu®.

Z punktu widzenia efektywnosci strategii specjalizacji regionalnych w ramach S3
Platform Europejskich zintegrowane podejscie wladz lokalnych, przedsigbiorcow
— gléwnie wlascicieli obiektéw hotelarskich i gastronomicznych, jak i spoteczno-
$ci lokalnych, moze spowodowa¢ duza efektywnos¢ realizacji zasad zréwnowa-
zonego rozwoju turystyki, co przetozy si¢ na wzrost innowacji oraz zwigkszenie
zatrudnienia w regionie. Jednym z panstw, w ktorych turystyka odgrywa duza role
w PKB, jest Czarnogoéra. Czarnogoéra jest réwniez jednym z najbardziej innowa-
cyjnych regionéw Balkanéw Zachodnich. Kraj ten ma odrebng strategie poswie-
cong innowacjom. Program polityki innowacyjnosci zawarty jest w dokumentach
rzadowych takich jak Strategy for Scientific Research Activity, Strategia na rzecz
sektora MSP na lata 2011-2015 oraz Strategy for Sustainable Economic Growth in
Montenegro Through the Introduction of Clusters. Ministerstwo Gospodarki i Mi-
nisterstwo Nauki Czarnogory realizuje dzialania zwigzane z promowaniem inno-
wacji i wsplpracy z sektorem MSP w zakresie spelnienia norm Strategii Europa
2020 poprzez szeroko zakrojong wspoltprace z uczelniami wyzszymi. Realizowane
gléwne inicjatywy na rzecz innowacyjnosci to tworzenie klastréw. Od oceny do-
konanej w 2012 r., Czarnogéra poczynila postepy we wspieraniu infrastruktury
instytucjonalnej na rzecz innowacji i rozwoju instrumentéw finansowych skon-
centrowanych na wspolpracy pomiedzy biznesem a $rodowiskiem akademickim.
Turystyka, jako bardzo istotny dla Czarnogéry sektor gospodarki, wymaga jednak
zrownowazonego, innowacyjnego podejscia do zarzadzania infrastrukturg tury-
styczng’', z punktu widzenia potrzeb ochrony $rodowiska naturalnego. Zdaniem
wielu ekspertow, swiatowym trendem w dziedzinie innowacji infrastruktury tu-
rystycznej jest prowadzenie hotelu przyjaznego srodowiskowo (hotelu ekologicz-
nego)>>. W Unii Europejskiej, dostrzegajac konieczno$¢ usystematyzowania norm

50 M. Mirkovic, Montenegro Economy Briefing: Economic Summary 2021 - Montenegro, https://
china-cee.eu/2022/01/24/montenegro-economy-briefing-economic-summary-2021-mon-
tenegro/ (dostep: 23.03.2022).

51 Infrastruktura turystyczna rozumiana gtéwnie jako baza hotelowa oraz gastronomiczna,
ktéra stuzy przyjezdzajgcym na dany obszar turystom w zaspokajaniu ich potrzeb zwigza-
nych z bierng oraz aktywna turystyka.

52 R. Dziuba, System certyfikacji ,Czysta Turystyka” podstawowe przestanki decyzji wdrozenio-
wej, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2012, nr 2(31), s. 17.
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dotyczacych certyfikacji obiektow hotelarskich pod wzgledem zréwnowazonego
rozwoju turystyki, wprowadzono certyfikat Ecolabel, ktéry dedykowany jest bran-
zy turystycznej, gtéwnie infrastrukturze hotelarskiej. Prowadzenie innowacyjnego
hotelu zgodnie z normami Ecolabel to nie tylko innowacje w postaci zmniejszenia
zuzycia wody poprzez wprowadzenie perlatorow wodnych czy tez zmniejszenie
zuzycia energii elektrycznej poprzez wprowadzenie odnawialnych zrédet energii,
ale przede wszystkim innowacyjna filozofia zarzadzania personelem, ktéra sprzyja
ochronie $rodowiska naturalnego zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Czarnogéra w dobie pandemii COVID-19 powinna wykorzysta¢ rekomendacje
i dobre praktyki w zakresie zrdwnowazonego rozwoju turystyki plynace z badan
przeprowadzonych w wojewddztwie t6dzkim w ramach projektu Turyzm dla Regionu
wojewddztwa todzkiego, gdyz dzieki implementacji ponizszych rekomendacji (patrz
tab. 4.5) pafistwo to ma szans¢ na odbudowe potencjatu turystycznego po pande-
mii COVID-19 oraz wzmocnienie wizerunku regionu jako przyjaznego ekologicz-
nie w obszarze turystyki. Jednoczesnie pozwoli sprosta¢ wyzwaniom WIZJA ONE
PLANET UNWTO dotyczacej odpowiedzialnej naprawy sektora turystycznego.
Wspdlgra to rowniez z rekomendacjami plyngcymi z przeprowadzonych badan w za-
kresie zréwnowazonego turystyki regionu f6dzkiego, ktére to rekomendacje nadal
nie tracg na waznosci, a wrecz mogg stac sie dobrym przewodnikiem w dzialaniach
zmierzajacych do realizacji wizji One Planet w ramach walki pandemig COVID-19.

Tab. 4.5. Rekomendacje na poziomie strategicznym i operacyjnym w zakresie osiggniec
zrébwnowazonego rozwoju turystyki

ADRESAT
LP. WNIOSEK REKOMENDACJA REKOMENDACJI
REKOMENDACJE STRATEGICZNE

1 |Nieefektywne Stworzenie strategii ekologicznej dla Urzedy
dziatania obiektow hotelarskich w regionie, promujacej | publiczne,
wspierajace i wspierajacej przedsiebiorcow (ktorzy stosuja | instytucje
i promujace hotele, |sie do zatozen ekologicznego hotelu) poprzez | otoczenia
ktore stosuja lub promocje informacyjna lub/i finansowa, np. biznesu
chciatyby stosowac | ekologiczny portal internetowy, wyszukiwarka
rozwigzania internetowa promujaca ekologiczne hotele
ekologiczne. (obiekty noclegowe) w danym regionie,

stworzenie programu TV prezentujacego
najbardziej ekologiczne obiekty hotelarskie
regionu, zachety finansowe poprzez obnizenie
podatkoéw posrednich itp.

2 |[Niedostateczna Zwiekszenie promocji dot. finansowania Urzedy
wiedza na temat ekologicznych rozwigzan z funduszy UE oraz publiczne,
mozliwosci innych alternatywnych zrédet - szkolenia instytucje
finansowania zwigzane
rozwigzan zochrong
ekologicznych Srodowiska
w obiektach
hotelarskich
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Tab. 4.5 (cd.)

ADRESAT
LP. WNIOSEK REKOMENDACJA REKOMENDACJI
3 |Mata swiadomos$¢ | Zwiekszenie informacji na temat trendéw Urzedy
wtascicieli/ europejskich w dziedzinie ekologizacji hoteli na | publiczne,
managerow hoteli | $wiecie - konferencje, szkolenia instytucje
na temat trendéw zwigzane
w dziedzinie zochrona
zrbwnowazonego Srodowiska
rozwoju turystyki
UE ze szczegblnym
uwzglednieniem
branzy hotelarskiej
4 | Stabe wykorzystanie | Ekologicznos$¢ w dobie zréwnowazonego Urzedy
waloréw regionu rozwoju UE moze stac sie szansg dla publiczne,
jako osrodka regionu, np. region powinien we wspétpracy instytucje
postindustrialnego. | wtadz na wszystkich szczeblach, instytucji zwigzane
otoczenia biznesu oraz przedsiebiorcéw zochrona
zmieniac wizerunek regionu (jako Srodowiska,
osrodka poprzemystowego) w najbardziej instytucje
ekologiczny region danego panstwa, otoczenia
poprzez wprowadzenie w jak najszerszy biznesu
sposob innowacji technologicznych w tym
zakresie. Pozwolitoby to promowac region
jako najbardziej efektywnie wykorzystujacy
innowacje technologiczne w zakresie ekologii.
Region statby sie przyktadem regionu, ktéry
w efektywny sposob przeobrazit sie z regionu
przemystowego w najbardziej ekologiczny
region kraju.
REKOMENDACJE OPERACYJNE NA POZIOMIE PODMIOTOW GOSPODARCZYCH
5 [Niedostateczna Zwiekszenie promocji dot. mozliwosci Instytucje
wiedza na temat uzyskania ekocertyfikatu potwierdzajacego certyfikujace
mozliwosci spetnianie norm ekologicznego hotelu.
uzyskania Ukazanie w sposéb rzetelny korzysci i kosztow
certyfikacji wynikajacych z ekocertyfikacji na przyktadzie
ekologicznej. wybranego hotelu z kazdej grupy kategoryzacji
- szkolenia, konferencje
6 | Niewystarczajaca Zwiekszenie informacji w hotelach, otwarcie Wtasciciele/
motywacja do na nowe kanaty dystrybucji, kreacja wizerunku | managerowie
promowania ustug | hotelu ekologicznego poprzez informacje hoteli
nacechowanych na stronach internetowych, zacheta do
ekologicznie korzystania z ustug hotelu ekologicznego
poprzez zmniejszong cene noclegu lub
kreowanie innych wartosci dodanych, np.
dbanie o srodowisko
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7 | Niskie Zwiekszenie zainteresowania - wtasnej Wtasciciele/
zainteresowanie inicjatywy, prowadzacej do mozliwosci managerowie
i nieefektywne, uzyskania certyfikacji potwierdzajacej hoteli
niesprecyzowane ekologicznos$¢ hotelu - udziat w szkoleniach,
dziatania konferencjach
podejmowane
w duchu
ekologizacji
obiektéw
hotelarskich

8 | Niewystarczajaca Stosowanie oznakowan dotyczacych Wtasciciele/
polityka w ramach | np. mozliwosci segregowania odpadéw managerowie
tworzenia w pokojach, co pozwala zacheci¢ w stonowany | hoteli
wizerunku obiektéw | sposob do dziatan zmierzajgcych do ochrony
spetniajacych Srodowiska. Poza tym poprawia wizerunek
podstawowe normy | hotelu jako Swiadomego Swiatowych trendoéw,
ekologiczne ukierunkowanego na walke z problemami

dotyczacymi ochrony srodowiska

9 | Rozszerzenie badan | Badania potwierdzajg koniecznos$¢ poszerzenia | Jednostki
na inne firmy - poza | badan o inne obiekty tak, aby strategia naukowo-
kategoryzacja, np. | ekologizacji regionu stata sie spojna oraz badawcze
pensjonaty, hostele, | mozliwie doktadna.
ustugi hotelarskie.

10 |Niewielka Zwiekszenie informacji na temat gtéwnych Instytucje
Swiadomosé korzysci wynikajacych z wprowadzenia certyfikujace,
gtownych korzysci | ekologicznych rozwiazan w hotelach instytucje
wynikajacych - szkolenia, konferencje itp. otoczenia
z wprowadzenia biznesu,
ekologicznych jednostki
rozwigzan naukowo-

w hotelach wsérod badawcze
wtascicieli obiektow

11 | Niedostatecznie Wypracowanie wspolnej kompleksowej Wtasciciele firm

sprecyzowana
oferta ekologiczna
skierowana do
wiascicieli hoteli
dot. ekologizacji.

oferty w porozumieniu instytucji dotujacej
rozwigzania ekologiczne, firm i przedsiebiorcow
ekologicznych, ktérzy w sposob bezposredni
montuja tego typu urzadzenia w obiektach
hotelarskich, np. przedstawicieli producentéw
solaréw itp., instytucji certyfikujacych
potwierdzajacych tego typu rozwigzania.
Stworzenie niezaleznego ,,pakietu” dla
przedsiebiorcow prowadzacych ustugi
hotelarskie

zajmujacych
sie sprzedaza
urzadzen
zmniejszajacych
emisje CO,,
instytucje
otoczenia
biznesu
zajmujace sie
pozyskiwaniem
Srodkow,
dotujacych
ekologiczne
rozwigzania,
instytucje
certyfikujace.
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Tab. 4.5 (cd.)

ADRESAT

LP. WNIOSEK REKOMENDACJA REKOMENDACJI
12 | Niedostateczne Wtasciciele hoteli powinni w wiekszy sposoéb Wtasciciele/

ukierunkowanie stawiac na ekologie w podstawie dziatan kierownicy hoteli

kadry na wtasnej firmy, tj. poprzez zmiane ,myslenia”

ekologicznos¢ kadry na bardziej ekologiczna. Pozwoli to na

w zarzadzaniu obnizenie kosztéw funkcjonowania obiektu

obiektem oraz zmieni wizerunek hotelu - szkolenia,

konferencje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zebranych danych oraz badan.

Wykorzystujac zdiagnozowane — na podstawie wynikéw przeprowadzonych ba-
dan - obszary problemowe hoteli regionu 16dzkiego, sformutowano rekomendowa-
ne dziatania, jakie moga zosta¢ podjete przez podmioty, aby poprawi¢ efektywnos¢
i konkurencyjno$¢ swego dzialania. Proponowane rekomendacje nie wyczerpuja
zakresu propozycji dziatan, jakie mozna nakresli¢ do danego problemu badawczego.
Sa podstawowym zbiorem sugestii, dotyczacych tego w jaki sposéb mozna rozwia-
za¢ okreslone problemy z jakimi borykaja si¢ badane obiekty w kontekscie spelnienia
norm Ecolabel. Moga sta¢ sie rowniez uniwersalng przestanka dla innych regionow
Unii Europejskiej oraz panstw kandydujacych silnie uzaleznionych gospodarczo od
turystyki w kontekscie osiagniecia celéw Wizji One Planet UNWTO.

Wyniki badan oraz rekomendacje mozna traktowac jako uniwersalne, gdyz
bazujg na kryteriach i normach przyjetych na podstawie norm Ecolabel, beda-
cych podstawg dzialan w zakresie zrownowazonego rozwoju turystyki w Unii
Europejskiej. Dlatego tez wyniki badan moga stanowi¢ podstawe dla panstw,
ktérych wplywy do PKB s3 wysokie, takich jak np. Czarnogoéra, ale réwniez
innych panstw Batlkandéw Zachodnich, ktoérych gospodarki silnie zwigzane sa
z sektorem turystycznym. Szczegélnie bioragc pod uwage gtéwne cele w ramach
inteligentnych specjalizacji regionalnych dla Czarnogory, ktére zaktadaja, iz do
2024 r. panstwo to bedzie uznanym miejscem docelowym dla zréwnowazonej
i zdrowotnej turystyki ze zréznicowang i autentyczng ofertg turystyczng opartg
o innowacyjne modele biznesowe i ustugi. Celem sektorowym ma by¢ wprowa-
dzenie innowacyjnych modeli biznesowych i ustug w zakresie turystyki zréwno-
wazonej i zdrowotnej. Przewiduje si¢ rowniez wzmacnianie m.in. takich dziatan
jak zastosowanie zielonych i inteligentnych technologii w zréwnowazonej tury-
styce morskiej w Czarnogorze.

Globalne kroki w kierunku dzialan na rzecz klimatu powoduja fundamentalne
zmiany w spoleczenstwie. Zmieniajg si¢ preferencje konsumentéw i inwestorow,
zielone technologie i nowe modele biznesowe zakldcaja rozwdj wigkszej liczby

53 Smart Specialisation Strategy of Montenegro 2019-2024, Ministry of Education, Science,
Culture and Sports, s. 66, https://www.gov.me/en/documents/eald661e-922a-4d42-af8d-
ae55bc53988e (dostep: 13.02.2022).
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rynkow, a zielona polityka przeksztalca krajobraz gospodarczy. W zwigzku z tym
ekologizacja gospodarki danego kraju staje sie¢ decydujacym czynnikiem miedzy-
narodowej konkurencyjnosci oraz zdolnosci przyciggania miedzynarodowych fi-
nansow i inwestycji.

Batkany Zachodnie nie s3 wyjatkiem. Zielona transformacja oferuje Batka-
nom Zachodnim znaczne mozliwosci — w tym $cislejsza integracje z eurocen-
trycznymi globalnymi taicuchami wartosci oraz dostep do znacznych zasobow
UE, aby pomdc w finansowaniu zielonej transformacji. Skuteczne zarzadzanie
ta zielong transformacja, w tym licznymi kompromisami politycznymi, bedzie
musialo znalez¢ si¢ w centrum uwagi politycznej Balkanow Zachodnich w nad-
chodzacych latach™.

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 wywolala znaczne zmiany w gospodarce $wiatowej. Wie-
le sektoréow gospodarki odznacza si¢ po dzi$§ dzien spadkiem tempa wzrostu do-
chodéw. Podstawowe makroekonomiczne wskazniki $wiatowe, tj. zaburzenia
wynikajgce z poprzerywanych tancuchéw dostaw, inflacja, PKB, bilans handlowy;,
zadluzenie itp. wskazujg, iz pandemia COVID-19 miala wplyw na wszystkie gate-
zie gospodarki.

Jednym z gtéwnych sektoréw, ktory ucierpial w wyniku pandemii COVID-19
jest sektor turystyczny. Na $wiecie przeplywy podroéznych spadly o okolo 70%,
co stanowi ponad 1 miliard podréznych. W wyniku zmniejszonej niemal do zera
aktywnosci podréznych w stosunku do 2019 r. nastgpilo zmniejszenie wpltywow
do $wiatowego PKB o okolo 2,7 bln USD rocznie. Sytuacja ta spowodowala spadek
zatrudnienia o okoto 100 milionéw miejsc pracy.

Podobnie zareagowala gospodarka europejska, a gléwnie kraje nadmorskie
Balkanéw Zachodnich. Wiele panstw zanotowalo straty, gléwnie w branzy tury-
stycznej, z tytulu zamknigcia granic. Gospodarka Czarnogory, ktora jest jednym
z trzech panstw Balkanéw Zachodnich najbardziej uzaleznionych od wptywu do-
chodéw z turystyki do PKB, wskazuje jak silny (niemal 16%) spadek wptywéw do
PKB wywotala pandemia COVID-19. Przelozylo si¢ to rowniez na wzrost bezro-
bocia 0 30% w grupie kobiet i mlodziezy, ktorej zatrudnienie szczegdlnie uzalez-
nione jest od sektora ustug. Pandemia COVID-19 spowodowala réwniez wzrost
nakladéw na infrastrukture turystyczng Czarnogory, ktéra ma stymulowac gospo-
darke oraz zniwelowa¢ szkodliwy wplyw pandemii COVID-19. Inwestycje w in-
frastrukture powinny by¢ zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju turystyki,

54 Raport Ekonomiczny Banku Swiatowego 2021, Czarnogéra, https://senat.me/en/world-
-bank-2021-montenegro-economic-report/ (dostep: 13.02.2022).
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co w przyszloéci przetozy sie na wzrost osiaggniec¢ tego regionu w tym zakresie
oraz zmniejszy koszty funkcjonowania infrastruktury turystycznej. Pandemia
COVID-19 paradoksalnie moze sta¢ sie¢ zatem szansa dla gospodarki Czarnogéry
w zakresie absorpcji innowacji zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
ktore beda silnie wplywaly na korzysci gospodarcze w przysztych latach.
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