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Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 przyczynila sie do wielu zmian w gospodarce §wiatowej, a jej
skutki sg dramatyczne dla wielu gospodarek i ich spoteczenstw. Zakltdcenia w funk-
cjonowaniu kluczowych sektoréw takich jak transport, rolnictwo, energetyka ob-
nazyty stabosci systemu i dotychczasowo funkcjonujacych rozwigzan politycznych.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze spowolnienie gospodarcze $wiatowej gospodarki spo-
wodowane pandemig COVID-19 nie poprawilo sytuacji w odniesieniu do zmian
klimatycznych. Pandemia zagrozita realizacji Europejskiego Zielonego Ladu, a po-
stepy w osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zostaly znacznie zaklécone
i zahamowane, niweczac wczesniejsze wysitki rzadow i narodéw. Zréwnowazone
systemy zywnos$ciowe oraz rolnictwo ekologiczne sg elementem spajajagcym zdrowie
spoleczenstw, ochrone srodowiska oraz dobra przyszlos¢ naszej planety i dlatego sg
priorytetowym celem Europejskiego Zielonego Ladu, czyli unijnej strategii zréwno-
wazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Warto podkresli¢, iz ar-
tykul 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze ,,przy okreslaniu
i realizacji polityk i dziatan Unii, w szczeg6lnosci w celu wspierania zréwnowazone-
go rozwoju, muszg by¢ brane pod uwage wymogi ochrony $rodowiska™. Gléwnym

1  Unia Europejska, Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Wersja Skonsolidowana), 2012,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PL (dostep:
12.01.2022).
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celem Zielonego Ladu jest nie tylko aktywizacja gospodarki, ale przede wszystkim
troska o srodowisko, a co za tym idzie poprawa stanu zdrowia ludzi oraz jakosci
ich zycia®.

Europejski system rolno-zywnosciowy, bedacy nieodlacznym elementem
Wspolnej Polityki Rolnej oraz Europejskiego Zielonego Ladu, uznawany jest
obecnie za jeden z najwazniejszych wyznacznikéw standaryzacji w odniesieniu do
bezpieczenstwa zywnosci, zapewnienia ciaglosci dostaw, a takze zagwarantowania
wysokiej jakosci produktéw i ich wartosci odzywczych. W dzisiejszych czasach
system ten powinien stac sie rowniez swiatowym standardem dla zréwnowazone-
go rozwoju gospodarki §wiatowej. Zréwnowazony rozwdj w kontekscie systemow
zywnosciowych sprzyja $srodowisku, zdrowiu ludzkiemu, przynosi korzysci spo-
leczne, a takze gwarantuje sprawiedliwsze zyski gospodarcze. Odbudowa Europy
ijej ozywienie gospodarcze po pandemii jest znaczacym impulsem do przejscia na
$ciezke zrownowazonego rozwoju.

1. Sektor rolnictwa w Unii Europejskiej
a Zielony tad

Sektor rolnictwa wraz z przemystem spozywczym i zwigzanymi z nimi ustugami
zapewniaja ponad 44 mln miejsc pracy w UE, a w samym sektorze rolnym pracuje
20 mln os6b. Réznorodny klimat w wielu panstwach czlonkowskich, dobre warunki
glebowe, odpowiednia wiedza, umiejetnosci i przygotowanie rolnikéw oraz wyso-
ka jako$¢ wytwarzanych produktéw to gléwne czynniki gwarantujace Unii Euro-
pejskiej bycie §wiatowym liderem w zakresie produkeji, jak i eksportu produktow
rolnych®. W 2019 r. na platnosci bezposrednie dla rolnikéw przeznaczono 38,2 mld
EUR, a 13,8 mld EUR na rozwdj obszaréw wiejskich. Kwota 2,4 mld EUR stano-
wita wsparcie finansowe dla calego rynku produktéw rolnych*. Aby zrozumie¢, jak
waznym elementem gospodarki calej unii Europejskiej jest sektor rolnictwa nale-
zy wskaza, iz oprocz zatrudnienia dla wielu obywateli panstw czlonkowskich, sektor
ten generuje dodatkowe 0,76 EUR dla gospodarki UE na kazde wydane euro. War-
to$¢ dodana brutto z rolnictwa, bedaca réznica miedzy wartoscia wszystkich towa-
réw wyprodukowanych przez podstawowy sektor rolnictwa UE a kosztami ustug
i towarow wykorzystanych w procesie produkeji, wyniosta w 2020 r. 178,4 mld EUR®.

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-
-european-green-deal_en#documents PL (dostep: 12.01.2022).

3 https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/agriculture_pl (do-
step: 12.01.2022).

4 Ibidem.

5  https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/202111185T0O17609/statyst-
yki-rolnictwa-w-ue-dotacje-miejsca-pracy-produkcja-infografika (dostep: 12.01.2022).


https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/agriculture_pl
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20211118STO17609/statystyki-rolnictwa-w-ue-dotacje-miejsca-pracy-produkcja-infografika
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20211118STO17609/statystyki-rolnictwa-w-ue-dotacje-miejsca-pracy-produkcja-infografika

Wyzwania dla nowej Wspdlnej Polityki Rolnej w kontekscie... 101

Najnowsze analizy dotyczace sektora zywnosci wykazuja, ze do 2050 r. $wia-
towa produkcja Zywno$ci musi si¢ podwoié, aby zaspokoi¢ potrzeby zwiazane ze
wzrostem populacji ludnosci, a takze zmianami w zakresie nawykéw zywienio-
wych. Ponadto sektor rolny musi zmierzy¢ sie z takimi problemami jak zmiany
klimatyczne, zapewnienie roznorodnosci biologicznej, dobrej jakosci gleby i wody,
a takze wypelni¢ wymogi, jakie stawia przed nim $wiatowy rynek. Aby sprosta¢
tym wszystkim wyzwaniom, wspomoc rolnikéw, zmienia¢ i rozwija¢ obszary
wiejskie, a takze dostosowac si¢ do nowych wymogoéw i oczekiwan konsumentdw,
polityka rolna UE przeszla olbrzymia ewolucje na przelomie ostatnich dziesiecio-
leci. Wspolczesna europejska polityka rolna obejmuje wiele dziedzin z zakresu
tancucha produkeji zywnosci, tj. jakos¢ Zzywnosci, oznakowanie i etykietowanie,
produkeja ekologiczna i organiczna, cyfryzacja rolnictwa, marketing i promocja
produktéw rolnych, zarzadzanie tanncuchami dostaw Zzywnosci, optymalizacja pro-
dukcji. Podkreslenia wymaga fakt, iz UE zapewni swoim rolnikom wsparcie fi-
nansowe, zachecajac jednoczesnie do stosowania zréwnowazonych i przyjaznych
srodowisku praktyk. Innym celem unijnej polityki rolnej jest rozwdj obszaréw
wiejskich, podnoszenie jakosci zycia rolnikow oraz zagwarantowanie dochodow
na odpowiednim poziomie®.

Na poziomie unijnym istnieje wiele instytucji, ktore wspdlpracuja ze soba
w procesie ksztaltowania polityki rolnej, zaréwno przy jej realizacji i ocenianiu,
jak i finansowaniu. Lokalne wtadze sg zobowiazane do wdrazania przepisow, ktdre
wczesniej zostaly uzgodnione na szczeblu unijnym. W odniesieniu do funduszy
z budzetu UE na rzecz rolnictwa nalezy podkresli¢, iz s3 one rozdzielane i udo-
stepniane panstwom cztonkowskim w oparciu o przepisy i zasady wynikajace
z prawa unijnego’.

Najwazniejsze cele UE w kontekscie zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i re-
alizacji Zielonego Ladu to:

» wzmocnienie stabilnosci systemu produkcji zywnosci i jej dostepnosci,

» zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego w odniesieniu do problemu

zmian klimatu i utarty bioréznorodnosci,

= przewodnictwo i wspolpraca w zakresie migdzynarodowej transformacji go-

spodarki w mysl koncepcji zréwnowazonego rozwoju i strategii ,,od pola do
stotu”,

» zmniejszenie $ladu srodowiskowego i klimatycznego wynikajacego z dzialal-

nosci rolniczej i produkcji zywnosci.

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych wyzwan dla Unii Europejskiej w kon-
tekscie Zielonego Ladu jest obnizenie emisji gazow cieplarnianych netto do 2030 .
o co najmniej 55% w stosunku do poziomu z 1990 r. W zwigzku z tym Komisja

6  https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/agriculture_pl (do-
step: 10.01.2022).

7  Komisja Europejska, Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne na lata 2014-2020:
Teksty urzedowe i komentarze, 2016, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docge-
ner/guides/blue_book/blueguide_pl.pdf (dostep: 10.01.2022).
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Europejska przyjela nowy plan dzialan, ktérego zadaniem jest dostosowanie po-
lityki klimatycznej, energetycznej, transportowej oraz podatkowej do wymogow,
jakie naklada na nig priorytet klimatyczny.

Do kluczowych dziatan w zakresie zrownowazonego systemu zZywnosciowego
i Zielonego Ladu nalezy zaliczy¢®:

= reforme Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej,

= realizacje strategii ,Od pola do stotu”,

» krajowe plany strategiczne dla nowej polityki rolnej,

» wdrozenie planu dziatan na rzecz rolnictwa ekologicznego,

» wspodlprace w zakresie unijnej promocji produktow rolno-spozywczych,

= dbato$¢ o dobrostan zwierzat,

= zrbwnowazone stosowanie pestycydow,

» odpowiednie oznakowanie i etykietowanie wartosci odzywczych produktéw

zywnos$ciowych.

11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska opublikowala po raz pierwszy ko-
munikat w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu. Od poczatku zakladano, iz
najwazniejszym celem strategii bedzie przeksztalcenie Europy w neutralne klima-
tycznie, sprawiedliwe i inkluzywne spoleczenstwo o nowoczesnej, ekologicznej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce. Podczas szczytu Rady Europej-
skiej w grudniu 2019 r. przywddcy panstw czlonkowskich jednogtosnie podjeli
decyzje o uznaniu priorytetowosci celu uczynienia Europy neutralnej klimatycz-
nie do 2050 roku, potwierdzajac jednoczesnie swojg gotowos¢ do globalnej walki
ze zmiang klimatu’. W Konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 12 grudnia 2019 r.
stwierdzono, iz ,Iransformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej otworzy
istotne mozliwosci, jezeli chodzi o wzrost gospodarczy, nowe modele biznesowe
i rynki, tworzenie nowych miejsc pracy i rozwoj technologiczny”’’. W grudniu
2020 r. unijni przywddcy okreslili nowy wiazacy cel zaktadajacy ograniczenie do
2030 r. unijnych emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwna-
niu z poziomem z roku 1990, co jednoczesnie potwierdzilo wole przeprowadzenia
zielonej transformacji w UE.

8 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/ (dostep: 10.01.2022).

9 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/06/28/council-adopts-eu-
ropean-climate-law/ (dostep: 10.01.2022).

10 Rada Europejska, Konkluzje Rady Europejskiej, 12 grudnia 2019, https://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2019/12/12/european-council-conclusions-12-decem-
ber-2019/ (dostep: 01.02.2022).
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2. Europejski Zielony tad w sSwietle dziatan
narzecz zrownowazonego rolnictwa

Analizujac najwazniejsze cele Europejskiego Zielonego Ladu, ktdére bezposrednio od-
nosza si¢ do rolnictwa, jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze sa to dwie inicjatywy, t.
~ekologizacja Wspdlnej Polityki Rolnej” oraz ,,zachowanie i ochrona réznorodnosci
biologicznej”. Inicjatywy te kladg nacisk na uzyskanie réwnowagi miedzy przyroda, sys-
temami zZywnos$ciowymi a réznorodnoscig biologiczng. Ich priorytetem jest ochrona
zdrowia i dobrobyt obywateli, a takze zwiekszanie konkurencyjnosci unijnej gospodarki
przy réwnoczesnym uniezaleznieniu jej od wahan na rynku miedzynarodowym®.
Wspomniane wcze$niej dzialania priorytetowe Europejskiego Zielonego Ladu kon-
centrujg si¢ na uczynieniu Europy pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu
do 2050 r. Plan ukierunkowany jest ponadto na rozwdj gospodarczy, dziatania sprzy-
jajace aktywizacji ekonomicznej panstw cztonkowskich oraz wigksza dbatos¢ o jakosé¢
zycia i zdrowie obywateli Europy. Nalezy jednak podkresli¢, iz priorytet klimatyczny
oraz ochrona $rodowiska naturalnego stanowig najwazniejsze wyzwania dla strategii.

®

Bardziej ambitne cele klimatyczne gospodarki UE z Zerowy poziom emisji zanieczyszczen

UE na lata 2030 i 2050 mys$la o na rzecz nietoksycznego Srodowiska
zrownowazonej

Wspieranie badan
naukowych

i pobudzanie innowacji

Dostarczanie czystej, przystepnej
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i bezpiecznej energii
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Europejski
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na rzecz czystej gospodarki o tad zdrowy i przyjazny srodowisku
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/
Budowanie i remontowanie w Przyspieszenie przejscia na
sposdb oszczgdzajacy energie i zréwnowazong | inteligentng
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(sprawiedliwa transformacja)

I:.IE_w roli Europejski
s_wmtowegu Pakt na rzecz
lidera Klimatu

Rys. 3.1. Europejski Zielony tad

Zrédto: Komisja Europejska, Komunikat do Komisji i Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejski
Zielony tad, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF, s. 4 (dostep: 19.01.2022).

11 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu regionéw. Strategia ,od pola do
stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywno-
Sciowego, COM(2020) 381 final, 20.05.2020 r., https://www.gov.pl/attachment/33d104ac-
-ddf9-4744-858b-5fb7edc4ecff (dostep: 18.01.2022).
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»Ekologizacja Wspolnej Polityki Rolnej” to inicjatywa opierajaca si¢ na wdro-
zeniu strategii ,Od pola do stotu”, ktérej najwazniejszym celem jest stworzenie
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego Srodowisku systemu zywnosciowego.
Produkcja rolna w Europie powinna cechowac¢ si¢ bezpieczenstwem zywnoscio-
wym, wysoka jakoscig produktéw rolnych, zachowaniem odpowiednich wartosci
odzywczych, a metody wykorzystywane do produkeji zywnosci powinny by¢ bez-
pieczne dla $rodowiska oraz catkowicie neutralne dla zmian klimatu'2

Implementacja Europejskiego Zielonego Ladu zaklada wytyczenie nowych
strategii politycznych w odniesieniu do dostaw czystej energii w calej gospodarce,
aw szczegdlnosci w takich sektorach jak przemyst, produkeja i konsumpcja, trans-
port, rolnictwo i zywno$¢ czy budownictwo. Wdrozenie strategii wymaga ponadto
wprowadzenia odpowiednich zmian w systemie fiskalnym, opodatkowania, a tak-
ze $wiadczen socjalnych. Osiaggniecie zalozonych celow jest uzaleznione od wiek-
szego nacisku na ochrong i restytucje naturalnych ekosystemoéw, odpowiedzialne
i zréwnowazone wykorzystywanie zasoboéw planety i zwiekszenie dbalosci o dobry
stan zdrowia ludzkiego. Wtasnie te obszary gospodarki wymagaja najwiekszych
zmian, a ich transformacja moze przynie$¢ wymierne korzysci dla gospodarki,
spofeczenstwa i srodowiska naturalnego calej Unii Europejskiej. Wigksze nakla-
dy na transformacje cyfrowa oraz szerokie wykorzystanie jej narzedzi to kolejny
wazny krok w unowoczesnieniu unijnej gospodarki, gdyz to one przede wszystkim
prowadza do zaistnienia zmian®.

Najwazniejsze cele Europejskiego Zielonego tadu

Do najwazniejszych celéw Europejskiego Zielonego Ladu nalezy zaliczy¢:

I. Nowe, bardziej ambitne cele klimatyczne na lata 2030 i 2050

Komisja jednoznacznie okredlita, w jaki sposéb chce uzyska¢ status neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Na podstawie tej wizji okreslono dlugoterminowg stra-
tegie, ktora zakladata wprowadzenie Europejskiego Prawa Klimatycznego. Prawo
to okresla posredni cel redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej
55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Neutralno$¢ klimatyczna
Europy do 2050 r. powinna by¢ rozumiana jako taki stan, w ktérym emisja ga-
zOw cieplarnianych netto dla krajéw UE jako calosci bedzie zerowa. Ma sie to
odbywac gléwnie poprzez ograniczenie emisji, inwestycje w zielone technologie
i ochrong $rodowiska naturalnego. Europejskie Prawo Klimatyczne przewiduje,
aby wszystkie polityki UE, sektory gospodarki i grupy spoteczne przyczynily si¢ do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej kontynentu. Priorytetowe cele, jakie zostaty
wyznaczone przez Europejskie Prawo Klimatyczne to m.in.:

12 Komisja Europejska, 6 priorytetow Komisji na lata 2019-2024, https://ec.europa.eu/info/stra-
tegy/priorities-2019-2024_pl (dostep: 19.01.2022).

13 Komunikat do Komisji i Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu, Europejski Zielony tad, COM/2019/640 final, https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640 (dostep: 20.01.2022).
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= osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. za pomocg wszystkich

polityk, w spotecznie sprawiedliwy i optacalny sposob,

= stworzenie systemu monitorowania postepow i w razie potrzeby podejmowa-

nie dalszych dzialan,

» zapewnienie przewidywalnosci inwestorom i innym podmiotom gospo-

darczym,

= zapewnienie, iz przejécie na neutralno$¢ klimatyczna jest nieodwracalne.

Europejskie Prawo Klimatyczne ustanawia prawnie wiazacy cel zerowej emi-
sji gazéw cieplarnianych netto do 2050 r. Aby osiagnac ten cel, instytucje UE
i panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do podjecia niezbednych $rodkéw na
szczeblu unijnym i krajowym, biorac pod uwage znaczenie promowania spra-
wiedliwosci i solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi. Ustawa o klima-
cie zawiera $rodki pozwalajace $ledzi¢ postepy i odpowiednio dostosowywaé
wszelkie dzialania, w oparciu o istniejace systemy, takie jak proces zarzadzania
krajowymi planami energetycznymi i klimatycznymi panstw czlonkowskich, re-
gularne sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska oraz najnowsze odkry-
cia naukowe dotyczgce zmian klimatu i ich skutkéw. Postepy w realizacji beda
weryfikowane co pig¢ lat, zgodnie z globalng oceng w ramach porozumienia
paryskiego. W lipcu 2021 r. Komisja przyjeta seri¢ propozycji, aby zrewidowa¢
wszystkie istotne instrumenty polityki zmierzajace do dodatkowej redukcji emi-
sji gazow cieplarnianych do 2030 r. Prawo klimatyczne obejmuje ponadto pro-
ces ustalania celu klimatycznego na 2040 r., z uwzglednieniem orientacyjnego
budzetu na emisj¢ gazow cieplarnianych na lata 2030-2050, a takze powolanie
Europejskiej Rady Naukowej ds. Zmian Klimatu, ktéra bedzie zapewnia¢ nieza-
lezne doradztwo naukowe.

UE podjela juz dziatania ukierunkowane na modernizacje¢ i transformacje go-
spodarki w celu osiagniecia neutralnosci klimatycznej. W latach 1990-2018 udato
sie obnizy¢ emisje gazow cieplarnianych o 23%, podczas gdy gospodarka Unii od-
notowala wzrost o 61%. Nalezy jednak podkresli¢, iz obecnie powadzone dziala-
nia zapewniaja jedynie 60-procentowg redukcje emisji gazéw cieplarnianych do
2050 r. Wyznaczenie ambitniejszych celéw klimatycznych na nastepna dekade po-
zostaje jedynym stusznym rozwigzaniem'.

II. Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii oraz ograni-
czenie emisyjnosci w rolnictwie

Obnizanie emisyjnosci systemu energetycznego jest niezbedne dla osiggniecia ce-
16w klimatycznych Europy na lata 2030 i 2050. Szacuje sie, iz 75% emisji gazow
cieplarnianych w UE pochodzi z produkgji i wykorzystania energii w kluczowych
sektorach gospodarki, tj. przemysle, transporcie czy rolnictwie.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=DE
(dostep: 222.01.2022).
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W sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
z 2021 r. wskazano, iz produkcja zywnosci jest zrodtem 26% swiatowych emisji
gazow cieplarnianych. Komisja Europejska w swojej strategii ,,Od pola do stoiu”,
korzystajac z wytycznych Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu, ktore
koncentrujg si¢ tylko na dzialalnosci rolniczej, stwierdzita, ze ,,rolnictwo odpowia-
da za 10,3% emisji gazow cieplarnianych w UE, a prawie 70% tych emisji pochodzi
z sektora chowu zwierzat™" (i tym samym pomineta wplyw przywozonych $rod-
kow spozywczych pochodzenia zwierzgcego).

Hodowla zwierzat
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« z przechowywania * ze stosowania hawozu * z sekwestracji dwutlenku wegla
obornika bydlecego naturalnego przez rolnikéw lub na uzytkach zielonych i gruntach
i $wiriskiego z odchoddéw wypasanego bydta uprawnych

Rys. 3.2. Globalne emisje gazéw cieplarnianych pochodzace z produkcji zywnosci

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wspdlna polityka rolna i klimat - Przeznaczenie
na WPR potowy wydatkéw UE na rzecz klimatu nie zmniejszyto emisji z gospodarstw rolnych,
Sprawozdanie specjalne, 2021 r., nr 16, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-
and-climate-16-2021/pl/ (dostep: 23.01.2022).

Dziatania zmierzajace do neutralnosci klimatycznej sg jednym z najwazniejszych
celow Wspolnej Polityki Rolnej UE od 2013 r. W latach 2014-2020 Komisja Euro-
pejska przeznaczyta ponad 100 mld EUR, czyli wigcej niz jedng czwartg catkowite-
go budzetu Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), na zapobieganie i ograniczanie zmian
klimatycznych oraz przystosowanie si¢ do nich. Trybunal Obrachunkowy w swoim

15 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wspdlna polityka rolna i klimat - Przeznaczenie na WPR
potowy wydatkéw UE na rzecz klimatu nie zmniejszyto emisji z gospodarstw rolnych, Sprawoz-
danie specjalne, 2021 r., nr 16, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-
-climate-16-2021/pl/ (dostep: 23.01.2022).
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sprawozdaniu stwierdzit takze, iz pomimo zaangazowania tak duzych srodkéw na
cel klimatyczny, niestety nie udalo sie uzyskac satysfakcjonujacych efektow, a emi-
sje pochodzace z rolnictwa nie zmienily sie znaczaco od 2010 r. Konkludujac pod-
kreslono, iz $rodki tagodzace, ktdre finansowane s3 ze wsparcia w ramach WPR,
maja niewielki potencjal w fagodzeniu skutkéw klimatycznych. Ponadto strategiczne
dzialania dla zmian klimatu s3 rzadko finansowane z budzetu WPR. Innym waz-
nym wnioskiem jest fakt, iz emisje pochodzace z hodowli zwierzat gospodarskich,
glownie bydta, utrzymuja si¢ na stalym poziomie od 2010 r. i stanowia okolo potowe
emisji z rolnictwa. Wspolna Polityka Rolna nie jest jednak nastawiona na ogranicze-
nie pogtowia zwierzat gospodarskich, a tym bardziej nie stwarza zachet do znacza-
cego zmniejszenia ich liczby. Inicjatywy rynkowe WPR to takze dziatania promujace
konsumpcje pochodzenia zwierzgcego, ktora od 2014 r. pozostaje na niezmienio-
nym poziomie. Niewatpliwie duzym obcigzeniem dla klimatu sg emisje z nawozéw
chemicznych i nawozéw naturalnych, stanowigce prawie jedng trzecig emisji z rol-
nictwa. Ich poziom w badanym okresie od 2010 r. do 2018 r. ulegt podwyzszeniu.
Rolnictwo ekologiczne oraz uprawa roslin straczkowych to praktyki, ktére moga
pozytywnie wplyna¢ na ograniczenie stosowania nawozow, ale oddzialywanie tych
praktyk na emisje gazéw cieplarnianych, jak stwierdzil Trybunal, nie jest do konca
jasne. Srodki finansowe przeznaczone na inne, bardziej skuteczne praktyki w zakre-
sie neutralnosci klimatycznej, byly niedostatecznie duze.
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Rys. 3.3. Emisja gazoéw cieplarnianych netto w UE-27 od 1990 .

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wspdina polityka rolna i klimat - Przeznaczenie
na WPR potowy wydatkow UE na rzecz klimatu nie zmniejszyto emisji z gospodarstw rolnych,
Sprawozdanie specjalne, 2021 r., nr 16, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-
and-climate-16-2021/pl/ (dostep: 23.01.2022).
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Kolejnym obszarem dzialann w ramach WPR jest wsparcie dla rolnikéw, ktorzy
uprawiajg osuszone torfowiska emitujace 20% wszystkich gazéw cieplarnianych
powstatych z rolnictwa w 27 panstwach czlonkowskich UE. Odtwarzanie torfo-
wisk czesto bylo pomijane w inicjatywach na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,
nawet pomimo dostepnosci srodkéw finansowych. Pozytywnym efektem polity-
ki rolnej UE w latach 2014-2020 jest jednak zwiekszenie wsparcia na zalesianie,
przeksztalcanie gruntéw ornych w trwate uzytki zielone oraz rozwoj agro-lesnic-
twa w stosunku do lat 2007-2013"¢.

Trybunat Obrachunkowy w swoich zaleceniach dla WPR podkreslil, iz pomi-
mo wiekszych ambicji w zakresie zmian klimatu, wszelkie obowigzujace zasady
wzajemnej zgodno$ci i strategie na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich nie ulegly
znaczgcym zmianom w poréwnaniu z poprzednim okresem programowania. Dla-
tego tez istnieje absolutna konieczno$¢ zwigkszenia wysitkow, by za pomocg WPR
zmniejszy¢ emisje z rolnictwa. Niezbedne jest rowniez nieustanne monitorowanie
postepéw w wdrazaniu nowej strategii.

Ill. Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu
zamknietym

Komisja Europejska podkresla, ze osiagniecie neutralnej dla klimatu gospodar-
ki o obiegu zamknietym jest uzaleznione od drastycznej reformy i pelnej mobi-
lizacji przemystu. Transformacja sektora przemystowego i wszystkich tancuchow
wartos$ci moze zaja¢ nawet 25 lat. Statystyki w zakresie przemystu sg zatrwazajace
- okolo polowa facznej emisji gazéw cieplarnianych oraz ponad 90% utraty bio-
réznorodnosci i deficytu wody spowodowane sg wydobyciem zasobdéw, przetwa-
rzaniem surowcow, paliw i zywnoséci'’. Przemyst unijny znaczaco si¢ zmienil na
przestrzeni ostatnich kilku lat, ale wcigz jest emitorem ponad 20% emisji gazow
cieplarnianych w UE. W marcu 2020 r. Komisja Europejska przyjeta nowa strategie
przemyslowg, ktorej najwazniejszym celem jest zielona transformacja oraz przej-
$cie na gospodarke cyfrowa. Niezbedne jest wykorzystanie potencjalu gospodarki
cyfrowej, ktéra ma olbrzymie znaczenie dla realizacji celow Zielonego Ladu'®.

IV. Budowanie i remontowanie w sposob oszczedzajgcy energie i zasoby

Budownictwo, renowacja i uzytkowanie budynkéw wymagaja znacznej ilosci
energii i wykorzystania surowcéw mineralnych. Sektor budownictwa wraz ze

16 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wspdlna polityka rolna i klimat - Przeznaczenie na WPR
potowy wydatkéw UE na rzecz klimatu nie zmniejszyto emisji z gospodarstw rolnych, Sprawoz-
danie specjalne, 2021 r., nr 16, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-
-climate-16-2021/pl/ (dostep: 23.01.2022).

17 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_
srm030&plugin=1 (dostep: 23.01.2022).

18 Komisja Europejska, Europejska Strategia Przemystowa, Nowa strategia przemystowa
na rzecz zielonej i cyfrowej Europy konkurencyjnej w skali Swiatowej, marzec 2020, DOI:
10.2775/870306,  http://cima.ibs.pw.edu.pl/wp-content/uploads/strategia-przemyslowa.
pdf (dostep: 25.01.2022).
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wszystkimi jego galeziami odpowiada za 40% zuzycia energii. Najwazniejszym
wyzwaniem dla UE w tym zakresie jest zwigkszenie efektywnosci energetycznej
oraz przystepnosci cenowe;j.

V. Ochrona i odbudowa ekosystemow i bioréznorodnosci

Ekosystemy sa niezbedne dla zycia i funkcjonowania ludzi: zapewniaja zywno$¢,
stodka wode, czyste powietrze oraz schronienie. Unijna strategia na rzecz bio-
réznorodnosci zaklada zwigkszenie ilosci obszaréw ladowych i morskich, ktdre
odznaczajq si¢ bogata réznorodnoscig biologiczng, w oparciu o sie¢ Natura 2000.
Strategia przewiduje rowniez dzialania zmierzajace do ekologizacji miast i zwigk-
szenia biordznorodnosci przestrzeni miejskich.

Podkresla sie, ze wszystkie polityki unijne powinny si¢ przyczynia¢ do umoc-
nienia i ochrony kapitalu naturalnego Europy®. Strategia ,Od pola do stolu”
przewiduje ograniczenie stosowania pestycydow i nawozéw w rolnictwie, kto-
re mogg zaburza¢ naturalng bio-flore. W ramach unijnej polityki rybotowstwa
szczegolna uwaga zostanie poswigcona ograniczeniu negatywnych skutkéw po-
towdéw dla ekosystemow, zwlaszcza na obszarach podatnych na zmiany srodowi-
skowe i klimatyczne.

Zmiany s3 konieczne réwniez w odniesieniu do strategii le$nej UE, gdyz w wy-
niku zmian klimatu ekosystemy le$ne narazone s3 na nieodwracalne zniszczenia.
Transformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej wymaga poprawy jakosci
obszaréw lesnych i zwigkszenia ich powierzchni®.

VI. Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego Srodowiska

Zapobieganie powstawaniu nowych zanieczyszczen i degradacji srodowiska wy-
maga zwigkszenia wysilkow oraz podjecia dzialan majacych na celu redukcje
emisji gazoéw cieplarnianych oraz eliminacje¢ istniejacych zanieczyszczen. UE
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu zaktada wigkszy nacisk na monitorowa-
nie zanieczyszczenia zardwno powietrza, wod gruntowych, gleb, jak i produktow
konsumpcyjnych. Niezbedne jest takze odbudowanie naturalnych funkcji wod
powierzchniowych, a takze ochrona i odbudowa bioréznorodnosci. Wdrozenie
strategii ,,Od pola do stolu” przyczyni si¢ do ograniczenia zanieczyszczenia srodo-
wiska, ktore jest efektem wykorzystywania substancji biogennych w rolnictwie?.

19 Dokument roboczy stuzb Komisji COM(2019) 640 final Wytyczne UE dotyczqce uwzglednia-
nia ekosystemow i ustug ekosystemowych w procesie decyzyjnym, Bruksela 2019, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN  (dostep:
20.01.2022).

20 Parlament Europejski, Europejska strategia lesna - dalsze dziatania, Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskiej strategii le$nej - dalsze
dziatania (2019/2157(INI)), 2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2020-0257_PL.html (dostep: 22.01.2022).

21 https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/8708-unijna-strategia-od-pola-
-do-stolu.pdf (dostep: 20.01.2022).
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VII. Przyspieszenie przejscia na zréwnowazongq i inteligentng mobilnos¢

Emisje gazéw cieplarnianych z transportu, w tym transportu produktéw rolnych,
stanowig jedng czwartg unijnych emisji gazéw cieplarnianych i warto$¢ ta wcigz
ro$nie. Osiggniecie neutralnosci klimatycznej wymaga ograniczenia emisji w sek-
torze transportu o 90% do 2050 r. Reforma musi obja¢ wszystkie rodzaje trans-
portu: drogowy, kolejowy, lotniczy i wodny. Strategia na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci stanowi podstawowe narzedzie do przejécia na bardziej
zrownowazone rozwigzania w zakresie transportu®. Niezbedne sg ponadto dziata-
nia sprzyjajace transportowi multimodalnemu.

ViIl. Od pola do stotu: stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego sro-
dowisku systemu Zywnosciowego

Strategia ,,Od pola do stotu” jest jednym z najwazniejszych planéw dzialan na
rzecz neutralnosci klimatycznej Europy. Cele strategii to: przeciwdzialanie zmia-
nie klimatu, ochrona srodowiska i zachowanie bioréznorodnosci. Kluczowymi
narzedziami dla wdrazania strategii s3 Wspolna Polityka Rolna i Rybotéwstwa.
Przewiduje sig, ze co najmniej 40% catkowitego budzetu Wspdlnej Polityki Rolnej
i co najmniej 30% budzetu Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego zasili
dzialania na rzecz walki ze zmiang klimatu?®.

3. Strategia ,,0d pola do stotu” jako kluczowy
element Europejskiego Zielonego tadu

Dnia 20 maja 2020 r. Komisja Europejska przyjela Komunikat w sprawie Strategii
»Od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla $rodo-
wiska systemu zywnos$ciowego. Strategia ,,Od pola do stolu” stanowi jeden z naj-
wazniejszych elementéw Zielonego Ladu. Zaklada konieczno$¢ wprowadzenia
zrownowazonych systemdéw zywnosciowych, a takze podkresla zwigzki zachodza-
ce migdzy dobrostanem planety a zdrowiem spoleczefistwa. Ambitne cele strategii
odnoszg si¢ do nastepujacych dziatan:

= ograniczenie uzycia pestycydow,

» zmniejszenie ilo$ci stosowanych antybiotykéw i nawozow,

» zwiekszenie udzialu rolnictwa ekologicznego,

22 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia na rzecz zrbwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci - europejski transport na drodze ku przysztosci, COM/2020/789 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:789:FIN (dostep: 20.01.2022).
23 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/106/finansowanie-wpr (dostep: 20.01.2022).
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= dbalos¢ o dobrostan zwierzat,

= zmiany w taiicuchu dostaw zywnosci.

Realizacja powyzszych celéw naklada na Uni¢ obowigzek wprowadzenia wie-
lu nowych rozwigzan technologicznych, przede wszystkim w zakresie inwesty-
cji, transferu wiedzy, zwigkszenia wysitkéw na rzecz w badan i rozwoju, a przede
wszystkim pokrycia wielu kosztow dostosowawczych?.

Strategia ,,Od pola do stotu” jest nie tylko kluczowym elementem Zielonego
Ladu, ale stanowi rowniez gléwny element programu Komisji na rzecz osiagnie-
cia celéow zréwnowazonego rozwoju ONZ. Podkresla sie, iz wszyscy obywate-
le i operatorzy w réznych lancuchach wartosci, zaréwno w UE jak i poza nia,
powinni odnie$¢ korzysci ze sprawiedliwej i zrownowazonej transformacji,
w szczegdlnosci w czasie spowolnienia koniunktury gospodarczej wynikajacej
z pandemii COVID-19.

Transformacja w kierunku odpowiedzialnych systeméw zywnosciowych moze
przynies¢ korzysci srodowiskowe, zdrowotne, spoleczne, a takze zyski gospodar-
cze, a przy tym zapewnic, by wyjscie z obecnego kryzysu skierowalo nas na $ciezke
ku zréwnowazonemu rozwojowi. Zapewnienie stabilnych §rodkéw utrzymania
producentom surowcow, ktorzy wcigz pozostaja w tyle pod wzgledem dochodoéw,
ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia odbudowy i zmian na lepsze®.

Pandemia COVID-19 uswiadomita spoteczenstwu znaczenie solidnego i od-
pornego na panujace warunki gospodarcze systemu zywnos$ciowego, ktory jest
w stanie wyzywi¢ obywateli w kazdych okolicznosciach, a ponadto zagwaranto-
wac Europejczykom odpowiednig podaz zywnosci po przystepnych cenach. Sy-
tuacja pandemiczna uwydatnila réwniez istnienie silnych zaleznosci pomiedzy
zdrowiem ludzkim, ekosystemami, wzorcami produkcji i konsumpcji, ptynnoscia
w lancuchu dostaw a ograniczeniami naszej planety. Gwattowne zmiany warun-
kow atmosferycznych, susze, powodzie, pozary laséw oraz czgstsze wystepowanie
agrofagow to namacalne dowody na to, ze nasze systemy Zywno$ciowe s3 niesta-
bilne i konieczne jest, aby staly si¢ bardziej zrownowazone i odporne.

Strategia ,,Od pola do stolu” to nowy kompleksowy program, ktéry zakiada
transformacje¢ w kierunku zréwnowazonego systemu zywno$ciowego. Podkresla
sie, ze strategia ma pozytywnie wplyna¢ na srodowisko, zmiany w sferze spotecz-
nej i zdrowotnej. Unijna strategia moze przyczynic si¢ do aktywizacji gospodarki,
a co za tym idzie - do wyjscia z kryzysu ekonomicznego i przej$cia Europy na
$ciezke zrownowazenia®.

24 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wspolna Polityka Rolna po 2020 roku, Strategia ,od
pola do stotu”, https://www.gov.pl/web/wprpo2020/strategia-od-pola-do-stolu (dostep:
20.01.2022).

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=PT
(dostep: 20.01.2022).

26 M. Parlinska, J. Jaskiewicz, I. Rackiewicz, Wyzwania dla rolnictwa zwigzane ze strategig Eu-
ropejski Zielony tad w okresie pandemii, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2020, t. 20(2),
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Informacje zaprezentowane przez Komisje ds. Biznesu i Zréwnowazonego
Rozwoju w Raporcie ,,Better Business, Better World” w 2017 r. potwierdzaja, iz
systemy Zywno$ciowe i rolne oparte na zasadach zréwnowazonego rozwoju sa
idealnym rozwigzaniem na dostarczenie konkurencyjnej cenowo Zywnosci o wy-
sokich walorach odzywczych dla rosnacej populacji $wiata. Podkresla si¢ réwniez,
iz zrébwnowazone systemy zywno$ciowe i rolne mogg przyczynic si¢ do odbudowy
najwazniejszych ekosystemow, jak réwniez stworzy¢ nowa warto$¢ ekonomicz-
na w wysokosci 1,8 bln EUR do 2030 roku”. Analiza biznesowa Komisji doty-
czgca wdrazania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju wykazala, iz efektem dziatan
sprzyjajacych realizacji tych celéw moze by¢ wzrost gospodarczy nawet o 12 bi-
lionéw USD do 2030 r. w czterech kluczowych systemach gospodarczych i wielu
sektorach, ktore Iacznie stanowiag 60% $wiatowej gospodarki. Za priorytetowe sek-
tory uznano produkcje Zywnodci i rolnictwo, rozwéj miast, sektor energetyczny
i materialowy oraz zdrowie. Waznym wnioskiem z raportu Komisji jest réwniez
fakt, iz realizacja Celow Zréwnowazonego Rozwoju stymuluje kreacje miejsc pra-
cy (zaklada si¢ stworzenie ok. 380 mln miejsc pracy, w tym 90% w krajach rozwi-
jajacych sie)?.

3.1 Cele strategii ,,0d pola do stotu”

Europejska strategia ,,Od pola do stolu” odwoluje si¢ do koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju, ekologii, ograniczenia emisyjnosci, zréwnowazonych systemow
produkcji i konsumpcji, ale réwniez postuluje neutralnos¢ klimatyczng. Do klu-
czowych celdw strategii nalezy zaliczy¢:

1. Budowanie taricucha zywnosciowego, ktéry dziata na rzecz konsumentoéw,
producentdéw, klimatu i Srodowiska

Priorytetem UE jest znaczace zmniejszenie wpltywu europejskiego systemu zyw-
no$ciowego na srodowisko i klimat. System produkcji zywnosci wymaga unowo-
cze$nienia, przejscia na stricte zréwnowazone praktyki produkcji. Niezbedne jest
wzmocnienie jego odpornosci na zmiany koniunktury i trudne warunki gospo-
darcze, a takze doprowadzenie do wzrostu jego konkurencyjnosci. Oznacza to®:
» zagwarantowanie, by caly tancuch zywnosciowy (produkeja, transport, dys-
trybucja, marketing i konsumpcja) mial neutralny lub pozytywny wplyw na
klimat i srodowisko;

s. 22-36, https://doi.org/10.22630/PRS.2020.20.2.10 https://sj.wne.sggw.pl/pdf/PRS_2020_
T20(35)_n2_s22.pdf (dostep: 17.01.2022).

27 Komisja ds. Biznesu i Zréwnowazonego Rozwoju, Raport ,Better Business, Better World”,
Londyn 2017, https://kampanial7celow.pl/wp-content/uploads/2017/06/BetterBiz-Better-
World.pdf (dostep: 17.01.2022).

28 Ibidem.

29 https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-
-progress_en (dostep: 01.02.2022).
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= ochrong i odbudowe zasobéw ladowych i wodnych od ktérych zalezy system
Zywnosciowy;

» dzialania na rzecz tagodzenia zmian klimatu i przystosowania si¢ do nich;
podtrzymywanie bior6znorodnosci, zdrowia roélin i dobrostanu zwierzat;

= zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego, odpowiedzialnego Zywienia
i zdrowia publicznego, co oznacza zabezpieczenie wszystkim obywatelom
dostepu do odpowiedniej ilo$ci pelnowartosciowej i zréwnowazonej Zywno-
$ci, ktdra spetnia wysokie standardy bezpieczenstwa i jako$ci, ma pozytywny
wplyw na zdrowie, przy jednoczesnym zaspokajaniu potrzeb i preferencji zy-
wieniowych oraz

= utrzymanie przystepnosci cenowej produktéw zywnosciowych przy jedno-
czesnym stymulowaniu sprawiedliwszych zyskow dla wszystkich uczestnikow
i operatoréw w lancuchu dostaw, aby docelowo ekologiczna i zréwnowazona
zywnos¢ stala sie takze konkurencyjna cenowo; wspieranie handlu produk-
tami rolnymi oraz unijnego sektora dostaw, stwarzanie nowych mozliwosci
dla rozwoju rynku rolnego, przy jednoczesnym zapewnieniu integralnos-
ci jednolitego rynku UE oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

2. Zapewnianie bezpieczeristwa zywnosciowego

Najwazniejszym zadaniem systemu zréwnowazonej zywno$ci jest zagwaran-
towanie wszystkim obywatelom zréznicowanej, bogatej w skladniki odzywcze,
bezpiecznej i zréwnowazonej zywnosci po konkurencyjnych cenach, w szczegol-
nosci w dobie kryzysu gospodarczego. Mimo, iz obecna pandemia COVID-19 nie
jest efektem zaklocen w systemie bezpieczenstwa dostaw zywnosci, to taki kry-
zys moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego, jak
i srodkéw do jego utrzymania. Ryzyko zwiazane z utratg réznorodnosci biologicz-
nej stanowi bezpos$rednie i trwale zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego.
Kryzysy wplywaja w znaczacy sposob na plynnos$¢ w tancuchu dostaw zywnosci,
a obecna pandemia stworzyla wiele wyzwan, takich jak niedostateczna ilo$¢ sity
roboczej, zakldcenia w taricuchu dostaw, zmiana wzorcéw produke;ji i konsumpcji,
problemy logistyczne czy utrata niektérych rynkéw zbytu.

Niezbedne dzialania w zakresie bezpieczenstwa Zywnosciowego to ocena ry-
zyka i srodkow zarzadzania ryzykiem i ustanowienie mechanizmu reagowania na
kryzysy zywnosciowe w odniesieniu do wszystkich elementéw sektora zywnosci
(kwestie dotyczace rolnictwa, rybotéwstwa, bezpieczenstwa zywnosci, sily robo-
czej, zdrowia i transportu)™®.

30 I. Petrunenko, I. Grabchuk, T. Vlasenko, E. Petrova, L. Strikha, Ensuring Food Security of EU
Countries in the Context of Sustainable Development, ,,Journal of Management Information
and Decision Sciences” 2021, Vol. 24(2), s. 1-12, https://www.abacademies.org/articles/
ensuring-food-security-of-eu-countries-in-the-context-of-sustainable-development-10266.
html (dostep: 30.01.2022).
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3. Pobudzanie zrédwnowazZonych praktyk w zakresie przetwdrstwa spozywczego,
sprzedazy hurtowej i detalicznej, hotelarstwa i gastronomii

Podmioty uczestniczace w przetworstwie zywnosci, w ustugach gastronomicz-
nych i sprzedazy detalicznej wplywaja w znaczacym stopniu na zachowania i gusty
konsumentéw poprzez rodzaj i sktad odzywczy produkowanej zywnosci, wybdr
metody produkcji i opakowania, praktyki marketingowe czy merchandising. Prze-
mysl spozywczy UE jest najwiekszym importerem i eksporterem Zywnosci, a jego
wplyw na §lad srodowiskowy i spoteczny handlu miedzynarodowego jest olbrzy-
mi. Dlatego w pobudzaniu zréwnowazonych praktyk w branzy rolno-spozywczej
konieczne jest:

» wprowadzenie unijnego kodeksu postepowania dotyczacego odpowiedzial-
nych praktyk w zakresie biznesu i marketingu, ktéremu towarzyszy¢ beda
ramy monitorowania;

= podjecie inicjatyw majacych na celu poprawe ram ladu korporacyjnego,
w tym wymogu wlaczenia zrdwnowazonego rozwoju do strategii przedsie-
biorstw dzialajacych w przemysle spozywczym;

» zainicjowanie konkretnych dzialan w zakresie zdrowia i zréwnowazonego
rozwoju, w szczegolnosci w odniesieniu do zmian sktadu produktéw zywno-
$ciowych zgodnie z wytycznymi dotyczacymi zdrowej i zréwnowazonej diety
oraz zmniejszania $ladu $rodowiskowego i zuzycia energii poprzez wigksza
efektywnos¢ energetyczna;

» stworzenie mozliwosci przechodzenia obywateli na zdrowsza diete i zacheca-
nie producentéw do zmian sktadu produktéw, w tym poprzez kreowanie pro-
fili zywieniowych ograniczajacych spozycie niezdrowej zywnosci (o wysokiej
zawarto$ci thuszczu, cukru i soli);

» dzialanie na rzecz promowania zréwnowazonych i spolecznie odpowiedzial-
nych metod produkcji w przetworstwie spozywczym i handlu detalicznym,
uwzglednienie zasad gospodarki cyrkularnej w odniesieniu do tworzenia no-
wych modeli biznesowych;

» zwiekszenie nacisku na wykorzystywanie materiatow z recyklingu w kontek-
$cie produkcji opakowan zywnosci;

= dokonanie przegladu norm handlowych w celu zwigkszenia popytu i podazy
zrownowazonych produktéw rolnych, produktéw ryboléwstwa i akwakultu-
ry; ograniczenie marnotrawienia Zywnosci przez obywateli oraz strat w prze-
mysle gastronomicznym.

4. Promowanie zréwnowazonej konsumpcji zywnosci oraz utatwienie przejscia
na zdrowq i zrownowazongq diete

Wspolczesne wzorce produkeji i konsumpcji nawigzuja w duzym stopniu do kul-
tury amerykanskiej, gdzie dominuje spozycie znaczacej ilosci jedzenia wysoko
przetworzonego, petnego soli, cukréw i niezdrowych tluszczow. W konsekwencji
pojawilo si¢ zjawisko konsumpcjonizmu, czyli nadmiernej konsumpgji, ktora nie
wynika z naturalnych potrzeb odzywienia naszego organizmu, a ponadto niesie
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za sobg koszty ekologiczne, spoteczne i indywidualne. Konsumpcjonizm to takze
marnotrawstwo wyprodukowanej zywnosci, ludzkiej pracy i zasobow przyrody, co
stanowi powazne zagrozenie dla przyszlosci naszej cywilizacji’’. Maksymalizacja
dochodoéw wspdlczesnego spoleczenstwa, a co za tym idzie konsumpcji, powoduje
trwale niszczenie ekosystemow, alienacje, a takze znacznie mniej wolnego czasu®.
Konieczne dziatania to:
= odwrdcenie wzrostu wskaznikéw nadwagi i otylosci w calej UE do 2030 r;
= wzmocnienie pozycji konsumentéw na rynku produkcji zywnosci oraz stwo-
rzenie mozliwosci dokonywania $wiadomych, zdrowych i zréwnowazonych
wyboréw zywieniowych;
» zharmonizowanie systemu etykietowania i oznakowania produktéw zywno-
sciowych;
= ustabilizowanie cen oraz zwiekszenie podazy zréwnowazonej Zywnosci, pro-
mowanie zdrowej i zréwnowazonej diety;
» wprowadzenie zachet podatkowych sprzyjajacych transformacji w kierunku
zréwnowazonego systemu zywnosciowego.

5. Ograniczenie strat i marnotrawienia Zywnosci

Wysilki na rzecz przeciwdziatania stratom i marnotrawieniu Zywnosci maja prio-
rytetowe znaczenie dla osiagniecia rownowagi w systemach zywno$ciowych. Ma to
uzasadnienie nie tylko z punktu widzenia oszczednosci konsumentéw i podmio-
tow gospodarczych, ale takze zmniejszenia zuzycia zasoboéw naturalnych i nisz-
czenia ekosystemow. Odzyskiwanie i redystrybucja nadwyzek zywnosci stwarza
mozliwosci w kontekscie odzyskiwania skladnikéw odzywczych i surowcow wtor-
nych, produkeji pasz, bezpieczenstwa zywnosci, réznorodnosci biologicznej, bio-
gospodarki, gospodarowania odpadami i energii ze Zrédet odnawialnych®.

W strategii ,Od pola do stolu” Komisja Europejska zobowigzata si¢ do ograni-
czenia o polowe ilo$ci odpadéw zywnosciowych na mieszkanca na poziomie deta-
licznym i konsumenckim do 2030 r., co odnosi si¢ bezposrednio do realizacji celu
12.3 zréwnowazonego rozwoju’*.

6. Zwalczanie fatszowania Zywnosci w taricuchu dostaw Zywnosci

Oszustwa w zakresie falszowania Zywnosci, jej etykietowania i oznaczania sg
powazng przeszkoda dla zréwnowazenia systemdéw zywnosciowych. Ponadto

31 B.Rok, Wzorce konsumpdji, ,Kropla”, 2002, http://kropla.eko.org.pl/28/wzorce.html (dostep:
22.09.2015).

32 G.Hoppe, Odpowiedzialna konsumpcja a zréwnowazony rozwdj, [w:] Z. Wyszkowska, M. Go-
towska (red.), Poziom i jakos¢ zycia w dobie kryzysu, Wydawnictwo Uczelniane UTP w Byd-
goszczy, Bydgoszcz 2013.

33 M. Pink, M. Wojnarowska (red.), Biogospodarka. Wybrane aspekty, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2020, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/18479/biogospodarka-
-srodki-ceon.pdf (dostep: 02.02.2022).

34 https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/PROM/STRATEGIA_PROM_FINAL.pdf (dostep:
03.02.2022).
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nieuczciwe praktyki w tym zakresie stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa zyw-
noéci, uczciwych praktyk handlowych, odpornosci rynkéw spozywczych czy dla
jednolitego rynku UE*. Zadaniem UE jest wprowadzenie polityki zerowej toleran-
cji ze skutecznymi $rodkami odstraszajacymi.

7. Przyjete postanowienia dotyczqgce rynku zywnosci
Najwazniejsze postanowienia Komisji w odniesieniu do ryku zywnosci UE to*:
» zmniejszenie stosowania pestycydéw chemicznych i zwigzanych z nimi za-
grozen o 50%;
» zmniejszenie strat sktadnikéw pokarmowych o co najmniej 50%;
= ograniczenie stosowania nawozow o co najmniej 20%;
= zmniejszenie o 50% sprzedazy $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych przezna-
czonych dla zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych oraz stoso-
wanych w akwakulturze;
» powierzchnia gruntéw rolnych uzytkowanych zgodnie z zasadami rolnictwa
ekologicznego powinna stanowic 25%.

3.2. Umozliwienie transformacji gospodarki w swietle strategii
»0d pola do stotu”

Realizacja celéw strategii ,Od pola do stolu” wymaga podjecia wielu dziafan,
a takze doprowadzenia do transformacji gospodarki w kierunku zréwnowazonego
rozwoju. Propozycje Komisji Europejskiej w tym obszarze to:

Badania, innowacje, technologia i inwestycje

Rozwdj sektora badan naukowych i innowagcji jest kluczowym czynnikiem sty-
mulujacym transformacje w kierunku zréwnowazonych, zdrowych i sprzyjaja-
cych wlaczeniu spolecznemu systeméw zywnosciowych, poczawszy od produkcji
pierwotnej do konsumpcji. Badania naukowe oraz innowacje w sektorze rolno-
-spozywczym sprzyjaja opracowaniu nowych rozwigzan, przezwycigzeniu barier
i stworzeniu nowych mozliwosci rynkowych*. Programy wsparcia dla badan i in-
nowacji w sektorze rolnictwa to: Horyzont 2020, Horyzont Europa, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz InvestEU.

35 https://bezpieczenstwozywnosci.wip.pl/z-praktyki/oszustwa-produktowe-i-plany-ich-
-ograniczenia-3751.html (dostep: 12.01.2022).

36 https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-
-progress_en (dostep: 12.01.2022).

37 E. kyzwa, Innowacyjnos¢ w sektorze rolno-spozywczym na przyktadzie gospodarki Polski
iUkrainy, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie” 2019,
Problemy Rolnictwa Swiatowego t. 19 (XXXIV), z. 2, s. 119-128, https://doi.org/10.22630/
PRS.2019.19.2.28
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Ustugi doradcze, wymiana danych i wiedzy oraz umiejetnosci

W zakresie doradztwa przewidziano nastgpujace inicjatywy: wsparcie dla systemu
wiedzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa (AKIS), stworzenie sieci danych na te-
mat ekologicznych gospodarstw rolnych, programy Copernicus i europejska sie¢
informacji i obserwacji Srodowiska morskiego (EMODNET) zmniejszajace ryzy-
ko podejmowanych inwestycji i wspierajace zrownowazone praktyki w sektorze
ryboléwstwa i akwakultury.

4. Nowa Wspolna Polityka Rolna UE 2021-2027
jako narzedzie dla realizacji Europejskiego
Zielonego tadu

W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat ,,Europejski
Zielony Lad”. Komunikat naktada na UE obowigzek stawienia czota problemom
klimatycznym i Srodowiskowym, ktére stanowig najwieksze wyzwania dla obecne-
go pokolenia®. Wigze sie to z nowa strategia wzrostu, ktdrej celem jest przeksztat-
cenie UE w sprawiedliwe i dobrze prosperujace spofeczenstwo z nowoczesna,
zasobooszczedna i konkurencyjng gospodarka, w ktérej w 2050 r. emisja netto ga-
zow cieplarnianych ograniczona zostanie do zera, a wzrost gospodarczy stanie si¢
niezalezny od wykorzystania zasobéw. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu
Komisja przyjeta w szczegolnosci: strategie ,Od pola do stolu”, strategie na rzecz
réznorodnosci biologicznej, wniosek dotyczacy prawa klimatycznego oraz nowy
plan dzialania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym (gospodarki cyrkular-
nej). Wszystkie wspomniane strategie odnoszg si¢ bezposrednio do najistotniej-
szych kwestii dla rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Wspolna Polityka Rolna
odgrywa kluczowq role we wspieraniu europejskiego sektora rolnego, tym bardziej
w dobie kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19. Polityka
ta stanowi wazny instrument w zarzadzaniu transformacja w kierunku zréwno-
wazonej produkcji zywnosci. Stanowi takze impuls dla realizacji celow klimatycz-
nych UE i ochrony $rodowiska przez europejskich rolnikéw. Ponadto, biorac pod
uwage, ze grunty rolne i lasy zajmuja 80% terytorium UE, a znaczna czgs$¢ $rod-
koéw finansowych przeznaczanych na rzecz réznorodnosci biologicznej pochodzi
z WPR, polityka ta odgrywac bedzie gtéwna role we wspieraniu realizacji zobo-
wigzan UE w zakresie roznorodnosci biologicznej do 2030 r.

15 stycznia 2020 r. Parlament Europejski oglosil swoja rezolucje w sprawie
Europejskiego Zielonego Ladu, ktora zawierata konkretny wniosek do Komisji

38 https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/strefa-ulg-i-dotacji/Europejski-
Zielony-Lad-neutralnosc-klimatyczna-Europy-do-2050-r.html (dostep: 20.01.2022).
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o przeanalizowanie propozycji reformy WPR w kontekscie realizacji zobowigza-
nia dotyczacego ochrony srodowiska, klimatu i réznorodnosci biologicznej oraz
pelnego dostosowania WPR do celéw okreslonych w Europejskim Zielonym La-
dzie. Analiza Komisji wykazala, iz niezbednym krokiem dla pelnego dostosowania
WPR do Zielonego Ladu jest powiazanie tej polityki z realizacja takich strategii jak
»Od pola do stolu” czy Strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej*.
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Zrédto: https://ksow.pl/programy/wpr-2021-2027 (dostep: 18.01.2022).

Przyszta Wspolna Polityka Rolna opiera si¢ na trzech réznych wnioskach usta-

wodawczych*:

1) Rozporzgdzenie dotyczgce planu strategicznego WPR — przyszta WPR bedzie
wdrazana i realizowana za pomocg krajowych planow strategicznych WPR,

2) Rozporzgdzenie w sprawie wspolnej organizacji rynkéw — utrzymanie orienta-
cji rynkowej rolnictwa UE, poprawa konkurencyjnosci sektora i/lub uprosz-
czenie istniejacych przepisow.

3) Rozporzgdzenie horyzontalne — wniosek dotyczacy rozporzadzenia w spra-
wie finansowania, zarzadzania i monitorowania WPR, zapewnia ramy praw-
ne dla dostosowania zasad finansowania, zarzadzania i monitorowania do
nowego modelu realizacji WPR.

39 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/opinia-europejskiego-komitetu-ekonomiczno-
spolecznego-komunikat-komisji-do-69388513?searchld=1546234142152 (dostep: 30.01.2022).
40 http://foruminfr.com.pl/kolejna-rewolucja-w-rolnictwie/ (dostep: 30.01.2022).
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Whioski ustawodawcze przewiduja polityke rolng majaca na celu osiagnigcie
trzech ogoélnych celow:
1) wspieranie inteligentnego, odpornego i zréznicowanego sektora rolnego za-
pewniajacego bezpieczenstwo zywnosciowe;
2) zwigkszenie dzialan na rzecz ochrony $rodowiska i przeciwdzialanie zmia-
nom klimatu;
3) wzmocnienie struktury spoleczno-gospodarczej obszarow wiejskich.
Reforma WPR w ramach trzech gtéwnych celéw operacyjnych przewiduje dzie-
wie¢ celow szczegdétowych, obejmujacych wszystkie trzy wymiary zréwnowazo-
nego rozwoju (gospodarczy, srodowiskowy i spoleczny), a takze cel przekrojowy
dotyczacy wiedzy i innowacji.

Dziewiec¢ celow przyszlej WPR to*!:

1) zapewnienie rolnikom godziwych dochodéw - wspieranie godziwych do-
chodoéw gospodarstw rolnych i ich odpornosci w calej Unii w celu zwigksze-
nia bezpieczenstwa zywnosciowego;

2) zwigkszenie konkurencyjnosci europejskiego sektora rolnego, w tym wiek-
szy nacisk na badania naukowe, technologie i cyfryzacje; poprawa wydajno-
$ci produkgji rolnej w celu sprostania wyzwaniom ograniczonosci zasobow
i niepewnosci klimatycznej;

3) poprawa pozycji rolnikéw w tanicuchu wartosci;

4) lagodzenie zmian klimatycznych i ulatwienie przystosowywania si¢ do
nich, zwigkszenie wysitkdw na rzecz pozyskiwania energii ze zrodet odna-
wialnych;

5) zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, takimi jak woda,
gleba i powietrze;

6) podtrzymywanie roznorodnosci biologicznej i zachowanie naturalnych eko-
systemdw, ochrona siedlisk i krajobrazu;

7) wymiana pokoleniowa wsrdd spotecznos$ci wiejskiej — przyciggniecie mto-
dych ludzi i wspieranie ich rozwoju zawodowego; modernizacja sektora
rolnego;

8) promowanie wzrostu gospodarczego, rozwoju lokalnego, zwiekszenie za-
trudnienia i wlgczenia spolecznego na obszarach wiejskich, wykorzystywa-
nie narzedzi z zakresu biogospodarki i zrownowazonego le$nictwa;

9) poprawa reakgcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci
i zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w skladniki odzywcze i zréwnowa-
zonej zywnosci, przeciwdzialanie marnotrawieniu zZywnosci, dobrostan
zwierzat.

41 https://www.gov.pl/web/wprpo2020/cele-wprl (dostep: 30.01.2022).
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Nowa WPR to polityka nastawiona na realizacje potrzeb wynikajacych
z ochrony $rodowiska i ograniczenia zmian klimatycznych. Zmiany w WPR po
2021 r. to np.*%
» nowy sposob wdrazania WPR (sprawdzanie rezultatow zamiast zgodnosci
z przepisami UE; objecie I filara programowaniem (Plan Strategiczny);
» warunkowos$¢ zamiast wzajemnej zgodnosci, realizacja ekoprogramow za-
miast platno$ci za zazielenienie;
» nowe sposoby dokonywania interwencji sektorowych (promocja dziatan gru-
powych ze srodkéw I filara);
» zwigkszenie nacisku na rozwdj technologiczny, badania i innowacje; rosnaca
waga doradztwa i nauki (AKIS);
» dwufilarowa struktura — zmniejszenie udzialu II filara;
= uproszczony system platnosci obszarowych (SAPS);
» platnosci redystrybucyjne na rzecz malych i srednich gospodarstw.
Podkreslenia wymaga fakt, iz nowa polityka jest prawdopodobnie najambitniej-
sz z dotychczasowych pod katem wysitkow na rzecz ochrony $rodowiska, gdyz
jedng czwartg platnosci bezposrednich przeznaczono na zréwnowazony rozwoj
i ekologiczne praktyki rolne. Drugim waznym elementem nowej WPR jest jej wy-
miar spoleczny, czyli zagwarantowanie odpowiedniego poziomu zycia i dochodéw
pracownikom rolnym. Najwazniejszym celem WPR na lata 2023-2027 jest jednak
jej spdjnos¢ z dzialaniami priorytetowymi i strategiami realizowanymi w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu.

5. Skutki pandemii COVID-19 dla rynku rolnego
w Unii Europejskiej i w Polsce

Pandemia COVID-19 odcisnela pietno na gospodarce miedzynarodowej, spowol-
nila procesy rozwoju gospodarczego, wplyneta destrukcyjnie na funkcjonowanie
wielu branz i sektoréw. Analizy dotyczace skutkéw pandemii COVID-19 dla eu-
ropejskiego rolnictwa wskazuja, ze podczas pandemii ,fancuch dostaw produk-
tow rolno-spozywczych w UE wykazal sie wysoka odpornoscig. Wartos$¢ produkeji
rolnej spadta o jedyne 1,4% w 2020 r. w stosunku do roku 2019, a w poréwnaniu
do $redniej z lat 2015-2019 wzrosta 0 2,9%”*. Jednakze sektory uzaleznione od
zmian w branzy gastronomicznej (np. wino, wotowina i cielgcina) wcigz obarczone
s3 wieloma problemami. Sektorami, ktore poniosty znaczne straty finansowe sg,
m.in., sektor kwiatow, roslin ozdobnych, ale i cukru. Europejscy rolnicy odnotowali

42  https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/cap-introduction/cap-future-2020-common-
-agricultural-policy-2023-2027/ (dostep: 19.01.2022).
43 https://www.scribd.com/document/476911782/ADP-2019-20-FINAL (dostep: 19.01.2022).
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spadek dochodéw w stosunku do roku 2019 0 7,9%, tj. 0 7,1 mld EUR. Podkreslenia
wymaga fakt, iZ unijne rolnictwo sprostalo wyzwaniu niedoboru zywnosci zwig-
zanemu z ograniczeniami w przemieszczaniu si¢ pracownikéw (1 mln pracowni-
kéw sezonowych w rolnictwie), zaktoceniami w dostawach Zywnosci, substratow
oraz innych srodkéw produkcji rolnej, a takze zahamowaniem produkcji zywno-
$ci z uwagi na wystepowanie epidemii w zakladach przetwoérczych. Odpowiedz
UE oraz podje¢te dzialania byly niewatpliwie skuteczne — pozwolily na utrzymanie
spdjnosci jednolitego rynku, ale by lepiej reagowac na przyszle kryzysy niezbedne
jest oddzielenie rezerwy kryzysowej WPR od platnosci bezposrednich, co wplynie
pozytywnie na wzmocnienie zdolnosci finansowej UE w razie kryzysu*.

Analiza sektorowa rynku rolnego Unii Europejskiej
w dobie pandemii COVID-19

W 2020 r. warto$¢ catkowitego handlu (import plus eksport) towaréw rolnych mie-
dzy UE a resztg $wiata wyniosta 327 mld EUR. Poniewaz eksport (185 mld EUR)
byt wyzszy niz import (142 mld EUR), nadwyzka handlowa wyniosta 43 mld EUR.
W latach 2002-2020 handel produktami rolnymi w UE wzrést ponad dwukrot-
nie, co odpowiada §redniemu rocznemu wzrostowi o 4,8%. W tym okresie eksport
(5,3%) rdst szybciej niz import (4,1%).
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Rys. 3.5. Handel produktami rolnymi w UE: 2002-2020, mld EUR

Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_
in_agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of_.E2.82.AC43_billion
(dostep: 10.03.2022).

44 http://www.krir.pl/2014-01-03-03-24-34/copa-cogeca/6736-wplyw-covid-19-na-rolnictwo-
-w-ue (dostep: 19.01.2022).
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W 2002 r. udzial produktéw rolnych UE w handlu ogétem wynidst 7,3% i wzrost
do 9,0% w 2020 r. W latach 2002-2004 udzial ten byl mniej wiecej réwny w eks-
porcie i imporcie, ale od 2005 r. udzial eksportu jest wyzszy niz importu. Najwigk-
sza réznica zostata odnotowana w 2020 r., cho¢ wyniosta jedynie nieco ponad 1%.
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Rys. 3.6. Udziat produktow rolnych UE w handlu ogbtem, 2002-2020, %

Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_
in_agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of_.E2.82.AC43_billion
(dostep: 10.03.2022).

W 2020 r. UE zaimportowata 145 mln ton produktéw rolnych, a wyeksporto-
wala 144 mln ton. W latach 2002-2020 calkowita wielko$¢ handlu wykazywata
$rednig roczng stope wzrostu na poziomie 2,4%. Réwniez tutaj eksport (3,6%) rost
szybciej niz import (1,3%). Srednioroczny wzrost cen importu (2,7%) byt wyzszy
niz eksportu (1,6%)*.

Kategori¢ produkty rolne mozna podzieli¢ na trzy gléwne grupy: produkty
zwierzece, produkty roslinne i srodki spozywcze. W eksporcie najwicksza grupe
stanowity $rodki spozywcze (53%), a nastepnie produkty roslinne (24%) i produk-
ty zwierzece (23%). W imporcie najwigksza grupe stanowily produkty roélinne
(47%), nastepnie $rodki spozywcze (33%) i produkty zwierzece (20%).

Kategoria produktow zwierzecych skfada si¢ z pieciu segmentéw. W eksporcie
produktéw zwierzecych najwieksze segmenty to ,,migso i podroby jadalne” (44%,
19 mld EUR) oraz ,,produkty mleczne; jaja ptasie; miéd naturalny; jadalne pro-
dukty pochodzenia zwierzecego, gdzie indziej niewymienione ani niewlgczone”

45 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_
agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of_.E2.82.AC43_billion
(dostep: 10.03.2022).
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(36%, 16 mld EUR). W imporcie produktéw zwierzecych najwiekszym i najbar-
dziej dochodowym rynkiem sg ,,ryby i skorupiaki, migczaki i inne bezkregowce
wodne” (70%, 19 mld EUR).

Kategoria produktow roslinnych sktada sie¢ z dziesieciu segmentow. W ekspor-
cie produktow warzywnych najwiekszy udzial miaty ,,zboza” (23%, 10 mld EUR).
Z kolei w imporcie produktéw warzywnych najwiekszy dziat miaty ,,owoce i orze-
chy jadalne; skorki owocéw cytrusowych lub melonéw” (30%, 20 mld EUR).

Artykuly spozywcze sktadajg si¢ z réznych rodzajow przetworzonej zywnosci.
Najwigkszy udzial w eksporcie zywnosci maja ,,napoje, napoje spirytusowe i ocet”
(31%, 31 mld EUR). W imporcie artykuléw spozywczych najwigkszy segment
to ,,pozostalosci i odpady z przemystu spozywczego; gotowa pasza dla zwierzat”
(20%, 9 mld EUR)*.

Produkty rolne - zmiany w latach 2002-2020

Wartosé¢ catkowitego handlu (import plus eksport) produktami zwierzecymi mig-
dzy UE a resztg $wiata wyniosta 71 mld EUR w 2020 r. Odnotowano nadwyzke
handlowa w wysokosci 15 mld EUR, gdyz eksport (43 mld EUR) byl wyzszy niz
import (28 mld EUR). W latach 2002-2020 handel produktami zwierzecymi w UE
wzrést ponad dwukrotnie, co odpowiada $redniemu rocznemu wzrostowi o 4,5%.
W tym okresie eksport (5,6%) rost szybciej niz import (3,2%).

W 2020 r. warto$¢ catkowitego handlu produktami roslinnymi miedzy UE
a resztg $wiata wyniosta 111 mld EUR. Poniewaz eksport (44 mld EUR) byl niz-
szy niz import (66 mld EUR), deficyt handlowy wynidst 22 mld EUR. W latach
2002-2020 handel produktami roslinnymi w UE wzrést ponad dwukrotnie, co od-
powiada $redniemu rocznemu wzrostowi o 5,1%. W tym okresie import (5,2%)
rost szybciej niz eksport (4,9%)*.

Warto$¢ calkowitego handlu (import plus eksport) zywnosciag miedzy UE
a resztg $wiata wyniosta 145 mld EUR w 2020 r. Osiagnieto nadwyzke handlo-
wa w wysokosci 50 mld EUR - eksport (97 mld EUR) byt wyzszy niz import
(47 mld EUR). W latach 2002-2020 handel artykutami spozywczymi w UE wzrést
ponad dwukrotnie, co odpowiada $redniemu rocznemu wzrostowi o 4,6%. W tym
okresie eksport (5,4%) rdst szybciej niz import (3,3%).

Gtowni partnerzy handlowi UE w handlu produktami rolnymi w 2020 r.

W 2020 r. Wielka Brytania byla zaréwno najwiekszym eksporterem produktéw
rolnych z UE (43 mld EUR, 23%), jak i miejscem pochodzenia importu do UE
(17 mld EUR, 12%). W tym samym roku Chiny byly najczestszym kierunkiem eks-
portu produktéw zwierzecych z UE, podczas gdy Norwegia (6 mld EUR, 22%) byla
miejscem pochodzenia najwigkszej ilosci importu UE, gléwnie ze wzgledu na im-
port produktéw rybnych. Wielka Brytania byta najczestszym kierunkiem eksportu

46 Ibidem.
47 Ibidem.
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produktéw rodlinnych z UE (10 mld EUR, 23%), podczas gdy Brazylia i Stany Zjed-
noczone (6 mld EUR, 9%) byly najwigkszymi Zrédtami unijnego importu*.
Nawigzujac do handlu wszystkimi asortymentami artykuléw spozywczych na-
lezy podkresli¢, iz Wielka Brytania byla zaréwno najczestsza destynacja eksportu
z UE (24 mld EUR, 24%), jak i najwigkszym Zrédtem importu (6 mld EUR, 13%).

Rynek rolny Polski w 2020 r.

W I kwartale 2020 r. odnotowano spowolnienie dynamiki handlu zagranicznego
dla gospodarki Polski. Eksport w poréwnaniu z tym samym okresem w 2019 r.
wzrost o 1,7% (do 59,9 mld EUR), a import 0 0,7% (do 59,0 mld EUR). Dodatnie
saldo wymiany wyniosto 0,8 mld EUR wobec salda 0,2 mld EUR 22019 r.

Handel zagraniczny artykulami rolno-spozywczymi charakteryzowat si¢ wysoka
dynamika. Eksport wynidst 8,4 mld EUR i byl wyzszy 0 9,9% w stosunku do 2019 r.
Import wzrdst 0 9,4% (do 5,8 mld EUR). Polska miata dodatnie saldo w handlu pro-
duktami spozywczymi - obroty handlowe zwiekszyty si¢ 0 11,0% (do 6,6 mld EUR).
Udzial produktéw rolno-spozywczych w eksporcie ogétem i imporcie wyniosty od-
powiednio 14,1% i 9,8% wobec 13,0% oraz 9,1% w roku poprzednim®.

W odniesieniu do gtéwnych partneréw Polski w handlu zagranicznym nalezy za-
uwazyé, iz rynek unijny stanowil weigz gléwny kierunek eksportu: UE-14 (52,5%)
i UE-13 (17,7%). Innymi waznymi rynkami zbytu byty réwniez kraje rozwinigte go-
spodarczo (12,8%) oraz kraje rozwijajace si¢ (9,4%). Do najwazniejszych partneréw
handlowych zaliczy¢ nalezy: Niemcy, Wielka Brytanie, Holandieg, Francje, Wtochy
i Czechy. Rozpatrujac strukture geograficzng importu Polski, na pierwszym miejscu
byta réwniez UE: UE-14 (57,2%) i UE-13 (10,2%). Gléwnymi partnerami handlo-
wymi w imporcie byly: Niemcy, Holandia, Hiszpania, Dania, Norwegia i Wlochy.

W badanym okresie Polska odnotowala dodatnie saldo handlowe z UE
(2,0 mld EUR), wzrdst eksport produktéow roélinnych i zwierzecych o 15,9%
i 1,9%. Udzial produktéw roslinnych w eksporcie wzrdst do 60,3%, natomiast
udziat eksportu produktéow zwierzgcych zmniejszyt sie do 35,3%. Najwiekszy
udzial w strukturze eksportu mialy: migso i przetwory (19,1%), zboza i przetwory
(13,2%), wyroby tytoniowe (12,2%), ryby i przetwory (7,0%), nabial (6,8%) oraz
owoce i przetwory (6,0%)*. Import produktéw roslinnych i zwierzecych wzrést
odpowiednio 0 8,9% i 11,1%, a ich udzial w strukturze towarowej wyniost odpo-
wiednio 28,8% i 67,8%. Gléwnymi produktami w strukturze towarowej importu
byly: owoce i przetwory (11,3%), nasiona oleiste i ich przetwory (10,1%), ryby
i przetwory (9,7%) oraz migso i jego przetwory (9,1%).

48 https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/analizy/handel_zagraniczny/2020.10.19%20Infor-
macja%20dotycz%C4%85ca%20handlu%20produktami%20rolno-spo%C5%BCywczy-
mi%20w%20kontek%C5%9Bcie%20wyj%C5%9Bcia%20Wielkiej%20Brytanii%20z%20UE.
pdf (dostep: 09.03.2022).

49 P. Szajner, Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi, ,Rynek Rolny. Analizy, ten-
dencje, oceny” 2020, nr 3 (349).

50 |. Szczepaniak, £. Ambroziak, J. Drozdz, R. Mroczek, Przemyst spoZywczy w obliczu pandemii
COVID-19, ,Przemyst Spozywczy” 2020, nr 5.
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Podsumowanie

Nowa Wspodlna Polityka Rolna bedzie miata kluczowe znaczenie dla zabezpie-
czenia przyszlodci rolnictwa i lesnictwa, a takze osiagniecia celéw Europejskie-
go Zielonego Ladu. Jej najwazniejszym zadaniem bedzie nie tylko zapewnienie
zréwnowazonej przyszlosci rolnikom europejskim, ozywienie obszaréw wiej-
skich, zagwarantowanie godziwych zarobkéw, czy zwiekszenie konkurencyjnosci
europejskiego sektora zywnosci, ale rowniez zapewnienie neutralnosci klima-
tycznej dla Europy. Wszelkie wyzwania w realizacji przyszlej polityki rolnej UE
wpisuja si¢ w priorytetowe obszary dziatan Europejskiego Zielonego Ladu oraz
strategii wspdttowarzyszacych, tj. ,Od pola do stotu” czy strategii na rzecz bio-
réznorodnosci. Zwigkszenie elastycznosci WPR w dostosowywaniu jej srodkéw
do warunkéw lokalnych stanowi niewatpliwie kolejny etap w jej transformacji
na rzecz bardziej ekologicznej, nowoczesnej i zréwnowazonej polityki. Podkre-
$lenia wymaga fakt, iz rolnictwo i obszary wiejskie majg kluczowe znaczenie
dla Europejskiego Zielonego Ladu, a nowa WPR bedzie waznym narzedziem
realizacji ambicji strategii ,od pola do stolu” i r6znorodnosci biologicznej. Naj-
wieksze wyzwania Wspdlnej Polityki Rolnej z punktu widzenia realizacji posta-
nowien Europejskiego Zielonego Ladu to:

= stworzenie silnego i odpornego na wstrzasy ekonomiczne systemu produkeji

Zywnosci,

= zwiekszenie nacisku na ochrone $rodowiska i dziatania na rzecz klimatu,

» podtrzymywanie bioréznorodnosci,

» wlaczenie innowacji i badan w rozwdj sektora rolnego,

= orientacja rynkowa,

» aktywizacja obszaréw wiejskich,

= promocja rolnictwa ekologicznego i zrownowazonych praktyk rolniczych,

= zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w produkgji rolne;j.

Bibliografia

Dokument roboczy stuzb Komisji COM(2019) 640 final, Wytyczne UE dotyczgce uwzgled-
niania ekosystemow i ustug ekosystemowych w procesie decyzyjnym, Bruksela 2019,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&fro-
m=EN (dostep: 20.01.2022).

Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wspdlna polityka rolna i klimat - Przeznaczenie na
WPR potowy wydatkow UE na rzecz klimatu nie zmniejszylo emisji z gospodarstw rol-
nych, Sprawozdanie specjalne, 2021 r., nr 16, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-
-reports/cap-and-climate-16-2021/pl/ (dostep: 23.01.2022).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/pl/

126 Anna Rydz-Zbikowska

Hoppe G., Odpowiedzialna konsumpcja a zréwnowazony rozwdj, [w:] Z. Wyszkowska,
M. Gotowska (red.), Poziom i jakos¢ zZycia w dobie kryzysu, Wydawnictwo Uczelniane
UTP w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2013.

Komisja ds. Biznesu i Zréwnowazonego Rozwoju, Raport ,,Better Business, Better World”,
Londyn 2017, https://kampanial7celow.pl/wp-content/uploads/2017/06/BetterBiz-
-BetterWorld.pdf (dostep: 17.01.2022).

Komisja Europejska, 6 priorytetow Komisji na lata 2019-2024, https://ec.europa.eu/info/
strategy/priorities-2019-2024/_pl (dostep: 19.01.2022).

Komisja Europejska, Europejska Strategia Przemystowa, Nowa strategia przemystowa na
rzecz zielonej i cyfrowej Europy konkurencyjnej w skali Swiatowej, marzec 2020, https://
doi.org/10.2775/870306 http://cima.ibs.pw.edu.pl/wp-content/uploads/strategia-prze-
myslowa.pdf (dostep: 25.01.2022).

Komisja Europejska, Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne na lata 2014-2020:
Teksty urzedowe i komentarz, 2016, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/do-
cgener/guides/blue_book/blueguide_pl.pdf (dostep: 10.01.2022).

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu regionéw, Strategia ,,od pola
do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu
Zywnosciowego, COM(2020) 381 final, 20.05.2020 r., https://www.gov.pl/attachmen-
t/33d104ac-ddf9-4744-858b-5fb7edcdectt (dostep: 18.01.2022).

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia na rzecz
zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci - europejski transport na drodze ku przyszto-
Sci, COM/2020/789 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CO-
M:2020:789:FIN (dostep: 20.01.2022).

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej, Rady Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski
Zielony Lad, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-
-8c1f-01laa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF (dostep: 19.01.2022).

Lyzwa E., Innowacyjnos¢ w sektorze rolno-spozywczym na przyktadzie gospodarki Polski
i Ukrainy, ,Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie” 2019, Problemy Rolnictwa Swiatowego t. 19 (XXXIV), z. 2, s. 119-128, https://doi.
org/10.22630/PRS.2019.19.2.28

Parlament Europejski, Europejska strategia lesna — dalsze dziatania, Rezolucja Parlamen-
tu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskiej strategii le$nej
- dalsze dziatania (2019/2157(INT)), 2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/do-
cument/TA-9-2020-0257_PL.html (dostep: 22.01.2022).

Parlinska M., Jaskiewicz J., Rackiewicz 1., Wyzwania dla rolnictwa zwigzane ze strategiq
Europejski Zielony Lad w okresie pandemii, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2020,
t. 20(2), https://doi.org/10.22630/PRS.2020.20.2.10, s. 22-36, https://sj.wne.sggw.pl/
pdf/PRS_2020_T20(35)_n2_s22.pdf (dostep: 17.01.2022).

Petrunenko I., Grabchuk I, Vlasenko T., Petrova E., & Strikha L., Ensuring Food Security
of EU Countries in the Context of Sustainable Development, ,Journal of Management In-


https://kampania17celow.pl/wp-content/uploads/2017/06/BetterBiz-BetterWorld.pdf
https://kampania17celow.pl/wp-content/uploads/2017/06/BetterBiz-BetterWorld.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/_pl
https://doi.org/10.2775/870306
https://doi.org/10.2775/870306
http://cima.ibs.pw.edu.pl/wp-content/uploads/strategia-przemyslowa.pdf
http://cima.ibs.pw.edu.pl/wp-content/uploads/strategia-przemyslowa.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide_pl.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide_pl.pdf
https://www.gov.pl/attachment/33d104ac-ddf9-4744-858b-5fb7edc4ecff
https://www.gov.pl/attachment/33d104ac-ddf9-4744-858b-5fb7edc4ecff
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:789:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:789:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://doi.org/10.22630/PRS.2019.19.2.28
https://doi.org/10.22630/PRS.2019.19.2.28
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0257_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0257_PL.html
https://doi.org/10.22630/PRS.2020.20.2.10

Wyzwania dla nowej Wspdlnej Polityki Rolnej w kontekscie... 127

formation and Decision Sciences” 2021, Vol. 24(2), s. 1-12, https://www.abacademies.
org/articles/ensuring-food-security-of-eu-countries-in-the-context-of-sustainable-
development-10266.html (dostep: 30.01.2022).

Pink M., Wojnarowska M. (red.), Biogospodarka. Wybrane aspekty, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2020, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/18479/biogospo-
darka-srodki-ceon.pdf (dostep: 02.02.2022).

Rada Europejska, Konkluzje Rady Europejskiej, 12 grudnia 2019, https://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2019/12/12/european-council-conclusions-12-de-
cember-2019/ (dostep: 01.02.2022).

Rok B., Wzorce konsumpcji, ,,Kropla” 2002, http://kropla.eko.org.pl/28/wzorce.html (do-
step: 22.09.2015).

Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wspolna Polityka Rolna po 2020 roku, Strategia ,,od
pola do stotu”, https://www.gov.pl/web/wprpo2020/strategia-od-pola-do-stolu (dostep:
20.01.2022).

Szajner P., Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi, ,Rynek Rolny. Analizy, ten-
dencje, oceny” 2020, nr 3 (349).

Szczepaniak L., Ambroziak L., Drozdz J., Mroczek R., Przemyst spozywczy w obliczu pande-
mii COVID-19, ,,Przemyst Spozywczy” 2020, nr 5.

Unia Europejska, Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Wersja Skonsolidowa-
na), 2012, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/
TXT&from=PL (dostep: 12.01.2022).

http://foruminfr.com.pl/kolejna-rewolucja-w-rolnictwie/ (dostep: 30.01.2022).

http://www.krir.pl/2014-01-03-03-24-34/copa-cogeca/6736-wplyw-covid-19-na-rolnic-
two-w-ue (dostep: 19.01.2022).

https://bezpieczenstwozywnosci.wip.pl/z-praktyki/oszustwa-produktowe-i-plany-ich-
-ograniczenia-3751.html (dostep: 12.01.2022).
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_
agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of .E2.82.AC43_
billion (dostep: 10.03.2022).
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_
srm030&plugin=1 (dostep: 23.01.2022).
https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-
-progress_en (dostep: 01.02.2022).
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-
-european-green-deal_en#documents PL (dostep: 12.01.2022).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019D C0640&fro-
m=DE (dostep: 22.01.2022).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&fro-
m=PT (dostep: 20.01.2022).
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/agriculture_pl
(dostep: 10.01.2022).
https://ksow.pl/programy/wpr-2021-2027 (dostep: 18.01.2022).


https://www.abacademies.org/articles/ensuring-food-security-of-eu-countries-in-the-context-of-sustainable-development-10266.html
https://www.abacademies.org/articles/ensuring-food-security-of-eu-countries-in-the-context-of-sustainable-development-10266.html
https://www.abacademies.org/articles/ensuring-food-security-of-eu-countries-in-the-context-of-sustainable-development-10266.html
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/18479/biogospodarka-srodki-ceon.pdf
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/18479/biogospodarka-srodki-ceon.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/12/12/european-council-conclusions-12-december-2019/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/12/12/european-council-conclusions-12-december-2019/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/12/12/european-council-conclusions-12-december-2019/
http://kropla.eko.org.pl/28/wzorce.html
https://www.gov.pl/web/wprpo2020/strategia-od-pola-do-stolu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PL
http://foruminfr.com.pl/kolejna-rewolucja-w-rolnictwie/
http://www.krir.pl/2014-01-03-03-24-34/copa-cogeca/6736-wplyw-covid-19-na-rolnictwo-w-ue
http://www.krir.pl/2014-01-03-03-24-34/copa-cogeca/6736-wplyw-covid-19-na-rolnictwo-w-ue
https://bezpieczenstwozywnosci.wip.pl/z-praktyki/oszustwa-produktowe-i-plany-ich-ograniczenia-3751.html
https://bezpieczenstwozywnosci.wip.pl/z-praktyki/oszustwa-produktowe-i-plany-ich-ograniczenia-3751.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of_.E2.82.AC43_billion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of_.E2.82.AC43_billion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods#EU_trade_in_agricultural_products:_surplus_of_.E2.82.AC43_billion
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm030&plugin=1
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm030&plugin=1
https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-progress_en
https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-progress_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=PT
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/agriculture_pl
https://ksow.pl/programy/wpr-2021-2027

128 Anna Rydz-Zbikowska

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/opinia-europejskiego-komitetu-ekonomiczno-
spolecznego-komunikat-komisji-do-69388513%searchld=1546234142152 (dostep:
30.01.2022).
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/cap-introduction/cap-future-2020-com-
mon-agricultural-policy-2023-2027/ (dostep: 19.01.2022).
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/ (dostep: 10.01.2022).
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/06/28/council-adopts-eu-
ropean-climate-law/ (dostep: 10.01.2022).
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/106/finansowanie-wpr (dostep: 20.01.2022).
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20211118STO17609/statyst-
yki-rolnictwa-w-ue-dotacje-miejsca-pracy-produkcja-infografika (dostep: 12.01.2022).
https://www.gov.pl/web/wprpo2020/cele-wprl (dostep: 30.01.2022).
https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/analizy/handel_zagraniczny/2020.10.19%20Infor-
macja%20dotycz%C4%85ca%20handlu%20produktami%20rolno-spo%C5%BCyw-
czymi%20w%20kontek%C5%9Bcie%20wyj%C5%9Bcia%20Wielkiej%20Brytanii%20
2%20UE.pdf (dostep: 09.03.2022).
https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/ PROM/STRATEGIA_PROM_FINAL.pdf (dostep:
03.02.2022).
https://www.scribd.com/document/476911782/ADP-2019-20-FINAL (dostep: 19.01.2022).
https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/8708-unijna-strategia-od-pola-
-do-stolu.pdf (dostep: 20.01.2022).
https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/strefa-ulg-i-dotacji/Europejski-
Zielony-Lad-neutralnosc-klimatyczna-Europy-do-2050-r.html (dostep: 20.01.2022).

Spis rysunkow

Rys. 3.1. Europejski Zielony tad 103
Rys. 3.2. Globalne emisje gazéw cieplarnianych pochodzace z produkcji zywnosci 106
Rys. 3.3. Emisja gazéw cieplarnianych netto w UE-27 od 1990 . 107
Rys. 3.4. Cele WPR po2020r. 118
Rys. 3.5. Handel produktami rolnymi w UE: 2002-2020, mld EUR 121

Rys. 3.6. Udziat produktéw rolnych UE w handlu ogotem, 2002-2020, % 122


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/opinia-europejskiego-komitetu-ekonomiczno-spolecznego-komunikat-komisji-do-69388513?searchId=1546234142152
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/opinia-europejskiego-komitetu-ekonomiczno-spolecznego-komunikat-komisji-do-69388513?searchId=1546234142152
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/cap-introduction/cap-future-2020-common-agricultural-policy-2023-2027/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/cap-introduction/cap-future-2020-common-agricultural-policy-2023-2027/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/06/28/council-adopts-european-climate-law/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/06/28/council-adopts-european-climate-law/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/106/finansowanie-wpr
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20211118STO17609/statystyki-rolnictwa-w-ue-dotacje-miejsca-pracy-produkcja-infografika
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20211118STO17609/statystyki-rolnictwa-w-ue-dotacje-miejsca-pracy-produkcja-infografika
https://www.gov.pl/web/wprpo2020/cele-wpr1
https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/analizy/handel_zagraniczny/2020.10.19 Informacja dotycz%C4%85ca handlu produktami rolno-spo%C5%BCywczymi w kontek%C5%9Bcie wyj%C5%9Bcia Wielkiej Brytanii z UE.pdf
https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/analizy/handel_zagraniczny/2020.10.19 Informacja dotycz%C4%85ca handlu produktami rolno-spo%C5%BCywczymi w kontek%C5%9Bcie wyj%C5%9Bcia Wielkiej Brytanii z UE.pdf
https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/analizy/handel_zagraniczny/2020.10.19 Informacja dotycz%C4%85ca handlu produktami rolno-spo%C5%BCywczymi w kontek%C5%9Bcie wyj%C5%9Bcia Wielkiej Brytanii z UE.pdf
https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/analizy/handel_zagraniczny/2020.10.19 Informacja dotycz%C4%85ca handlu produktami rolno-spo%C5%BCywczymi w kontek%C5%9Bcie wyj%C5%9Bcia Wielkiej Brytanii z UE.pdf
https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/PROM/STRATEGIA_PROM_FINAL.pdf
https://www.scribd.com/document/476911782/ADP-2019-20-FINAL
https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/8708-unijna-strategia-od-pola-do-stolu.pdf
https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/8708-unijna-strategia-od-pola-do-stolu.pdf
https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/strefa-ulg-i-dotacji/Europejski-Zielony-Lad-neutralnosc-klimatyczna-Europy-do-2050-r.html
https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/strefa-ulg-i-dotacji/Europejski-Zielony-Lad-neutralnosc-klimatyczna-Europy-do-2050-r.html

	Rozdział III. Wyzwania dla nowej Wspólnej Polityki Rolnej w kontekście Zielonego Ładu oraz zrównoważonego rozwoju Europyw dobie pandemii COVID-19 - Anna Rydz-Żbikowska

	Wprowadzenie
	1. Sektor rolnictwa w Unii Europejskiej a Zielony Ład

	2. Europejski Zielony Ład w świetle działań na rzecz zrównoważonego rolnictwa

	3. Strategia „Od pola do stołu” jako kluczowy element Europejskiego Zielonego Ładu

	3.1 Cele strategii „Od pola do stołu”

	3.2. Umożliwienie transformacji gospodarki w świetle strategii „Od pola do stołu”


	4. Nowa Wspólna Polityka Rolna UE 2021–2027 jako narzędzie dla realizacji Europejskiego Zielonego Ładu

	5. Skutki pandemii COVID-19 dla rynku rolnego w Unii Europejskiej i w Polsce

	Podsumowanie




