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Wprowadzenie

W sferze globalnych przeplywéw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ),
podobnie jak i w innych obszarach powiazan miedzynarodowych, w warunkach
pandemii COVID-19 wystapily powazne zakldcenia. Przejawilo si¢ to w spadku
globalnych i regionalnych strumieni BIZ, w tym z i do Unii Europejskiej (UE). Jed-
nocze$nie realizacja ambitnych celéw w odniesieniu do wdrazania zréwnowazo-
nego rozwoju w skali globalnej (SDG 2030), redukeji emisji gazow cieplarnianych,
w tym celow UE stopniowego osiggania neutralnosci klimatycznej oraz w zakresie
inkluzywnej polityki spotecznej wymagaja zaangazowania zaréwno podmiotéw
krajowych, jak i miedzynarodowych korporacji.

Celem niniejszego rozdzialu jest préba odpowiedzi na pytania:

(1) w jakim stopniu biznes miedzynarodowy moze przyczyniac si¢ do réwnowa-
zenia rozwoju Unii Europejskiej w obszarze ,,zielonej gospodarki”, w warun-
kach niepewnosci wywotlanej pandemiag COVID-19?

(2) w jaki sposob kraje przyjmujgce moga przyciagac ,,zielone” i spotecznie od-
powiedzialne inwestycje zagraniczne?
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1. Zmiany w przeptywach bezposrednich
inwestycji zagranicznych w gospodarce
sSwiatowej i Unii Europejskiej w warunkach
pandemii COVID-19

Zjawisko spowolnienia miedzynarodowych przeptywow kapitalowych w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych zaobserwowano juz w okresie przed-
-pandemicznym. Przejawito si¢ to w zmniejszeniu przecietnego tempa wzrostu
globalnych strumieni bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) (tylko 1%
w ostatniej dekadzie, w poréwnaniu do 8% w latach 2000-2007 i 20% przed ro-
kiem 2000)'. W 2019 r. globalne strumienie BIZ ksztaltowaly si¢ na poziomie
1,5 biliona USD. Kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 przyniost ich zmniejsze-
nie w 2020 r. do 1 bln USD, tj. 0 35% w poréwnaniu do roku poprzedniego®. Spa-
dek ten dotknal w szczegolnosci kraje rozwiniete, gdzie odnotowano zmniejszenie
naplywu strumieni BIZ o 58%°. Najwigksze spadki odnotowata Europa - o 80%
i Unia Europejska (UE) o 73%, natomiast Ameryka Pdlnocna doswiadczyla na
tym tle nieco mniejszego spadku, tj. 0 42%*. Naptyw BIZ do krajoéw rozwijajacych
sie zmniejszyl si¢ natomiast o 8%, aczkolwiek regionalne trendy pokazuja takze
zréznicowang sytuacje poszczegélnych grup krajow’. Uwidocznito si¢ to w szcze-
gélnosci w przypadku Azji, ktéra odnotowata w roku 2020 wzrost strumieni na-
plywajacych BIZ o 4%, podczas gdy kraje Ameryki Potudniowej zostaly dotkniete
spadkiem az o 45%, a Afryka doswiadczyla spadku o 16%°.

Nieréwnomierne spadki strumieni BIZ naptywajacych skutkowaly zmiang glo-
balnej struktury geograficznej BIZ na korzy$¢ krajow rozwijajacych sie, na ktore
przypadalo 2/3 rocznego globalnego naptywu BIZ w 2020 r. wobec niecalej % jesz-
cze w2019 r.

Skale zmian wielkosci BIZ naptywajacych w gospodarce swiatowej i wybranych
jej regionach w latach 2010-2020 przedstawia rys. 2.1.

Dane dotyczace wielkosci i struktury geograficznej globalnych strumieni BIZ
wyplywajacych wskazujg, ze w okresie szoku pandemicznego réwniez nasta-
pil spadek absolutnej wielkosci tych strumieni i przesuniecia migdzy grupami
krajow. Rys. 2.2 przedstawia zmiany wielkosci strumieni BIZ wyplywajacych
w latach 2010-2020 w tym samym ukladzie geograficznym, jak w przypadku
strumieni BIZ naptywajacych. Zwraca uwage wzgledna odpornos¢ krajow roz-
wijajacych sie, w szczegolnosci Azji, na sytuacje kryzysowa, o czym $wiadczy

1 World Investment Report 2019. Special Economic Zones, Overview, UN/UNCTAD, Genewa
2019,s. 5.

2 World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery, UN/UNCTAD, Genewa 2021,

s.Xorazs. 248.

World Investment Report 2021...,s. X.

Ibidem, s. X i obliczenia wtasne.

World Investment Report 2021...,s. X-XI.

Ibidem.
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utrzymywanie si¢ wielkosci strumieni BIZ wyplywajacych na zblizonym pozio-
mie w latach 2015-2020.
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Rys. 2.1. Strumienie bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych, gospodarka
Swiatowa i jej regiony, 2010-2020, mln USD

Zrédto: World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery, UN/UNCTAD, Genewa
2021, s. 248-249; World Investment Report 2016. Investor Nationality: Policy Challenges, UN/
UNCTAD, Genewa 2016, s. 196-197 oraz opracowanie wtasne.
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Rys. 2.2. Strumienie bezposrednich inwestycji zagranicznych wyptywajacych, gospodarka
Swiatowa i jej regiony, 2010-2020, mln USD

Zrédto: World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery, UN/UNCTAD, Genewa
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Jak wskazano powyzej, Unia Europejska doswiadczyta w 2020 r. niespotykanego
w jej historii zalamania przeptywoéw kapitatowych. W wielu krajach cztonkowskich
mialy miejsce dezinwestycje. Rys. 2.3 przedstawia zréznicowang sytuacje¢ poszcze-
golnych krajow czltonkowskich pod wzgledem naplywu i odplywu BIZ w roku
2020. Mozna wéréd nich wyodrebni¢ z jednej strony grupe krajow doswiadcza-
jacych dezinwestycji badz po stronie BIZ naplywajacych, badz wyplywajacych,
z drugiej za$ strony grupe krajow, ktére odnotowaly zwickszenie si¢ strumieni
BIZ naptywajacych badz wyplywajacych, w poréwnaniu do roku poprzedniego.
W drugiej grupie krajow mieszczg si¢ zarbwno importerzy, jak i eksporterzy netto
kapitalu w formie BIZ.

W pierwszej grupie znajduja si¢ Niderlandy, ktore doswiadczyly najwigkszych
dezinwestycji zarowno w zakresie BIZ naptywajacych, jak i wyptywajacych. Wiel-
kosci tych strumieni uksztaltowaty sie odpowiednio na poziome -115 mld USD
i-161 mld USD.
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Rys. 2.3. Strumienie BIZ naptywajacych do krajéw cztonkowskich UE i strumienie BIZ
wyptywajacych z tych krajéw, 2020, mln USD

Zrédto: World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery, UN/JUNCTAD, Genewa
2021, s. 248 i opracowanie wtasne.
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Dezinwestycje w znacznie mniejszej skali w zakresie BIZ naptywajacych zaob-
serwowane zostaly takze w Austrii, na Cyprze, w Stowacji i we Wtoszech. Nato-
miast po stronie BIZ wyplywajacych powazne dezinwestycje wystapity w Irlandii
(-49 mld USD) oraz w mniejszej skali w przypadku Cypru i Austrii. Dezinwestycje
mogly wynika¢ z finansyzacji BIZ badz przerwania tancuchéw dostaw w czasie
pandemii.

W grupie krajow, ktére odnotowaly wzrost strumieni BIZ naplywajacych
w pandemicznym roku 2020 znalazly si¢: Luksemburg, Belgia, Bulgaria, Estonia,
Wegry, Hiszpania i Szwecja. Ponadto Chorwacja, Lotwa i Polska przyjety strumie-
nie BIZ niemalze na takim samym poziomie jak w roku 2019. Inwestorzy zagra-
niczni, jak mozna ocenia¢, postrzegali grupe tzw. nowych krajow czltonkowskich
jako bardziej odporng na szoki zwigzane z pandemia. Zdecydowana wiekszo$¢
nowych krajow czlonkowskich pozostawala importerami netto kapitalu w formie
BIZ. Z kolei eksporterami netto byly niektore tzw. stare kraje czlonkowskie, jak
Belgia, Dania, Francja, Finlandia, Hiszpania i Szwecja.

Odrebnego komentarza wymaga sytuacja Luksemburga, do ktérego naplyneto
w 2020 r. ponad 4-krotnie wigcej BIZ niz w roku 2019 i jednoczes$nie wyptyneto
3,7-krotnie wigcej BIZ za granice. Przypadek ten moze potwierdza¢ wystepowa-
nie zjawisk w sferze przeptywow bezposrednich inwestycji zagranicznych, na kto-
re zwraca si¢ uwage w literaturze przedmiotu, a mianowicie rosngca finansyzacje
bezposrednich inwestycji zagranicznych i ich wysoka zmienno$¢”.

Przedstawione powyzej dane dotyczace globalnych i regionalnych przeptywow
BIZ, odzwierciedlajg reakcje inwestorow zagranicznych na ekonomiczne szoki wy-
wolane pandemia. Spadek strumieni BIZ byt w gospodarce $wiatowej silniejszy niz
spadek globalnego PKB i handlu. Wedlug wczesnych prognoz UNCTAD, globalne
BIZ w roku 2021 mialy wzrosna¢ umiarkowanie, tj. od 10% do 15% w stosunku do
bardzo trudnego roku 2020°%. Jednak dane UNCTAD za 2021 rok wskazuja, ze na-
stepuje stosunkowo szybka odbudowa globalnych strumieni BIZ. Jak sie szacuje,
globalne strumienie BIZ wzrosty w 2021 r. 0 77%, do poziomu 1,65 biliona USD,
przekraczajac wielko$¢ tych inwestycji sprzed kryzysu’.

Najwieksza poprawe odczuly kraje rozwinigte, do ktorych naplyneto
777 mld USD i przypadlo na nie % przyrostu inwestycji w 2021 r. Najwigkszym kra-
jem przyjmujacym BIZ wéréd krajow rozwinietych byty USA. W tym przypadku

7 K. Kalotay, Quarter Century of Global Foreign Direct Investment: A Shifting Landscape, [w:]
F.L. Rivera-Batiz, M. Spatareanu, C. Erbil (eds.), Encyclopedia of International Economics
and Global Trade, Vol. 1: Foreign Direct Investment and the Multinational Enterprise, World
Scientific, 2020, s. 11-43, https://www.worldscientific.com/doi/10.1142/11286 (dostep:
10.07.2020).

8 J. Zahn, Global FDI prospects for 2021-2022, https://www.fdiintelligence.com/article/80145
(dostep: 18.01.2022); Global foreign direct investment set to partially recover in 2021 but
uncertainty remains, UNCTAD, 21.06.2021, https://unctad.org/news/global-foreign-direct-
investment-set-partially-recover-2021-uncertainty-remains (dostep: 02.02.2022).

9  Global FDI Rebounds Strongly in 2021, but Recovery Highly Uneven, ,Investment Trends
Monitor”, No. 40, UNCTAD, January 2022, s. 1.
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strumienie wzrosty o 114%, do poziomu 323 mld USD i byly w calosci napgdzane
fuzjami i przejeciami. Unia Europejska jako calo$¢ odnotowata 8% wzrostu stru-
mieni BIZ, ale strumienie BIZ naplywajace do najwiekszych krajow ugrupowania
pozostaly duzo ponizej przed-pandemicznych poziomow'.

Do krajow rozwijajacych sie naptyneto prawie 870 mld USD. Poprawa nie byla
jednak tak spektakularna, jak w przypadku krajow rozwinietych i nie rozlozyta
sie rownomiernie w ukladzie regionalnym. Najwigksze przyrosty BIZ nastapity
w Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (+20%). W tym regionie Chiny
doswiadczyly rekordowego naptywu BIZ (179 mld USD), tj. o 20% wigcej w sto-
sunku do roku 2020. Przyrost napedzany byl przez naptyw BIZ do sektora ustug.
Réwniez kraje ASEAN odbudowaly swoja pozycje w tym zakresie, odnotowujac
przyrosty do 35% w wiekszodci krajow ugrupowania. W Azji Poludniowej na-
plyw strumieni BIZ do Indii pozostawal nadal nizszy o %4 w poréwnaniu do roku
2020. Natomiast Ameryka Lacinska i Karaiby powrécily do poziomu strumieni
BIZ sprzed kryzysu. W tym regionie naptyw BIZ do Brazylii podwoil sig, ale nie
osiagnat poziomu sprzed pandemii. W Afryce z kolei nastapit prawie dwukrotny
wzrost naplywu BIZ, ale dokonalo sie to przede wszystkim na skutek pojedynczej
finansowej transakcji wewnatrz-firmowej w RPA. Natomiast wigkszo$¢ krajow na
kontynencie do$§wiadczyla umiarkowanego naptywu BIZ".

Wstepne dane dotyczace struktury sektorowej BIZ w roku 2021 wskazuja, ze in-
westorzy zagraniczni zainteresowani byli inwestycjami w infrastrukture, czyli sek-
tor wspierany korzystnym dlugookresowym finansowaniem, srodkami w ramach
pakietow odbudowy gospodarki i programami na rzecz inwestycji zagranicznych.
W przeciwienstwie do tego sktonnos¢ do inwestowania w przemyst i globalne
tancuchy wartosci (GVC) byla niska. Inwestycje typu greenfield byty o 30% poni-
zej poziomu przed pandemia we wszystkich galeziach przemystu. Wyjatkiem byt
sektor technologii informatycznych, ktéry w petni si¢ odbudowal. Boom obser-
wowany w transgranicznych fuzjach i przejeciach w sektorze ustug, zaznaczyl si¢
réwniez w sektorze technologii informatycznych'

Z przedstawionych danych wytania si¢ pozytywny obraz odbudowy przeptywow
strumieni BIZ w skali globalnej i regionalnej w 2021 r., cho¢ wystepuje jednak nie-
réwnomierno$¢ poprawy sytuacji w ukladzie regionalnym i w poszczegélnych kra-
jach. Perspektywy dla globalnych BIZ w roku 2022 s3 oceniane pozytywnie, cho¢
nie jest spodziewana tak wysoka stopa wzrostu strumieni BIZ jak w roku 2021.
Wojna na Ukrainie i zwigzana z nig niepewnos¢ bedzie jednak wywierala nega-
tywny wplyw na decyzje o podejmowaniu BIZ w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Czynniki, od ktérych bedzie m.in. zaleze¢ dalsza aktywnos¢ inwestoréw za-
granicznych w okresie wychodzenia z pandemii, to tempo wychodzenia gospo-
darek z kryzysu ekonomicznego wywolanego pandemia, mozliwo$¢ pojawienia

10 Ibidem,s.1-2.
11 Ibidem.
12 Ibidem.
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sie kolejnych fal zakazen wirusem COVID-19, potencjalne oddzialywanie na
przeplywy BIZ pakietéw wspierania odbudowy gospodarek, sytuacja polityczna
i zwigzane z nig napiecia migdzynarodowe oraz warunki dla biznesu miedzynaro-
dowego wyznaczane przez przepisy krajowe. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz cykl
BIZ jest opozniony w stosunku do cyklu gospodarczego®.

2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
a rownowazenie rozwoju w warunkach
pandemii COVID-19

Zwiazki miedzy dziatalno$cig korporacji miedzynarodowych i przeptywami
bezposrednich inwestycji zagranicznych a zréwnowazonym rozwojem byty przed-
miotem badan, w tym aspekty ekologiczne i spoleczne'.

W tradycyjnym ujeciu, BIZ moga mie¢ zardwno negatywne, jak i pozytywne od-
dzialywanie na srodowisko. Negatywne oddzialywanie wigze si¢ z wykorzystaniem
przez inwestoréw ziemi, surowcow naturalnych, a takze potencjalnym zwigkszeniem
konsumpcji i zmiang jej modelu w krajach przyjmujacych w kierunku obciazajacym
srodowisko. Formulowane sg hipotezy o mozliwosci tworzenia si¢ tzw. rajow zanie-
czyszczen (pollution havens), co wiaze sie z wystegpowaniem roéznic w standardach
ochrony srodowiska migdzy krajami macierzystymi inwestoréw a krajami przyjmu-
jacymi. Pojawiac si¢ moze rdwniez problem tzw. kaskadowych rajow zanieczyszczen
(cascading pollution havens), kiedy przedsiebiorstwa inwestujg za granica, aby za-
kontraktowa¢ swoje ,,brudne” procesy produkcyjne u innych przedsigbiorstw, stwa-
rzajac w ten sposob obraz firmy przyjaznej dla srodowiska'®.

Pozytywne oddziatywanie BIZ na srodowisko wiaze si¢ z kolei z zastosowaniem
przez inwestorow bardziej zaawansowanych i czystszych technologii w filiach ulo-
kowanych za granica. Dokonujg oni réwniez transferu wiedzy i dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania, w tym zarzadzania $rodowiskowego. W ten sposéb po-
ziom ochrony $rodowiska ulega zwigkszeniu w kraju przyjmujacym w kierunku
tego, ktory obowiazujace w krajach rozwinigtych (polution halo effect)'.

13 J. Zahn, Global FDI prospects for 2021-2022...,s. 3.

14 A. Budnikowski, Ochrona srodowiska jako problem globalny, PWE, Warszawa 1998; Foreign
Direct Investment and the Environment, OECD, Paryz 1999; World Investment Report 1999.
Foreign Direct Investment and the Challenge of Development, UNCTAD, Nowy Jork-Genewa,
1999; Z. Wysokinska, J. Witkowska, Handel i inwestycje zagraniczne a zréwnowazony rozwdyj,
Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2004; J. Witkowska, Foreign Direct Investment
and Sustainable Development in the New EU Member States: Environmental Aspects, ,,Com-
parative Economic Research. Central and Eastern Europe” 2011, No. 3.

15 Foreign Direct Investment and the Environment..., s. 14.

16 [Ibidem.
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Oprécz powyzej wymienionych czynnikéw, oddzialywanie BIZ na $rodowi-
sko zalezy od struktury sektorowej i galeziowej tych inwestycji, spotecznej odpo-
wiedzialno$ci przedsigbiorstw w sferze ochrony srodowiska (CSR) oraz polityki
ochrony $rodowiska kraju przyjmujacego. Dzialalno$¢ gospodarcza klasyfikowana
jako ucigzliwa dla srodowiska, to:

= gdrnictwo i kopalnictwo,

= przemysi tekstylny,

» przemyst skdérzany,

» produkcja masy celulozowej i papieru,

» produkcja wyrobéw chemicznych,

» produkcja wyrobéw z gumy i plastiku,

» produkcja cementu, szkla i ceramiki,

» produkcja metali i wyrobéw metalowych,

» wielkoprzemystowa uprawa roélin i hodowla zwierzat.

Z punktu widzenia krajéow przyjmujacych BIZ wazne jest, czy naplywajace in-
westycje lokowane s3 w dziedzinach dzialalnosci gospodarczej uznawanych za
ucigzliwe dla srodowiska, czy tez s3 to ,zielone BIZ”, rozumiane jako inwestycje
przyczyniajace si¢ do osiggania celéw w zakresie ochrony $rodowiska, a w szcze-
golnosci do redukcji emisji gazéw cieplarnianych?’.

Zréwnowazony rozwdj krajow wymaga uwzglednienia takze kwestii spotecz-
nych w polityce spoleczno-gospodarczej i rozwigzywania probleméw spotecznych
ujawniajacych sie w trakcie przyspieszania wzrostu gospodarczego. Do problemoéw
tych nalezg przede wszystkim bezrobocie, ubostwo, wykluczenie spofeczne, ogra-
niczony dostep do edukacji, konflikty spoteczne. Kazde ze spoleczenstw podej-
muje wlasng probe uporania si¢ z problemami spotecznymi, prowadzac bardziej
lub mniej rozbudowang polityke spoteczng, stosujac instrumenty, ktére w duzej
mierze wyksztalcily si¢ w ciagu dziesiecioleci praktyki. Biznes miedzynarodowy
réwniez moze odgrywacé w tym obszarze znaczacg role, gléwnie przez tworzenie
miejsc pracy w krajach przyjmujacych (oferowanie godnej pracy) oraz spetnienie
oczekiwan dotyczacych spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Wysitki podejmowane przez poszczegdlne kraje w dazeniu do zréwnowazone-
go rozwoju w sferze ochrony srodowiska i w sferze spotecznej wpisuja si¢ w re-
alizacje celow zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals - SDG)
w ramach Agendy 2030 dla Zréwnowazonego Rozwoju ONZ". Istotne jest wiec
zaangazowanie inwestoréw zagranicznych w aktywnosci, ktére wspomagalyby
osiaggniecie celow przyjetych w tej Agendzie. Do sektoréw powigzanych z SDG za-
licza sie:

= infrastrukture, w tym transportows, energetyczna (wytwarzanie energii i jej

przesylanie) oraz telekomunikacyjna,

17 K.P. Sauvant, M. Stephenson, Y. Kagan, Green FDI: Encouraging carbon-neutral investment,
»Columbia FDI Perspectives” 2021, No. 316.

18 Szerzej na ten temat, por. Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska w gospodarce swia-
towej, Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £6dz 2021, s. 47-98.
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= energie ze zrddel odnawialnych (instalacje dla wszystkich rodzajow zrédet),

= zaopatrzenie w wodg i jej oczyszczanie (dla przemystu i gospodarstw domo-

wych),

= sektor zdrowia (inwestycje w infrastrukture, np. budowa szpitali),

= rolnictwo i produkcja zywnosci (inwestycje w rolnictwo, badania i rozwdj

obszaréw wiejskich),

= edukacja (inwestycje infrastrukturalne, np. budowa szkot)*.

Jak wynika z powyzszej klasyfikacji, miedzynarodowe inwestycje infra-
strukturalne sa postrzegane jako te, ktére wspierajg zréwnowazony rozwoj
krajow, w ktorych sa realizowane. Nie pomija si¢ jednak znaczenia dla zréwno-
wazonego rozwoju miedzynarodowych inwestycji produkcyjnych w wydoby-
cie surowcow, przetworstwo i ustugi, powigzanych z globalnymi fancuchami
wartosci (global value chains — GVCs). Na skutek zaklécen w funkcjonowa-
niu globalnych tancuchéw wartosci w warunkach pandemii, migedzynarodo-
we przedsigbiorstwa zaangazowane w kompleksowe sieci migdzynarodowej
produkcji staja wobec koniecznosci ich uelastycznienia badz restrukturyzacji
oraz poprawy niezawodnosci tancuchdéw dostaw. Jedna z opcji jest przesunie-
cie zdolnosci produkcyjnych blizej kraju macierzystego, inng — rozproszenie
w wielu lokalizacjach. Zastosowanie tych strategii nie pozostanie bez impli-
kacji dla przeplywow kapitalowych w najblizszych latach, takze dla realizacji
celow zrownowazonego rozwoju.

Z kolei migdzynarodowe inwestycje infrastrukturalne maja swoja specyfike. Za-
angazowane sg w nie zaréwno podmioty prywatne, jak i publiczne — miedzynaro-
dowe przedsigbiorstwa, fundusze inwestycyjne, instytucje finansowe. Stosowane s3
rézne mechanizmy ich finasowania (instrumenty finansowe i dluzne). W zwigzku
z tym, tylko cz¢$¢ miedzynarodowych inwestycji infrastrukturalnych przeklada sig
na BIZ. Jednak ze wzgledu na stabilnos¢ i dlugoterminowe zainteresowanie inwe-
storow zarzadzaniem miedzynarodowymi projektami infrastrukturalnymi, tego
typu przeplywy sa podobne do BIZ*.

Zalamanie si¢ globalnych i regionalnych strumieni BIZ w warunkach pandemii
mialo istotny wplyw na poziom inwestycji waznych dla osiggniecia celéw zréwno-
wazonego rozwoju — SDGs, szczeg6lnie w krajach rozwijajacych si¢. Wedlug ocen
UNCTAD, inwestycje typu greenfield w rozwijajacych sie regionach spadly o 33%
w poréwnaniu do okresu sprzed pandemii, a finansowanie miedzynarodowych
projektow byto nizsze o 42%*'. Wplyw pandemii COVID-19 na mi¢dzynarodowe
prywatne inwestycje w sektory wazne dla SDGs przedstawia tab. 2.1.

19 World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery, Overview, UN/UNCTAD,
Genewa 2021, s. 8.

20 World Investment Report 2021...,s. 158-159.

21 World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery...,s. 8.
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Tab. 2.1. Wptyw pandemii COVID-19 na miedzynarodowe prywatne inwestycje w sektory SDGs,

2019-2020, %

% zmiana % zmiana
Sektory wazne dla miedzynaro- Sektory wazne dla miedzynaro-
osiagniecia celow dowych osiagniecia celow dowych
zZré6wnowazonego rozwoju inwestycji zré6wnowazonego inwestycji
(SDGs) prywatnych rozwoju (SDGs) prywatnych
w sektory SDGs w sektory SDGs
Infrastruktura (transportowa, Sektor zdrowia
energetyczna (wytwarzanie (inwestycje
s R -54 . -54
energii i przesytanie) oraz w infrastrukture, np.
telekomunikacyjna. budowa szpitali),
Rolnictwo i produkcja
Energia ze zrodet zywnosci (inwestycje
odnawialnych (instalacje dla -8 w rolnictwo, badania -49
wszystkich rodzajow zrodet) i rozwoéj obszarow
wiejskich)
Zaopatrzenie w wode Edukacja (inwestycje
i oczyszczanie (dla przemystu -67 infrastrukturalne, np. -35
i gospodarstw domowych), budowa szkot

Zrédto: World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery. Overview, UN/UNCTAD,
Genewa 2021, s. 8 i opracowanie wtasne.

Wszystkie sektory wazne dla osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju
w rozwijajacych si¢ regionach odnotowaly zalamanie si¢ migdzynarodowych in-
westycji lokowanych w sektorach SDGs w roku 2020 w poréwnaniu do roku 2019.
Byly to dwucyfrowe spadki, z wyjatkiem inwestycji w odnawialne zrédfa energii
(-8%). Szok wywotany pandemig nasilil proces zmniejszania si¢ inwestycji w tych
sektorach, obserwowany juz przed jej pojawieniem sie.

Odbudowa globalnych i regionalnych strumieni BIZ w 2021 r. nie przyniosta
zdecydowanej poprawy przeplywdéw inwestycji do sektoréw SDGs. Laczna war-
to$¢ zapowiadanych inwestycji typu greenfield i uméw dotyczacych finansowania
projektow wzrosta wprawdzie o 55%, ale gtéwnie z tytulu zawarcia malej liczby
bardzo duzych umoéw w sektorze odnawialnej energii. Liczba inwestycyjnych pro-
jektow w sektorach waznych dla realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w kra-
jach rozwijajacych si¢ wzrosta tylko o 11%. Sektory, ktére odnotowuja najwigkszy
wzrost, to odnawialna energia i ustugi komunalne, finansowane przez migdzyna-
rodowe projekty finansowe®.

W kontekscie silnego zalamania si¢ w roku 2020 inwestycji w sektorach wraz-
liwych dla realizacji celéow Agendy 2030 oraz braku przetomowej odbudowy tych
inwestycji w 2021 r., aktualne oceny dotyczace perspektyw realizacji tych celéw
muszg by¢ powsciagliwe. W duzym stopniu bedg zalezne od prowadzonej przez
poszczegélne kraje polityki na rzecz zréwnowazonej odbudowy gospodarek
w okresie wychodzenia z kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19.

22 Global FDI rebounds strongly in 2021...,s. 2.
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3. Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych
w transformacji ekologicznej Unii Europejskiej

Oddzialywanie przedsigbiorstw miedzynarodowych i podejmowanych przez nie
bezposrednich inwestycji zagranicznych na gospodarki krajow przyjmujacych
dokonuje si¢ na wielu plaszczyznach. Ze wzgledu na cel niniejszego rozdziatu
zostala podjeta proba zbadania, w jakim zakresie BIZ naplywajace do krajow
cztonkowskich UE lokowane s w galeziach zanieczyszczajacych srodowisko,
czy nastepuje w badanym okresie zmiana ich udzialu w skumulowanych BIZ
naplywajacych ogdétem. Te same pytania zostaly postawione w odniesieniu do
BIZ wyptywajacych z krajéw cztonkowskich UE. Ponadto przeprowadzona zo-
stala analiza strumieni BIZ naptywajacych do sektoréw/gatezi waznych z punktu
widzenia realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w nowych krajach czlon-
kowskich.

Analiza statystyczna zostala przeprowadzona na podstawie danych OECD do-
tyczycacych struktury sektorowej/gateziowej BIZ dla lat 2015, 2019, 2020. Ograni-
czenia, jakie ujawnily sie w przeprowadzonym badaniu, to:

» dostepnos¢ danych w bazie, dotyczacych skumulowanych BIZ tylko dla
22 krajéw czlonkowskich UE, bedacych jednoczesnie cztonkami OECD,
w tym strumieni BIZ tylko dla 8 nowych krajéow cztonkowskich UE;

» niekompletnos¢ raportowanych danych nt. struktury sektorowej/galeziowej
BIZ w analizowanych krajach;

= brak danych dla sektoréw waznych dla realizacji celéw zréwnowazonego roz-
woju - SDG, ze wzgledu na poufny charakter danych i ich utajnienie przez
kraje raportujace;

= brak danych ze wzgledu na wartosci bliskie zeru;

= wysoki stopien zagregowania danych.

Klasyfikacja sektorowo-galeziowa dla skumulowanych BIZ wlatach 2015, 2019,
2020, zgodnie z dostgpnymi danymi, obejmuje:

(1) gornictwo i kopalnictwo,

(2) produkcje wyrobow tekstylnych, odziezy, wyrobéw z drewna i papieru; poli-

grafie i reprodukgje,

(3) produkty rafinacji ropy naftowej, chemikalia, wyroby farmaceutyczne, wyro-

by z gumy i tworzyw sztucznych,

(4) Wyroby metalowe i maszynowe, z wyjatkiem sprzetu elektrycznego.

Pozycja (3) (Produkty rafinacji ropy naftowej, chemikalia, wyroby farmaceutycz-
ne, wyroby z gumy i tworzyw sztucznych) uwzglednia wazne z punktu widzenia
ekologicznego inwestycje. Jednak obejmuje takze inwestycje w przemysle farma-
ceutycznym, ktdre z reguty nie byly zaliczane do ,,polutogennych’.

Powyzsze ograniczenia oraz utrudnienia w zakresie poréwnan rzutuja na
mozliwos¢ pelnej analizy statystycznej badanego zagadnienia. Mimo to przepro-
wadzona analiza dostarcza z jednej strony pewnych informacji nt. udzialu BIZ
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w podejmowanej transformacji ekologicznej gospodarek krajow czlonkowskich
UE, a z drugiej — informacji o przenoszeniu produkeji obcigzajacej srodowisko
poza granice poszczegélnych krajow.

Udzialy skumulowanych BIZ naplywajacych do sektoréw/galezi uciazliwych
dla $rodowiska poszczegélnych krajow cztonkowskich UE i udzialy BIZ loko-
wanych w tych galeziach za granica w skumulowanych BIZ ogétem, odpowied-
nio naplywajacych i wyptywajacych ogdétem, przedstawia tab. 2.2 oraz ilustruja
rys.2.41i2.5.

Tab. 2.2. Udziat sektoréw/gatezi uciazliwych dla srodowiska w skumulowanych BIZ
naptywajacych i wyptywajacych ogétem dla wybranych krajéw cztonkowskich UE, 2015, 2019
12020, %

Paristwo/Rok BIZ naptywajgce BIZ wyptywajgce
2015 2019 2020 2015 2019 2020

Austria 6% 6% 7% 17% 19% 20%
Belgia 26% 13% 16% 16% 18% 17%
Czechy 15% 14% 13% .. 3% 3%
Dania 9% 8% 11% 12% . 11%
Estonia 8% 7% 6% 9% 7% 8%
Finlandia 24% . . . . 41%
Francja 15% 17% 19% 22% 24% 24%
Grecja 21% 17% 15% 3% 3% 5%
Hiszpania 11% 8% . 12% 6% .
Litwa 13% 10% 7% 13% 2% 1%
Luksemburg 0,06% 0,15% 0,15% 3% 2% 2%
totwa 6% 7% 7% 5% 9% 8%
Niderlandy 19% 115% 52% 46% 44% 29%
Niemcy 4% 4% . 8% 9%

Polska 15% 14% 14% 18% 22%

Stowacja 20% 17% . 6% 17% .
Stowenia 20% 20% 20% 10% 15% 16%
Szwecja 26% 24% 22% 27% . 26%
Wegry 2% 23% 25% 29% 39% 34%
Wtochy 16% 15% 14% 18% 22% 22%

Zrédto: Opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

Rys. 2.4 ilustruje zmiany udziatéw skumulowanych BIZ naptywajacych do sek-
torow/galezi ucigzliwych dla srodowiska w analizowanych krajach cztonkowskich
UE w latach 2015, 2019, 2020.
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Rys. 2.4. Udziat sektorow/gatezi ucigzliwych dla srodowiska w skumulowanych BIZ
naptywajacych ogétem dla wybranych panstwach cztonkowskich UE, 2015, 2019 i 2020, %

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

Jak wynika z danych zamieszczonych w tab. 2.2 (por. takze rys. 2.4), w przypad-
ku wigkszosci analizowanych krajéw cztonkowskich UE skumulowane bezposred-
nie inwestycje zagraniczne ulokowane w przemystach ucigzliwych dla srodowiska
nie przekraczaja 20% ogoétu skumulowanych BIZ w tych krajach. Wyjatek stanowia
Wegry (25% w 2020 1.), Szwecja (22% w 2020 r.) i Niderlandy (52% w 2020 r.). Wy-
nik dla ostatniego z wymienionych krajoéw nie jest jednak miarodajny ze wzgledu
na duze dezinwestycje, jakie zaobserwowano w Niderlandach. Inwestycje w sekto-
rach uciazliwych dla srodowiska, odniesione do zmniejszajacych si¢ nagle inwe-
stycji ogétem, nie odzwierciedlaja prawidtowo sytuacji w tym kraju.

Ponad potowa analizowanych krajéw czlonkowskich UE odnotowata w okresie
2015-2020 spadek udzialow inwestycji zagranicznych w przemystach ucigzliwych
dla srodowiska badz stabilizacje ich udzialéw. W tej grupie znalazly si¢ zaréwno
stare, jak i nowe kraje czlonkowskie UE. Wzrost udziatéw — w granicach od 1 do
4 punktéw procentowych - obserwowany jest tylko w kilku krajach, tj. w Austrii,
Danii, Francji, Lotwie i na Wegrzech. Swiadczy to o zachodzacej zmianie w struk-
turze BIZ lokowanych w krajach cztonkowskich w kierunku sektorow i galezi
mniej ucigzliwych dla srodowiska.

W przypadku skumulowanych BIZ ulokowanych za granica w galeziach
ucigzliwych dla §rodowiska widoczne jest duze zréznicowanie zaangazowania si¢
krajow czlonkowskich UE w tego typu inwestycje (por. tab. 2.2 i rys. 2.5). Wyod-
rebniajg si¢ tu trzy grupy krajow.
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Rys. 2.5. Udziat sektoréw/gatezi uciazliwych dla srodowiska w skumulowanych BIZ
wyptywajacych ogétem dla wybranych krajow cztonkowskich UE, 2015, 2019 i 2020, %

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

W pierwszej grupie mieszcza si¢ kraje, ktérych udzialy analizowanych inwe-
stycji w stosunku do ogétu skumulowanych BIZ wyplywajacych ksztaltujg sie na
stosunkowo wysokim poziomie, tj. w przedziale od 20% do 41%. Do tej grupy na-
lezaty w 2020 r.: Finlandia (41%), Wegry (34%), Niderlandy (29%), Szwecja (26%),
Francja (24%), Wlochy (22%) i Austria (20%), jak rowniez Polska (22% w 2019 r.).

Druga grupa obejmuje kraje, ktérych skumulowane inwestycje za granica
w galeziach uciazliwych dla srodowiska miescily si¢ w roku 2020 w przedziale
od 10% do 19% ogotu inwestycji za granica (Belgia - 17%, Stowenia - 16%, Da-
nia - 11% oraz Stowacja — 17% w 2019 r.). Trzecia grupa, to kraje z udziatami
ponizej 10% w analizowanych latach. Do tej grupy nalezaly zaréwno nowe kraje
cztonkowskie UE (Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa), jak i stare kraje cztonkow-
skie (Grecja, Luksemburg, Niemcy).

Zrdznicowanie pod wzgledem zaangazowania si¢ krajow czlonkowskich UE
w bezposrednie inwestycje za granicg ucigzliwe dla srodowiska mozna po czesci
wyjasnic¢ tym, ze:

= inwestorzy z niektdrych krajow cztonkowskich, zwtaszcza tzw. starych, nadal
biorg pod uwage tradycyjne czynniki lokalizacyjne i przesuwaja produkecje
ucigzliwg dla $rodowiska za granice,

= inwestorzy z nowych krajow czlonkowskich ciagle w niewielkim stopniu sg
w stanie inwestowac za granicg, zwlaszcza w gateziach wymagajacych duzego
zaangazowania kapitatu,
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= pojedyncze, duze transakcje, np. w przemysle petrochemicznym, moga wply-
wac na strukture sektorowo-gateziowa skumulowanych BIZ, przy stosunko-
wo niskim zaangazowaniu danego kraju w BIZ za granica.

Rys. 2.6 przedstawia dane dotyczace wielkoséci absolutnych skumulowanych
BIZ naptywajacych do sektoréw/galezi uciazliwych dla srodowiska w wybranych
krajach cztonkowskich UE w roku 2020 oraz lokowanych w tych sektorach w in-
nych krajach. Pozwala to okredli¢, ktore z analizowanych krajow pozostaja, po-
mimo warunkéw pandemicznych, eksporterami netto bezposrednich inwestycji
w tych sektorach/galeziach. Jak wynika z dostgpnych danych, eksporterami netto
sg stare kraje czlonkowskie UE, tj. Austria, Belgia, Dania, Francja, Szwecja, Wlo-
chy. Z braku danych nie mozna okresli¢ pozycji Finlandii.
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Rys. 2.6. R6znice w skumulowanych BIZ w sektorach/gateziach uciazliwych dla srodowiska dla
wybranych krajow cztonkowskich UE, 2020, mld USD

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

Pelniejsze wyjasnienie skutkéw zaangazowania wskazanych eksporteréw net-
to w sektory/galezie ucigzliwe dla srodowiska krajéw przyjmujacych wymagatoby
dodatkowych badan dotyczacych dominujacych strategii inwestoréw zagranicz-
nych w zakresie ochrony srodowiska, stosowanych technologii i ich zaangazowania
w spoteczng odpowiedzialno$¢ w wymiarze ekologicznym. Rozktad geograficzny
inwestycji przynidstby informacje czy inwestycje tego typu sa lokowane gtéwnie
w krajach rozwijajacych sie, czy tez lokowane sg rowniez w nowych krajach czton-
kowskich UE.

Na przyktadzie Polski mozna zilustrowa¢ natomiast przypadek importera net-
to inwestycji ucigzliwych dla srodowiska. Wielkosci absolutne bezposrednich in-
westycji zagranicznych naplywajacych do analizowanych sektoréw/galezi w Polsce
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oraz lokowanych w tych sektorach w innych krajach ilustruje tab. 2.3. Po stronie
BIZ naptywajacych podstawowe znaczenie maja dwie grupy galezi przemystu, kla-
syfikowane jako Wyroby metalowe i maszynowe, z wyjgtkiem sprzetu elektrycznego
oraz Produkty rafinacji ropy naftowej, chemikalia, wyroby farmaceutyczne, wyroby
z gumy i tworzyw sztucznych. Na trzecim miejscu plasuje sie Produkcja wyrobéw
tekstylnych, odziezy, wyrobéw z drewna i papieru; poligrafia i reprodukcja. Warto-
$ci inwestycji w tych trzech grupach rosna w latach 2015, 2019 i 2020. Natomiast
inwestycje w gornictwie i kopalnictwie s3 nieporéwnywalnie mniejsze i maleja
w analizowanych latach.

Jednocze$nie Polska dokonuje inwestycji za granica w tych samych sektorach/
galeziach (dane dla lat 2015 i 2019-2020), ale 6-krotnie mniej w wielko$ciach
absolutnych.

Tab. 2.3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w podziale na sektory/gatezie
ucigzliwe dla srodowiska, 2015, 2019, 2020, mln USD

Sektory/gatezie BIZ naptywajgce BIZ wyptywajgce
przemystu 2015 2019 2020 2015 2019 2020
E'gits::‘m"hwa"e 185986,4 | 240 586,4 | 249 723,3 | 27 935,3 | 26 939,5 | 28 136,2
Gornictwo 569,3 549,0 532,7 | 2516,1 | 18742
i wydobywanie
Produkcja wyrobéw
tekstylnych, odziezy,
wyrobdéw z drewna 6623,1 6838,9 7593,7 247,2 358,4
i papieru; poligrafia
i reprodukcja

Produkty rafinacji ropy
naftowej, chemikalia,
wyroby farmaceutyczne, 10 946,1 12 051,0 12 560,7 1346,0 | 1834,5
wyroby z gumy i tworzyw
sztucznych

Wyroby metalowe

i maszynowe,

z wyjatkiem sprzetu
elektrycznego

10651,0 | 14997,5 | 15322,2 | 836,0 | 1849,0

RAZEM 28789,4 | 34436,4 | 36009,2 | 4945,2 | 5916,2
Udziat w BIZ

skumulowanych 15% 14% 14% 18% 22%
ogoétem

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

Nowe kraje czlonkowskie UE zainteresowane s3 naptywem BIZ, w szczegélnosci
takich, ktdre przyczyniaja si¢ do modernizacji ich gospodarek. Oprécz oczekiwa-
nego przez nie transferu technologii w ramach naptywu BIZ do przemystéw prze-
tworczych, istotne sa rowniez inwestycje naptywajace do galezi waznych z punktu
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widzenia osiggania celow zréwnowazonego rozwoju - SDG Agendy 2030. Sytuacja
nowych krajow czlonkowskich UE ksztaltuje si¢ z jednej strony pod wptywem ich
polityki wobec inwestoréw zagranicznych - niektére dziedziny gospodarki moga
by¢ przez nie traktowane jako strategiczne. Z drugiej strony inwestorzy zagraniczni
wydaja sie wykazywac ograniczone zainteresowanie inwestycjami w tym obszarze.

Dane nt. udzialu strumieni BIZ naptywajacych do sektoréw waznych z punktu
widzenia realizacji celéow SDG Agendy 2030 w rocznych strumieniach BIZ na-
plywajacych ogétem do analizowanych nowych krajéw czlonkowskich UE przed-
stawia tab. 2.4 i ilustruje rys. 2.7.

Tab. 2.4. Udziat strumieni BIZ naptywajacych do gatezi waznych z punktu widzenia celéw SDG
2030 w BIZ naptywajacych ogétem dla wybranych nowych krajéw cztonkowskich UE,
2015, 2018, 2019, 2020, %

Panistwo/Rok BIZ naptywajgce

2015 2018 2019 2020
Czechy . 2 8 24
Estonia -39 10 9 4
Litwa 40 . . 0,4
totwa 5 1 5 -1
Polska 13 -4 6 14
Stowacja . . . .
Stowenia 16 8 3 62
Wegry -7 -7 24 -2

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

Z powyzszych danych wynika, ze udzialy strumieni inwestycji naplywaja-
cych do sektorow uznawanych za wazne dla realizacji celow SDG Agendy 2030
w rocznych strumieniach BIZ ogélem przyjmuja wysoce zmienne warto$ci
w przypadku analizowanych nowych krajéw czltonkowskich UE. W roku 2020,
ktory cechowal si¢ spadkiem udzialow tych sektoréw w globalnych strumieniach
BIZ, w trzech krajach, tj. w Stowenii, Czechach i Polsce, udzialy te byly wyz-
sze niz w latach poprzednich. W pozostaltych krajach zmiany udzialéw wahaly
sie od dezinwestycji rzedu -2%, -1% do +4%. Jednoczesnie dane dla lat 2015,
2018-2019 wskazuja, ze nie utrzymywaly si¢ stabilne naptywy BIZ do tych kra-
jow w analizowanych sektorach.
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SDG 2030 w rocznych BIZ naptywajacych ogétem dla wybranych nowych krajow cztonkowskich
UE, 2015, 2018, 2019, 2020, %

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).

Uzupelniajgce informacje w odniesieniu do ksztaltowania si¢ wartosci strumie-
ni BIZ naplywajacych do sektoréw waznych dla realizacji celéw SDG Agendy 2030
zawiera tab. 2.5, dotyczaca Polski.

Tab. 2.5. Roczne strumienie bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w podziale na
sektory przemystu, 2015, 2018, 2019, 2020, mln USD

. BIZ naptywajqce
Sektory gospodarki

2015 2018 2019 2020
Strumienie BIZ naptywajacych ogétem 15268,0 | 15997,7 | 13511,1 | 13 838,2
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare wodna, goraca wode -71,5 293,4 810,5 635,5
i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana 14,8 30,0 3,6 66,4
z rekultywacja
Transport i gospodarka magazynowa 294,1 690,9 85,4 670,4
Informacja i komunikacja 1737,8| -1699,7| -274,5 401,9
Edukacja -5,0 3,2 8,1 8,0
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 77,0 83,6 201,6 106,9
RAZEM 2047,3| -598,6| 834,7| 1889,2
LJ:;{I::“W strumieniach BIZ naptywajacych 13% 4% 6% 14%

Zrédto: opracowano na podstawie: https://stats.oecd.org (dostep: 20.02.2022).
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Jak wynika z powyzszych danych, w przypadku Polski inwestycje naptywajace
do tzw. sektorow SDG osiagnely najwyzsza wartos¢ w 2015 r., tj. ponad 2 mld USD.
Natomiast w kolejnym analizowanym roku, tj. 2018, odnotowano dezinwestycje
o prawie 600 mln USD. Lata 2019-2020 przyniosly stopniowa odbudowe tych
strumieni. W kryzysowym roku 2020 zagraniczni inwestorzy zainwestowali w Pol-
sce prawie 1,9 mld USD. Bardziej znaczace inwestycje odnotowano w sektorach
Transport i gospodarka magazynowa, Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elek-
tryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
oraz Informacja i komunikacja. Pamietajac, ze lacznie analizowane inwestycje
zagraniczne stanowily tylko 13% i 14% ogotu BIZ naplywajacych do Polski od-
powiednio w latach 2015 i 2020, ich znaczenie dla polskiej gospodarki i spoteczen-
stwa nie jest przelomowe.

4. Polityka wobec inwestorow zagranicznych
ukierunkowana na rownowazenie rozwoju
spoteczno-gospodarczego w okresie
postpandemicznym

4.1. Charakterystyka tradycyjnej polityki wobec inwestorow
zagranicznych

Polityka na rzecz odbudowy gospodarek po szokach wywotanych pandemia po-
winna uwzglednic¢ z jednej strony dotychczasowa role BIZ w gospodarkach krajow
przyjmujacych, a z drugiej tak ksztaltowa¢ warunki dzialania inwestoréw zagra-
nicznych, aby osigga¢ zalozone cele zrownowazonego rozwoju.

W tradycyjnie postrzeganej polityce wobec inwestoréw zagranicznych, celem
jest wzmacnianie korzysci netto dla kraju przyjmujacego. Oczekiwania zwigza-
ne z naplywem BIZ sg niekiedy bardzo duze i obejmuja: zwickszenie zasobow
finansowych i inwestycji, wzmocnienie potencjatu technologicznego, wzrost kon-
kurencyjnosci eksportu, tworzenie nowych, jakosciowo lepszych miejsc pracy,
demonopolizacj¢ i promocj¢ konkurencyjnych zachowan, ochrone srodowiska
naturalnego. Cele te nie zawsze mogga by¢ osiagniete, z racji, iz wystepuja zjawiska,
ktére wplywaja niekorzystnie na skuteczno$¢ polityki wobec inwestoréw zagra-
nicznych. W okresie wzglednej stabilnosci w gospodarce §wiatowej — przed global-
nym kryzysem finansowym - zaliczano do nich:

» Niedoskonalos¢ (zawodno$¢) informacji i koordynacji w miedzynarodowych
procesach inwestycyjnych; kraje przyjmujace BIZ moga nie by¢ w stanie przy-
ciggna¢ inwestycji pozadanej wielkosci i jakosci, poniewaz korporacje trans-
narodowe ponoszg bardzo wysokie koszty, zwigzane z dziatalno$cig w danym
kraju - koszty transakcyjne.
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» Zjawisko eliminowania lokalnej konkurencji przez silniejszych inwestorow
zagranicznych, co zagraza w szczegélnosci nowo powstajacym przemystom.

» Mozliwos$¢ eksploatowania przez korporacje transnarodowe, przez pewien
czas, istniejacych przewag kraju przyjmujacego (np. niskiego kosztu sity ro-
boczej) i nastepnie ich wycofywania si¢ w miare, jak nastepuje erozja tych
przewag. Statyczne przewagi danego kraju nie przeksztalcajg sie, na skutek
wejscia BIZ, w przewagi dynamiczne; kraj przyjmujacy, mimo zaangazowa-
nia inwestoréw zagranicznych, nie przesuwa si¢ na wyzszy poziom technolo-
gicznego zaawansowania.

» Stabe zdolnosci przetargowe i regulacyjne (zwlaszcza krajéw mniej rozwinie-
tych), ktére moga skutkowaé nieréwnomiernym rozkladem korzysci i nad-
uzywaniem pozycji rynkowej przez korporacje transnarodowe®.

W dotychczas stosowanej polityce wobec inwestoréw zagranicznych wyrézni¢
mozna pewne wspolne elementy skladowe. Naleza do nich:

» Promocja inwestycji, tj. promocja kraju jako miejsca lokalizacji BIZ, promo-

cja wybranych regionow kraju lub galezi gospodarki.

» Zachety (bodzce) wobec inwestoréw - fiskalne, finansowe, inne; a z drugiej
strony wymogi, jakie stawiane sg przez kraj przyjmujacy.

= Obsltuga inwestoréw po realizacji inwestycji.

» Poprawa warunkéw prowadzenia biznesu, zmniejszajaca ucigzliwosci i stresy
z tym zwigzane®.

W praktyce obserwowano $cieranie si¢ dwu podejs¢ do konstruowania polity-
ki wobec inwestorow zagranicznych. Z jednej strony byla to tradycyjna polityka
wzmacniania przewag lokalizacyjnych za pomoca oferowania zachet, niekie-
dy bardzo rozbudowanych. Ujawnial si¢ tu tzw. dylemat wieznia. Stosowanie za-
chet przez inne kraje wymuszato ich stosowanie przez dany kraj, mimo grozby
wystgpienia niekorzystnych efektéw. Z drugiej strony - istniala swiadomo$¢, ze
przycigganie inwestoréw zagranicznych wymaga wzmacniania ekonomicznych
»fundamentow” Kkraju, przez co rozumie si¢ rozbudowe i unowoczesnienie in-
frastruktury, zwiekszenie podazy przeszkolonych pracownikéw w wyniku odpo-
wiedniej polityki edukacyjnej, osiaganie ekonomicznej i politycznej stabilnosci
oraz poprawe dlugoterminowych perspektyw wzrostu gospodarczego®. Z czasem
pojawil si¢ w polityce inwestycyjnej problem ochrony intereséw inwestoréw ver-
sus intereséw krajow przyjmujacych i problem rozstrzygania sporéw miedzy nimi
oraz kwestie screeningu projektow inwestycyjnych.

23 World Investment Report 1999. Foreign Direct Investment and the Challenge of Development,
UN, Nowy Jork-Genewa 1999, s. XXIV-XXXIV.

24 Foreign Direct Investment and Development, UN, Nowy Jork-Genewa 1999, s. 45-52; Incen-
tives and Foreign Direct Investment, UN, Nowy Jork-Genewa 1996, s. 3-40.

25 Ch. Oman, Policy Competition for Foreign Direct Investment. A Study of Competition among
Governments to Attract FDI, OECD, Paryz 2000, s. 9-13.
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4.2. Koncepcje zmian polityki wobec inwestorow zagranicznych
w warunkach postpandemicznych

Podejécie do inwestoréw zagranicznych w krajach przyjmujacych zmienia sie
w dlugim okresie, co potwierdzaja ponizsze dane. Nastepuje stopniowe przecho-
dzenie od liberalnej polityki i stosowania zachet do polityki bardziej restrykcyjne;.
W warunkach pandemii ten proces si¢ nasilil, rowniez w krajach rozwinie-
tych. W okresie 2003-2020 obserwuje si¢ w narodowych politykach wobec inwe-
storéw zagranicznych zmniejszanie si¢ udzialu srodkéw liberalizujacych, promu-
jacych badz utatwiajacych te inwestycje, a rosnie udzial srodkéw restrykcyjnych.
O ile w 2003 r. proporcje zastosowanych $rodkow liberalizacyjnych do srodkéw
restrykcyjnych ksztaltowaly sie w przyblizeniu jak 90% do 10%, to w pandemicz-
nym roku 2020 udzialy tych grup wyniosly odpowiednio 59% i 41%*. W kryzy-
sowym roku 2020 w krajach rozwinietych dominowaly $rodki restrykcyjne lub
regulacyjne w polityce wobec inwestoréw zagranicznych (81% przyjetych ogdtem
$rodkéw). Polegaly one na podjeciu srodkéw ostroznosciowych, w celu ochrony
wrazliwych krajowych bizneséw przed przejeciami zagranicznymi. Kontrastowato
to z sytuacja krajow rozwijajacych sie, w ktorych tylko 14% procent wprowadzo-
nych srodkéw mialo charakter regulacyjny badz restrykcyjny?.

W warunkach pandemii COVID-19 ujawnily si¢ szoki i niepewnos¢ co do
dalszego jej wplywu na gospodarke, w tym przepltywy kapitatlowe w formie BIZ,
zar6wno po stronie krajow przyjmujacych, jak i inwestoréw zagranicznych. Za-
stosowanie antypandemicznej polityki w sferze ochrony zdrowia w krajach przyj-
mujacych uderzylo w inwestoréw zagranicznych ulokowanych w poszczegélnych
krajach, jak i negatywnie wptyneto na biezace decyzje o inwestycjach za granica.
Przeszkody, jakie si¢ dodatkowo pojawily, to m.in. niski poziom przewidywalno-
$ci i transparentnosci regulacji prawnych dla inwestycji zagranicznych, trudnosci
w rozpoczynaniu inwestycji, brak zachet dla inwestoréw do angazowania sie przez
inwestorow zagranicznych w sektory SDGs, zastosowanie procedur screeningu
wobec projektéw inwestycyjnych oraz czasowe odwotanie wiz dla pracownikéw.

Aby niwelowa¢ ogoélnie niekorzystne skutki kryzysu pandemicznego w sferze
naptywu BIZ i w szczegdlnosci w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju, for-
mulowane sg rozne koncepcje zmian w polityce wobec inwestoréw zagranicz-
nych krajéw przyjmujacych inwestycje, ktére m.in. obejmuja**:

26 World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery, Overview...,s. 16-1T7.

27 Ibidem.

28 Investment Facilitation for Development, German Development Institute, International Trade
Centre, https://www.intracen.org/itc/Investment-Facilitation-for-Development/ (dostep:
07.02.2022); I.A. Nimac, COVID-19 and FDI: How should governments respond?, ,,Columbia FDI
Perspectives” 2020, No. 288; K.P. Sauvant, M. Stephenson, Y. Kagan, Green FDI: Encouraging
Carbo-neutral Investment, ,,Columbia FDI Perspectives” 2021, No. 316; R. Thrasher, Room to
Move: Building Flexibility into Investment Treaties to Meet Climate-change Commitments, ,,Co-
lumbia FDI Perspectives” 2021, No. 296; M. Stephenson, Launching a Program for Investment
Partnerships, ,,Columbia FDI Perspectives” 2021, No. 319.
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» wprowadzenie ufatwien dla inwestycji zagranicznych, w tym inwestycji ukie-
runkowanych na zréwnowazony rozwoj,

» zmiang podejscia rzadéw krajow przyjmujacych do ksztaltowania polityki
wobec BIZ, ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji BIZ,

» zachecanie do angazowania si¢ inwestorow w tzw. zielone inwestycje,

= uelastycznienie umoéw inwestycyjnych w celu przeciwdzialania zmianom kli-
matycznym przez kraje przyjmujace inwestycje,

» wprowadzenie programdéw inwestycyjnego partnerstwa miedzy krajami,
przez wspolprace agencji promocji inwestycji.

Kwestia wprowadzania ulatwien dla inwestycji zagranicznych jest obecnie
przedmiotem negocjacji w ramach WTO. W 2017 r. zostata podjeta przez gru-
pe krajow czltonkowskich WTO wspdlna inicjatywa (krajéw rozwijajacych sie
i najstabiej rozwinietych), dotyczaca wypracowania wielostronnego porozumie-
nia w sprawie ulatwien dla inwestycji sprzyjajacych rozwojowi (Investment Faci-
litation for Development). Do inicjatywy przystepowato sukcesywnie 111 krajow;
formalne negocjacje rozpoczely sie we wrzesniu 2020 r., a przewidywany termin
zakonczenia negocjacji to koniec 2022 r.? Zagadnienia dyskutowane przez kraje
uczestniczace w tej inicjatywie to:

= poprawa przejrzystosci i przewidywalnosci srodkow polityki inwestycyjnej,

» uproszenie i przyspieszenie procedur administracyjnych w odniesieniu do
inwestycji,

» wzmocnienie dialogu miedzy rzagdami a inwestorami i promowanie wprowa-
dzania przez przedsiebiorstwa praktyk odpowiedzialnego biznesu, jak row-
niez zapobieganie i zwalczanie korupcji,

» zapewnienie krajom rozwijajacym si¢ i najstabiej rozwinigtym specjalne-
go i zrédznicowanego traktowania, pomocy technicznej oraz budowania
pozycji*.

Skutki pandemii w sferze przeptywéw BIZ potwierdzily wage powyzszej inicja-
tywy dla wszystkich zainteresowanych stron i koniecznos¢ szybkiego sfinalizowa-
nia negocjacji.

Wedtug kolejnej rekomendacji, w czasie pandemii wsparcie ekonomiczne dla
pomiotéw dotknietych skutkami ograniczen wprowadzanych przez rzady powin-
no obejmowac zaréwno krajowe firmy, jak filie zagraniczne przedsigbiorstw mie-
dzynarodowych®. Bariery wprowadzane w sytuacji pandemicznej dla naptywu
BIZ do wrazliwych sektoréw powinny by¢ jasno zdefiniowane, ograniczone w cza-
sie i poddawane weryfikacji. Zadaniem agencji promocji inwestycji powinno by¢
wspieranie inwestoréw zagranicznych dzialajacych w gospodarce, celem umozli-
wienia im utrzymania si¢ na rynku.

29 JointInitiative on Investment Facilitation for Development, State of Play, 6 January 2022, WTO,
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc12_e/briefing_notes_e/bfinvfac_e.
htm (dostep: 08.02.2022).

30 Ibidem.

31 LA.Nimac, COVID-19and FDI...,s. 1.
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Natomiast w fazie wychodzenia z kryzysu rzady krajéw przyjmujacych powin-
ny rozwazy¢ przeformulowanie polityki wobec inwestoréw zagranicznych, aby
z jednej strony pomoc przezwyciezy¢ skutki pandemii dla przeptywéw BIZ, z dru-
giej uruchamia¢ sity napedowe dla zréwnowazonego i technologicznego rozwoju.
Zmiany w podejsciu do polityki powinny objac cztery etapy.

W pierwszym etapie nalezaloby dokona¢ przegladu strategii BIZ, aby spraw-
dzi¢ czy inwestorzy ulokowali si¢ w segmentach gospodarki odpornych na skutki
pandemii. Takimi okazaly si¢ np. produkcja i zaopatrzenie w sprzet medyczny,
przemysl farmaceutyczny, ustugi wspomagane przez technologie IT, logistyka, nie-
ktére media. Przeglad powinien obejmowac takze identyfikacje tych segmentow
gospodarki, ktére moga skorzysta¢ z przeksztalcania si¢ i nowego formatowa-
nia globalnych ancuchéw wartosci. Powinno to postuzy¢ rozwazeniu, jakie seg-
menty gospodarki najlepiej wpasowuja si¢ w narodowe cele, np. zréwnowazonego
rozwoju, zielonego wzrostu gospodarczego, rozwoju przemystu 4.0.

Drugim etapem powinno by¢ zatwierdzenie priorytetowych segmentéw, co wy-
magaloby sformulowania priorytetéw polityki danego kraju przez odpowiednie
instytucje (ministerstwa, agencje odpowiedzialne za rejestracje biznesow i dziata-
nie w sferze wydawania licencji, pozwolen na prace, wiz, zarzadzanie zachetami),
we wspolpracy z agencja promocji inwestycji.

Trzeci etap — to implementacja reform polityki wobec inwestoréw zagranicz-
nych, aby poprawi¢ wartos¢ obecnych i wylaniajacych sie priorytetowych segmen-
tow. Wymagatoby to:

= stopniowego wygaszania mechanizméw monitorowania inwestycji, wprowa-
dzonych w okresie kryzysu pandemicznego,

= powiazania zachet wobec inwestoréw z nowymi priorytetowymi segmentami
gospodarki oraz

» przegladu migdzynarodowych uméw inwestycyjnych oraz obowiazujacego
prawa, w celu rozwigzania probleméw wywolanych pandemia (np. wyjasnie-
nie praw i obowiazkéw w warunkach dziatania sity wyzszej).

Czwarty etap polegalby na promowaniu nowych priorytetowych segmentéw
gospodarki wérdd inwestoréw zagranicznych, z zaangazowaniem w te dzialania
agencji promocji inwestycji. Istotne byloby zaangazowanie si¢ agencji promocji in-
westycji w opieke nad projektami inwestycyjnymi w fazie po realizacji inwestycji*.

W sytuacji, kiedy dla krajow priorytetowym kierunkiem inwestowania staje sie
zrownowazony rozwdj, w tym redukcja emisji CO2, formutowane sa réwniez kon-
cepcje polityki zachecajacej do tzw. zielonych inwestycji. Proaktywna polityka
krajoéw przyjmujacych powinna koncentrowac sie na*:

» zachecaniu przedsigbiorstw miedzynarodowych badz wymaganiu od nich, je-
zeli byloby to konieczne, aby ich filie zagraniczne byly, badz stawaly sig, neu-
tralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla; raportowanie i publikowanie

32 Ibidem,s. 2-3.
33 K.P.Sauvant, M. Stephenson, Y. Kagan, Green FDI: ..., s. 1-2.
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informacji nt. §ladu weglowego tych filii powinno by¢ obowigzkowe; doty-
czyloby to przedsigbiorstw o okreslonej wielkosci;

» stosowaniu zachet finansowych i niefinansowych dla BIZ neutralnych pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla, wlacznie ze stworzeniem kategorii: ,,uzna-
ny zréwnowazony inwestor”**; kryterium wlaczenia do takiej kategorii bytaby
neutralnos¢ klimatyczna inwestycji albo jej pozytywny wptyw na klimat;

» powigzaniu poziomu opodatkowania z poziomem emisji dwutlenku wegla
w projektach inwestycyjnych, wedlug reguly: nizsze emisje, nizsze podatki;
dodatkowo rzady moga ulatwia¢ wykorzystanie zielonych finanséw jako zro-
dta kapitatu dla projektéw BIZ neutralnych pod wzgledem emisji CO.;

» wspieraniu powstawania projektéw inwestycyjnych neutralnych emisyjnie,
przez tworzenie platform ulatwiajacych laczenie kapitatu z mozliwosciami
inwestycyjnymi.

Kraje macierzyste inwestoréw zagranicznych ponosza réwniez odpowiedzialno$¢
za promowanie zielonych inwestycji. Kraje te maja mozliwos¢ powigzania wsparcia
dla wyplywajacych BIZ z przestrzeganiem przez inwestorow standardéw w zakresie
ochrony klimatu, obowiazujacych w kraju macierzystym. Moze to by¢ polaczone
z wymogiem publikowania przez rodzimych inwestoréw danych nt. wielkosci emi-
sji dwutlenku wegla w duzych projektach inwestycyjnych za granicg. Srodki, ktére
s3 uzywane przez kraje macierzyste do ograniczania ryzyka inwestycji za granica
- ubezpieczenia od ryzyka politycznego lub gwarancje - moga by¢ polaczone z emi-
sja dwutlenku wegla. Zasadg powinno by¢: im mniejsza ilos¢ CO,, tym bardziej ko-
rzystne oferowane warunki ubezpieczen od ryzyka politycznego i gwarancje. Kraje
macierzyste nie powinny pozwala¢ na relokacj¢ przemystéw emitujacych dwutlenek
wegla za granice. Preferencyjne finasowanie projektow inwestycyjnych powinno by¢
powiazane z niskim poziomem emisji w wyniku ich realizacji*.

Z powyzsza koncepcja wiagze si¢ postulat uelastycznienia umow inwesty-
cyjnych zawieranych miedzy krajami, w celu umozliwienia im wypelniania
zobowigzan na rzecz ograniczenia zmian klimatycznych. Wigkszo$¢ umow
inwestycyjnych koncentruje si¢ na ochronie inwestycji, nie podejmujac kwestii
wplywu inwestycji na gospodarki krajéw przyjmujacych. Tym samym umowy
nie tworzg warunkéw do wprowadzania srodkéw polityki inwestycyjnej fawory-
zujacych inwestycje zagraniczne przyjazne dla klimatu badz przeciwdzialajacych
inwestycjom szkodzacym klimatowi. Miedzynarodowy rezim inwestycyjny nie
jest dostoswany do aktualnych potrzeb krajow, pozostajac w tyle za podejmowa-
nymi przez nie dzialaniami, okreslanymi jako ,zielona polityka przemystowa”
W ramach tej polityki kraje wprowadzaja np. zachety dla sektora odnawial-
nych zrodel energii i transformacji energetycznej, a zniechecaja do polegania

34 Szerzej nt. tej koncepcji, por.: K.P. Sauvant, E. Gabor, Facilitating Sustainable FDI for Sus-
tainable Development in a WTO Investment Facilitation Framework: Four Concrete Proposals,
wJournal of World Trade” 2021, Vol. 55, s. 272-278, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=3496967 (dostep: 10.02.2022).

35 K.P.Sauvant, M. Stephenson, Y. Kagan, Green FDI: ...s. 1-2.
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na paliwach kopalnych. Unia Europejska zmienia réwniez koncepcje polityki
przemystowej w kierunku wspierania zielonej gospodarki®.

Tylko nieliczne nowe miedzynarodowe umowy inwestycyjne zawieraja posta-
nowienia, ktére odnoszg si¢ do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatyczny-
mi. Wyzwaniom tym strony umow chcg sprosta¢ przez ulatwianie zwiekszania
inwestycji w produkcje dobr i $wiadczenie ustug przyjaznych dla srodowiska.
Postrzegane jest to jako utrzymywanie si¢ dominagji liberalizacyjnych reziméw
inwestycyjnych nad prawem rzagdéw do regulowania kluczowych sektoréw w ra-
mach ,zielonej polityki przemystowej”. Postulowane jest wigc przyznawanie
krajom prawa do udzielania wsparcia dla produkcji odnawialnej energii i znie-
checania do inwestycji w sektorze paliw kopalnych. Postulat ten bedzie mogt
sta¢ si¢ realnym rozwigzaniem, jezeli zyskaja poparcie dziatania grupy krajow
czlonkowskich WTO (w tym UE) dotyczace stopniowego wygaszania subsydiow
do paliw kopalnych i przeznaczania srodkéw wydatkowanych do tej pory na ten
cel na wsparcie zielonej, zréownowazonej gospodarki. Subsydia do paliw kopalnych
szacowane byty na 500 mld USD w 2019 r.*®

Wprowadzenie programow inwestycyjnego partnerstwa miedzy krajami,
przez wspolprace agencji promocji inwestycji, jest koncepcja, ktéra pozwalalaby
zwiekszaé strumienie BIZ i promowa¢ zréwnowazone inwestycje®. Wspdtpraca
ta moze dotyczy¢ z jednej strony partnerstwa miedzy agencjami promocji inwe-
stycji z roznych krajow w sprawie dzielenia si¢ wiedzg i dobrymi praktykami,
z drugiej partnerstwa miedzy agencjami promocji inwestycji a agencjami ds. in-
westycji wyptywajacych.

Wspoétpraca miedzy agencjami promocji inwestycji wystepuje w praktyce
miedzy niektérymi krajami rozwinietymi i rozwijajacymi si¢. Powiagzana jest
z wymiang wiedzy i doswiadczenia. Mozna oczekiwa¢, ze wzmocnienie tego
rodzaju wspolpracy mogloby pomdc krajom osigga¢ zalozone cele zréwnowa-
zonego rozwoju. Natomiast drugie partnerstwo — miedzy agencjami promocji
inwestycji a agencjami ds. inwestycji wyplywajacych - nie jest juz oczywiste,
cho¢ ulatwialoby dwustronny przeplyw kapitalu miedzy krajami. Trudnosci,
jakie si¢ ujawniaja w realizacji takiej potencjalnej wspolpracy, maja charakter
instytucjonalny. Nie wszystkie bowiem kraje majg instytucje wspierajace inwe-
stycje wyplywajace, a odpowiedzialno$¢ za ekspansje za granica spoczywa z re-
guly na agencjach promocji eksportu.

36 R. Thrasher, Room to move: ..., s. 1-3; E. Kawecka-Wyrzykowska, A New Industrial Policy in
the EU: In Search for a New Paradigm of Public Intervention, [w:] A.A. Ambroziak (ed.), New
Challenges for the European Union’s Industrial Policy: Climate Change, Servitisation, Digitali-
sation, SGH Publishing House, Warszawa 2020, s. 11-35.

37 R.Thrasher, Roomtomove...,s.1-3.

38 Ministerial Statement on Fossil Subsidies, WTO, WT/MIN (21)/9/Rev.1 (21-9323), 14 grudnia
2021, https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/9R1.
pdf&Open=True (dostep: 11.02.2022).

39 M. Stephenson, Launching a program...,s. 1-3.
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Rozwigzaniem byloby tu rozwinigcie wspétpracy miedzy agencjami promocji in-
westycjiiagencjami wspierajacymi inwestycje wyptywajace w krajach partnerskich®.

Dyskusja nad réznymi aspektami polityki wobec inwestycji zagranicznych,
sprzyjajacej wychodzeniu z kryzysu pandemicznego i zrdwnowazonemu rozwo-
jowi, wskazuje na konieczno$¢ dostosowania tej polityki do nowych warunkow
i wyzwan. Sfinalizowanie negocjacji w ramach WTO nad nowa umowa dotycza-
ca ulatwien dla inwestycji stworzytoby ramy, w ktorych zmiany polityk narodo-
wych moglyby si¢ dokonac, z uwzglednieniem intereséw negocjujacych stron oraz
przedsigbiorstw podejmujacych inwestycje za granicg. Rozwigzania proponowa-
ne w dyskusjach nad zmianami polityki wobec inwestycji zagranicznych musza
uwzglednia¢ dotychczas obowigzujace postanowienia przyjete w ramach Porozu-
mienia w sprawie handlowych aspektéw polityki inwestycyjnej (TRIMS), GATT/
WTO z 1995 r., Porozumienia w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych,
GATT/WTO z 1995 r. oraz zasade narodowego traktowania, ktérg cztonkowie
OECD sa zobowiazani respektowa¢ w odniesieniu do inwestoréw zagranicznych.

4.3. Polityka inwestycyjna Unii Europejskiej w warunkach
wychodzenia z kryzysu pandemicznego

Na mocy Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktatu z Lizbony) UE
uzyskala nowe kompetencje w stosunkach zewnetrznych, wlaczajac bezposrednie
inwestycje zagraniczne do wspdlnej polityki handlowej (Art. 206). Traktat po-
twierdza rozdzielenie kompetencji migdzy Unie i kraje czlonkowskie (Art 207)*.
Brak negocjacji w czasie formulowania postanowien Traktatu w odniesieniu do
przesuniecia tych kompetencji na szczebel UE skutkowal polityczna debatg w fazie
implementacji postanowien dotyczacych wspolnej polityki inwestycyjnej*. Ksztalt
tej polityki wytanial si¢ rowniez w wyniku orzeczenn TSUE.
Oddzialywanie wspdlnej polityki inwestycyjnej na przeplywy kapitatowe w for-
mie BIZ dokonuje si¢ przez*:
» zawieranie umow o inwestycjach miedzy UE a krajami trzecimi,
» regulacje dotyczace sposobdw rozstrzygania sporéw zwigzanych z inwesty-
Cjami oraz
» regulacje dotyczace wspolnych ram do spraw monitoringu (screeningu) BIZ
naptywajacych do UE.

40 Ibidem.

41 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Wersja skonsolidowana), ,Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej”, 2012, C 326/47,26.10.2012 PL.

42 S. Meunier, Integration by Stealth: How the European Union Gained Competence over Foreign
Direct Investment, ,Journal of Common Market Studies” 2017, Vol. 55, No. 3, s. 593-610,
https://doi.org/10.1111/jcms.12528

43 Szerzej nt. polityki inwestycyjnej UE por.: Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska
w gospodarce Swiatowey..., s. 237-251.
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Z punktu widzenia réwnowazenia rozwoju UE, spos$réd powyzszych instru-
mentéw polityki inwestycyjnej szczegélne znaczenie maja umowy o inwesty-
cjach miedzy UE a krajami trzecimi (zakres przedmiotowy zawieranych umoéw
z krajami trzecimi, w tym wlaczenie do nich kwestii ochrony srodowiska, zmian kli-
matycznych, kwestii spolecznych) oraz regulacje dotyczace monitoringu (screenin-
gu) BIZ naptywajacych do UE i praktycznie podejmowane dzialania w tym zakresie.

UE podjela liczne negocjacje w sprawie umoéw o handlu i inwestycjach z part-
nerami zewnetrznymi ugrupowania, co mozna traktowac jako obszar realizacji
polityki inwestycyjnej. Umowy zawarte i obecnie negocjowane majg albo cha-
rakter wszechstronnych uméw o wspolpracy, uméw handlowych, w ramach kto-
rych znajduja si¢ postanowienia dotyczace réwniez inwestycji, badz sa to umowy
ukierunkowane gtéwnie na ulatwianie inwestycji i ich ochrone w stosunkach
wzajemnych*. W umowach nowej generacji, zawieranych przez UE z krajami
partnerskimi, wprowadzane s3 postanowienia dotyczace zréwnowazonego roz-
woju wynikajace ze zobowigzan w ramach Agendy 2030. UE chce osiagna¢ przez
realizacje uméw handlowych takie cele jak: spoleczna sprawiedliwos¢, respekto-
wanie praw czltowieka, wysokie standardy pracy i ochrony srodowiska. Dotychczas
UE wynegocjowala i podpisata 14 tego rodzaju umow™.

Na przyklad w umowie UE o partnerstwie ekonomicznym z Japonia, ktéra we-
szfa w zycie w 2019 r., znalazly si¢ postanowienia, ktére odnoszg si¢ do ustano-
wienia ambitnych standardéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, wlaczajac po
raz pierwszy specyficzne zobowigzania w zwigzku z umowa klimatyczng z Pary-
za*, W umowach o wolnym handlu i ochronie inwestycji, zawartych z Singapu-
rem (weszly w zycie w 2019 r.), strony sformulowaly takze cele odnoszace si¢ do
zréwnowazonego rozwoju, tj. stymulowanie zielonego wzrostu, usuwanie barier
dla zielonych technologii i tworzenie mozliwosci $wiadczenia $rodowiskowych
ustug?. Takze w umowie o wolnym handlu z Wietnamem potozony zostat nacisk
na silne zobowigzania dotyczace fundamentalnych praw pracy i ochrony srodowi-
ska oraz prawa czlowieka®.

Na osobng uwage zastuguje wszechstronna umowa o inwestycjach wynego-
cjowana z Chinami (Comprehensive Agreement on Investment — CAI), w ktorej

44 Types of EU trade agreements, https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/
negotiations-and-agreements/#_in-place (dostep: 13.02.2022).

45 Sato umowy z Kanada, Ameryka Centralna, Kolumbiga, Peru i Ekwadorem, Gruzja, Japonia,
Mercosur, Meksykiem, Motdawia, Singapurem, Potudniowa Korega, Ukraing i Wietnamem,
Sustainable development, https://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/sustainable-
-development/ (dostep: 13.02.2022).

46 First year of EU-Japan Economic Partnership Agreement shows growth in EU exports, Brus-
sels 31.01 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2107 (dostep:
13.02.2022).

47 EU-Singapore, Free Trade Agreement. Investment Protection Agreement, https://ec.europa.
eu/trade/policy/in-focus/eu-singapore-agreement/ (dostep: 13.02.2022).

48 Guide to EU-Vietnam trade and investment agreements, https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2016/june/tradoc_154622.pdf (dostep: 13.02.2022).
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znalazta si¢ odrebna sekcja poswigcona inwestycjom i zréwnowazonemu rozwo-
jowi (negocjacje zakonczyly sie zasadniczo z koncem grudnia 2020 r.)*. Chiny po
raz pierwszy w umowie inwestycyjnej przyjety na siebie zobowigzania dotyczace
zrownowazonego rozwoju. W poréwnaniu do innych uméw, CAI zaklada dlugo-
terminowy monitoring wypelniania postanowienn umowy, co bedzie wymagato
wspolpracy miedzy UE i Chinami przy wymianie doswiadczen i dobrych praktyk
we wszystkich aspektach zréwnowazonego rozwoju. Unii Europejskiej w szczegol-
nosci zalezy na zlikwidowaniu pracy przymusowej w fancuchach dostaw, przez
rozciggniecie kontroli nad firmami unijnymi dziatajgcymi w Chinach®.

W odniesieniu do naptywajacych bezposrednich inwestycji zagranicznych,
UE podjeta dziatania w zakresie ustanowienia wspolnych ram do spraw ich moni-
toringu. Regulacje dotyczace tej kwestii weszly w zycie w kwietniu 2019 r.>' Ge-
neralnym uzasadnieniem dla wprowadzenia monitoringu byta ochrona interesu
publicznego, w zwigzku z ekspansja inwestoréw zagranicznych z krajow trzecich
w strategicznych sektorach UE. Zgodnie z wprowadzona regulacja, kraje czton-
kowskie moga utrzymac¢ dotychczasowe mechanizmy monitoringu BIZ, zmienié¢
je albo zaadaptowaé nowe mechanizmy, ze wzgledow bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Monitoring BIZ jest wytaczng odpowiedzialno$cig krajow cztonkow-
skich. Kraje, ktdre dotychczas nie mialy takich mechanizmoéw, nie s3 jednak zobo-
wigzane do ich wprowadzania.

Regulacja unijna narzuca podstawowe wspolne wymogi wobec mechanizmoéw
i procedur monitoringu prowadzonego przez kraje cztonkowskie, tj. zasade przej-
rzystosci procedur, niedyskryminacji inwestoréw, poufnosci w odniesieniu do
pozyskanych od inwestoréw informacji, mozliwosci odwolania sie od decyzji. Wy-
magane jest rowniez wprowadzenie srodkow zapobiegajacych obchodzeniu przez
inwestorow obowigzujacych przepisow i decyzji w odniesieniu do monitoringu.

Regulacja wprowadza indykatywna liste kryteriow, ktore pomagaja Komisji Eu-
ropejskiej i krajom czlonkowskim okresli¢, czy dany projekt BIZ stanowi¢ moze
zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przy ustalaniu, czy bezpo-
$rednia inwestycja zagraniczna moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lub porza-
dek publiczny, panstwa czlonkowskie i Komisja moga uwzgledniac jej ewentualny
wplyw, miedzy innymi, na**:

» fizyczng lub wirtualng infrastrukture krytyczna, w tym infrastrukture zwia-

zang z energig, transportem, woda, zdrowiem, komunikacja, mediami, prze-
twarzaniem lub przechowywaniem danych, przestrzenig powietrzng oraz

49 EU-China investment negotiations, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/january/
tradoc_159346.pdf (dostep: 15.02.2022).

50 J.Chaisse, FDI and Sustainable Development in the EU-China Investment Treaty: Nether High
nor Low, Just Realistic Expectations, ,Columbia FDI Perspectives” 2022, No. 323, s. 2.

51 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r.
ustanawiajace ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii, Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej L 791/1, 21.03.2019.

52 Ibidem, Art. 4.
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przestrzenig kosmiczng, obronnoscia, infrastrukture wyborcza lub finanso-
w3 oraz obiekty o szczegélnym znaczeniu, jak réwniez grunty i nieruchomo-
$ci, majace kluczowe znaczenie dla takiej infrastruktury;

= technologie krytyczne i produkty podwdjnego zastosowania, w tym techno-

logie zwigzane ze sztuczng inteligencja, robotyka, polprzewodnikami, cy-
berbezpieczenstwem, przestrzenig powietrzng oraz przestrzenig kosmiczng,
obronnoscia, przechowywaniem energii, technologie kwantowe i jadrowe,
jak réwniez nano- i biotechnologie;

» dostawy nakladéw krytycznych, w tym energii lub surowcéw, a takze bezpie-

czenstwo zywnosciowe;

= dostep do szczegdlnie chronionych informacji, w tym danych osobowych lub

zdolnos¢ kontrolowania takich informacji;

= wolnoé¢ i pluralizm mediow.

Nowe regulacje wskazuja, ze zostaly podjete starania na poziomie UE w celu
utworzenia nowego instrumentu polityki inwestycyjnej. Instrument ten ma po-
tencjalnie charakter restrykcyjny. Jego stosowanie powinno zabezpiecza¢ klu-
czowe, strategiczne interesy UE i krajow czlonkowskich w gospodarce swiatowe;.
Choc¢ zasadnicze cele zwigzane z przyjeciem tej regulacji byly inne, potencjalnie
ten instrument moze réwniez zabezpiecza¢ interesy UE w zakresie zréwnowa-
Z0nego rozwoju.

Polityka inwestycyjna UE, ukierunkowana na réwnowazenie rozwoju, jest uzu-
pelniana przez dzialalno$¢ miedzynarodowego i krajowego biznesu w ramach
spolecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw (corporate social responsibili-
ty — CSR)*. Z kilku identyfikowanych wymiaréw spotfecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw™, podstawowe znaczenie dla wspomagania zréwnowazonego roz-
woju ma spoleczny, ekonomiczny i sSrodowiskowy wymiar CSR.

Unia promuje szeroko rozumiang odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw za ich
wplyw na spoteczenstwo oraz promuje integrowanie CSR z réznymi formami
dzialalnosci prywatnego biznesu, aby osiggac cele zrownowazonego rozwoju®. UE
przyjela réwniez w 2017 r. nowy Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju jako
wspollne ramy dziatania UE i krajow cztonkowskich®. Zakladajac, ze wystepuje
kierunkowa zbieznos¢ spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw / spoteczne-
go postepowania biznesu z celami formulowanymi przez ONZ w Agendzie 2030

53 Natemat spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR), por. szeroka zagraniczna i polska li-
terature przedmiotu.

54 A.B. Carroll, K.M. Shabana, The Business Case for Corporate Social Responsibility: A Review
of concepts, Research and Practice, ,International Journal of Mangement Reviews” 2010,
No. 12, s. 85-105, https://doi.org/10.1111/j.1468-2370.2009.00275.x

55 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 2011 r.: Odnowiona strategia UE na lata 2011-
2014 dotyczgca spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, Bruksela, 25.10.2011, KOM
(2011) 681 wersja ostateczna, s. 7; Corporate Social Responsibility, Responsible Business Con-
duct, and Business and Human Rights, Overview of Progress, EC, 2019.

56 Corporate Social Responsibility, Responsible Business Conduct..., s. 8.
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dla Zréwnowazonego Rozwoju i w Zasadach Przewodnich dotyczacych biznesu
i praw cztowieka/ ONZ, Unia Europejska koncentruje si¢ na praktycznych dzia-
taniach prowadzacych do ich realizacji. Zaangazowanie spoleczne biznesu, w tym
miedzynarodowego, wpisuje si¢ w proces rownowazenia rozwoju UE.

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 spowodowala drastyczny spadek przeptywéw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (BIZ) w skali globalnej i regionalnej w 2020 r.
Z racji duzej wrazliwodci inwestoréw zagranicznych na zmieniajace si¢ warunki
ekonomiczne, polityczne oraz instytucjonalne w krajach przyjmujacych, a takze
krajach macierzystych inwestoréw, odnotowane spadki BIZ w pierwszym okresie
pandemii byly wieksze niz w przypadku PKB i handlu migdzynarodowego. Naj-
wiekszego spadku doswiadczyly kraje rozwiniete, w tym Unia Europejska jako
cale ugrupowanie, tj. 0 73% w poréwnaniu do roku przed pandemis. Niektdre
kraje cztonkowskie UE odnotowaly dezinwestycje, a jedynie kilka — niewielkie po-
wiekszenie si¢ strumieni. Wprawdzie globalne strumienie BIZ ulegly odbudowie
w 2021 r. (wzrost 0 77%), ale w przypadku UE ich wzrost wynidst tylko 8%.

W warunkach pandemii realizacja celéw, ktore formutowane byty w odniesie-
niu do zréwnowazonego rozwoju w skali globalnej (SDG), stala sie zagrozona.
Zalamanie si¢ BIZ zaangazowanych w sektorach waznych z punktu widzenia SDG
(infrastruktura, energia z odnawialnych zrédel, zaopatrzenie w wodg i jej oczysz-
czanie, sektor zdrowia, rolnictwo i produkcja Zywnosci, edukacja) sprawia, poza
innymi czynnikami, ze cele te beda trudniej osiagalne, szczegélnie w krajach roz-
wijajacych sie. Unia Europejska, ktora wdraza strategie Europejskiego Zielonego
Ladu, napotyka réwniez na ograniczania wynikajgce ze spadku zaangazowania si¢
inwestorow zagranicznych w inwestycje w gospodarkach krajéw cztonkowskich
oraz zmiany sektorowej struktury tych inwestycji.

Analiza statystyczna zaangazowania biznesu miedzynarodowego w gospodar-
ce Unii Europejskiej w sektorach/gateziach uciazliwych dla srodowiska wskazuje,
ze w latach 2015-2020 udzial tego typu inwestycji nie przekraczal w wigkszo-
$ci krajow 20% ogoétu skumulowanych BIZ. Ponadto struktura skumulowanych
BIZ zmieniala si¢ w kierunku sektoréw/galezi mniej ucigzliwych dla srodowiska.
Uwzgledniajac dodatkowo wysokie wymogi wobec podmiotéw gospodarczych,
wynikajace z polityki ochrony srodowiska UE, mozna przypuszczaé, ze biznes
miedzynarodowy przyczynial sie do transformacji ekologicznej UE.

Z kolei zmiany w strukturze skumulowanych BIZ ulokowanych przez kraje
cztonkowskie UE za granicg w sektorach/galeziach ucigzliwych dla srodowiska nie
pozwalaja na sformulowanie jednoznacznie pozytywnego wniosku. Wsrdd kra-
jow czlonkowskich wystepuje bowiem duze zréznicowanie pod wzgledem skali
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zaangazowania si¢ inwestoréw w sektorach/gateziach ucigzliwych dla srodowiska,
a zmiany w strukturze inwestycji w latach 2015-2020 byly réznokierunkowe. Na-
lezy takze odnotowac fakt, ze kilka starych krajéw cztonkowskich byto eksportera-
mi netto bezposrednich inwestycji w tych sektorach/galeziach.

Badanie obejmujgce grupe osmiu nowych krajoéw cztonkowskich UE pod wzgle-
dem zaangazowania bezposrednich inwestoréw zagranicznych w sektory wazne
dla realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju — SDGs Agendy 2030 wskazuje, ze
tego typu inwestycje osiggaja niezbyt duze wartosci i cechuja sie duzg zmiennoscia.
Jak mozna przypuszczaé, nie odgrywaja one znacznej roli w ich gospodarkach.

Kraje przyjmujace inwestycje zagraniczne prowadzg polityke inwestycyjna, ktd-
ra ma si¢ przyczynia¢ do osiggania zalozonych celow w sferze gospodarczej, w tym
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju. Polityka wobec inwestoréw zagranicznych
podlega ewolucji. W dtuzszym okresie (2003-2020) wystepuje stopniowe przecho-
dzenie od liberalnej polityki i stosowania zachet do polityki bardziej restrykcyjne;.
W warunkach wychodzenia z pandemii i niwelowania szokéw i niepewnosci w sfe-
rze przeptywow kapitalowych w formie BIZ, pojawiaja si¢ rézne koncepcje zmian
w dotychczasowej polityce wobec inwestoréw zagranicznych. W odniesieniu do
wspierania zréwnowazonego rozwoju krajow przyjmujacych BIZ, pomocne moze
okazac¢ si¢ m.in. wprowadzenie ufatwien dla inwestycji zagranicznych, w tym in-
westycji ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdj, zachecanie do angazowania
sie inwestoréw w tzw. zielone inwestycje, uelastycznienie uméw inwestycyjnych
w celu przeciwdziatania zmianom klimatycznym przez kraje przyjmujace inwesty-
cje. Wprowadzenie niektérych rozwiazan do polityki inwestycyjnej krajow bedzie
mozliwe po zakonczeniu negocjacji nt. wielostronnego porozumienia w ramach
WTO w sprawie ulatwien dla inwestycji sprzyjajacych rozwojowi (Investment Fa-
cilitation for Development).

We wspdlnej polityce inwestycyjnej Unii Europejskiej szczegélne znaczenie
majg, z punktu widzenia rownowazenia jej rozwoju, umowy o inwestycjach mie-
dzy UE a krajami trzecimi (zakres przedmiotowy zawieranych uméw z krajami
trzecimi, w tym wlaczenie do nich kwestii ochrony srodowiska, zmian klimatycz-
nych, kwestii spolecznych) oraz regulacje dotyczace monitoringu (screeningu)
BIZ naptywajacych do UE i praktycznie podejmowane dziatania w tym zakresie.
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