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Wprowadzenie

Skutki pandemii COVID-19 okazaly si¢ dla wielu sektoréw $wiatowej i europej-
skiej gospodarki w ostatnich latach bardzo dotkliwe. Wskazuja na to zaréwno wy-
niki analiz i ocen ekspertéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
oraz UNCTAD jak i wnioski z raportéw Komisji Europejskiej. Szczegélnie istotna
jest tu zwlaszcza najnowsza prognoza MFW ze stycznia 2022 r.!, wedlug ktorej
$wiatowa gospodarka i wiekszos¢ jej regiondéw rozpoczely rok 2022 r. ze stabsza
pozycja pod wzgledem osiagnietego wskaznika wzrostu gospodarczego niz ocze-
kiwano w roku 20217

Dane dotyczace $wiatowego handlu towarami sg jednak bardziej optymistyczne.
Z danych Raportu UNCTAD z konca 2021 r. wynika bowiem, ze w 2021 r. wartos¢
$wiatowego handlu towarami i ustugami osiggneta wzrost o okoto 5,2 bln USD
w stosunku do 2020 r. Raport z 9 grudnia 2021 r. wykazal, ze wartos¢ globalnego

1 World Economic Outlook Update, Rising Caseloads, a Disrupted Recovery, and Higher Infla-
tion, International Monetary Fund, January 2022, Full Report, https://www.imf.org/en/Pub-
lications/WEO/Issues/2022/01/25/world-economic-outlook-update-january-2022 (dostep:
07.02.2022).

2 World Economic Outlook, Recovery During a Pandemic. Health Concerns, Supply Disruptions,
and Price Pressures, International Monetary Fund, October 2021, Full Report, https://www.imf.
org/-/media/Files/Publications/WEOQ/2021/October/English/text.ashx (dostep: 15.02.2022).
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handlu towarami przekroczyla o 15% poziom sprzed pandemii COVID-19, ale
w odniesieniu do sektora ustug wyniki byly stabsze, bowiem warto$¢ tego handlu
nie osiagnela jeszcze poziomu sprzed pandemii.

Dobre wyniki wzrostu intensywnosci handlu odnotowano natomiast w dobie
pandemii w handlu elektronicznym w obu jego formach, tzn. Business to Busi-
ness (B2B) oraz Business to Customer (B2C). Bylo to zwigzane z intensywnym
rozwojem gospodarki cyfrowej na poziomie europejskim, a zwlaszcza na pozio-
mie globalnym.

Z Raportu opublikowanego w roku 2021 przez Eurostat, podsumowujacego efekty
osiggniete przez Uni¢ Europejska w zakresie realizacji Celow Zréwnowazonego Roz-
woju przyjetych do realizacji przez wszystkie kraje nalezagce do ONZ do roku 2030
wynika, ze w poddanym analizie 5-letnim okresie Unia Europejska poczynila poste-
py w realizacji wiekszosci tych celow. Dotyczy to zwlaszcza celow szczegélnie istot-
nych, tzn. zwigzanych z ograniczaniem ubdstwa i wykluczenia spotecznego (cel 1)
oraz z poprawg sytuacji zdrowotnej UE (cel 3). Natomiast w obszarze dotyczacym
gospodarki i rynku pracy (SDG 8) oraz kryzysu ekonomicznego, nalezy podkreslic,
ze pandemia COVID-19 przerwala osiggnieta poprawe obserwowang od 2013 roku.
Podobne skutki mozna zaobserwowa¢ w obszarach edukacji (SDG 4), zapewnieniu
réwnosci plci (SDG 5) oraz zmniejszenia innych nieréwnosci (SDG 10).

Celem niniejszego rozdzialu jest préba odpowiedzi na pytania:

1) Jak pod wzgledem struktury towarowej oraz w jakich kierunkach geograficz-
nych rozwijal si¢ handel miedzynarodowy Unii Europejskiej na tle tenden-
cji majacych miejsce w gospodarce §wiatowej w ostatnich 2 latach i w jakim
stopniu byt on odporny na skutki pandemii COVID-19?

2) Jak w Unii Europejskiej wygladata realizacja ambitnych 17 celéw zréwnowa-
zonego rozwoju (SDGs) w dobie negatywnych efektéw pandemii, ale i na-
ktadajacych sie na okres 23 ostatnich lat pozytywnych wynikéw, osigganych
w procesie realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju, w tym w kierunku
cyrkularnej gospodarki cyfrowe;j?

3) W jakim stopniu ambitna droga do rozwoju gospodarki zaréwno cyrkular-
nej jak i cyfrowej — w tym szczego6lnie dynamiczny rozwoj handlu elektro-
nicznego w ostatnich latach, przyczynia si¢ do niwelowania negatywnych
skutkéw pandemii COVID-192
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1. Globalne skutki pandemii COVID-19
dla zrownowazonego rozwoju
- prognoza ekspertow Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego

Wedtug ekspertéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, swiatowa gospo-
darka wchodzi w 2022 r. na stabsza pozycje niz oczekiwano wczesniej’.W zwigz-
ku z rozpowszechnieniem si¢ nowego wariantu Omikron, wywolujacego chorobe
COVID-19, kraje ponownie wprowadzity ograniczenia mobilnosci. Rosnace ceny
energii i zaklocenia w dostawach doprowadzily do wigkszej inflacji niz oczekiwa-
no, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych oraz w wielu gospodarkach wschodzacych
i rozwijajacych sie. Utrzymujgce si¢ ograniczenia rozwoju sektora nieruchomosci
w Chinach i wolniejsze niz oczekiwano ozywienie konsumpcji prywatnej maja
réwniez wplyw na pogorszenie sie tendencji wzrostu gospodarczego.

Oczekuje sie, ze globalny wzrost zmniejszy si¢ z 5,9% w 2021 r. do 4,4% w 2022 r.
- 0 pol punktu procentowego mniej niz wskazywano w pazdziernikowym World
Economic Outlook (WEO), w duzej mierze odzwierciedlajac prognozowane obniz-
ki w dwoch najwigkszych gospodarkach — Chin i USA.

W Chinach, wywotane pandemiag zakldcenia zwigzane z polityka zerowej to-
lerancji COVID-19 i przediuzajacy si¢ stres finansowy wérdd deweloperéw spo-
wodowaly obnizenie oceny o 0,8 punktu procentowego. Oczekuje sie, ze globalny
wzrost zwolni do 3,8% w 2023 r. Chociaz jest to wynik o 0,2 punktu procentowe-
go wyzszy niz w poprzedniej pazdziernikowej prognozie, to aktualizacja w duzej
mierze odzwierciedla problemy zwigzane z zakldceniami wzrostu gospodarczego
w drugiej polowie 2022 r.

Prognoza jest uzalezniona od tego, na ile niekorzystne skutki zdrowotne spad-
na do niskiego poziomu w wigkszosci krajow do konca 2022 r., przy zalozeniu,
ze wskazniki szczepien poprawig si¢ na calym $wiecie, a terapie stang si¢ bardziej
skuteczne. Oczekuje si¢, ze podwyzszona inflacja utrzyma si¢ dluzej niz przewi-
dziano w pazdziernikowym World Economic Outlook - WEO, przy wystepujacych
cigglych zakt6ceniach fancuchéw dostaw i przy wysokich cenach energii w 2022 r.
Zaklada sie¢ jednak, ze inflacja powinna stopniowo spada¢ wraz z zanikiem nie-
réwnowagi miedzy podaza a popytem w 2022 r. i wdrazaniem skutecznej polityki
pienieznej w najwiekszych gospodarkach.

3 World Economic Outlook: Rising Caseloads, a Disrupted Recovery, and Higher Inflation;
International Monetary Fund, January 2022, Full Report, https://www.imf.org/en/Publi-
cations/WEQ/Issues/2022/01/25/world-economic-outlook-update-january-2022 (dostep:
07.02.2022); World Economic Outlook, Recovery During a Pandemic. Health Concerns, Sup-
ply Disruptions, and Price Pressures, International Monetary Fund, October 2021, Full Re-
port, https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2021/October/English/text.
ashx (dostep: 15.02.2022).
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Pojawienie si¢ nowych wariantéw wirusa, wywotujacego chorob¢ COVID-19,
moze przediuzy¢ pandemie i wywolaé ponowne zakldcenia gospodarcze. Co wie-
cej, zakldcenia tancuchow dostaw, zmienno$¢ cen energii i lokalna presja ptacowa
oznaczaja, ze niepewnos¢ co do inflacji i $ciezek polityki jest wysoka. Gdy go-
spodarki zaawansowane gospodarczo podnosza znaczaco stopy procentowe, moga
pojawiac si¢ zagrozenia dla stabilno$ci finansowej oraz przeptywow kapitatu, walut
gospodarek wschodzacych i rozwijajacych si¢ — zwlaszcza w sytuacji, gdy poziom
zadluzenia znacznie wzrdst w ciggu ostatnich dwoéch lat.

Inne globalne zagrozenia mogg si¢ ujawnié, poniewaz napiecia geopolityczne
pozostaja wysokie, a trwajacy kryzys klimatyczny oznacza, ze zwigksza si¢ praw-
dopodobienstwo powaznych klesk zywiotowych. Poniewaz pandemia wcigz si¢
utrzymuje, dazenie do skutecznej globalnej strategii zdrowotnej jest wazniejsze
niz kiedykolwiek.

Ogdlnoswiatowy dostep do szczepionek, testow i terapii jest niezbedny, aby
zmniejszy¢ ryzyko pojawienia sie kolejnych niebezpiecznych wariantéw wirusa
wywolujacego COVID-19. Wymaga to bardziej lepszych krajowych systeméw
dostaw i bardziej sprawiedliwej dystrybucji miedzynarodowej. Polityka pieni¢zna
w wielu krajach bedzie musiala kontynuowa¢ zawezanie $ciezki, aby ograniczy¢
presje inflacyjng, podczas gdy polityka fiskalna — dzialajac w bardziej ograniczo-
nym polu niz wczesniej — bedzie musiala traktowac szczegdlnie priorytetowo
wydatki zdrowotne i socjalne, skupiajac wsparcie na sektorach najbardziej do-
tknietych skutkami pandemii. W tym kontekscie wspdtpraca miedzynarodowa
bedzie miala zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ptynnosci operacji ptatniczych
i przyspieszenia, w razie potrzeby, uporzadkowanej restrukturyzacji zadtuzenia.
Inwestowanie w polityke klimatyczng jest nadal konieczne, aby zmniejszy¢ ryzyko
katastrofalnych skutkéw zmiany klimatu.

Tab. 1.1 prezentuje przeglad najnowszych prognoz ekspertéw Migdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, zaprezentowanych w World Economic Outlook opu-
blikowanym w styczniu 2022 r.

Tab. 1.1. Przeglad prognoz World Economic Outlook - IMF, zmiana procentowa
(o ile nie wskazano inaczej)

Rok do roku 4 kw. do 4 kw.®
Roznica
Wartosé w stosunku | Wartos¢
szacun- | Projekcje Projekcji WEO | szacun- | Projekcje
kowa z pazdziernika| kowa
20210
2020 2021 | 2022|2023 2022 | 2023 2021 |2022 (2023
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
;:"O'ZZ‘I’(ZZ -3,1 59 | 44| 38| | -05 | 02| 42 | 39| 34
Kraje rozwiniete | -4,5 5,0 3,9 2,6 -0,6 0,4 4,4 3,5| 1,8
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Z.t:gr{oczone 34 56 | 40| 26 12 | 04 | 53 | 35 20
Strefa euro 6,4 52 | 39| 25 04 | 05| 48 | 32| 18
Niemcy 46 27 | 38 25 0,8 | 09 19 | 42| 16
Francja -8,0 6,7 35| 1,8 -0,4 0,0 5,0 1,9 1,7
Wtochy 8,9 62 | 38| 22 04 | 06 | 62 | 25| 17
Hiszpania 108 | 49 | 58] 38 06 | 12 | 49 | 50| 25
Japonia -45 1,6 33| 1,8 0,1 0,4 0,4 36 | 1,1
?:')?:;(\;:gne 9,4 72 | 47| 23 03 | 04 63 | 38| 05
Kanada 52 47 | 41| 28 08 | 02 | 35 | 39| 19
g:)’;i;‘(’fa";’l'('i‘(fte 19 | 47 |36 29| | 01 [ 00| 38 | 34] 25
Rynki
;"'gs:sh::;::; 20| 65 | 48| 47|| 03 | 01| 40 | 43| a8
rozwijajace sie
Wschodzace
;irgzgg;]sgzc:rki 0,9 72 | 59| 58 04 | 01 37 | 54| 57
azjatyckie
Chiny 2,3 81 | 48] 52 0,8 | -0,1 35 | 51 50
Indie® 73 90 | 90| 7.1 05 | 05| 43 | 58] 7,5
ASEAN-5 34 31 | 56| 60 02 | 00| 35 | 56| 59
Wschodzace
'sirgzgggsg:rki 1,8 65 | 35| 29 01 | 00| 58 | 22] 30
Europejskie
Rosja 2,7 45 | 28] 2,1 01 | o1 | 42 | 21| 18
f\g‘igﬁ; taciiska | 69 | 68 | 24| 26| | -06 | 01| 37 | 18] 26
Brazylia 39 47 | 03] 16 12 |04 | 06 | 15| 14
Meksyk 82 53 | 28] 2,7 12 | 05 29 | 34| 19
Bliski Wschod
i Azja Srodkowa 2.8 4.2 431 36 0,2 1-02
Arabia 41 29 | 48] 28 0,0 | 00 52 | 53| 28
Saudyjska
Afryka
Sugsaharyjska 1,7 40 | 37| 40 0,1 |-0,1
Nigeria 18 30 | 2,7 27 00 | 01 24 | 21| 23
Republika
Potudniowej | -6,4 46 | 19| 14| ] -03 | 00 13 | 26| 09
Afryki
Memorandum
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Tab. 1.1 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Swiatowy

wzrost oparty
na rynkowych -3,5 5,6 42| 3.4 -0,5 | 0,3 4,2 3,9 | 2,8
kursach
wymiany

Unia Europejska -5,9 5,2 40| 2,8 -0,4 0,5 49 35| 1,9

Bliski Wschod

i Afryka Pétnocna. 3.2 41 441 34 03 |-0.1

Rynki wschodzace
i gospodarki

o $rednich
dochodach

-2,2 6,8 48| 46 03 | 0,0 4,0 43 | 48

Kraje rozwijajace
sie o niskich 0,1 3,1 53| 5,5 0,0 0,0
dochodach

Wolumen handlu
Swiatowego -8,2 9,3 6,0 49 -0,7 0,4
(towary i ustugi)®

Kraje rozwiniete -9,0 8,3 6,2 | 4,6 -0,7 0,6

Rynki wschodzace
i gospodarki -6,7 11,1 57| 5,4 -0,7 0,0
rozwijajace sie
Ceny towarow
(USD)

Ropa naftowa®® -32,7 67,3 11,9 | -7,8 13,7 | -2,8 79,2 -4,7 | -6,8
Inne niz paliwo
(Srednia oparta
na wagach 6,7 26,7 3,1|-1,9 4,0 -0,4 17,2 15 (-1,6
Swiatowego
importu towaréw)
Ceny detaliczne
Kraje rozwiniete™ | 0,7 3,1 39| 21 1,6 0,2 4,8 2,8 | 2,0
Rynki wschodzace
i gospodarki 5,1 5,7 59| 47 1,0 | 04 5,9 51| 43
rozwijajace siel

Uwaga: Zaktada sie, ze rzeczywiste efektywne kursy wymiany pozostana na statym poziomie
z okresu od 10 grudnia 2021 r. do 7 stycznia 2022 r. Gospodarki uszeregowano wedtug o ich
wielkosci. Zagregowane dane kwartalne sg korygowane sezonowo. WEO = World Economic
Outlook.

(a) Roznica na podstawie zaokraglonych danych dla biezacej prognozy WEO i prognozy
z pazdziernika 2021 r. Kraje, ktorych prognozy zostaty zaktualizowane w stosunku do
prognoz WEO z pazdziernika 2021 r., odpowiadaja za okoto 90 proc. Swiatowego PKB
mierzonego wedtug wag parytetu sity nabywczej.

(b) W przypadku produkcji Swiatowej kwartalne szacunki i prognozy stanowig okoto 90 procent
rocznej produkcji Swiatowej wedtug wag parytetu sity nabywczej. W przypadku rynkéw
wschodzacych i gospodarek rozwijajacych sie kwartalne szacunki i prognozy obejmuja
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okoto 80 procent rocznej produkcji rynkéw wschodzacych i gospodarek rozwijajacych sie
wedtug wag parytetu sity nabywczej.

(c) Nie obejmuje Grupy Siedmiu (Kanada, Francja, Niemcy, Wtochy, Japonia, Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone) oraz krajow strefy euro.

(d) W przypadku Indii dane i prognozy sa prezentowane na podstawie roku obrotowego, przy
czym rok obrotowy 2021/2022 rozpoczyna sie w kwietniu 2021 r. W przypadku aktualizacji
WEO ze stycznia 2022 r. prognozy wzrostu w Indiach wynosza 8,7% w 2022 r.i6,6% w 2023 r.
w oparciu o rok kalendarzowy. Wptyw wariantu Omikron ujeto w tabeli w kolumnie dla

2021 roku.

(e) Indonezja, Malezja, Filipiny, Tajlandia, Wietnam.

(f) Prosta $rednia stop wzrostu wolumenow eksportu i importu (towary i ustugi).

(g) Prosta $rednia cen ropy UK Brent, Dubai Fateh i West Texas Intermediate. Srednia cena
barytki ropy wynosita 69,07 USD w 2021 r.; zaktadana cena, oparta na rynkach terminowych
(stan na 10 stycznia 2022 r.), wynosi 77,31 USD w 2022 r.i 71,29 USD w 2023 r.

(h) Stopa inflacji dla strefy euro wynosi 3,0% w 2022 i 1,7% w 2023, dla Japonii 0,7% w 2022
2023, a dla Stanéw Zjednoczonych odpowiednio 5,9% w 2022 i 2,7% w 2023.

(i) Nie obejmuje Wenezueli.

Zrédto: https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2022/01/25/world-economic-
outlook-update-january-2022 (dostep: 07.02.2022).

2. Unia Europejska na drodze do realizacji
Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ

W ramach Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization - WTO) cele
zwigzane z ochrong srodowiska zostaly zapisane juz w Porozumieniu z Marrake-
szu, ktore ustanowito WTO w roku 1994 i obok gtéwnego celu WTO, ktérym jest
zmniejszenie barier handlowych i wyeliminowanie dyskryminujacego traktowania
w miedzynarodowych stosunkach handlowych, stanowig istotny cel uzupelniaja-
cy, ktory, zwlaszcza w ostatnich latach, wraz z dazeniem do realizacji ambitnych
celéw zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals - SDG ONZ),
nabral szczegoélnego znaczenia®.

Zaréwno bowiem WTO, jak i Organizacja Narodéw Zjednoczonych - ONZ,
w ramach programu ukierunkowanego na zréwnowazony rozwoéj i na ochrone
$rodowiska — United Nations Environmental Program (UNEP), prowadza nadal
miedzynarodowy dialog na temat handlu i kwestii srodowiskowych.

Zarzadzanie $rodowiskiem jest stale kluczowym czynnikiem napedzajacym
osiggniecie zréwnowazonego rozwoju. W zglobalizowanym $wiecie zagrozenia
srodowiskowe wymagajg skutecznych reakcji, ktore promuja najwigksze wartosci,
takie jak pokdj, sprawiedliwo$¢, rozwoj oraz przestrzeganie zasad i praw srodowi-
skowych oraz praw cztowieka.

4 https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envir_e.htm (dostep: 25.05.2020).
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Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) promuje zarzgdzanie srodowi-
skiem — w tym zasady, polityki i instytucje, ktore ksztaltujg interakcje ludzi ze
srodowiskiem. Budujac solidne systemy zarzadzania dazy do ochrony srodowiska
i poszanowania praw czlowieka oraz do osiggniecia wszystkich 17 celéw zréowno-
wazonego rozwoju (Sustainable Development Goals — SDGs) opracowanych na lata
2016-2030°.

W roku 2021 Eurostat opublikowal Raport, pt. Sustainable Development in the
European Union — Monitoring Report on progress towards the SDGs in an EU con-
text — 2021 edition®, podsumowujacy efekty uzyskane przez Unie Europejska w re-
alizacji wiekszosci z 17 Celéow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, zobowigzujacych
wszystkie kraje cztonkowskie ONZ do ich osiggniecia w latach 2016-2030.

Ponizej (rys. 1.1) zamieszczony zostal oryginalny wykres z wyzej wymienione-
go Raportu, prezentujacy przeglad wynikow osiagnietych w procesie dotychczaso-
wej realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju przez Uni¢ Europejska (w okresie
ostatnich badanych 5 lat).

W rozdziale podsumowujacym koncowe rezultaty, zaprezentowane w raporcie
Eurostatu $rednie wyniki, dotyczace uzyskanych wskaznikow, zostaty wykorzysty-
wane do uszeregowania SDGs zgodnie z stopniem ich osiggania. Aby obliczy¢ $red-
nie z wskaznikéw 5-letnich, okreslono najpierw punktacje dla kazdego wskaznika,
odzwierciedlajaca jego ocene krotkoterminowa (w kazdym z kolejnych pieciu lat)’.
Wskazniki, dla ktérych nie mozna bylo oceni¢ trendéw (np. z powodu niewystar-
czajacych szeregdw czasowych), nie zostaly wziete pod uwage. Udzial ocenianych
wskaznikéw (z symbolem ,,strzatki”) musiat wynosi¢ co najmniej 75%, aby mozna
byto obliczy¢ wynik sumaryczny; ponizej tego progu dostepne wskazniki uwazano
za niewystarczajace do obliczenia istotnego $redniego wyniku na poziomie celu.
Mialo to miejsce w przypadku dwoch celéw (SDG 6 1 SDG 14).

Z niniejszego Raportu wynika, ze w ciggu badanego pigcioletniego okresu UE
poczynila postepy w realizacji wiekszosci Celow Zréwnowazonego Rozwoju. Po-
step w osigganiu niektorych z nich byt szybszy niz w przypadku innych, a w nie-
ktoérych obszarach miato réwniez miejsce calkowite odejscie od realizacji danego
celu. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wiele wskaznikow realizacji celéw odnosi sie
tylko do okresu sprzed pandemii COVID-19. Bardziej szczegélowy opis tren-
déw poszczegdlnych wskaznikéw znajduje sie w 17 rozdziatach tematycznych

5 Szerzej na ten temat, patrz: Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska w gospodarce
Swiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2021, Rozdziat Il, s. 47-50.

6  Sustainable Development in the European Union - Monitoring Report on progress towards the
SDGs in an EU context, 2021 edition, Luxembourg, Publications Office of the European Union,
2021, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12878705/KS-03-21-096-EN-N.
pdf/8f9812e6-1aaa-7823-928f-03d8dd 74df4f?t=1623741433852 (dostep: 02.02.2022).

7  Sustainable Development in the European Union - Monitoring report on progress towards the
SDGs in an EU context, 2021 edition; spos6b monitorowania postepéw w realizacji poszcze-
go6lnych celéw okreslono w oparciu o metode wyjasniong we wstepie (patrz strona 29 niniej-
szego Raportu). Szczegdtowe omodwienie metodologii zastosowanej punktacji znajduje sie
w Aneksie Ill Raportu, s. 399-403.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12878705/KS-03-21-096-EN-N.pdf/8f9812e6-1aaa-7823-928f-03d8dd74df4f?t=1623741433852
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12878705/KS-03-21-096-EN-N.pdf/8f9812e6-1aaa-7823-928f-03d8dd74df4f?t=1623741433852
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niniejszego Raportu. Jak pokazuje rys. 1.1, w ciagu ostatnich pieciu lat UE poczy-
nila znaczne postepy w zakresie wspierania pokoju i bezpieczenstwa osobistego,
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i zwiekszenia zaufania do instytucji (cel 16).
Odnotowano réwniez znaczacy postep w ograniczaniu ubdstwa i wykluczenia
spolecznego (cel 1) oraz w poprawie sytuacji zdrowotnej w panstwach UE (cel 3).
Jednak ze wzgledu na opéznienie czasowe odpowiednich wskaznikéw, ocena
dwdch celéw dotyczacych ubdstwa (cel 1) i zdrowia (cel 3) nadal odnosi si¢ tylko
do okresu do 2019 r., a zatem nie odzwierciedla wptywu pandemii COVID-19.
Na trudnosci w osiggnieciu pozostalych celéw w pewnym stopniu wplyneta juz
pandemia COVID-19, ktéra wyraznie spowolnita postep w ich osiggnieciu. W ob-
szarze gospodarki i rynku pracy (SDG 8) pandemia COVID-19 przerwala proces
systematycznej poprawy obserwowanej od 2013 roku. Podobne skutki mozna za-
obserwowa¢ w obszarach edukacji (SDG 4), zapewnieniu réwnosci plci (SDG 5)
oraz zmniejszenia innych nieréwnosci (SDG 10), jak réwniez w osigganiu global-
nego partnerstwa (SDG 17), gdzie dane z 2020 r. pokazujg wyrazne pogorszenie
dla poszczegolnych wskaznikow.

Podsumowanie skutkéw pandemii COVID-19 dla realizacji SDGs
w Unii Europejskiej

Poprzednie edycje raportu Eurostatu monitorujacego realizacje SDGs wykazaly,
ze nawet przed pandemiag COVID-19 postep w realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju w UE byt nieréwny a niektdére obszary UE wymagaly bardziej skoncen-
trowanej uwagi w odniesieniu do podejmowanych dziatan. Pandemia sprawila, ze
osiggniecie Agendy 2030 i celow zrownowazonego rozwoju stato sie duzym wy-
zwaniem, zaréwno dla UE, jak i dla calego $wiata.

Zwiekszona $miertelnos¢ i konsekwencje zdrowotne COVID-19 s3 najbar-
dziej oczywistymi negatywnymi skutkami pandemii, podczas gdy stopien in-
nych negatywnych skutkéw spotecznych jest jeszcze nie do konca rozpoznany.
Instrumenty blokujace rozprzestrzenianie si¢ wirusa negatywnie wplynely na
gospodarke i rynek pracy UE, co z kolei wywieralo dodatkowg presje na stabsze
grupy spoteczne. Chociaz widoczny jest pewien pozytywny wplyw na zmniej-
szenie zuzycia energii elektrycznej i emisji CO2 (ze spalania paliw kopalnych),
mozliwe jest, ze te krétkoterminowe trendy s3 tymczasowe i wzorce konsumpcji
powrdca do pozioméw sprzed kryzysu spowodowanego pandemia. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze diugoterminowy negatywny wpltyw pandemii COVID-19 na
gospodarke UE, rynek pracy, edukacje i ubostwo, a takze na kwestie srodowisko-
we byl znaczacy.
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Overview of EU progress towards the SDGs over the past 5 years, 2021
(Data mainly refer to 2014-2019 or 2015-2020)
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Rys. 1.1. Przeglad dziatan UE zmierzajacych do osiaggniecia Celéw Zréwnowazonego rozwoju
(SDGs) na przestrzeni ostatnich 5 lat, 2021 (dane obejmuja gtéwnie lata 2014-2019 lub
2015-2020)

Zrédto: Sustainable development in the European Union - Overview of progress towards
the SDGs in an EU context (2021 edition) (europa.eu), https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/4031688/12878925/KS-03-21-097-EN-N.pdf/c7d90bf7-c3ae-00b5-7804-
80526931036b7t=1623827181153,s. 5.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/12878925/KS-03-21-097-EN-N.pdf/c7d90bf7-c3ae-00b5-7804-80526931036b?t=1623827181153
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/12878925/KS-03-21-097-EN-N.pdf/c7d90bf7-c3ae-00b5-7804-80526931036b?t=1623827181153
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/12878925/KS-03-21-097-EN-N.pdf/c7d90bf7-c3ae-00b5-7804-80526931036b?t=1623827181153
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3. Nowa zrownowazona, otwarta i asertywna
polityka handlowa Unii Europejskiej

Komisja Europejska (KE) opublikowala 18.02.2021 r. dokument prezentujacy
nowa zréwnowazong, otwartg i asertywna polityke handlowa Unii Europejskiej®.

W dokumencie tym KE postrzega zréwnowazony rozwdj jako element koniecz-
nej zielonej transformacji gospodarek, co bedzie musiato znalez¢ odzwierciedlenie
w pracach na poziomie globalnym, czyli Swiatowej Organizacji Handlu (World
Trade Organization - WTO) na wszystkich plaszczyznach jak i na poziomie in-
nych organizacji zajmujacych si¢ handlem.

UE wspolpracuje rowniez z poszczegélnymi cztonkami WTO, realizujac réw-
nolegle inicjatywy srodowiskowe zwigzane z gospodarka o obiegu zamknietym.
WTO ma réwniez do odegrania istotng role we wspieraniu celéw zréwnowazo-
nego rozwoju, dotyczacych godnej pracy i réwnouprawnienia pici, ktdre to cele
s3 niezwykle wazne zaréwno poza UE, jak i w jej granicach. W odniesieniu do
godnej pracy WTO wspiera bowiem analiz¢ i wymiane doswiadczen na temat
tego, w jaki sposob polityka handlowa moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju spotecz-
nego, w jaki sposob silniejsza ochrona praw pracowniczych wplywa korzystnie na
wzrost i rozwdj oraz w jaki sposob zapewni¢, aby — zaréwno w UE, jak i poza jej
granicami — korzysci z liberalizacji handlu docieraly do wszystkich pracownikow
i spotecznosci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Dzialanie to mozna wspiera¢
poprzez dalsza i bardziej aktywng wspolprace miedzy WTO a Miedzynarodowa
Organizacjg Pracy.

UE podejmuje réwniez wspdtprace miedzynarodowa w celu dalszego wlacza-
nia tego socjalnego wymiaru globalizacji do prac WTO. Jezeli chodzi o réwno-
uprawnienie plci, UE moze odgrywac wiodaca role w zwiekszaniu §wiadomosci
na temat tego, jak istotne jest zagwarantowanie, aby podejscie uwzgledniajace
problematyke réwnosci plci byto gtéwnym elementem polityki handlowej, po-
przez inicjatywy takie jak deklaracja podjeta w ramach konferencji ministerialne;
WTO w Buenos Aires w grudniu 2017 r. w sprawie handlu i upodmiotowienia
ekonomicznego kobiet®.

UE zamierza réwniez nada¢ szczegdlny priorytet zaangazowaniu w dialog
z panstwami afrykanskimi na temat programu reform WTO.Wspiera zwlaszcza
intensywnie proces budowy Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu.

8 Opracowano na podstawie: Trade Policy Review - An Open, Sustainable and Assertive Trade
Policy, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2021, https://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159541.0270_EN_05.pdf (dostep: 15.02.2022); zobacz tez:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_645 (dostep: 10.02.2022).

9  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie rownoupraw-
nienia ptci w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa UE, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:520201P0286&from=PL (do-
step: 03.02.2022).


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159541.0270_EN_05.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159541.0270_EN_05.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_645
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0286&from=PL
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W tym kontekscie UE podtrzymuje swoje poparcie dla uzyskania przez Uni¢ Afry-
kanska statusu obserwatora w odpowiednich organach WTO.

KE zapewnia, ze bedzie nadal angazowac sie¢ w dyskusje z Chinami i Indiami na
temat poszczegélnych aspektow programu reform WTO. PKB na mieszkanca Chin
wzrdst dziesieciokrotnie od czasu ich przystapienia do WTO. Panstwo to stalo sie tez
najwiekszym eksporterem w ramach WTO w ciagu zaledwie dwoch dekad™.

W obliczu nowych wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych, a w szczegélnosci
nowego, bardziej zréwnowazonego modelu rozwoju wyznaczonego w ramach
Strategii UE Europejski Zielony Lad oraz przez europejska strategie cyfrowa, KE
uwaza, ze istnieje potrzeba nowego podejscia do polityki handlowej - takiej, kto-
ra bedzie wspiera¢ osigganie celéw polityki wewnetrznej i zewnetrznej oraz pro-
mowac bardziej zréownowazony rozwoj zgodnie z zobowigzaniem do osiagniecia
do roku 2030 celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ (Sustainable Development
Goals - SDGs).

Istotnym zadaniem polityki handlowej jest réwniez odegranie pozytywnej roli
w procesie wychodzenia z pandemii COVID-19 oraz w procesie budowy ekolo-
gicznej i cyfrowej transformacji gospodarki europejskie;.

Obecnie rosnie globalna niepewnos$¢ napedzana przez napigcia polityczne
i geoekonomiczne. Globalizacja, rozw6j technologiczny i tworzenie globalnych
tancuchéw wartosci maja dychotomiczny wptyw na gospodarki i spoleczenstwa.
Z jednej strony doprowadzily one do ogromnego wzrostu wydajnosci pracy, sty-
mulujac trwaly, oparty na handlu wzrost gospodarczy w wielu czesciach $wiata.
Przyczynito si¢ to do wydobycia miliondéw ludzi z ubdstwa. Z drugiej strony, zmia-
ny te mialy niekiedy silny efekt zakldcajacy, prowadzac do narastania nieréwnosci
dochodowych i pozostawiajac niektére jednostki i spotecznosci w tyle. To, co mia-
to by¢ przejsciowymi kosztami dostosowania, czasami przeradzalo si¢ w trwale
obnizenie poziomu zycia, mozliwosci zatrudnienia lub ptac i innych warunkéw
pracy. W wielu przypadkach uwaza sie, ze rzady w niewystarczajacym stopniu re-
agowaly na dostosowania gospodarcze i niedostatecznie tagodzily ich negatywne
skutki''. To spowodowalo, ze pojawily si¢ gtosy wzywajace do deglobalizacji i co-
raz czg$ciej dochodzi do partykularnych i izolacjonistycznych reakcji.

10 Opracowano na podstawie: Trade Policy Review-An Open, Sustainable and Assertive Trade
Policy, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, COM(2021) 66
final, Annex - document 2, Brussels, 18.2.2021, s. 1-10, https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-%9ac9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
(dostep: 03.02.2022).

11 Na poziomie UE Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji przyczynia sie do tago-
dzenia kosztéw takich dostosowan; por.: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Dostoso-
wania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006. Obecnie
uchwalane jest nowe rozporzadzenie, ktére umozliwia Funduszowi dalsze wspieranie pra-
cownikdéw i osoby, ktére stracity prace, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri-
=LEGISSUM:1702_1 (dostep: 17.02.2022).
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Szybki wzrost znaczenia Chin, wykazujacych globalne ambicje i realizujacych
odrebny model panstwowo-kapitalistyczny, zasadniczo zmienil §wiatowy porza-
dek gospodarczy i polityczny. Sytuacja ta stanowi coraz wigksze wyzwanie dla
ugruntowanego globalnego systemu zarzadzania gospodarczego i ma wplyw na
zapewnienie rownych szans przedsigbiorstwom europejskim, ktére konkurujg na
poziomie globalnym i krajowym'.

Przyspieszenie zmiany klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej i degradacja
srodowiska, w polfaczeniu z namacalnymi przykltadami ich niszczacych skutkow,
doprowadzity do uznania zielonej transformacji za decydujacy cel naszych czasow.

Europejski Zielony Lad jako nowa strategia zrownowazonego rozwoju UE ula-
twia zmiane polityki gospodarczej, aby lepiej odpowiadata wyzwaniom XXI wie-
ku. Jej nadrzednym celem jest transformacja w kierunku gospodarki neutralne;
dla klimatu, zréwnowazonej $rodowiskowo, zasobooszczednej i odpornej do
2050 r., z ambicja zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55%
do 2030 r., a takze ochrony, zachowania i wzbogacenia kapitalu naturalnego UE.
Jako taka, strategia ta ma by¢ sila napedowa wzrostu konkurencyjnosci prowa-
dzac do stopniowej, lecz glebokiej transformacji gospodarek krajow cztonkow-
skich, co z kolei bedzie mialo duzy wplyw na strukture handlu.

Zielona transformacja musi i§¢ w parze ze sprawiedliwo$cia spoleczng. W wielu
cze$ciach $wiata w globalnych tancuchach dostaw utrzymuje si¢ powazny deficyt
godnej pracy”, od powaznych naruszen wolnosci zrzeszania si¢ po zte warunki
pracy'. Pozbawianie pracownikéw ich podstawowych praw wywiera presje powo-
dujacg pogorszenie warunkow socjalnych na calym $wiecie i podsyca rozczarowa-
nie ludzi globalizacja i otwartym handlem.

Transformacja cyfrowa jest nie tylko kluczowym czynnikiem umozliwiajacym
zrownowazony rozwdj. W swietle wkraczania Europy w dekade cyfrowa, wsparcie
jej transformacji w tym kierunku jest priorytetem zaréwno na szczeblu polityki

12 Wyzwanie to jest szczeg6lnie widoczne w obszarze sektoréw energochtonnych, a w szczegdl-
nosci przemystu stalowego, w ktorego przypadku niezbedne sa rozwiazania globalne, aby
wyeliminowac ogromne nieréwnosci na rynku swiatowym, ktére majg negatywny wptyw na
przedsiebiorstwa europejskie i zagrazaja udanej zielonej transformacji tego ekosystemu.

13  Wedtugszacunkéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w dalszym ciggu okoto 25 mln
0s6b pada ofiara pracy przymusowej, a 152 mln - pracy dzieci, za$ 2,78 mln pracownikéw na
catym swiecie umiera co roku z powodu wypadkoéw lub choréb zwigzanych z praca. Zobacz:
Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 1LO, https://www.
ilo.org/global/publications/books/WCMS_575479/lang--en/index.htm (dostep: 17.02.2022)
oraz Global Estimates of Child Labour, 1LO, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@
dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_575499.pdf (dostep: 17.02.2022).

14 Promote Decent Work Worldwide Responsible Global Value Chains for a Fair, Sustainable and
Resilient Recovery from the COVID-19 Crisis, Commission Staff Working Document, European
Commission, Brussels, 20.10.2020, SWD (2020) 235, final, https://ec.europa.eu/social/BlobS
ervlet?docld=23131&langld=en (dostep: 17.02.2022).

15 Szerzejnatentemat: Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska w gospodarce Swiatowey,
s.102-122 oraz 128-133.
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Réwnoczesnie charakter handlu systematycznie si¢ zmienia. Bedzie on w przy-
sztosci w wigkszym stopniu oparty na innowacjach, wspieranych przez ochrone
wlasnosci intelektualnej, a handel ustugami i produktami opartmi na poszano-
waniu praw wlasnosci intelektualnej bedzie odgrywal coraz wigksza role w po-
réwnaniu z tradycyjnym handlem towarami'®. Ustugi bowiem wnosza nie tylko
bezposredni wkiad do fancucha wartosci (ustugi finansowe, telekomunikacja, IT,
transport i logistyka), ale — co czgsto jest nawet wazniejsze — s3 wlaczane do wy-
twarzanych produktéw. Serwicyzacja gospodarki i rozwdj technologii cyfrowych
przyczyniaja sie do powstania dobrze platnych i wysokiej jakosci miejsc pracy
i napedzaja wzrost gospodarczy"’.

Pandemia COVID-19 przyspieszyla te zmiany, stwarzajac jednoczes$nie wtasne
wyzwania, ujawniajac réwniez ryzyko zatamania si¢ globalnej wspdtpracy i wza-
jemnego zaufania. Wywolala bowiem pytania dotyczace wyboru wiasciwych kie-
runkéw polityki z punktu widzenia zapewnienia strategicznych rezerw i zdolnosci
produkcyjnych. Pandemia pokazala ponadto znaczenie rozszerzenia produkcji
produktow zdrowotnych w sytuacji kryzysowej oraz potrzebe wspoélpracy w celu
zapewnienia sprawiedliwego dostepu do nich bardziej narazonym grupom ludno-
$ci. Co wigcej, doprowadzita do znacznego zwigkszenia wsparcia i zaangazowa-
nia rzagdéw w gospodarke, co jest konieczne dla ratowania wystarczajaco silnych
przedsigbiorstw i ochrony miejsc pracy.

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage perspektywy gospodarcze na catym swiecie. UE
jest i pozostanie $wiatowa potega gospodarczg i liderem w dziedzinie zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego. Polityka handlowa UE musi uwzglednia¢ te global-
ne tendencje i wyzwania aby odzwierciedla¢ ambicje polityczne silniejszej pozycji
Europy na $wiecie. Powinna ona réwniez odpowiada¢ na oczekiwania zaintereso-
wanych stron, sygnalizowane w dyskusjach z panstwami czlonkowskimi w rezolu-
cji przyjetej przez Parlament Europejski'® oraz w opiniach wyrazonych w ramach

16 Wspodlne badanie przeprowadzone przez Europejski Urzad ds. Wtasnosci Intelektualnej
i Europejski Urzad Patentowy objeto szeroki zakres praw wtasnosci intelektualnej (znaki to-
warowe, patenty, wzory, prawa autorskie, geograficzne oznaczenia oraz prawa do odmian
roslin - PVR) i pozwolito na zidentyfikowanie ich wptywu na gospodarke Unii Europejskiej.
Dla ostatnich badanych lat 2014-2016-uzyskano nastepujace wyniki: wptyw na PKB osia-
gnat poziom 44,8%, na zatrudnienie - odpowiednio - 29,2%, na podst. IPR - intensive in-
dustries and economic performance in the European Union, Industry-Level Analysis Report,
September 2019, Third edition, EUIPO - European Union Intellectual Property Office, https://
www.4ipcouncil.com/application/files/8915/6993/5419/IPR-intensive_industries_and_eco-
nomic_performance_in_the_EU_key_findings_2019_en.pdf (dostep: 17.02.2022).

17 Pozycja UE w $wiatowym handlu ustugami jest wysoka - przed Pandemig udziat UE stano-
wit 32% a odpowiednio w handlu towarami ok. 29%. W strukturze przedmiotowej produk-
cji sprzedanej towaréw zaawansowanych technologicznie UE niemal 50% stanowig grupy
towarowe tworzace baze dla rozwoju cyfryzacji, takie jak: elektronika i telekomunikacja,
aparatura naukowo-badawcza, wytwarzanie komputeréw i maszyn biurowych - zobacz:
Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska w gospodarce swiatowej, s. 139.

18 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu polityki handlowej UE
(2020/2761(RSP), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 425, Wydanie polskie, Informacje


https://www.4ipcouncil.com/application/files/8915/6993/5419/IPR-intensive_industries_and_economic_performance_in_the_EU_key_findings_2019_en.pdf
https://www.4ipcouncil.com/application/files/8915/6993/5419/IPR-intensive_industries_and_economic_performance_in_the_EU_key_findings_2019_en.pdf
https://www.4ipcouncil.com/application/files/8915/6993/5419/IPR-intensive_industries_and_economic_performance_in_the_EU_key_findings_2019_en.pdf
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konsultacji publicznych®. Otwarta strategiczna autonomia® podkresla zdolnos¢ UE
do dokonywania wlasnych wybordéw i ksztaltowania otaczajacego ja $wiata poprzez
przywddztwo i zaangazowanie, odzwierciedlajac jej strategiczne interesy i wartosci.
Odzwierciedla ona podstawowe przekonanie UE, ze sprostanie dzisiejszym wyzwa-
niom wymaga wigkszej, a nie mniejszej wspolpracy globalnej. Oznacza to réwniez,
ze UE nadal czerpie korzysci z miedzynarodowych mozliwosci, jednoczesnie aser-
tywnie bronigc swoich intereséw, chronigc gospodarke UE przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi i zapewniajac réwne szanse. Ponadto oznacza to wspiera-
nie polityki wewnetrznej majacej na celu wzmocnienie gospodarki UE oraz pomoc
w osiagnieciu przez nig pozycji $wiatowego lidera w dazeniu do zreformowanego,
opartego na zasadach systemu zarzadzania $wiatowym handlem.

UE opiera si¢ na otwartodci, zardwno w wymiarze wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym. Jest ona najwiekszym eksporterem i importerem towaréw i ustug na
$wiecie*'. Sposrod duzych gospodarek jest ta, w ktorej handel stanowi najwieksza
cze$¢ jej gospodarki. Eksport z UE zapewnia 35 mln miejsc pracy w UE, w po-
réwnaniu z 20 mln w 2000 r.*> Gospodarka UE w réwnym stopniu opiera si¢ na
imporcie, ktéry zapewnia dostep do surowcow krytycznych i innych czynnikéw
produkgji. 60% importu do UE jest faktycznie wykorzystywane do produkcji
towaréw unijnych, a zwiekszona otwarto$¢ UE na import od 1995 r. zwigkszyla
jej dochody o okoto 550 mld EUR. UE jest réwniez gléwnym odbiorcg eksportu
z krajoéw o niskich dochodach — w szczegdlnosci z Afryki - i z panstw sasiaduja-
cych z UE, co przyczynia si¢ do wspierania rozwoju i wzrostu gospodarczego na
calym $wiecie. Podobnie jak w nastepstwie ostatniego kryzysu gospodarczego i fi-
nansowego, handel bedzie mial decydujace znaczenie dla ekologicznej odbudowy
gospodarki UE po zalamaniu gospodarczym w okresie pandemii COVID-19.

i zawiadomienia. Rocznik 64, 20.10.2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=0J:C:2021:425:TOC (dostep: 17.02.2022).

19 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266 (dostep: 15.02.2022).

20 Decydujgcy momentdla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng generacje, COM(2020)
456 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN (dostep:
26.02.2022).

21 Wg danych Eurostat w roku 2019 UE dokonata wywozu towaréw i ustug o wartosci ponad
3,1 bln EUR, a przywiozta towary i ustugi o wartosci 2,8 bln EUR. W sumie czyni to z UE naj-
wiekszy podmiot na Swiatowej scenie handlowej. UE jest partnerem handlowym numer
jeden dla 74 panstw na catym Swiecie. Jest ona najwazniejszym partnerem handlowym
dla Azji, Afryki, Stanéw Zjednoczonych, Batkanéw Zachodnich oraz panstw sasiadujacych
z UE, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_tra-
de_in_goods (dostep: 12.02.2022); zobacz réwniez: https://ec.europa.eu/trade/policy/eu-
-position-in-world-trade/statistics/ (dostep: 15.02.2022).

22 Calculations of the Experts of the DG TRADE na podstawie: I. Arto, J.M. Rueda-Cantuche,
|. Cazcarro, A.F. Amores, E. Dietzenbacher, Z. Kutlina-Dimitrova, M. V. Roman, EU
exports to the World: Effects on Employment [Wywo6z z UE na rynki $wiatowe: wptyw
na zatrudnienie], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2018, https://doi.
org/10.2760/700435, JRC113071 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/novem-
ber/tradoc_157516.pdf (dostep: 12.02.2022).
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Aby Unia Europejska mogta wspiera¢ otwartos¢ i konkurencyjno$¢ réznych
sektoréw jej gospodarki, niezbedne jest zapewnienie otwartego i niezakldcone-
go dostepu do rynkéw miedzynarodowych, w tym zwlaszcza do nowych rynkow.
Unijne ekosystemy przemystowe, obejmujace wszystkie podmioty dzialajace w ra-
mach lancucha wartosci, od rolnikéw i producentéw po ustugodawcéw, od glo-
balnych przedsiebiorstw wielonarodowych po MSP oraz przedsiebiorstwa typu
start-up, odgrywaja kluczowa role w umie¢dzynarodowieniu gospodarki UE.

UE jest rowniez najwigkszym na $wiecie dostawcg pomocy na rzecz wymia-
ny handlowej”. Pandemia COVID-19 zwigkszyla potrzebe pelnego wdrozenia
wspolnej strategii UE dotyczacej pomocy na rzecz wymiany handlowej z 2017 r.
W strategicznym interesie UE lezy bowiem wspieranie zwiekszonej integracji z go-
spodarka $wiatowa podatnych na zagrozenia krajow rozwijajacych sie, z ktérych
wiele znajduje sie w geograficznym sasiedztwie Europy. Silg UE jest jej otwartos¢
i atrakcyjnos¢ jednolitego rynku wewnetrznego. Otwartos¢ i zaangazowanie UE
na arenie miedzynarodowej sprawiaja, ze jest ona wiarygodnym zwolennikiem
wspolpracy miedzynarodowej, multilateralizmu i fadu opartego na zasadach, ktore
z kolei maja kluczowe znaczenie dla intereséw UE. UE wspdlpracuje z partnerami,
aby zapewni¢ przestrzeganie uniwersalnych wartosci, w szczegdlnosci propago-
wanie i ochrong praw czlowieka. Obejmuje to podstawowe normy pracy, ochrone
socjalng zgodnie z europejskim filarem praw socjalnych, réwnouprawnienie ptci*
oraz walke ze zmiang klimatu i utratg réznorodnosci biologiczne;j.

Wzmocnienie odpornosci i zréwnowazenia gospodarki UE oraz jej fancuchéw
dostaw jest filarem dazenia Unii Europejskiej do otwartej strategicznej autono-
mii*. Pandemia COVID-19 wystawila na prébe odpornos¢ gospodarek na caltym
$wiecie. Pierwszym wnioskiem, jaki mozna wyciagnac z kryzysu, jest to, ze wiek-
szo$¢ tancuchow dostaw wykazata si¢ duza odpornoscia. W odpowiednich wa-
runkach przedsiebiorstwa sa w stanie zwiekszy¢ globalng produkeje i dystrybucje,
zwlaszcza jesli moga polega¢ na otwartych tancuchach dostaw, wspieranych przez
stabilne, przewidywalne i przejrzyste zasady handlowe”. Rzady ponoszg szczegdl-

23 Pomoc na rzecz wymiany handlowej ma na celu wspieranie krajow rozwijajacych sie w wy-
korzystywaniu handlu jako dzwigni finansowej stuzacej ograniczaniu ubéstwa. Cel 8.a w ra-
mach celéw zrownowazonego rozwoju w rezolucji ,,Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030” odnosi sie do zwiekszenia pomocy na rzecz wymiany
handlowej, w szczeg6lnosci dla krajow najstabiej rozwinietych. Cel zréwnowazonego roz-
woju 17 obejmuje m.in. dziatania na rzecz zwiekszenia wywozu z krajow rozwijajacych sie,
a w szczeg6lnosci krajow najstabiej rozwinietych.

24 Zob. strategia na rzecz rébwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025 oraz trzeci unijny plan
dziatania w sprawie réwnosci ptci.

25 Komisja przyjeta swoje pierwsze w historii sprawozdanie dotyczace prognozy strategicz-
nej, w ktorym podkreslita, ze odpornosé jest nowym kompasem dla wszystkich polityk UE
w ramach programu Komisji opartego na transformacji oraz w wyniku tragicznej pandemii
COVID-19.

26 W ramach prac analitycznych OECD potwierdzono, ze globalne taficuchy wartosci nie tylko
maksymalizujg efektywnos$¢ gospodarcza, ale prezne tancuchy dostaw sa takze niezbedne
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ng odpowiedzialnos¢ za tworzenie takiego srodowiska, a takze za wspieranie uczci-
wego i sprawiedliwego podziatu dostaw, na ktére popyt jest wigkszy niz dostepna
podaz. W tym wzgledzie kluczowe znaczenie ma zaufanie miedzy panstwami, ale
takze miedzy rzadami a sektorem prywatnym. W zwigzku z tym UE zdecydowa-
nie wspiera globalne dzialania w ramach G20, WTO i stosunkéw dwustronnych,
majace na celu monitorowanie krytycznych tancuchéw dostaw, utrzymywanie ich
w stanie otwartym i niezakléconym oraz zapewnienie uczciwego i sprawiedliwe-
go dostepu do najwazniejszych towaréw. Bylo to szczegdlnie wazne w kontekscie
wprowadzenia szczepionek przeciwko COVID-19, gdy produkcja w ograniczonej
liczbie panstw musi zaspokoi¢ popyt na catym $wiecie. UE zamierza zintensyfiko-
waé wspolprace z innymi panstwami i sektorem prywatnym w celu zwigkszenia
produkeji i wspierania sprawiedliwego dostepu do szczepionek.

Eksperci Komisji Europejskiej opracowali réwniez $redniookresowe cele wspol-
nej polityki handlowej*’. Nalezg do nich m.in.:

1) Wspieranie odbudowy i przeksztalcenia gospodarki UE zgodnie z jej ce-

lami w obszarze ekologii i cyfryzacji

Unijna polityka handlowa powinna przyczynia¢ si¢ do przeksztalcenia go-
spodarki UE zgodnie z zielong i cyfrowa transformacja. Powinna ona stanowi¢
jednoznaczne wsparcie dla Europejskiego Zielonego Ladu we wszystkich jego wy-
miarach, w tym do osiagniecia celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Uwaza
sie, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa powinna by¢ gléwnym priorytetem
w ramach wielostronnej i dwustronnej polityki handlowej. Wymaga to wiekszej
integracji miedzy polityka handlowg i wewnetrzng polityka UE.

2) Ksztaltowanie ogélnoswiatowych zasad na potrzeby bardziej zrownowa-

zonej i sprawiedliwej globalizacji

Komisja Europejska uwaza, ze zasadniczym priorytetem dla UE powinno
by¢ przewodzenie dzialaniom na rzecz reformy Swiatowej Organizacji Handlu
- WTO izwigkszenie skutecznosci wielostronnych ram zarzadzania handlem.
Niezbedne jest rOwniez zapewnienie, aby zasady wspdtpracy miedzynarodo-
wej odpowiadaly obecnym realiom gospodarczym i byty wlasciwie opraco-
wane na potrzeby reagowania na zaktdcenia w handlu oraz zagwarantowania
réwnych szans.

w czasach kryzysu, aby absorbowac wstrzasy, oferowaé mozliwosci dostosowania sie i przy-
spieszaC ozywienie gospodarcze. zobacz: Shocks, Risks and Global Value Chains: Insights
from the OECD METRO Model, https://www.oecd.org/trade/documents/shocks-risks-gvc-in-
sights-oecd-metro-model.pdf - executive summary (dostep: 17.02.2022).

27 Opracowano na podstawie: Przeglad polityki handlowej - otwarta, zrbwnowazona i aser-
tywna polityka handlowa, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Komisja Europejska,
Bruksela, dnia 18.2.2021r., COM(2021) 66 final,s. 10-11 (dostep: 29.12.2021), https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01laa75ed71a1.0001.02/
DOC_1&format=PDF, s. 1-23 (dostep: 03.02.2022), https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2021/april/tradoc_159541.0270_EN_05.pdf (dostep: 17.02.2022).
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3) Zwiekszanie zdolnosci UE do realizacji swoich interesow i egzekwowania
swoich praw, w tym - w razie koniecznos$ci - samodzielnie

Komisja uwaza, ze niezbedne jest zapewnienie, aby UE miala do dyspozycji sto-
sowne narzedzia do ochrony pracownikow i przedsiebiorstw przed nieuczciwymi
praktykami w handlu. Dotyczy to zwlaszcza kwestii wdrozenia i egzekwowania
rozdzialéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, zapisanych w umowach han-
dlowych UE w celu wyréwnania §wiatowych standardéw spolecznych, norm pra-
cy i norm $rodowiskowych. Wymaga to réwniez doskonalenia zestawu narzedzi
w UE w stopniu niezbednym do zapewnienia w handlu ochrony przed nieuczci-
wymi praktykami handlowymi lub innymi wrogimi dzialaniami, jednoczesnie po-
stepujac zgodnie z podjetymi zobowigzaniami miedzynarodowymi.

4. Wspieranie transformacji cyfrowej
i handlu ustugami

W sferze cyfrowej nastapi intensywna $wiatowa konkurencja, ktéra zmieni
konfiguracje globalnych stosunkéw gospodarczych. Polityka handlowa ode-
gra znaczacg role w realizacji celow UE zwigzanych z transformacja cyfrows.
Przedsigbiorstwa europejskie sg zalezne od ustug cyfrowych i zaleznos¢ ta be-
dzie si¢ jeszcze zwigksza¢?®. Dane maja zywotne znaczenie dla wielu przedsie-
biorstw i sg zasadniczym elementem unijnych tancuchéw dostaw. Technologie
cyfrowe zapewniajg wzrost wydajnosci, niezbeny do zachowania konkurencyj-
nosci gospodarki, prowadzac réwniez do transformacji tradycyjnych sektorow
przemystowych, w ktérych przedsiebiorstwa europejskie beda musiaty popra-
wi¢ swoja pozycje konkurencyjng. Jednoczes$nie transformacja cyfrowa oraz
pojawienie si¢ nowych technologii maja dla Europy istotne znaczenie z punktu
widzenia bezpieczenstwa. Komisja Europejska uwaza, ze skutki pojawienia si¢
nowych technologii cyfrowych, w tym sztucznej inteligencji, nalezy uwzglednic¢
w wymiarze globalnym, poprzez wyznaczenie bardziej ambitnych §wiatowych
standardow i zasad.

Wsparcie Europejskiej agendy cyfrowej jest priorytetem unijnej polityki han-
dlowej. Ma to na celu zapewnienie wiodacej pozycji UE w handlu cyfrowym
i w obszarze technologii, przede wszystkim poprzez promowanie innowacji.
UE powinna w dalszym ciggu odgrywa¢ wiodaca role w dziedzinie standardow
cyfrowych, w szczegélnosci jedli chodzi o ochrone danych, w przypadku ktorej

28 Przedsiebiorstwa handlowe UE $wiadcza najwiecej ustug na Swiecie. Handel ustugami od-
powiada za 25% unijnego PKB, przy czym warto$¢ eksportu ustug przekracza 900 mld EUR
rocznie. Stanowi on réwniez bezposrednie lub posrednie wsparcie 21 mln miejsc pracy
w UE, https://data.oecd.org/trade/trade-in-services.htm (dostep: 15.02.2022).
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unijne ogolne rozporzadzenie o ochronie danych jest czesto postrzegane jako
zrédlo inspiracji®.

Kwestia danych bedzie miala zasadnicze znaczenie dla przyszlosci UE. Jezeli
chodzi o transgraniczne przekazywanie danych i zakaz stosowania wymogoéw lo-
kalizacji danych, Komisja zapowiada, ze przyjmie otwarte, ale asertywne podejscie
oparte na europejskich warto$ciach i interesach. Komisja bedzie dazy¢ do zapew-
nienia, aby przedsigbiorstwa unijne mogly korzysta¢ z migdzynarodowego swo-
bodnego przeptywu danych, w pelni zgodnego z unijnymi przepisami o ochronie
danych oraz przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W szczegdlnosci UE w dalszym ciggu bedzie sie zajmowac¢ kwestig nieuzasadnio-
nych przeszkéd w przeptywie danych, przy jednoczesnym zachowaniu swojej au-
tonomii regulacyjnej w obszarze ochrony danych i prywatnosci®.

Komisja Europejska zamierza podja¢ nastepujace dzialania w zakresie rozwoju
wspolpracy miedzynarodowej’':

1) poglebi¢ stosunki handlowe i gospodarcze z innymi panstwami w Europie,

w tym z Balkanami Zachodnimi i krajami, ktore przystapily do DCFTA

z UE, skupiajac sie w szczegolnosci na $cislejszej wspolpracy regulacyjnej

w celu wsparcia transformacji ekologicznej i cyfrowej. Komisja odnowi swo-

je stosunki handlowe i inwestycyjne z tymi panstwami poludniowego s3-

siedztwa, ktore sg zainteresowane blizszg integracja z Unig Europejska;

2) zwigkszy¢ swoje zaangazowanie we wspdlprace z panstwami afrykanskimi

przez:

a) zintensyfikowanie dialogu politycznego i wspotpracy z Unig Afrykanska
oraz jej cztonkami, a takze sprawne wdrazanie AfCFTA, w tym zaanga-
zowanie sektora prywatnego oraz promowanie wspolnych standardéw
w Afryce w celu pogtebienia integracji regionalnej i kontynentalnej;

29 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolite-
go rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajacego dyrektywe 2000/31/
WE - COM(2020) 825 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri-
=CELEX:52020PC0825&from=en (dostep: 26.02.2022); wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlament Europejskiego i Rady w sprawie wiarygodnych i uczciwych rynkéw w sektorze
cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych) - COM(2020) 842 ostateczny, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0842&from=en (dostep: 26.02.2022)
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679 (dostep: 26.02.2022).

30 Coznajduje odzwierciedlenie w tytule dotyczacym handlu w umowie o handlu i wspotpracy
zawartej ze Zjednoczonym Krélestwem.

31 Zobacz: Przeglgd polityki handlowej - otwarta, zréwnowazona i asertywna polityka han-
dlowa, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Komisja Europejska, Bruksela,
18.2.2021r., COM(2021) 66, ostateczny, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52021DC0066&from=EN, s. 18-22 (dostep: 29.12.2021).
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b) poglebienie i rozszerzenie istniejacych uméw handlowych z afrykanskimi
regionalnymi wspdlnotami gospodarczymi

c) zbadanie mozliwo$ci wzmocnienia powigzan i synergii miedzy réznymi
uzgodnieniami handlowymi z panstwami afrykanskimi, np. poprzez bar-
dziej ujednolicone reguly pochodzenia w handlu z UE;

d)dazenie do zawarcia uméw dotyczacych zréwnowazonych inwestycji
z Afryka i potudniowym sasiedztwem;

3) dazy¢ do utrwalenia partnerstw UE z kluczowymi regionami wzrostu
- w regionie Azji i Pacyfiku oraz w Ameryce Lacinskiej — poprzez stworze-
nie warunkow do zakonczenia negocjacji i ratyfikacji zaleglych umow dwu-
stronnych;

4) wykorzystywac w pelni funkcje gléwnego urzednika ds. egzekwowania prze-
pisow handlowych, aby zmaksymalizowa¢ korzysci plynace z wynegocjowa-
nych warunkéw dla przedsiebiorstw, w szczeg6lnosci MSP i rolnikéw, oraz
wyeliminowa¢ przeszkody, ktore negatywnie wplywaja na zréwnowazony
rozwoj;

5) wzmacnia¢ narzedzia UE, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom oraz chroni¢
europejskie przedsiebiorstwa i obywateli przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi, w tym poprzez przygotowanie instrumentu zapobiegajacego
srodkom przymusu.

Ponadto Komisja zbada mozliwos$ci opracowania strategii UE dotyczacej kredy-
tow eksportowych i opracuje nowe narzedzia online stuzace wspieraniu unijnych
przedsiebiorstw, szczegdlnie MSP.

Proces modernizacji polityki handlowej UE ma na celu dazenie do sprostania
wyzwaniom obecnych czaséw oraz oczekiwaniom obywateli.

Niezbedne jest bowiem zapewnienie, aby polityka ta stuzyla realizacji intere-
séw UE, pomagajac jej w osiagganiu ambitnych celéw i zabezpieczajac jej pozycje
w $wiecie dla obecnych i przyszlych pokolen. Dlatego tak wazne jest ponowne
ukierunkowanie polityki handlowej UE na cele polegajace na wspieraniu zaré6wno
transformacji ekologicznej i cyfrowej gospodarki europejskiej, jak i na promowa-
niu zréwnowazonej i sprawiedliwej globalizacji opartej na nowoczesnych zasadach
i bardziej zdecydowanych dzialaniach w zakresie egzekwowania prawa. Ostatecz-
nie bowiem podkresla sig, ze tylko w ten sposéb mozna w odpowiedzialny i zrow-
nowazony sposob stworzy¢ mozliwosci, ktorych oczekujg obywatele, pracownicy
i przedsiebiorstwa w UE i ktorych potrzebuje cala planeta.

4.1. Gtowne trendy w handlu swiatowym w dobie pandemii
COVID-19

Z Raportu UNCTAD - United Nations Conference for Trade and Development
Handbook of Statistics 2021 - The Impacts of the COVID-19 Pandemic, wynika,
ze w roku 2020 mial miejsce w gospodarce $wiatowej ogromny spadek handlu
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towarami i ustugami spowodowany pandemia®. Wedlug wynikéw tego Raportu
$wiatowy handel towarami odnotowal spadek o 7,4% w 2020 r., co oznacza, ze
globalny eksport wyniést 17,6 bln USD - o 1,4 bln USD mniej niz w poprzed-
nim roku. Byl to najwiekszy roczny spadek od recesji z roku 2009, kiedy handel
obnizyl sie 0 22%. Jednak znacznie silniejszy spadek odnotowano w $wiatowym
handlu ustugami, ktéry w 2020 r. skurczyt sie 0 20% w poréwnaniu z 2019 r. Byt
to rdwniez najwigkszy spadek w handlu ustugami od poczatku jego rejestracji®.

Dla poréwnania, jak wynika z wynikéw z Raportu i wykresu zamieszczonego
ponizej (rys. 1.2), mineto 13 kwartaléw zanim §wiatowy handel wyszed! z rece-
sji z 2015 r., co mialo zwigzek ze zmianami strukturalnymi w gospodarkach Azji
Wschodniej i spadkami cen surowcow, oraz odpowiednio 9 kwartaléw, aby wyjs¢
z recesji z 2009 r. spowodowanej §wiatowym kryzysem finansowym?™.
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Rys. 1.2. Skumulowane zmiany w $wiatowym handlu od poczatku kazdej recesji wg UNCTAD

Zrédto: https://unctad.org/news/global-trades-recovery-covid-19-crisis-hits-record-high
(dostep: 05.02.2022).

Wedlug Raportu UNCTAD z 30 listopada 2021 r. §wiatowy handel towarami
osiaggnal w trzecim kwartale tego roku najwyzszy w historii kwartalny poziom
5,6 biliona USD, ustanawiajac nowy kwartalny rekord®. Nowe prognozy

32 Handbook of Statistics 2021 - The Impacts of the COVID-19 Pandemic, UNCTAD, https://unc-
tad.org/webflyer/handbook-statistics-2021 (dostep: 05.02.2022).

33 https://unctad.org/news/global-trades-recovery-covid-19-crisis-hits-record-high  (dostep:
18.02.2022).

34 |bidem.

35 Global Trade Update, November 2021, UNCTAD, https://unctad.org/system/files/official-docu-
ment/ditcinf2021d4_en.pdf (dostep: 05.02.2022).
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w listopadowym wydaniu Global Trade Update pokazuja, ze handel towara-
mi i ustugami osiagnatl facznie poziom 28 bilionéw USD rocznie - co oznacza
wzrost 0 23% w pordwnaniu z 2020 . i 0 11% w poréwnaniu z poziomami sprzed
pandemii COVID-19%.

Raport z 9 grudnia 2021 r. wykazal, ze warto$¢ globalnego handlu towarami
przekroczyla o 15% poziom sprzed pandemii, ale w odniesieniu do sektora ustug
wyniki byly stabsze, bowiem nie osiagnat on jeszcze poziomu sprzed pandemii.

Jednak ogoélnie zadowalajace wyniki handlu towarami wskazuja, ze to ozy-
wienie byto nieréwnomierne w réznych krajach i sektorach. Z Raportu UNTAD
wynika, ze pozytywny trend w handlu miedzynarodowym w 2021 r. byl w duzej
mierze wynikiem silnego ozywienia popytu, bedacego efektem fagodzenia ograni-
czen pandemicznych i wprowadzenia pakietow bodzcoéw gospodarczych.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz sektor ustug wzrdst zgodnie z ogélnym tren-
dem, to jednak handel ustugami, takimi jak turystyka, pozostal niestety ponizej
poziomu sprzed pandemii na poziomie 6 bilionéw USD w 2021 r. Z kolei wsréd
sektorow wytworczych najbardziej dynamicznie rost handel produktami zwigza-
nymi z energig, stymulowany wysokim popytem i podwyzkami cen paliw kopal-
nych. W trzecim kwartale 2021 r. zauwazalna byla tendencja spadkowa handlu
w niektérych sektorach dotknietych globalnym niedoborem pétprzewodnikéw,
takich jak przemyst motoryzacyjny i elektronika. Z Raportu wynika réwniez, ze
strumienie handlowe nadal rosty silniej w krajach rozwijajacych sie (gtownie
Azji Wschodniej) w poréwnaniu z gospodarkami rozwinietymi, co wskazuje na
to, ze tendencja ta stala sie charakterystyczna dla wigkszosci krajow rozwijaja-
cych si¢. W Raporcie zauwazono, ze na przykiad wzrost handlu w Indiach przy-
spieszyl w trzecim kwartale zaréwno w przypadku towardw, jak i ustug, podczas
gdy w Chinach trendy pozostaly wzglednie state, cho¢ na wyzszym poziomie.
Wisrdd czynnikéw przyczyniajacych sie do niepewnosci co do wynikéw przy-
sztego roku, Raport wskazuje na nizsze niz oczekiwano tempo wzrostu gospo-
darczego Chin w trzecim kwartale 2021 r., co przetozylo si¢ na trendy w handlu
swiatowym. Uwaza si¢ rowniez, ze presja inflacyjna moze negatywnie wptynac na
gospodarki krajowe i na migdzynarodowe przeptywy handlowe. UNCTAD Glo-
bal Trade Outlook” zwraca rowniez uwage na fakt, ze wiele gospodarek, w tym
w Unii Europejskiej, nadal boryka si¢ z zaktéceniami zwigzanymi z COVID-19,
ktére moga wplynaé negatywnie na popyt konsumencki w 2022 roku. Ponadto
Raport ostrzega, ze duze i nieprzewidywalne wahania popytu, ktére zaznaczy-
ty sie w 2021 r. i doprowadzily do zwigkszonego obcigzenia tancuchow dostaw
i spirali kosztéw wysytki, moga trwac dalej w kolejnym roku. W szczegdlnosci
chodzi tu o zaleglodci platnicze w gléwnych weztach fancuchéw dostaw, ktdre
charakteryzowaly wiekszo$¢ miesigcy roku 2021 i moga utrzymac si¢ w 2022 r.
i tym samym negatywnie wplyna¢ na handel i zmieni¢ przeplywy handlowe na

36 Ibidem.
37 Ibidem, https://unctad.org/webflyer/global-trade-update-november-2021 (dostep: 05.02.2022).
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calym $wiecie. Czynniki geopolityczne moga odgrywac role w zmianie wzor-
cow handlu, poniewaz wzrasta handel regionalny w Afryce oraz w obszarze Azji
i Pacyfiku, wptywajac na dotychczasowe kierunki handlu i ich zwrot do innych
szlakow. Raport zwraca rdwniez uwage na ryzyko dalszego niedoboru pétprze-
wodnikéw. Od poczatku bowiem pandemii COVID-19 branza pétprzewodni-
kéw boryka si¢ z trudnos$ciami z powodu nieoczekiwanych wzrostéw popytu
i utrzymujacych si¢ ograniczen podazy. Jesli sytuacja ta si¢ utrzyma, to niedobor
ten moze nadal negatywnie wplywac na produkcje i handel w wielu sektorach
produkcyjnych.

Pozycja trzech gtéwnych graczy w handlu swiatowym

Chiny, UE i Stany Zjednoczone naleza do najwickszych $wiatowych graczy
w handlu miedzynarodowym od 2004 r., kiedy to Chiny wyprzedzily Japonie*.
W 2020 r. taczny poziom handlu towarami (eksport i import) odnotowany dla
UE wynidst 3 646 mld EUR (nie obejmuje handlu wewnatrzunijnego), a zatem
byt 0 423 mld EUR nizszy od wartosci dla Chin i 285 mld EUR wyzszy od po-
ziomu zarejestrowanego dla Stanéw Zjednoczonych. Z powodu pandemii CO-
VID-19 gwaltownie spadta warto$¢ calkowitego handlu w UE (-10%) i Stanach
Zjednoczonych (-9%), podczas gdy w Chinach wzrosta o 2%. W przypadku UE
warto$¢ importu obnizyla si¢ (-12%, czyli wigcej niz wartosci importu - od-
powiednio -9%). Odwrotna sytuacja miata miejsce w Stanach Zjednoczonych
(-13% w eksporcie, -6% w imporcie). W przypadku Chin przywoz spadt o 1%,
podczas gdy wywoz wzrdst o 4%. W 2020 r. relacja eksportu do importu (wskaz-
nik pokrycia) byla szczegoélnie wysoka na korzys¢ eksportu Rosji i Chin, ktére to
kraje w wartosciach bezwzglednych réwniez charakteryzowaly sie najwiekszymi
rocznymi nadwyzkami handlowymi. Z kolei Stany Zjednoczone mialy w roku
2020 najwigkszy deficyt, kontynuujac trend widoczny przez calg ostatnig deka-
de. Obserwujac przeplywy eksportu i importu, UE miata w roku 2020 drugi co
do wielkosci udzial w $wiatowym eksporcie i trzeci co do wielkosci udzial w im-
porcie towaréw. Eksport towaréw z UE stanowit bowiem 15,1% $wiatowego eks-
portu a Chiny z udzialem 17,8%, wyprzedzaly UE, natomiast Stany Zjednoczone
z 9,8-procentowym udzialem zajmowaly trzecia pozycje. Stany Zjednoczone
mialy jednak w roku 2020 wigkszy udzial w §wiatowym imporcie (16,2%) niz
UE (13,1%) czy Chiny (13,8%).

38 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_
in_goods#The_three_largest_global_players_for_international_trade: _EU.2C_China_and_
the_USA (dostep: 20.02.2022); zobacz tez: Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska
w gospodarce $wiatowej, Rozdziat IV.

39 Ibidem.
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4.2. Unia Europejska w globalnym handlu towarowym
w dobie pandemii COVID-19

Unia Europejska jest jednym z trzech gtéwnych graczy w globalnym handlu towa-
rowym. Gléwnym partnerem UE w eksporcie w 2020 r. byly Stany Zjednoczone,
a w imporcie Chiny. Unia Europejska, Stany Zjednoczone i Chiny odpowiadaty
w roku 2020 za 43% $wiatowego handlu towarami. W badanym roku ogdlny po-
ziom eksportu byl o 13% wyzszy niz poziom importu. Najbardziej zauwazalna jest
réznica w udziale energii, ktéry w imporcie byl prawie czterokrotnie wyzszy niz
w eksporcie. Zostalo to zréwnowazone nizszym udziatem importu maszyn i po-
jazdéw w poréwnaniu z eksportem. Maszyny i pojazdy stanowily bowiem 39%
eksportu UE i 34% importu UE.

W 2020 r. handel Unii Europejskiej z jej 27 panstwami cztonkowskimi zostat
mocno dotkniety przez pandemi¢ COVID-19, przy czym odnotowano znaczny
spadek zaréwno eksportu jak i importu - odpowiednio 0 9,4% i 11,6%. Obser-
wujac wyniki w handlu w ostatniej dekadzie, tempo wzrostu eksportu, po odno-
towaniu znacznego wzrostu w 2011 i 2012 r., pozostawalo nieznacznie dodatnie
do 2019 r., po czym gwaltownie spadlo w 2020 r. Tempo wzrostu importu osig-
gneto szczyt w 2011 r., po czym nastgpily niewielkie wahania w latach 2012-2015,
po czym wzrosto znaczaco w 2017 i 2018 roku, zamykajac dekade gwaltownym
spadkiem®. W roku 2020 saldo obrotéw towarowych UE wykazywalo nadwyz-
ke w wysokosci 217 mld EUR, co stanowi znaczny wzrost w stosunku do 2019 r.
(+191 mld EUR). Obserwujac ten trend w czasie, po odnotowaniu niewielkiego
deficytu w 2011 r. bilans handlowy UE odnotowal stalg nadwyzke, ktéra w 2016 r.
osiagneta najwyzszy poziom 264 mld EUR. Nadwyzka UE zmniejszyla si¢ w 2017
12018 r.*' i zaczela ponownie rosngé¢ w 2019 i 2020 r.*?

Analizujgc rok 2020 nalezy podkredli¢, ze pandemia COVID-19 najsilniej ude-
rzyla w handel w okresie od marca do kwietnia, kiedy to eksport spadt z 176 mi-
liardéw EUR do 125 miliardéw EUR, a import réwniez obnizyt sie z 148 miliar-
déw EUR do 125 miliardéow EUR. W kolejnych miesigcach zaréwno eksport, jak
i import byty zdecydowanie nizsze niz w tych samych miesigcach w 2019 r.

Jednak w grudniu 2020 r. eksport byl o 2% wyzszy niz w tym samym mie-
sigcu 2019 r., podczas gdy import nadal byt nizszy o 3%. Stosunkowo lepszy
wynik w grudniu sugeruje, Ze firmy gromadzily towary w oczekiwaniu na koniec
okresu przejsciowego zwigzanego z Brexitem (ktéry nastapit 31 grudnia 2020 r.)
i zwigzang z tym niepewnos$¢ w stosunkach handlowych miedzy UE a Wielka
Brytania.

40 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_go-
ods#EU_trade_in_2020_strongly_impacted_by_the_COVID-19_pandemic (dostep: 16.02.2020).

41 Szerzejnaten temat: Z. Wysokinska, J. Witkowska, Unia Europejska w gospodarce swiatowey,
Rozdziat IV.

42 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_go-
ods#EU_trade_in_2020_strongly_impacted_by_the_COVID-19_pandemic (dostep: 16.02.2020).
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Wiréd panstw cztonkowskich UE, Niemcy mialy zdecydowanie najwyzszy
udzial w handlu zewnetrznym UE w 2020 r., odpowiadajac za 30% unijnego eks-
portu towaréw do krajow trzecich i odpowiadajac za ponad jedna piata (22%)
unijnego importu. Kolejni trzej najwieksi eksporterzy, Wiochy (11%), Holandia
i Francja (10%) byly jedynymi (poza Niemcami) panstwami czlonkowskimi UE,
ktore miaty dwucyfrowy udziat w eksporcie UE. Te trzy kraje: Holandia (18%),
Francja (10%) i Wtochy (9%), podazaly réwniez za Niemcami jako najwieksi im-
porterzy towardw z krajow trzecich w 2019 r. Stosunkowo wysoki udzial Holandii
mozna przynajmniej czg§ciowo wyjasni¢ przez znaczng ilo§¢ towaréw naplywaja-
cych do UE przez Rotterdam, ktory jest wiodagcym portem morskim UE.

Najwigkszg nadwyzke handlowa UE w zewnetrznym handlu towarami, wy-
ceniong w 2020 r. na 195,0 mld EUR, odnotowaly Niemcy, a nastepnie Wtochy
(57,2 mld EUR), Irlandia (39,8 mld EUR) i Francja (25,1 mld EUR). Najwigk-
sze deficyty handlowe w handlu towarami poza UE odnotowano w Holandii
(102,6 mld EUR) w i w Hiszpanii (18,2 mld EUR).

Stany Zjednoczone pozostaly najwiekszym odbiorca towaréw eksportowanych
z UE w 2020 r. z udzialem 18,3%. Drugim co do wielkosci krajem docelowym eks-
portu unijnego byta Wielka Brytania (14,4% calosci eksportu UE), a nastepnym
Chiny, do ktdérych kierowano odpowiednio 10,5% eksportu. Siedem najwi¢kszych
rynkéw docelowych dla wywozu towaréw z UE, tzn. Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania, Chiny, Szwajcaria, Rosja, Turcja i Japonia — odpowiadalo za ponad trzy
piate (61,0%) calego eksportu towarowego z UE.

Siedmioma najwiekszymi dostawcami towaréw importowanych do UE byly
te same kraje, ktore stanowily réwniez siedem najwigkszych rynkéw docelowych
dla eksportu UE. Te siedem krajow odpowiadato za wigkszy udzial w imporcie
towaréw do UE niz ich udzial w eksporcie towaréw z UE. Nieco bowiem ponad
trzy piate (62,7%) calego importu towaréw do UE pochodzito wlasnie z tych
siedmiu krajow.

W 2020 r. saldo obrotéw towarowych UE wykazywalo nadwyzke w wysokosci
217 mld EUR, co stanowi znaczny wzrost w stosunku do 2019 r. (+191 mld EUR)*®.
Nadwyzka byta spowodowana gléwnie dodatnim saldem w handlu chemikaliami
(178,4 mld EUR) oraz maszynami i pojazdami (174,0 mld EUR) oraz mniejsza
nadwyzka w zakresie zywnosci i napojoéw. Jednak w handlu energia wystapit sto-
sunkowo duzy deficyt (-158,8 mld EUR), natomiast w handlu surowcami i innymi
wyrobami przemystowymi deficyty byly nieco mniejsze*.

Ponizej zaprezentowany zostal wykres prezentujacy tendencje w miedzynaro-
dowym handlu towarami Unii Europejskiej (roczne stopy wzrostu eksportu i im-
portu) w drugiej dekadzie nowego wieku (2011-2020). Wyraznie zobrazowana

43 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_go-
ods#EU_trade_in_2020_strongly_impacted_by_the_COVID-19_pandemic (dostep: 16.02.2022).

44 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_tra-
de_in_goodst#Large_trade_surplus_for_machinery_.26_vehicles_and_chemicals (dostep:
18.02.2022).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods#EU_trade_in_2020_strongly_impacted_by_the_COVID-19_pandemic
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods#EU_trade_in_2020_strongly_impacted_by_the_COVID-19_pandemic
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods#Large_trade_surplus_for_machinery_.26_vehicles_and_chemicals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods#Large_trade_surplus_for_machinery_.26_vehicles_and_chemicals
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zostala na nim silna tendencja spadkowa w handlu UE zaréwno po stronie eks-
portu jak i importu, ktéra miata miejsce od trzeciego kwartatu 2019 roku az po

gleboki spadek obrotéw, spowodowany pandemiag w calym roku 2020.

—e—Eksport
e Import

13 2014 2015 2016 2017 2018 ZOINZO

oBilans handlowy

2011 2012 2

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rys. 1.3. Miedzynarodowy handel UE towarami (roczne stopy wzrostu)

Zrédto: na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=International_trade_in_goods#EU_trade_in_2020_strongly_impacted_by_the_
COVID-19_pandemic (dostep: 16.02.2022).

4.3. Handel zagraniczny Polski w dobie pandemii COVID-19

Jak wynika z tab. 1.2 (ponizej), dynamika eksportu calkowitego Polski w roku
2020 w stosunku do roku 2019 byta dodatnia i mino pandemii COVID-19
wzrost eksportu wynidst ok. 7 punktéw procentowych. Ujemna byla natomiast
dynamika importu, ktéra obnizyta si¢ do 96,8% w stosunku do roku poprzednie-
go, co oznacza spadek importu w stosunku rocznym o 3,8 punktu procentowe-
go. Gléwnym partnerem handlowym Polski byta Europa (jej udzial w eksporcie
Polski przekraczal 88% a w imporcie odpowiednio 65%). Z kolei udzial Unii Eu-
ropejskiej w eksporcie Polski w 2019 roku wynidst 80,0% a w imporcie — 58,1%,
natomiast w roku 2020 udzial UE w eksporcie obnizyt si¢ do 74,1% a w imporcie
odpowiednio do 56,4%*.

45 Wg danych GUS - Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego, Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa 2021, s. 23, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/
roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-handlu-zagranicznego-2021,9,15.html (dostep:
15.02.2022).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods#EU_trade_in_2020_strongly_impacted_by_the_COVID-19_pandemic
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods#EU_trade_in_2020_strongly_impacted_by_the_COVID-19_pandemic
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods#EU_trade_in_2020_strongly_impacted_by_the_COVID-19_pandemic
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-handlu-zagranicznego-2021,9,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-handlu-zagranicznego-2021,9,15.html
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W dobie pandemii zanotowano w strukturze towarowej eksportu nastepuja-
ce zmiany w dynamice eksportu w cenach stalych (wedlug sekcji nomenklatury
SITC)* w roku 2020 w stosunku do 2019 r.:
= 0 1,8 punktu procentowego (z 105,2% do 107,0%) wzrdst eksport zywnosci
i zwierzat zywych;

» odpowiednio w grupach: oleje, tluszcze, woski zwierzece i roélinne o 0,9%
(z117,3% do 118,2%);

» w grupie chemikalia mial miejsce wzrost o 3 punkty procentowe (z 103,8%
do 106,8%);

» z kolei w grupie towarowej maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy zanoto-

wano spadek z poziomu 106,6% do 98,0% czyli o 8,6 punktu procentowego)*’.

Istotnym identyfikatorem zmian w okresie 2019-2020 jest wyrazna poprawa
wskaznika terms of trade* z 114,1 do 117,9%.

Z analizy zmian struktury towarowej eksportu Polski w cenach stalych w ba-
danych latach (2020 w stosunku do 2019) wynikaja z kolei nastepujace wnioski:
wzrost udzialu w eksporcie Polski miat miejsce w grupach: Zywnosc i zwierzeta zywe
(z 11,1% do 11,8%); napoje i tyton (z 1,1% do 1,2%), surowce niejadalne z wyjgt-
kiem paliw (z 1,7% do 1,8%), chemikalia (z 9,3% do 10%), rézne wyroby przemystowe
(2 16,5% do 16,6%). Spadek udziatu natomiast wystapit w 2 grupach towarowych wg
SITC, tzn. towary przemystowe sklasyfikowane gtéwnie wedtug surowca (z 14,7% do
14,5%) oraz maszyny, urzgdzenia i sprzet transportowy (z 44% do 42,7%).

Z opublikowanych wstepnych danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wyni-
ka, Ze w czerwcu 2021 r. polski eksport towarow wynidst 23,5 mld EUR, co stanowi
wzrost 0 23,1% w poréwnaniu z czerwcem 2020 r. (19,1 mld EUR). Polski import
wynidst z kolei 22,9 mld EUR, podczas gdy przed rokiem bylo to ok. 16,8 mld EUR,
co oznacza wzrost o0 36,4% r/r. W efekcie w czerwcu 2021 r. odnotowano nadwyz-
ke w obrotach towarowych z zagranica na poziomie 582,1 mln EUR (w maju saldo
wyniosto -23,1 mln EUR). Dynamika czerwcowego eksportu jest wyraznie niz-
sza niz w maju (38,8%) czy kwietniu (61,5%). Jest to spowodowane oslabieniem
oddzialywania efektu niskiej bazy. Podobnie ostabta dynamika importu (w maju
i kwietniu dynamika siggata niemal 50% r/r). Tak jak w poprzednim miesigcu,
polski import rést wyraznie szybciej niz eksport. Dane te, zdaniem analitykéw
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, potwierdzaja hipoteze¢ moéwiaca o tym, ze
w okresie silnego ozywienia gospodarczego mamy do czynienia z szybsza, wyprze-
dzajaca reakcjg importu wzgledem eksportu®.

46 SITC - Standard International Trade Classification - miedzynarodowa klasyfikacja handlu.

47 Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego, s. 30-31.

48 Wskaznik terms of trade (warunki handlu), oznacza najbardziej zrozumiale relacje cen uzy-
skiwanych w eksporcie do cen ptaconych w imporcie - jego poprawa jest wiec korzystna dla
kraju.

49 Wgdanych GUS - Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego, s. 25.

50 Ibidem,s. 32.

51 Ocena wg analitykdw Ministerstwa Rozwoju i Technologii - zobacz: https://www.gov.pl/
web/rozwoj-technologia/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-w-czerwcu-oraz-w-
okresie-styczen-czerwiec-2021-r--komentarz-analitykow-mrit (dostep: 20.02.2022).


https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-w-czerwcu-oraz-w-okresie-styczen-czerwiec-2021-r--komentarz-analitykow-mrit
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-w-czerwcu-oraz-w-okresie-styczen-czerwiec-2021-r--komentarz-analitykow-mrit
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-w-czerwcu-oraz-w-okresie-styczen-czerwiec-2021-r--komentarz-analitykow-mrit
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5. Program ,,Cyfrowa Europa” - Cyfrowy Kompas
- Digital Compass

Komisja Europejska przedstawita wizje cyfrowej transformacji Europy do 2030 r.
Program obejmuje cele i kluczowe etapy realizacji, wspolnag strukture zarzadzania,
w tym system monitorowania, w celu identyfikacji sukcesow i luk, a takze projekty
wielopanstwowe, co pozwala na integracje inwestycji UE, panstw cztonkowskich
i sektora prywatnego®.

Wizja cyfrowej transformacji Europy bazuje na Strategii Ksztaltowania
Cyfrowej Przyszlosci Europy (Shaping Europe’s Digital Future)®. Strategia
uwzglednia ogromne zmiany spowodowane pandemig COVID-19, ktéra znacz-
nie przyspieszyla korzystanie z narzedzi cyfrowych, pokazujac ich mozliwosci,
jednocze$nie eksponujac reakcje spoteczenstwa na nowe nierdwnosci cyfrowe.
Strategia zawiera rowniez system monitorowania postepéw UE w stosunku do
kluczowych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (Sustainable Development
Goals) do roku 2030.

Program Cyfrowa Europa (Digital Europe Programme - DEP) zostal usta-
nowiony na okres obowigzywania Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-
2027. Jest to nowo stworzony program europejski, ktory wspiera funkcjonowanie
strategii jednolitego rynku cyfrowego Unii Europejskiej. Gléwnymi jego celami sa:
wspieranie europejskiego przemystu i spoleczenstwa, przyspieszanie procesu cy-
frowej transformacji europejskiej gospodarki, zapewnienie obywatelom, organom
administracji publicznej oraz przedsigbiorstwom w catej Unii korzysci ptynacych
z cyfryzacji, jak rowniez zwigkszenie konkurencyjnosci Europy w $wiatowej go-
spodarce cyfrowej, a jednoczesnie zmniejszanie przepasci cyfrowej wewnatrz Unii
i wzmacnianie jej strategicznej autonomii w tym obszarze.

Program ,,Cyfrowa Europa” wptynie korzystnie, dzieki szerokiemu wdrozeniu
technologii cyfrowych w gospodarce i spoleczenstwie, na osiggniecie wspolnych
europejskich celéw klimatycznych i srodowiskowych okreslonych w Europejskim
Zielonym Ladzie, w odniesieniu gtéwnie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 .

Program ,,.Cyfrowa Europa” ma pie¢ wzajemnie powigzanych celow szczegoéto-
wych, ktére odzwierciedlajg najwazniejsze obszary polityki cyfrowej Unii Euro-
pejskiej:

= Obliczenia wielkiej skali,

= Sztuczna inteligencja (Al),

= Cyberbezpieczenstwo i zaufanie,

52 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-di-
gital-decade-digital-targets-2030_pl (dostep: 18.02.2022).

53 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-fu-
ture-feb2020_en_4.pdf (dostep: 07.02.2022); zobacz réwniez: https://ec.europa.eu/info/
strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-tar-
gets-2030_pl (dostep: 18.02.2022).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pl
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pl
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» Zaawansowane umiejetnosci cyfrowe,

» Wdrazanie i optymalne wykorzystanie zdolnosci cyfrowych i interopera-

cyjnosc™.

Jednym z istotnych celéw Programu ,Cyfrowa Europa” jest rowniez stworze-
nie sieci Europejskich Hubéw (platform) Innowacji Cyfrowych (European Digital
Innovation Hubs — EDIHs), czyli osrodkéw gromadzacych wiedze i kompetencje
w dziedzinie cyfrowej transformacji dzialalnosci gospodarczej. Ich zadaniem be-
dzie wspieranie cyfrowej transformacji zaréwno przedsigbiorcoéw jak i podmiotow
administracji publicznej. Wsrod przedsiebiorcéw szczegélny nacisk bedzie poto-
zony na sektor MSP, w ktorym istnieje znaczne zapotrzebowanie na zwiekszenie
poziomu adopcji najnowszych rozwigzan cyfrowych w dziatalnosci biznesowe;.
Interwencja w tej dziedzinie oddali ryzyko spadku konkurencyjnosci europejskich
i polskich MSP, oraz zapobiegnie utracie ich pozycji rynkowe;.

Budzet - gtowne pozycje

L.aczng warto$¢ przydzielonego budzetu na Program ,,Cyfrowa Europa” ustalono
na poziomie 7,588 miliarda EUR. Podzielono ja pomiedzy przedstawione wcze-
$niej pig¢ obszarow.

Najwiecej $rodkéw otrzymal cel zwigzany z obliczeniami wielkiej skali
(2,227 mld EUR), nastepnie sztuczna inteligencja (2,062 mld EUR), cyberbezpie-
czenstwo (1,649 mld EUR), wdrazanie technologii cyfrowych (1,072 md EUR)
a mniej odpowiednio projekty dotyczace zaawansowanych umiejetnosci cyfro-
wych (577,35 mln EUR).

W ramach realizacji celu szczegélowego obliczenia wielkiej skali finansowa-
ne beda projekty zwiazane z rozwojem przetwarzania danych w Europie oraz
z superkomputerami. Fundusze pozwolg na wdrozenie, koordynacje na poziomie
unijnym i eksploatacje w Unii Europejskiej §wiatowej klasy infrastruktury danych
i obliczen wielkiej skali, ktora bedzie tatwo dostepna dla uzytkownikéw publicz-
nych i prywatnych niezaleznie od panstwa czlonkowskiego. Planuje si¢ rowniez
w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” stworzenie do 2023 r. $wiatowej klasy su-
perkomputera i infrastruktury danych o zdolnosci obliczeniowej eksaskali (trylion,
czyli 1018 obliczen na sekunde), a do 2027 r. - systemdw o zdolnosci przekraczaja-
cej eksaskale. W rezultacie pozwoli to wyposazy¢ UE we wlasne niezalezne i kon-
kurencyjne zasoby technologii i osiaggna¢ zdecydowanie wyzszy poziom aplikacji
oraz zwigkszy¢ dostepnos¢ i wykorzystanie superkomputerdw.

Kwota w wysokosci 2,062 mld EUR zostanie przeznaczona na rozpowszech-
nianie sztucznej inteligencji (artificial intelligence — Al) w calej europejskiej go-
spodarce i spoleczenstwie. Celem jest pobudzenie inwestycji w tym obszarze, aby
jak najlepiej wykorzystywa¢ Al a jednoczesnie uwzglednia¢ zmiany spoleczno-
-gospodarcze z nig zwigzane i zapewnia¢ odpowiednie ramy etyczne i prawne.

54  https://www.gov.pl/web/ia/program-cyfrowa-europa (dostep: 18.02.2022).
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Program ,,Cyfrowa Europa” umozliwi w tym zakresie lepszy dostep organom
publicznym i przedsigbiorstwom (zwlaszcza tym najmniejszym) do obiektow
badawczych i do przeprowadzania eksperymentéw w dziedzinie sztucznej in-
teligencji w panstwach czlonkowskich. Zwigkszenie inwestycji w tym obszarze
umozliwi pozostanie UE w $wiatowej czotowce, jezeli chodzi o postep naukowo-
-technologiczny w Al Fundusze te pomoga réwniez w organizowaniu wysokiej
jakosci dlugo- i krétkoterminowych szkolen i kurséw dostepnych dla spoleczen-
stwa, w szczegolnosdci dla uczniéw, studentéw oraz oséb aktywnych zawodowo
w sektorze MSP i publicznym.

W planach jest stworzenie wspolnych ,,europejskich bibliotek algorytmow”,
dostepnych dla wszystkich, w celu udzielenia pomocy sektorowi publicznemu
i prywatnemu w znalezieniu rozwigzan, ktdre najlepiej zaspokoja ich potrzeby
w tym obszarze. Takie platformy i dostep do przestrzeni danych w zakresie Al zo-
stang udostepnione w calej UE za posrednictwem Europejskich Hubéw Innowa-
cji Cyfrowych (European Digital Innovation Hubs) Zapewnia one bowiem maltym
przedsigbiorstwom oraz lokalnym innowatorom dostep do obiektow badawczych
i dostarczg potrzebng wiedze.

Na realizacje projektéw z obszaru cyberbezpieczeristwo i zaufanie przezna-
czono 1,649 mld EUR. Ma to umozliwi¢ zwigkszenie ochrony gospodarki cy-
frowej, spoteczenistwa i demokracji w UE. Srodki postuzg wsparciu organizacji
publicznych i prywatnych w dostepie do zaawansowanych urzadzen, narzedzi oraz
infrastruktury danych z zakresu cyberbezpieczenstwa. Pozwoli to na osiggnigcie
wspolnego wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa na poziomie europejskim.
Program ma w rezultacie zwigkszy¢ odpornos¢ na cyberataki oraz przyczynic sie
do zwiekszenia wiedzy na temat proceséw w zakresie cyberbezpieczenstwa wsrod
spoleczenstwa i poprawi¢ swiadomo$¢ skali ryzyka.

Fundusze w wysokosci 1,072 mld EUR beda przeznaczone na wspieranie
rozwoju zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych w dziedzinach objetych Pro-
gramem Cyfrowa Europa, przyczyniajac si¢ do zwiekszenia liczby 0séb z wysoki-
mi umiejetnosciami cyfrowymi w Europie. Ma to réwniez na celu zmniejszenie
zroznicowania w tym zakresie wewnatrz samej UE przez podnoszenie poziomu
profesjonalizmu, zwlaszcza w odniesieniu do obliczen wielkiej skali i przetwa-
rzania danych w chmurze, analizy duzych zbioréw danych, cyberbezpieczenstwa,
technologii rejestru rozproszonego (np. blockchain), technologii kwantowych, ro-
botyki i AL

Kwota 577,35 mln EUR zapewni cyfrowg transformacje sektorow publiczne-
go i prywatnego oraz poprawi ich interoperacyjnos¢ w calej UE.

Fundusze bedg wpiera¢ sektor publiczny i obszary z nim zwigzane, jak opieka
zdrowotna, edukacja, energetyka, sSrodowisko oraz sektor kultury i sektor kreatyw-
ny w skutecznym wdrazaniu najnowszych technologii cyfrowych, takich jak HPC
(High Performance Computing — systemy obliczeniowe duzej skali), Al i cyberbez-
pieczenstwo, oraz w skutecznym dostepie do tych technologii. Umozliwig row-
niez interoperacyjnos¢ istniejacej i tworzacej si¢ infrastruktury ustug cyfrowych
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w calej Unii. Utatwig takze wszystkim sektorom gospodarki dostep do testowania
nowych technologii cyfrowych oraz dostep do projektéw pilotazowych z zakresu
tych technologii i zwiekszanie ich wykorzystania, w tym takze na poziomie trans-
granicznym.

Podstawy Programu Polityki 2030 ,,Droga do cyfrowej dekady” zostaly po
raz pierwszy zaprezentowane przez Komisje Europejska (KE) 9 marca 2021 r.
w Komunikacie ,,Cyfrowy Kompas”* jako jej wizj¢ transformacji cyfrowej w Unii
Europejskiej na kolejna dekade. Nastepnie 20 wrzesnia 2021 r. KE opublikowata
juz konkretny projekt wniosku legislacyjnego, ktéry ustanowil Program Polityki
2030 ,,Droga do cyfrowej dekady”*.

Cyfrowy Kompas przedstawia zestaw ,,cyfrowych praw i zasad”’. Niektore
prawa s3 juz zapisane w prawie UE i obejmuja: wolnos¢ wypowiedzi, dostep do
informacji, swobode zakladania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w Inter-
necie, ochrone danych osobowych i prywatnosci oraz ochrone twoérczosci inte-
lektualnej 0s6b w przestrzeni internetowej. Ponizsze ,,cyfrowe zasady” obejmuja
kwestie, ktore wprawdzie nie sg calkowicie nowe, ale s3 powiazane z czterema
gltéwnymi filarami, na ktérych opiera si¢ Cyfrowy Kompas).

Do zasad tych naleza:

» Powszechny dostep do ustug internetowych,

= Bezpieczne i zaufane srodowisko online,

» Powszechna edukacja cyfrowa i umiejetnosci umozliwiajace ludziom aktyw-

ny udzial w spoleczenstwie i procesach demokratycznych,

» Dostep do cyfrowych systemow i urzadzen szanujacych srodowisko,

= Dostepne i zorientowane na czlowieka cyfrowe ustugi publiczne i admini-

stracja,

» Zasady etyczne algorytméw zorientowanych na cztowieka,

» Ochrona i wzmacnianie pozycji dzieci w przestrzeni online,

» Dostep do cyfrowych ustug zdrowotnych.

55 https://cyberpolicy.nask.pl/cyfrowy-kompas-na-rok-2030-europejska-droga-w-cyfrowej-
dekadzie/ (dostep: 19.02.2022); zobacz réwniez: Cyfrowy Kompas na 2030 r.: europejska
droga w cyfrowej dekadzie. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Komisja Europejska,
Bruksela, dnia 9.3.2021 r., COM(2021) 118, final, https://cyberpolicy.nask.pl/wp-content/
uploads/2021/03/Cyfrowy-Kompas-na-rok-2030-europejska-droga-w-cyfrowej-dekadzie.
pdf, s. 4-14 (dostep: 05.02.2022).

56 Wedtug Komisji Europejskiej ,,Droga do cyfrowej dekady” to program, ktéry zapewni Unii Eu-
ropejskiej osiggniecie celow w zakresie cyfrowej transformacji spoteczenstw i gospodarek
UE, zgodnie z warto$ciami Unii. Propozycja Komisji okres$la konkretne cele cyfrowe, ktore
Unia - jako cato$¢ - ma osiagnac do konca dekady, a ktére po raz pierwszy nakreslono w ko-
munikacie ,,Cyfrowy kompas” (w zakresie umiejetnosci cyfrowych, infrastruktury cyfrowej,
cyfryzacji przedsiebiorstw i cyfryzacji ustug publicznych), https://www.gov.pl/web/cyfryza-
cja/droga-do-cyfrowej-dekady---program-polityki-unii-europejskiej (dostep: 19.02.2022).

57 Opracowanonapodstawie:https://www.twobirds.com/en/news/articles/2021/netherlands/
digital-compass-eu-outlines-its-digital-ambitions-for-2030 (dostep: 07.02.2022).
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Filary Cyfrowego Kompasu UE:

Pierwszy filar - cyfrowo wykwalifikowana populacja. Cel dotyczacy pod-
stawowych umiejetnosci cyfrowych, aby co najmniej 80% populacji posiadato
podstawowe umiejetnoséci cyfrowe. Cel polegajacy na zatrudnieniu 20 milionéw
specjalistow ICT w UE z uwzglednieniem réwnosci pici.

Drugi filar - zréwnowazona infrastruktura cyfrowa. W ramach tego filaru
proponuje si¢, aby wszystkie gospodarstwa domowe objete zostaly siecig gigabito-
wa 5G. Dazy si¢ do tego, aby stworzy¢ w Europie do 2030 r., wysokowydajne infra-
struktury obliczeniowe i danych (w celu wzmocnienia europejskiej infrastruktury
wprowadzenia wiodacych technologii kwantowych). Do 2025 r. W UE planuje si¢
réwniez pojawienie si¢ do roku 2025 pierwszego komputer z akceleracjg kwanto-
wa. Zaklada si¢ wprowadzenie mechanizméw pomiaru efektywnosci energetycz-
nej centréw danych i sieci facznosci elektronicznej wykorzystywanych przez firmy
europejskie.

Trzeci filar - cyfrowa transformacja przedsi¢biorstw. W UE planuje si¢, ze
75% przedsiebiorstw bedzie korzysta¢ z ustug przetwarzania danych w chmurze,
duzych zbioréw danych i sztucznej inteligencji. Dazy si¢ réwniez do tego, aby
ponad 90% europejskich MSP osiggnelo przynajmniej podstawowy poziom in-
tensywnosci cyfrowej. Europa rozwija swoje innowacyjne firmy scale-up i popra-
wia ich dostep do finansowania, co prowadzi do podwojenia liczby jednorozcéw
(start-upow o wartosci 1 mld USD).

Czwarty filar - cyfryzacja ustug publicznych w 100%. Obejmuje on §wiadcze-
nie kluczowych ustug publicznych online. Juz obecnie 80% obywateli UE korzysta
z europejskiej tozsamosci cyfrowej w nastepujacych obszarach:

= bezpieczne glosowanie elektroniczne: wiekszy udzial spoteczenstwa w zyciu
demokratycznym,

» administracja jako platforma: calosciowy i tatwy dostep do ustug publicz-
nych o zaawansowanych mozliwosciach, takich jak przetwarzanie danych,
sztuczna inteligencja i rzeczywisto$¢ wirtualna,

= szerokie wdrozenie zaufanej, kontrolowanej przez uzytkownika tozsamosci
cyfrowej, umozliwiajacej kazdemu obywatelowi kontrolowanie wlasnych in-
terakeji i obecnosci online™.

Program polityczny dla osiagniecia celéw zwigzanych z cyfryzacja ma na celu
umozliwienie Komisji Europejskiej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi
w celu uruchomienia i ksztaltowania projektéw wielonarodowych i miedzynaro-
dowych partnerstw cyfrowych.

Projekty obejmuja budowe wspdlnej i wielozadaniowej ogolnoeuropejskiej, po-
taczonej infrastruktury przetwarzania danych, ktéra umozliwitaby fatwg wymiane
i udostepnianie danych, zwtaszcza w ramach wspoélnych europejskich przestrzeni
danych. Istniejg réwniez plany ogélnoeuropejskiego wdrozenia korytarzy 5G dla

58 Zobacz: Cyfrowy Kompas na 2030r....,s. 12-15 (dostep: 05.02.2022).
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zaawansowanych cyfrowych operacji kolejowych, a takze polaczonej i zautoma-
tyzowanej mobilnosci, aby przyczynic¢ si¢ do osiagniecia celéw zwiazanych z bez-
pieczenstwem drogowym i Zielonym Ladem. Ponadto Komisja zamierza powota¢
nowa Rade ds. Handlu i Technologii UE-USA.

Komisja rozpoczeta réwniez szeroko zakrojong dyskusje i proces konsultacji na
temat wizji UE, obejmujaca:

» doradztwo w gléwnych obszarach zwigzanych z cyfryzacja,

» dyskusje i wspolprace z panstwami czlonkowskimi, Parlamentem Europej-
skim, partnerami regionalnymi, gospodarczymi i spolecznymi oraz przed-
siebiorstwami,

» uruchomienie forum dla wielu interesariuszy na Cyfrowym Kompasie.

Komisja Europejska proponuje réwniez program w zakresie polityki cyfrowej,
w ramach ktérego zostanie wprowadzony w roku 2021 zaréwno Cyfrowy Kompas
(jako nowe narzedzie wytyczajace droge w cyfrowej dekadzie), jak i podjety zo-
stanie wysitek ukierunkowany na opracowanie migdzyinstytucjonalnej deklaracji
w sprawie zasad cyfrowych. Cyfrowy Kompas zostanie przyjety wspdlna decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady i obejmie nastepujace aspekty:

= wyraznie okreslone cele stuzace osiagnigciu wizji w ramach czterech gtow-
nych filaréw kompasu, wyznaczonych na poziomie unijnym i krajowym wraz
z kluczowymi wskaznikami efektywno$ci;

» strukture zarzadzania — w tym sporzadzanie przez Komisj¢ rocznych spra-
wozdan dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat postepéw poczynio-
nych w realizacji zalozen cyfrowej dekady, ktére moga zawiera¢ konkretne
zalecenia stuzace ograniczeniu odchylen w realizacji celow;

= monitorowanie zasad cyfrowych zatwierdzonych w miedzyinstytucjonalnej
deklaracji;

» mechanizm organizowania z panstwami czlonkowskimi wspomnianych pro-
jektow wielonarodowych, ktére s niezbedne do przeprowadzenia europej-
skiej transformacji cyfrowej w najwazniejszych obszarach®.

W listopadzie 2021 roku przedstawiono pierwsze 3 programy robocze wdra-
zajace program ,,Cyfrowa Europa”, w ktérych okreslono cele i konkretne obszary
tematyczne, ktore otrzymaja finansowanie w tacznej wysokosci 1,98 mld EUR. Sg
to 3 z 4 programoéw roboczych przeznaczonych na wdrazanie programu w latach
2021-2023.

Pierwszy program prac o wartosci 1,38 mld EUR koncentruje si¢ na inwesty-
cjach w obszarach sztucznej inteligencji (AI), rozwigzan chmurowych, przestrzeni
danych, infrastruktury komunikacji kwantowej, zaawansowanych umiejetnosci
cyfrowych oraz szerokiego wykorzystania technologii cyfrowych w calej gospo-
darce i spoleczenstwie do korica 2022 .

59 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean and Social Committee of the Regions, 2030 Digital Compass: the European way for the
Digital Decade, Brussels, 9.3.2021, COM(2021) 118 final, s. 19-20, https://eur-lex.europa.eu/
legalcontent/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52021DC0118&from=en (dostep: 27.02.2022).
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Drugi program dotyczy utworzenia i dziatania sieci Europejskich Centrow Inno-
wacji Cyfrowych, a jego budzet w okresie do korica 2023 r. opiewa na 329 mln EUR.

Do roku 2030 ustalono 4 najwazniejsze cele do zrealizowania:

1) Wykwalifikowane cyfrowo spoleczenstwo i wysoko wykwalifikowani pro-

fesjonalisci w dziedzinie cyfrowej

Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe dzieki rozwojowi wydajnego systemu nowo-
czesnej edukacji cyfrowej oraz promowaniu podejscia do efektywnego zarzadza-
nia talentami w organizacjach. Zdaniem Komisji Europejskiej wykwalifikowane
spoleczenstwo cyfrowe istotnie wzmocni poziom odpornosci calej Unii Europej-
skiej. Plan dziatania przewiduje, ze docelowy poziom podstawowych umiejetnosci
cyfrowych dla 0s6b w wieku 16-74 lat wyniesie 80% w 2030 r. Dodatkowo docelo-
wy poziom zatrudnienia specjalistéw w dziedzinie ICT powinien osiaggna¢ 20 mln
przy réwnoczesnym wzroscie liczby specjalistow plci zenskiej.

2) Bezpieczna, wydajna i zréownowazona infrastruktura cyfrowa
KE podkresla, ze osiggniecie przez Uni¢ Europejska pozycji §wiatowego lidera
w dziedzinie cyfryzacji jest uzaleznione od tempa rozwoju infrastruktury cyfrowej
i zdolnosci przetwarzania duzych ilosci danych w chmurze. Bezpieczna infrastruk-
tura i godna zaufania technologia s3 niezbedne m.in. do wdrozenia technologii
sieci 5G, produkeji nowoczesnych potprzewodnikow i stworzenia pierwszego eu-
ropejskiego komputera kwantowego. Zgodnie z zalozeniami, do 2030 roku wszyst-
kie europejskie gospodarstwa domowe beda mialy dostep do szybkiej sieci Gigabit,
a wszystkie obszary zaludnione beda w zasiggu sieci 5G. Kolejnym celem Komisji
Europejskiej jest wzrost produkeji nowoczesnych pétprzewodnikéw (w tym pro-
cesoréw) w Europie do co najmniej 20% $wiatowej produkcji. Dodatkowo, do
2030 roku w Unii Europejskiej pojawi si¢ 10 tys. bezpiecznych i neutralnych dla
klimatu wezléw brzegowych (edge nodes), ktére umozliwig wszystkim przedsie-
biorstwom dostep do ustug danych z niewielkimi opdznieniami. Dodatkowo juz
do 2025 roku Unia Europejska planuje wytworzy¢ swoéj pierwszy komputer z ak-
celeracja kwantowa, ktéry umozliwi do 2030 roku UE by¢ w czotéwce technologii
kwantowych.

3) Transformacja cyfrowa przedsi¢biorstw
KE podkredla, ze transformacja przedsigbiorstw w Unii Europejskiej bedzie za-
lezata od ich zdolnosci do szybkiego przyjmowania nowych technologii cyfro-
wych. Zdaniem Komisji Europejskiej efektywne wdrazanie technologii cyfrowych
w przedsigbiorstwach umozliwi bardziej intensywne i wydajne wykorzystanie
zasobow, co bezposrednio przelozy si¢ na zwigkszenie produktywnosci i zmniej-
szenie kosztow produkcji w Europie. Do 2030 r. 75% przedsi¢biorstw powinno
korzysta¢ z ustug w chmurze, duzych zbioréw danych i sztucznej inteligencji. Do
tego zaktada sie, ze az 90% MSP powinno osiggnaé co najmniej podstawowy po-
ziom wskaznika wykorzystania technologii cyfrowych.

4) Cyfryzacja uslug publicznych
Do 2030 roku wszystkie kluczowe ustugi publiczne (tacznie z dostegpem do doku-
mentacji medycznej) powinny by¢ dostepne online dla wszystkich obywateli Unii
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Europejskiej. Dodatkowo 80% obywateli bedzie korzystac z rozwigzan umozliwia-
jacych cyfrowa identyfikacje®.

Komisja Europejska przywigzuje szczegdlng wage do tego, aby do roku 2030
zorganizowane miedzynarodowe partnerstwa cyfrowe doprowadzily do uzy-
skania wigkszych korzysci przez europejskie przedsiebiorstwa przez rozwoj
handlu cyfrowego za pomoca bezpiecznych sieci, poszanowanie europejskich
standardéw i wartosci oraz powstanie bardziej sprzyjajacego srodowiska na po-
ziomie miedzynarodowym dla takiego rodzaju transformacji cyfrowej ukierun-
kowanej na czlowieka, na jakim zalezy nam i innym partnerom. Partnerstwa
cyfrowe zapewnia mozliwo$¢ prowadzenia wspolnych dzialan badawczych,
w tym w ramach wspolnych przedsiewzie¢ dotyczacych kwestii przemyslo-
wych, ktére wespra wiodaca pozycje UE w dziedzinie rozwijajacych sie tech-
nologii, takich jak 5G, technologia kwantowa czy wykorzystanie technologii
cyfrowych do celéw zwalczania zmiany klimatu i rozwigzywania probleméw
zwigzanych z wyzwaniami $rodowiskowymi®'.

Globalny i europejski handel elektroniczny w dobie pandemii
Covib-19

Wedlug danych zaprezentowanych w Raporcie UNCTAD z 3 maja 2021 r.%* glo-
balny handel elektroniczny zwigkszyt sie do 26,7 mld USD. Istotny wplyw na ten
wynik miata pandemia COVID-19. W handlu elektronicznym (e-commerce) do-
minuje sprzedaz business-to-business (B2B). Raport szacuje wartos¢ globalnego
handlu elektronicznego B2B w 2019 r. na 21,8 mld USD, co stanowi 82% cale-
go handlu elektronicznego, w tym zaréwno sprzedazy za posrednictwem inter-
netowych platform rynkowych, jak i transakcji elektronicznej wymiany danych
(EDI - Electronic Data Interchange)®®. Raport UNCTAD zauwaza réwniez, ze od-
setek kupujacych online dokonujacych zakupéw transgranicznych wzrést z 20%
w2017 r. do 25% w 2019 r.

Istotny wzrost handlu elektronicznego mial miejsce w zwigzku z ogranicze-
niami ruchu wywolanymi przez COVID-19, co przyczynilo si¢ do zwigkszenia
udziatu sprzedazy detalicznej online w catkowitej sprzedazy detalicznej z 16%
do 19% w 2020 r., jak wynika z szacunkéw, zawartych w omawianym Raporcie
UNCTAD opublikowanym 3 maja 2021 r. Wynika z niego réwniez, ze pandemia
wplynela zwlaszcza na spadek zyskow firm oferujacych ustugi takie jak przewozy

60 Zobacz szerzej na ten temat: Cyfrowy Kompas na 2030r...., s. 12-16 (dostep: 05.02.2022).

61 Szerzejnaten temat ibidem, s. 18-24.

62 Estimates of Global E-Commerce 2019 and Preliminary Assessment of COVID-19 Impact on
Online Retail 2020, https://unctad.org/system/files/official-document/tn_unctad_ict4d18_
en.pdf, s. 1-4 (dostep: 19.02.2022).

63 Elektroniczna Wymiana Danych jest to wymiana dokumentéw handlowych i finansowych
(takich jak zamowienia, potwierdzenia zamoéwien, awiza wysytki, faktury, faktury koryguja-
ce, itp.).
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i podréze. Wedtug Raportu, sprzedaz detaliczna online znacznie wzrosta w kil-
ku krajach, przy czym Republika Korei odnotowala najwyzszy udzial w 2020 r.
- 25,9%, w poréwnaniu z 20,8% rok wczesniej (zobacz tab. 1.3). Tymczasem
ze wzgledu na to, ze globalna sprzedaz e-commerce wzrosta do 26,7 bln USD
w 2019 r., oznacza to wzrost o 4% w pordéwnaniu z 2018 r., wedlug szacunkow
ekspertéw UNCTAD. Obejmuje to sprzedaz miedzy przedsigbiorstwami (B2B
— Business-to-Business) i mi¢dzy przedsiebiorstwami a konsumentami (B2C - Bu-
siness-to-Customer) i odpowiada za 30% swiatowego produktu krajowego brutto
(PKB) w roku 2020 wg oceny eksperta ds. Technologii i Turystyki UNCTAD®.

Tab. 1.3 przedstawia udzialy procentowe sprzedazy online w sprzedazy deta-
licznej w wybranych gospodarkach w latach 2018-2020, wskazujgc na trzy kra-
je o najwyzszej i zblizonej do siebie wzajemnie pozycji w roku 2020, tzn. Koreg
Poludniows, Chiny i Wielka Brytani¢. Na kolejnych pozycjach znalazly si¢ Stany
Zjednoczone, Singapur, Australia i Kanada. Na uwage zastuguje zwlaszcza bar-
dzo duzy przyrost udzialu w okresie 2018-2020 uzyskany przez Wielka Brytanig
(8,4 p. proc.), Kore¢ Poludniowg (7,7 p. proc.), Singapur (7 p. proc.) oraz Chiny
(6,5 p. proc.) — zobacz tab. 1.3.

Tab. 1.3. Sprzedaz detaliczna online, wybrane gospodarki, 2018-2020

Sprzedaz detaliczna . . Udziat srfrzedazy
. Sprzedaz detaliczna: online
Gospodarka online Miliardy USD (% sprzedaz
Miliardy USD y 0 sprzecazy
detalicznej)

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 | 2020
Australia 135 | 14,4 | 22,9 239 229 242 5,6 6,3 9,4
Kanada 13,9 16,5 28,1 467 462 452 3 3,6 6,2
Chiny 1.060,4 | 1.233,6 | 1.414,3 | 5.755 | 5.957 | 5.681 18,4 20,7 249
Korea Ptd. 76,8 | 84,3 | 1044 | 423 406 403 182 | 20,8 | 259
Singapur 1,6 1,9 3,2 34 32 27 4.7 5,9 11,7
Wielka 84 89 | 1306 | 565 | 564 | 560 | 149 | 158 | 233
Brytania
Stany 519,6 | 598 | 791,7 | 5.69 | 5452 | 5638 | 9,9 11 14
Zjednoczone
Razem 1.770 | 2.038 | 2.495 |12.752 | 13.102 | 13.003 14 16 19

Zrédto: UNCTAD, na podstawie danych krajowych urzedéw statystycznych badanych krajow
- Estimates of Global E-Commerce 2019 and Preliminary Assessment of COVID-19 Impact

on Online Retail 2020, s. 1, https://unctad.org/system/files/official-document/tn_unctad_
ict4d18_en.pdf (dostep: 19.02.2022).

64 https://unctad.org/news/global-e-commerce-jumps-267-trillion-covid-19-boosts-online-
sales (dostep: 18.02.2022).
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Wedlug omawianego raportu UNCTAD pandemia COVID-19 przyniosta réw-
niez zréznicowane skutki dla wiodacych firm handlu elektronicznego typu B2C.
Dane dla 13 najwiekszych firm e-commerce, z ktérych 11 pochodzi z Chin i Sta-
néw Zjednoczonych, pokazuja wyrazng zmiang loséw platform oferujacych ustugi
takie jak przewozy i podrdze (tab. 1.4). Wszystkie z nich doswiadczyly gwattow-
nych spadkéw wartosci towaréw brutto (GMV)® i odpowiadajacych im spadkow
w rankingach. Na przyktad Expedia spadla z 5 miejsca w 2019 r. na 11 w 2020 r.,
Booking Holdings odpowiednio z 6 na 12 a Airbnb, ktére zainaugurowalo swoja
pierwsza oferte publiczng w 2020 r., obnizyl swoja pozycje z 11 miejsca na 13.
Pomimo spadku GMV firm uslugowych, catkowita GMV dla 13 najwiekszych
firm e-commerce B2C wzrdst o 20,5% w 2020 r., czyli wiecej niz w 2019 r. (17,9%).
Szczegdlnie duze zyski odnotowaty Shopify (do 95,6%) i Walmart (72,4%). Ogol-
nie rzecz biorgc, GMV B2C dla 13 najlepszych firm wyniosta w 2020 r. 2,9 bln USD
- zobacz tab. 1.4.

Tab. 1.4. Najlepsze firmy e-commerce B2C wedtug GMV, 2020

Pozycja GMV Zmiana GMV
wedtug -
0,
GMV Firma Siedziba Przemyst Miliardy USD (%)
2018- | 2019-
2020 | 2019 2018 | 2019 | 2020 19 20
1 1 |Alibaba Chiny E-commerce 866 | 954 |1.145| 10,2 | 20,1
2 2 |Amazon USA E-commerce 344 417 575 21,0 | 38,0
3 3 |JD.com Chiny E-commerce 253 302 379 19,1 25,4
4 4 | Pinduoduo |Chiny E-commerce 71 146 242 | 104,4 65,9
5 | 9 |Shopify |Kanada |Mediaiustugi 41 | 61 | 120 | 487 | 956
internetowe
7 |eBay USA E-commerce 90 86 100 -4,8 | 17,0
7 10 |Meituan Chiny E-commerce 43 57 71 33,0 | 24,6
Dobra
8 | 12 |walmart |usa konsumpcyine | Lo | 57 | s | 470 | 724
i sprzedaz
detaliczna
Media i ustugi
9 8 |Uber USA . 50 65 58 30,5 | -10,9
internetowe
10 13 |Rakuten Japonia |E-commerce 30 34 42 13,6 | 24,2
11 | 5 |Expedia |USA Mediaiustugi | 100 | 108 | 37 | 82 -650
internetowe

65 GMV - oznacza Gross Merchandise Value - jest popularnym wskaznikiem wérod spétek zwia-
zanych bezposrednio i posrednio z handlem elektronicznym. W najprostszej postaci jest on
zdefiniowany jako taczna wartos$¢ sprzedanych towaréw w danym okresie. Wiecej na ten
temat - zobacz: https://strefainwestorow.pl/artykuly/analizy/20210625/gross-merchandi-
se-value-wskaznik-e-commerce (dostep: 19.02.2020).
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12 | 6 |Booking 1 q, Mediai ustugi 93 | 96 | 35 | 40| -633
Holdings internetowe

13 | 11 |Airbnb USA Mediai ustugi 29 | 38 | 24| 293 -37.1
internetowe

Razem 2.0352.399| 2,89 | 17,9 | 20,5

Uwaga: Rok dla Alibaba rozpoczynajacy sie 1 kwietnia, rok dla Walmart
rozpoczynajacy sie 1 lutego.

Zrédto: UNCTAD na podstawie raportéw firm - UNCTAD, Estimates of Global E-Commerce 2019
and Preliminary Assessment of COVID-19 Impact on Online Retail 2020, s. 2, https://unctad.org/
system/files/official-document/tn_unctad_ict4d18_en.pdf (dostep: 19.02.2022).

W handlu elektronicznym (e-commerce) dominuje sprzedaz business-to-busi-
ness. Raport UNCTAD szacuje warto$¢ globalnego handlu elektronicznego B2B
w 2019 r. na 21,8 bln USD, co stanowi 82% catego handlu elektronicznego, w tym
zaréwno sprzedazy za posrednictwem internetowych platform rynkowych, jak
i transakgji elektronicznej wymiany danych (EDI). Stany Zjednoczone nadal do-
minowaly na calym rynku e-commerce, wyprzedzajac Japonie i Chiny (tab. 1.5).

Sprzedaz e-commerce B2C oszacowano na 4,9 bln USD w 2019 r., co oznacza
wzrost 0 11% w poréwnaniu z 2018 r. Trzy najwigksze kraje pod wzgledem sprze-
dazy e-commerce B2C to Chiny, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania.

Gospodarki Unii Europejskiej, ktore znalazty sie wsrod 10 najlepszych krajow
$wiata wymienionych w tab. 1.5 z punktu widzenia pozycji w sprzedazy e-commer-
ce B2C to Francja, Niemcy, Hiszpania i Wlochy.

Transgraniczny handel elektroniczny B2C wyniést w 2019 r. okoto
440 mld USD, co stanowi wzrost 0 9% w pordwnaniu z 2018 r.

Tab. 1.5. Sprzedaz B2C-E-commerce: 10 najlepszych krajéw, 2019

. Udziat Sprzedaz UdZIai. Sprzedaz
Catkowita . . sprzedazy
sorzeda catkowitej | e-commer- e-commerce e-com-
Ranking | Gospodarka P sprzedazy ce B2B merce B2C
e-commerce o B2B w e- -,
Miliardy USD e-commerce Miliar- commerce Miliar-
0,
w PKB (%) dy UsSD ogétem (%) dy UsD
1 2 3 4 5 6 7
p | Sty 9.580 45 8.319 87 1.261
Zjednoczone
2 Japonia 3.416 67 3.238 95 178
3 Chiny 2.604 18 1.065 41 1.539
4 |Republika 1.302 79 1.187 91 115
Korei
5 |Zednoczone 885 31 633 72 251
Krélestwo
6 Francja 785 29 669 85 116
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1 2 3 4 5 6 7
7 Niemcy 524 14 413 79 111
8 Wtochy 431 22 396 92 35
9 Australia 347 25 325 94 21
10 Hiszpania 344 25 280 81 64
Razem 20.218 36 16.526 82 3.691
Swiat 26.673 30 21.803 4.870

Zrédto: UNCTAD, na podstawie zrédet krajowych, UNCTAD, Estimates of Global E-Commerce
2019 and Preliminary Assessment of COVID-19 Impact on Online Retail 2020, s. 4, https://
unctad.org/system/files/official-document/tn_unctad_ict4d18_en.pdf (dostep: 19.02.2022).

Ponizej w Aneksie zostaly zaprezentowane wyniki wskaznika Global B2C-
-E-commerce Index, osiggniete w przeprowadzonym w roku 2020 Rankingu
w 10 wiodacych krajach nalezacych do trzech grup gospodarek:

1) najlepszych gospodarek wedtug UNCTAD B2C E-commerce Index 2020,

2) 10 najlepszych rozwijajgcych si¢ gospodarek wediug indeksu UNCTAD B2C

E-commerce 2020,
3) Top 10 gospodarek rozwijajgcych sie i przechodzgcych transformacje wedtug
UNCTAD B2C E-commerce Index 2020, wedlug regionu,

Aneks

Global B2C E-commerce Index - Tabele opracowane na podstawie: https://un-
ctad.org/news/switzerland-climbs-top-global-e-commerce-index.
Edycja Global B2C E-commerce Index za rok 2020 zawiera kilka znaczacych
zmian w stosunku do poprzedniego roku, wymienionych ponizej:
» W skladzie pierwszej dziesigtki krajow Hongkong (Chiny) zastapit Australie;
= Wsrdd 10 najlepiej rozwijajacych sie gospodarek Oman zastapil Turcje;
= Cztery najwieksze wzrosty wynikéw indekséw odnotowano w krajach roz-
wijajacych sie — Algierii, Brazylii, Ghanie i Laotanskiej Republice Ludowo-
-Demokratycznej, ktorych wyniki poprawily sie o co najmniej pie¢ punktow;
» Kostaryka stata si¢ najlepszym graczem w regionie Ameryki Lacinskiej i Ka-
raibow (LAC), zastepujac Chile;
= Mauritius utrzymal najwyzszy wynik w Afryce Subsaharyjskiej, podczas gdy
Bialoru$ ponownie uzyskata najwyzszy wynik wsréd gospodarek w okresie
przejsciowym (economies in transition).


https://unctad.org/system/files/official-document/tn_unctad_ict4d18_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/tn_unctad_ict4d18_en.pdf

53

Unia Europejska w handlu miedzynarodowym na drodze...

“(z20T° 70" LT :d91s0p) Xxapul-2J3wWiw02-2-|eqoj3-do-squil|d-pueliaziims/|elsiew-ssaid/310 peidun//isdiy ‘Qv.LONN 0kpoizZ

. . yvS Suox3uoH
14! €0 8'16 6 88 G6 6 S Y._\EEU 0T
8 T1°0- 9c6 88 ¥8 00T 86 eI39MION 6
L L0 v'c6 86 6 S6 88 elpuey] 8
S 10 v'€6 16 88 00T S6 elpuejul4 L
6 10 ‘€6 16 06 66 €6 fowsaiN 9

¢ ¢ eluelfig
14 TO 9¢6 86 8 96 96 ePIM 9
€ €0- v'v6 L6 ¥6 86 68 indeguis 14
9 10 S‘v6 18 00T 00T 16 elueq €
T 10 8‘G6 €6 ¥6 00T 96 elpuejoH 4
z 9 6'G6 16 6 86 16 eueslemzs| 1

(ezsmou gn) (6T0C (zsmou
610z (610T-8T0C nsyapui 6107) ‘auemozijew.ouz) | (LTOT ‘+ST) 03U0)y | qn) 6T0OT Z duep) 0z0z
Supjuey auep) nsyapul ss01M ndn @moizsod amolauajul yofoefepeisod njauaajuj z eysepodson Supjuey
1>soyem euelwz | °° 1PsoupoSAieim K1amaas qoso jeizpn yofoefeyshzioy
eua’Q auziaidzag qoso jeizpn

020 Xapu| 249WWw02-3 H7g aV.LONN Snjpam yaiepodsod yoAzsds)feu 0T *9°T *qeL



https://unctad.org/press-material/switzerland-climbs-top-global-e-commerce-index

Zofia Wysokinska

54

"(z207°20" LT :dd150p) X3P UI-9249WIW0d-3-1eq0]3-d0l-SquiIjd-puelazaims/jelalew-ssaid /310 pe1oun//isdny ‘Q¥LONN :0Hp94Z

09 0 9‘0L €L 34 17 6 uewo ¥S
Ly 0 T'CL €l 0S 99 00T Jejey 0S
5% 0 €L 8. 134 [4: 96 erslfpnes 6%
elqesy
r. (exngnday
4 ST SL 6L 19 ¥6 0L exjswels|) uel| 144
8y 50 9. L6 65 z8 19 epuejlfeL | ¥
apfsqely
8¢ 0 '8l 9 19 88 66 Aesiwy JA
auozooupa(z
1€ ST €18 S8 L S8 8 elzajew| o€
6T 0 8°68 00T 89 56 96 ‘Pid €204 8T
] ] 4vs 3uoy
14! €0 8'16 76 88 56 4 “BuoH “Auiy) 0t
€ €0- v'v6 16 ¥6 86 68 Indeduls ¥
(ezsmou (610T
(ozoz-6107 ¢ ¢ (azsmou qn)
n auemozijew.iouz ojuo
610¢ eje) ez auep) nsyapul am 6102) ndn " )| (£10Z 4ST) 03uioy 6T0Z) NJdUIRU| Z 020t
famolzood amolauadjul ysfoefepeisod eysepodson
Sunjuey nsyapul Jsoyiepm yosAhoeleysAzioy Sunjuey
: : w7 1PsoupoSAieim K1amaas qoso jeizpn : :
19S0)4eM BURjWZ qoso jeizpn
o : 'UIO auziaidzag ’ :

0207 9242WwWo02-3 )79 AVLINN nNsyapul 3nypam yauepodsogd ais yaAobfofimzos ydshzsdayleu 0T *L°T "qelL



https://unctad.org/press-material/switzerland-climbs-top-global-e-commerce-index

Unia Europejska w handlu miedzynarodowym na drodze... 55

Tab. 1.8. 10 najlepszych gospodarek rozwijajgcych sie i przechodzqgcych transformacje
wedtug UNCTAD B2C E-commerce Index 2020, wedtug regionu

Azja Wsch.odma, . Ameryka Gospodarki
Potudniowa Azja . s .
. . . Afryka tacinska w okresie
i Potudniowo- Zachodnia i Karaib rzeisciowym
-Wschodnia y przel v
. Zjednoczone -, . .
Singapur Emiraty Arabskie Mauritius Kostaryka Biatoru$
Republika
Chiny, Hongkong SAR Arabia Saudyjska | Potudniowej |Chile Rosja
Afryki
Korea Ptd. Katar Tunezja Brazylia Serbia
Malezja Oman Algieria Dominikana |Gruzja
Tajlandia Turcja Ghana Kolumbia Ukraina
. . S . Macedonia
Iran (Islamska Republika) | Kuwejt Libia Urugwaj P6tnocna
. . . . Republika
Chiny Liban Kenia Jamajka Motdowy
. . Lo Trynidad
Mongolia Bahrajn Nigeria i Tobago Kazachstan
Wietnam Jordania Maroko Peru Azerbejdzan
. Bosnia
Indie Irak Senegal Argentyna i Hercegowina

Zrédto: UNCTAD, https://unctad.org/press-material/switzerland-climbs-top-global-e-
commerce-index (dostep: 27.02.2022).

Podsumowanie

W dobie pandemii COVID-19 mial miejsce dynamiczny rozwdj cyfryzacji za-
réwno na poziomie globalnym jak i europejskim. Komisja Europejska, w obliczu
nowych wyzwan spowodowanych brakiem stabilno$ci w wielu regionach $wiata
i negatywnych skutkéw dla gospodarek panstw czlonkowskich w okresie pande-
mii, opracowala nowa zréwnowazong, otwarta i asertywng polityke handlowas,
oparta na koniecznosci sprostania nowym wyzwaniom na najblizsze lata. Proces
modernizacji polityki handlowej UE ma bowiem na celu dazenie do sprostania
wyzwaniom obecnych czaséw oraz oczekiwaniom obywateli. Najwazniejszym
aspektem tej polityki jest ponowne jej ukierunkowanie na cele polegajace na
wspieraniu zaréwno transformacji ekologicznej i cyfrowej gospodarki europej-
skiej, jak i na promowaniu zréwnowazonej i sprawiedliwej globalizacji opartej na
nowoczesnych zasadach i bardziej zdecydowanych dzialaniach w zakresie egze-
kwowania prawa. Ostatecznie bowiem podkresla sie, ze tylko w ten sposéb mozna
w odpowiedzialny i zréwnowazony sposéb stworzy¢ mozliwosci, ktorych oczekuja
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obywatele, pracownicy i przedsiebiorstwa w UE i ktérych potrzebuje nasza pla-
neta. Niezbednym stalo si¢ rowniez zapewnienie, aby wspdlna polityka handlowa
stuzyla realizacji intereséw UE, pomagajac jej w osigganiu ambitnych celow i za-
bezpieczajac jej pozycje w swiecie dla obecnych i przysztych pokolen.

Polityka ta obejmuje 3 gtéwne cele:

= wspieranie odbudowy i przeksztalcenia gospodarki UE zgodnie z jej celami

w obszarze ekologii i cyfryzacji,
» ksztaltowanie ogolnoswiatowych zasad na potrzeby bardziej zréwnowazonej
i sprawiedliwej globalizacji,

» zwigkszanie zdolnosci UE do realizacji swoich intereséw i egzekwowania

swoich praw, w tym - w razie koniecznosci - samodzielnie.

W dokumencie tym KE postrzega zréwnowazony rozwdj jako element koniecz-
nej zielonej transformacji gospodarek, co bedzie musialo znalez¢ odzwierciedlenie
w pracach na poziomie globalnym, czyli Swiatowej Organizacji Handlu (World
Trade Organization - WTO) na wszystkich plaszczyznach jak i na poziomie in-
nych organizacji zajmujacych si¢ handlem. UE wspdlpracuje tu réwniez z po-
szczegblnymi czlonkami WTO, realizujac réwnolegle inicjatywy srodowiskowe
zwigzane z gospodarka o obiegu zamknietym (w tym z tworzywami sztucznymi).

Nalezy podkresli¢, ze zarzadzanie srodowiskiem jest stale kluczowym czynni-
kiem napedzajacym osiagniecie zrownowazonego rozwoju. W zglobalizowanym
$wiecie zagrozenia Srodowiskowe wymagaja skutecznych reakcji, ktére promuja
najwigksze wartosci, takie jak: pokoj, sprawiedliwo$¢, rozwdj oraz przestrzeganie
zasad i praw $rodowiskowych oraz praw cztowieka.

Z raportu opracowanego przez Eurostat w roku 2021 wynika, ze Unia Europej-
ska osiagneta znaczacy postep w realizacji wigkszosci z 17 Celéw Zréwnowazo-
nego Rozwoju ONZ, ktore przez wszystkie kraje cztonkowskie ONZ powinny by¢
osiggniete do roku 2030.

Z raportow UNCTAD wynika, ze w roku 2020 mial miejsce w gospodarce
swiatowej ogromny spadek handlu towarami i ustugami spowodowany pande-
mig*, bowiem §wiatowy handel towarami odnotowat spadek o 7,4% w 2020 ., co
oznacza, ze globalny eksport wyniést 17,6 bln USD, czyli o 1,4 bln USD mniej
niz w poprzednim roku. Byt to najwiekszy roczny spadek od recesji z roku 2009,
kiedy handel obnizyt si¢ 0 22%. Znacznie jednak silniejszy spadek odnotowano
w $wiatowym handlu ustugami, ktéry w 2020 r. skurczyt si¢ o 20% w poréwna-
niu z 2019 r. Byt to réowniez najwiekszy spadek w handlu ustugami od poczatku
jego rejestracji. Nowe prognozy w koncu 2021 r. wedtug Global Trade Update
- UNCTAD pokazuja, ze handel towarami i ustugami osiggnat w roku 2021 tacz-
nie poziom 28 bilionéw USD rocznie - co oznacza wzrost o 23% w pordwnaniu
z 2020 r. i 11% w poréwnaniu z poziomami sprzed pandemii COVID-19. Do

66 Handbook of Statistics 2021 - The Impacts of the COVID-19 Pandemic, UNCTAD, https://unc-
tad.org/webflyer/handbook-statistics-2021 (dostep: 05.02.2022).

67 https://unctad.org/news/global-trades-recovery-covid-19-crisis-hits-record-high  (dostep:
18.02.2022).
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najwiekszych $wiatowych graczy w handlu mi¢dzynarodowym naleza Chiny, UE
i Stany Zjednoczone. Gtéwnym partnerem UE w eksporcie w 2020 r. byty Stany
Zjednoczone, a w imporcie Chiny. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze udziat Chin,
Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych w handlu miedzynarodowym towara-
mi uksztattowal si¢ w roku 2020 na poziomie 43%.

Z kolei w okresie pandemii COVID-19 mial miejsce dynamiczny rozwéj glo-
balnego handlu elektronicznego. Wedlug danych zaprezentowanych w Rapor-
cie UNCTAD z 3 maja 2021, globalny handel elektroniczny zwigkszyt sie do
26,7 mld USD. Istotny wplyw na ten wynik miata pandemia COVID-19. W han-
dlu elektronicznym (e-commerce) dominuje sprzedaz business-to-business (B2B).
Handel elektroniczny odpowiada za 30% $wiatowego produktu krajowego brutto
(PKB) i obejmuje zaréwno sprzedaz miedzy przedsigbiorstwami (B2B), jak i mie-
dzy przedsiebiorstwami a konsumentami (B2C - Business-to-Customer). Do kra-
jow, ktdre osiagnely dwucyfrowy udzial sprzedazy online w sprzedazy detalicznej,
nalezaly w roku 2020 Korea Potudniowa (25,9%), Chiny (24,9%), Wielka Brytania
(23,3%), USA (14%) oraz Singapur (11,7%).

Dynamika eksportu catkowitego Polski w roku 2020 w stosunku do roku 2019
byta dodatnia i mimo pandemii COVID-19 wzrost eksportu wyniost ok. 7 punk-
tow procentowych. Ujemna byta natomiast dynamika importu, ktéra obnizyta sie
do 96,8% w stosunku do roku poprzedniego, co oznacza spadek importu w sto-
sunku rocznym o 3,8 punktu procentowego. Gléwnym partnerem handlowym
Polski byta Europa (jej udziat w eksporcie Polski przekraczat 88% a w imporcie od-
powiednio 65%). Z analizy zmian struktury towarowej eksportu Polski w cenach
statych w badanych latach (2020 w stosunku do 2019) wynikaja z kolei nastepu-
jace wnioski: wzrost udzialu w eksporcie Polski mial miejsce w grupach: zywnos¢é
i zwierzeta Zywe (z 11,1% do 11,8%); napoje i tytori (z 1,1% do 1,2%), surowce nie-
jadalne z wyjgtkiem paliw (z 1,7% do 1,8%), chemikalia (z 9,3% do 10%), rézne wy-
roby przemystowe (z 16,5% do 16,6%). Spadek udzialu wystapit natomiast w dwéch
grupach towarowych wg SITC, tzn. towary przemystowe sklasyfikowane glownie
wedtug surowca (z 14,7% do 14,5%) oraz maszyny, urzgdzenia i sprzet transportowy
(z 44% do 42,7%)%.

Z opublikowanych wstepnych danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wyni-
ka, Ze w czerwcu 2021 r. polski eksport towaréw wynidst 23,5 mld EUR, co stanowi
wzrost 0 23,1% w poréwnaniu z czerwcem 2020 r. (19,1 mld EUR). Polski import
wyniost z kolei 22,9 mld EUR, podczas gdy przed rokiem byto to ok. 16,8 mld EUR,
co oznacza wzrost 0 36,4% r/r. W efekcie w czerwcu 2021 r. odnotowano nadwyz-
ke w obrotach towarowych z zagranica na poziomie 582,1 mln EUR (w maju saldo
wyniosto -23,1 mln EUR).

Program ,.Cyfrowa Europa” (Digital Europe Programme - DEP) zostal ustano-
wiony na okres obowigzywania Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027.
Jest to nowo stworzony program europejski, ktory wspiera funkcjonowanie strategii

68 Ibidem,s. 32.
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jednolitego rynku cyfrowego Unii Europejskiej. Gléwnymi jego celami s3: wspie-
ranie europejskiego przemystu i spoleczenstwa, przyspieszanie procesu cyfrowej
transformacji europejskiej gospodarki, zapewnienie obywatelom, organom admini-
stracji publicznej oraz przedsigbiorstwom w calej Unii korzysci ptynacych z cyfry-
zacji, jak rowniez zwigkszenie konkurencyjnosci Europy w $wiatowej gospodarce
cyfrowej, a jednocze$nie zmniejszanie przepasci cyfrowej wewnatrz Unii i wzmac-
nianie jej strategicznej autonomii w tym obszarze. Jednym z najbardziej istotnych ce-
lé6w Programu ,,Cyfrowa Europa” jest rowniez stworzenie sieci Europejskich Hubow
Innowacji Cyfrowych (European Digital Innovation Hubs — EDIHs), czyli osrodkow
gromadzacych wiedze i kompetencje w dziedzinie cyfrowej transformacji dziatalno-
$ci gospodarczej. Ich zadaniem bedzie wspieranie cyfrowej transformacji zaréwno
przedsiebiorcéw jak i podmiotéw administracji publiczne;.

Podstawy Programu ,,Droga do cyfrowej dekady” zostaly po raz pierwszy za-
prezentowane przez Komisje Europejska (KE) 9 marca 2021 r. w Komunikacie
~Cyfrowy Kompas™® jako jej wizje transformacji cyfrowej w Unii Europejskiej na
kolejna dekade.

Celem UE do osiagniecia do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem bazowym, byto
dazenie, aby:

1) Wszystkie europejskie gospodarstwa domowe byly objete siecia gigabitowa,

a wszystkie zaludnione obszary znalazly sie w zasiggu sieci 5G’°

2) 75% europejskich przedsiebiorstw korzystato z:

- ustug w chmurze (poziom bazowy z 2020 r.: 26%),

- duzych zbioréw danych (poziom bazowy z 2020 r.: 14%),

- sztucznej inteligencji (AI) (poziom bazowy z 2020 r.: 25%).

3) zostaly zapewnione zmodernizowane ustugi publiczne, odpowiadajace na

potrzeby spoleczenstwa:

- 100% kluczowych ustug publicznych $§wiadczonych online” dostepnych
dla obywateli i przedsiebiorstw Unii, przy poziomie bazowym z roku
2020; odpowiednio: 75/100 (obywatele), 84/100 (przedsigbiorstwa),

69 https://cyberpolicy.nask.pl/cyfrowy-kompas-na-rok-2030-europejska-droga-w-cyfrowej-
dekadzie/ (dostep: 19.02.2022); zobacz réwniez: Cyfrowy Kompas na 2030 r...., s. 4-14 (do-
step: 05.02.2022).

70 Kontynuacjairozszerzenie celow spoteczenstwa gigabitowego na 2025 r., zgodnie z ktorymi
wszystkie gospodarstwa domowe w Europie - zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miej-
skich - beda miaty dostep do Internetu o predkosci co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig mo-
dernizacji do predkosci mierzonej w gigabitach, oraz ,,gigabitowy dostep do Internetu dla
wszystkich miejsc stanowiacych gtéwna site napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego
[...], a takze dla przedsiebiorstw prowadzacych intensywna dziatalno$¢ w Internecie. Nie-
zaktécony dostep do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich i na wszystkich gtéwnych
szlakach komunikacyjnych do 2025 r.” - zobacz: Zatagcznik do komunikatu Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow, Cyfrowy Kompas na 2030 r.... Annex, s. 2, przypis 4.

71 ,Kluczowe ustugi publiczne” sg ustugami zwigzanymi z nastepujacymi aspektami zycia
codziennego: regularne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przemieszczanie sie,
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- 100% obywateli Unii z dostepem do dokumentacji medycznej (rejestry
elektroniczne),
- 80% obywateli korzystajacych z rozwigzan w zakresie cyfrowej tozsamosci.
Planowane jest rowniez, ze do roku 2025 Europa bedzie dysponowa¢ pierw-
szym komputerem z przyspieszeniem kwantowym, co utoruje jej droge do zajecia
czolowej pozycji w dziedzinie zdolnosci kwantowych do 2030 r.
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