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WSTEP

Wykluczenie spoteczne (ekskluzja spoteczna) na poczatku XXI wieku stalo si¢
jedna z podstawowych trosk spotecznych w krajach europejskich. Bierze si¢ ono
z wszelkiego typu nieréwnosci, a polega na swoistej izolacji z zycia spolecznego
os6b niepasujacych od rozpowszechnionych norm. Dlatego zjawisko to dotyczy
wszystkich gospodarek i jest w duzej mierze niezalezne od rozwoju gospodarczego
krajow. Nie dziwi zatem fakt, ze przeciwdzialanie wykluczeniu spofecznemu jawi
sie jako jedna z najwazniejszych polityk UE w sferze spoleczne;j.

Ze wzgledu na wielowymiarowy charakter wykluczenia spotecznego trudno jest
stworzy¢ jego jedna syntetyczna definicje. Dlatego proponuje si¢ stosowac raczej uje-
cie opisowe wskazujace mozliwe obszary wystapienia tego zjawiska oraz odpowied-
nie jego symptomy. Za obszarami i symptomami wykluczenia spolecznego kryja si¢
skutki, ktére sg dos¢ trudne do uchwycenia. Niewatpliwie do bezposrednich konse-
kwencji ekskluzji spotecznej mozna zaliczy¢ niewypelnianie rol spotecznych, ogra-
niczone korzystanie z zasobéw publicznych, czy brak dostatecznego zabezpieczenia
wlasnej egzystencji w godny sposob, co w konsekwencji wigze sig z:

o pozbawieniem wtadzy i dostgpu do podejmowania waznych decyzji,

 mniejszymi prawami (dyskryminacjg prawna),

« ograniczonym dostgpem do réznych instytucji (ograniczenie réznych swiad-

czen),

« ograniczonym dostepem do edukacji, pracy zawodowej, wypoczynku itp.,

« nizszy pozycja ekonomiczna,

« znacznym narazeniem na skutki spotecznych naciskéw i kryzysow,

« spolecznym naznaczaniem i napietnowaniem.
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Proces przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu nazywamy inkluzja spo-
teczng - wilaczeniem do spoleczenstwa. Polega ona na umozliwieniu osobom
zagrozonym wykluczeniem spolecznym uczestnictwa w zyciu ekonomicznym,
kulturalnym i spotecznym, czyli zycia na poziomie co najmniej przecietnym dla
danego spoleczenstwa. Zwalczanie wykluczenia spolecznego zostalo zapisane
jako jeden z celéw Unii Europejskiej w Traktacie z Maastricht oraz w Traktacie
Amsterdamskim. Obecnie jest to jeden z trzech priorytetéw Strategii Europa
2020: rozwj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki cha-
rakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spdéjnosc
gospodarczg, spoteczng i terytorialng, co odzwierciedla si¢ w planach krajowych
i wojewddzkich.

W Polsce polityka przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu realizowana jest
poprzez pomoc spolteczng i zatrudnienie socjalne, na obu tych polach swoja role
do odegrania majg podmioty ekonomii spotecznej (gospodarki spotecznej). Sku-
teczniejszg metoda inkluzji spolecznej wydaje si¢ ta oparta o zatrudnienie socjal-
ne, poniewaz jej zamierzonym efektem jest usamodzielnienie si¢ beneficjentéw
i uniezaleznienie od pomocy spotecznej w dalszych etapach zycia.

Zatrudnienie socjalne uwzglednia ograniczone mozliwosci $wiadczenia pra-
cy przez osoby objete tg ustuga. Majac na uwadze ekonomiczne, ale i spoteczne
skutki pracy, przydziela si¢ zagrozonym wykluczeniem prace spotecznie uzytecz-
na. Kluczowe s3 zatem spoteczne profity pracy zawodowej, takie jak: interakcja
ze wspotpracownikami, identyfikacja z miejscem pracy, poczucie przydatnosci
i bezpieczenstwa, a w dalszej kolejnosci wynagrodzenie. Celem ostatecznym ta-
kiego zatrudnienia jest reintegracja spoteczna i zawodowa beneficjentow. Jedna
z form prawnych podmiotéw ekonomii spolecznej, ktorych celem jest przeciw-
dzialanie wykluczeniu spolecznemu poprzez zatrudnienie socjalne oséb wyklu-
czonych, badz zagrozonych wykluczeniem sg spotdzielnie socjalne. Podmioty
ekonomii spotecznej bardzo czgsto sa powolywane wlasnie po to, by §wiadczy¢
specyficzng ustuge spoleczna - zatrudnienie socjalne.

Celem niniejszej monografii jest wszechstronne przeanalizowanie zjawiska
wykluczenia spotecznego oraz metod przeciwdziatania mu. Istotng czescig bedzie
uporzadkowanie badan i wiedzy posiadanej obecnie na ten temat. Dokonana zo-
stanie rowniez ocena przydatnoéci gospodarki spotecznej jako jednej z metod in-
kluzji spoteczne;j.

Rozdzial pierwszy dotyczy kwestii wykluczenia spolecznego. Opisano przyczy-
ny i skutki tego zjawiska oraz metody jego pomiaru. Nastepnie przeprowadzona
zostala analiza wielko$ci zagrozenia wykluczeniem spotecznym w krajach euro-
pejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem skali zagrozenia ekskluzjg w Polsce. Na-
stepnie podobng analize przeprowadzono na poziomie wojewddztw i ulokowano
w tym kontekscie wojewodztwo todzkie.

Rozdzial drugi opisuje przebieg procesu inkluzji spolecznej, czyli przeciw-
dzialania wykluczeniu spotecznemu. Opisane zostaly narzedzia polityki europej-
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skiej, krajowej i wojewddzkiej majace na celu ograniczanie ekskluzji spotecznej,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem reintegracji zawodowej. Przeprowadzona zostata
analiza celowosci reintegracji zawodowej, wychodzaca od roli pracy w zyciu czto-
wieka do aktywnej polityki rynku pracy, z naciskiem polozonym na funkcjono-
wanie przejsciowych rynkéw pracy. Rozdzial konczy analiza stanu rynku pracy
w wojewodztwie t6dzkim, na ktérym dziatajg analizowane spotdzielnie socjalne.

Rozdzial trzeci dotyczy roli ekonomii spolecznej w przeciwdziataniu wyklu-
czeniu spolecznemu. Zawarto w nim opis sektora ekonomii spolecznej w Europie,
Polsce i wojewddztwie 16dzkim oraz ukazano miejsce spoldzielczosci socjalnej
w gospodarce spolecznej. Przedstawiono przeglad historii ekonomii spotecznej na
ziemiach polskich. Przeanalizowano réwniez potencjal podmiotéw ekonomii spo-
tecznej w prowadzeniu dzialan z zakresu reintegracji spoteczno-zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym.






ROZDZIAL 1

Wykluczenie spoteczne jako
kwestia spoteczna w Polsce i Unii
Europejskiej

1.1. Pojecie, przyczyny i skutki wykluczenia
spotecznego

1.1.1. Pojecie wykluczenia spotecznego

Wykluczenie spoleczne (ekskluzje spoleczng) mozna zdefiniowaé nie
wprost jako pojecie przeciwstawne do spolecznego uczestnictwa w podsta-
wowych zbiorowosciach, jak: nardd, spoteczenstwo, czy spotecznosc. Jest to
wiec dobrowolna lub czesciej wymuszona warunkami zewnetrznymi izolacja.
Dotyczy jednostek, jak rowniez catych grup spotecznych. Moze wynika¢, dla
przykladu z: biedy, bezrobocia, odmiennego koloru skory, religii, kalectwa,
preferencji seksualnych i innych'. Tym samym, jak stwierdza B. Jordan, wyklu-
czenie spoleczne zdecydowanie wychodzi poza kategorie skrajnego ubdstwa,
ktore odnoszono do krajow trzeciego $wiata, czy do objetych transformacja
krajow postkomunistycznych. Wykluczenie spoleczne dotyczy wszystkich kra-
jow, gdyz wynika z wszelkiego typu nieréwnosci, ktére moga by¢ przyczynami

' M. Jarosz, Obszary wykluczenia w Polsce, [w:] M. Jarosz (red.), Wykluczeni. Wymiar spoteczny, materialny

i etniczny, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008, s.10.
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réznego typu dyskryminacji’. Dla przykladu, mieszkaniec wysokorozwiniete-
go kraju, uzyskujacy dochody na poziomie krajowej ptacy minimalnej zapew-
ne zostalby sklasyfikowany w swojej ojczyznie jako osoba zagrozona wyklu-
czeniem spolecznym z tytulu ubostwa, gdzie przy zachowaniu takiego samego
poziomu dochodéw w kraju mniej rozwinigtym nalezalby pewnie do klasy
$redniej. Wykluczenie moze réwnie dobrze dotyczy¢ dziecka, ktére wsrod ro-
wiesnikow dysponuje gorszym modelem telefonu komérkowego, a wigc przy-
czyna nieréwnosci nie jest tu istotna, a decyduje fakt wystepowania izolacji
spotecznej ze wzgledu na wystepowanie takiej nieréwnosci. Fakt wystepowa-
nia nieréwnosci jest $cisle zwigzany z gospodarka rynkowa, wiec nie mozna
ich traktowac jako ztych z natury, gdyz poprzez konkurencje moga prowadzic
wrecz do rozwoju. Jednak gdy prowadza one do dyskryminacji i izolacji to sta-
ja sie czynnikiem wykluczenia spolecznego.

Pojecie wykluczenia spolecznego wydaje si¢ stosunkowo nowe, gdyz dobrze
przystaje do opisu wspdtczesnych probleméw spotecznych. Jednakze juz M. We-
ber’ wprowadzil podobne pojecie — zamknigcia spotecznych i ekonomicznych
szans. Poczatkowo byto to pojecie dotyczace zamknietych struktur spotecznych,
ktore tworzyli ludzie z zewnatrz dla zachowania swoich przywilejow - getta et-
niczne, zamkniete zaklady psychiatryczne. Pojecie to rozszerzyl nastepnie E Par-
kin, wyodrebniajac proces izolowania si¢ pewnych grup spolecznych w obronie
swych pozycji, co prowadzi do powstawania spotecznych nieréwnosci, a w dalszej
kolejnosci wykluczenia spotecznego®. Nie kazda izolacja musi by¢ od razu wigzana
z wykluczeniem spotecznym, gdyz o wykluczeniu spotecznym pewnej grupy orze-
ka reszta spoleczenstwa, a sami wykluczeni nie majac odpowiedniej perspektywy
poréwnawczej czesto sami nie odczuwaja tego zjawiska. Tym samym, ekskluzji
spolecznej nie mozna traktowac jako subiektywnego odczucia oséb nig dotknie-
tych. Jest ona raczej obiektywnym osadem sytuacji danej grupy spolecznej doko-
nywanym przez otoczenie.

Pojecie wykluczenia spotecznego we wspotczesnym znaczeniu prawdopodob-
nie po raz pierwszy zostalo uzyte w publikacji R. Lenoira z roku 1974 zatytutowa-
nej Les exclus. Przypisano do niego osoby mieszkajace we Francji, ktére nie uczest-
niczyly ani w rozwoju spotecznym, ani ekonomicznym?.

W latach osiemdziesigtych dwudziestego wieku termin wykluczenie spoteczne
zostal uzyty oficjalnie we francuskiej polityce spotecznej. Oznaczal on rézne grupy
0s0b zyjace na marginesie spoleczenstwa i pozbawione jednoczesnie dostepu do
systemu zabezpieczenia spolecznego. Z biegiem lat pojeciem tym objeto rowniez
osoby mtode skonfliktowane z otoczeniem. Jednakze, gdy podstawowym proble-

B. Jordan, A theory of poverty and social exclusion, Polity Press, Cambridge 1996, s. 1-5.
M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, PWN, Warszawa 2002, s. 272-273.

F. Parkin, Marxism and class theory: A bourgeois critique, [w:] R.F. Levine (red.), Social class and stratification.
Classic statements and theoretical debates, Rowman & Littlefield Publishers Inc., 2006, s. 130-133.

P. Broda-Wysocki, Wykluczenie i inkluzja spoteczna. Paradygmaty i préby definigji, IPiSS, Warszawa 2012, s. 25.
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mem spotecznym zaczelo by¢ bezrobocie, pojecie ekskluzji spotecznej zaczeto co-
raz czgsciej odnosi¢ w stosunku do oséb dtugotrwale bezrobotnych®.

W Polsce termin wykluczenia spofecznego pojawit sie dosy¢ pdzno. Jeszcze
w roku 1995 w badaniach nad zebrakami S. Marmuszewski i S. Bukowski méwili
o ich wyobcowaniu, wykorzenieniu, wylaczeniu, izolacji, samotnosci, alienacji a nie
o wykluczeniu spolecznym, cho¢ wszystkie te terminy oddawaty dzisiejsze znaczenie
ekskluzji spotecznej’. Z. Bauman korzystal z termindw zbedni, niechciani, odtraceni,
zmarginalizowani w stosunku do ludzi, ktérych dzis$ po prostu nazywamy wykluczo-
nymi®. Wydaje sie, ze kariera terminu wykluczenie spoleczne zaczela sie w polskiej
literaturze naukowej dopiero w latach 1999-2000, jednak trudno wskaza¢ autora,
ktéry uzyl go jako pierwszy. Z pewnoscig byt wynikiem ttumaczenia uzywanego
w dokumentach Unii Europejskiej social exclusion. Stosunkowo pdzne dostrzezenie
problemu wykluczenia spolecznego w Polsce bylo zwigzane z tym, ze problemy bie-
dy oraz marginalizacji spolecznej pojawily sie w duzej mierze wraz z rozpoczeciem
transformacji spoteczno-gospodarczej i prywatyzacji’.

Ze wzgledu na wielowymiarowy charakter wykluczenia spotecznego trudno
jest stworzy¢ jego jedna, syntetyczng definicjg¢. Dlatego proponuje si¢ stosowac
raczej ujecie opisowe wskazujace mozliwe obszary wystapienia tego zjawiska
oraz odpowiednie jego symptomy. Propozycje takiego podejscia do problemu
wykluczenia spolecznego mozna znalez¢ w Tab. 1.1, cho¢ lista obszaréw wyklu-
czenia spoltecznego ciagle jest rozszerzana, wraz ze zmieniajacg sie rzeczywisto-
$cig spoteczno-gospodarcza.

Uogdlniajac, pojecie wykluczenia spolecznego zawiera trzy istotne wymiary:

1. ,Wykluczenie z rynku pracy i utrata spofecznych wiezi - rodzinnych, przy-
jacielskich, czy z instytucjami spotecznymi.

2. Utrata mozliwo$ci uczestniczenia, np. w konsumpcji z powodu braku s$rod-
kéw pienieznych czy koniecznosci zZycia w slumsach, braku mozliwosci realizacji
wlasnych praw, korzystania z o§wiaty lub innych débr kulturalnych.

3. Pewien stan wykluczenia spofecznego w sensie statystycznym - z jednej
strony wykluczenie jest ciggiem postepujacych zmian czy ograniczen w mozliwo-
$ciach uczestniczenia w Zyciu gospodarczym, politycznym, kulturalnym, czy spo-
tecznym, a z drugiej nie jest to proces nieodwracalny"

® 5. Golinowska, P. Broda-Wysocki, Kategorie ubéstwa i wykluczenia spotecznego. Przeglqd uje¢, [w:] S. Goli-

nowska, E. Tarkowska, |. Topiniska (red.), Ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Badania. Metody. Wyniki, IPiSS,
Warszawa 2005, s. 36.

S. Marmuszewski, S. Bukowski (red.), Zebracy w Polsce, Wydawnictwo Baran i Suszczyniski, Krakéw 1995, s. 96.

Por. Z. Bauman, Zbedni, niechciani, odtrqceni - czyli o biednych w zamoznym swiecie, ,Kultura i Spoteczen-
stwo’, nr 2 (1998), s. 3-18.

P. Rostropowicz, Marginalizacja spoteczna w okresie transformacji. Wybrane zagadnienia, [w:] P. Rozstropo-
wicz (red.), Wykluczenie spoteczne w dobie transformacdji ustrojowej ze szczegéInym uwzglednieniem Slgska,
Editio Silesia, tubowice 2006, s. 29-30.

J. Nowak, Potencjalne i realne ograniczenia procesu wykluczenia spotecznego, [w:] J. Nowak (red.), Meandry
wykluczenia spotecznego, WWSP TWP, Warszawa 2008, s. 10-11.
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Obszar Symptomy wykluczenia spotecznego

Brak praw politycznych, niska frekwencja wyborcza, niski poziom ak-
Polityczny tywnosci lokalnej, spoteczne niedostosowanie, brak wigkszej aktywno-
$ci politycznej, bezsilnos¢ w sprawach politycznych

Niedorozwdj instytucji publicznych: sadowniczych, obywatelskich,
Instytucjonalny bezpieczenstwa, zta administracja, korupcja, ograniczenia zabezpie-
czenia spotecznego

Diugotrwate bezrobocie, niepewnos¢ uzyskania badz utrzymania pra-
Ekonomiczny cy (job insecurity), gospodarstwa domowe bez oséb pracujacych, ni-
skie dochody

Zerwane wiezi rodzinne, niechciane cigze, bezdomnos¢, przestepczosé,

Spoteczny niesatysfakcjonujace warunki zycia

Degradacja srodowiska, brak badz zta jako$¢ zasobdw mieszkaniowych,
Otoczenie i sasiedztwo brak ustug lokalnych, ostabienie wiezi spotecznych i brak wspomagania
w sytuacjach kryzysowych (obojetnos¢)

Zta kondycja fizyczna i psychiczna, niedostateczne umiejetnosci i po-

Jednostkowy ziom edukacji

Przestrzenny Koncentracja (getta) i marginalizacja grup spotecznych

Wyodrebnienie grup szczegélnej podatnosci na wykluczenie spoteczne
Grupowy ze wzgledu na cechy spoteczne (np. osoby starsze, niepetnosprawne,
mniejszosci etniczne)

Tab. 1.1. Obszary i symptomy wykluczenia spotecznego

Zrédto: S. Golinowska, P. Broda-Wysocki, Kategorie ubéstwa i wykluczenia spotecznego. Przeglqd uje¢, [w:]
S. Golinowska, E. Tarkowska, . Topiniska (red.), Ubdstwo i wykluczenie spofeczne. Badania. Metody.
Wyniki, IPiSS, Warszawa 2005, s. 38.

Rozpatrujac pojecie wykluczenia spolecznego w najczesciej rozumianym waskim
ujeciu, mozna je ograniczy¢ do trzech rodzajow scisle powigzanych z ubostwem:"

o wykluczenie ze sfery pracy,

« wykluczenie ze sfery edukacji, kultury i dostepu do informacji,

o wykluczenie przestrzenne, w tym bezdomno$¢'.

Synonimem wykluczenia spoltecznego jest pojecie ekskluzji spotecznej. L. Dzie-
wigcka-Bokun rozumie to jako zjawisko wielowymiarowe, w ktérym bieda jest tylko
jedna z form jej przejawiania. Ekskluzja obejmuje obok materialnej takze niemate-
rialng deprywacje. Odnosi sie do utrwalonej w czasie sytuacji nieréwnego dostepu do
praw i instytucji oraz do drastycznego zalamania si¢ stosunkow spofecznych. Mozna
przyjaé, ze bieda to brak lub staby dostep do dobr i ustug, a ekskluzja to wykluczenie
z miejsca i relacji w spoleczenstwie wynikajace z sytuacji zyciowej, tj. biedy, bezro-
bocia, uzaleznien i innych. Objete sg nig grupy biednych i jednoczesnie wyalienowa-
nych, czyli grupy o niskich dochodach materialnych, stabych wieziach spotecznych

Ubéstwo (bieda) wedtug Banku Swiatowego to niemozno$¢ osiggniecia minimalnego standardu zycio-
wego (za: World Bank Institute, Introduction to poverty analysis, 2005, s. 8).

E. Tarkowska, Kategoria wykluczenia spotecznego a polskie realia, [w:] Ortowska M. (red.), Skazani na wyklu-
czenie, Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, Warszawa 2005, s. 21.
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oraz ograniczonym dostepie do Zycia spotecznego i kulturalnego. Ekskluzje spotecz-
ng charakteryzuje strukturalny brak mozliwoéci uczestniczenia w ,,normalnym” zy-
ciu spotecznym, bezsilnos¢ i bezradno$¢ wobec zwielokrotnionych trudéw wlasnego
zycia, ktdre czesto prowadza do izolacji i napietnowania spotecznego®.

Na potrzeby niniejszej monografii pojecie wykluczenia spotecznego potrakto-
wane bedzie w sposob waski, podyktowany potrzebg dalszego postepowania ana-
litycznego. Co oznacza, ze przy definiowaniu wykluczenia spolecznego za punkt
wyjécia przyjeta bedzie przyczyna powstania, a nie skutek, jaki niesie za sobg to
zjawisko'. A zatem, wykluczeniu spolecznemu podlegaja ludzie, ktorzy ze wzgledu
na swoja sytuacj¢ materialng, niepelnosprawnos¢, bezdomnoé¢, uzaleznienia, cho-
roby, status spoleczny w ograniczony sposoéb moga korzysta¢ z praw i przywilejow
przystugujacych innym cztonkom spoteczenstwa, przede wszystkim w sferze pracy,
a takze kultury, edukacji i innych. Ten stan bywa poglebiany, gdyz osoby te czesto
zyja wérdd ludzi z podobnymi problemami.

1.1.2. Przyczyny i skutki wykluczenia spotecznego

Pojecie wykluczenia spotecznego jest bardzo szerokie, gdyz wiele czynnikéw
moze je generowac. Zazwyczaj wynika ono z niedoboru: materialnego, edukacyjne-
go, informacyjnego, czy niepelnosprawnosci, ale przyczyn wystepowania tego zja-
wiska mozna by wymieni¢ o wiele wigcej. Czgsto wykluczenie ma miejsce dopiero
w momencie, kiedy nalozy si¢ na siebie kilka czynnikéw. Tab. 1.2 wskazuje najcze-
$ciej opisywane w literaturze przyczyny wykluczenia spofecznego oraz okreslenie
prawdopodobnych skutkéw przez nie wywotywanych.

Podstawowa przyczyng powstawania wykluczenia spotecznego jest ubdstwo.
Chodzi nie tylko o niedobory w budzetach domowych powodujace bardzo uboga
konsumpcje, ograniczong do débr niezbednych do egzystencji, ale takze o wynika-
jace z niej ograniczenia mozliwosci jednostki, czy rodziny w wielu innych sferach
zycia. Ubostwo dochodowe powoduje deprywacje jednostek i ich rodzin w zakresie
aspiracji zawodowych,"” edukacji, ochrony zdrowia, warunkéw mieszkaniowych,
uczestnictwa w kulturze i sposobu spedzania czasu wolnego. Takie osoby nie korzy-
stajg w pelni z przypisanych im praw i przywilejow spotecznych. Bardzo niepokoja-
cym zjawiskiem jest réowniez dziedziczenie ubdstwa, przez co utrwala sig¢ styl Zycia
w biedzie. Mamy do czynienia z syndromem wyuczonej bezradnosci, powstaje tzw.
kultura ubdstwa's.

13 L. Dziewiecka-Bokun, Ekskluzja spoteczna jako problem polityki spotecznej, [w:] L. Dziewiecka-Bokun, Za-
morska K., Polityka spoteczna. Teksty zrédtowe, WUWr, Wroctaw 2003, s. 211-212.

Szczegbtowo mozliwe przyczyny i skutki wykluczenia spotecznego zostaty oméwione w podrozdziale 1.1.2.
Niepokojacym i narastajacym zjawiskiem jest ubdstwo oséb pracujacy, ktérzy uzyskujg niewystarczajace
dochody z pracy do osiagniecia minimalnego standardu zyciowego.

16 M. Danecka, Ubodzy i bezrobotni, [w:] M. Jarosz (red.) 2008, op. cit., s. 107-109.
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Przyczyny wykluczenia spotecznego

Skutki wykluczenia spotecznego

Ubostwo

- konsumpcja ograniczona do débr potrzebnych do
egzystencji,

- ograniczenia funkcjonowania w wielu sferach zycia,
- deprywacja jednostek i ich rodzin w sferze aspiracji
zawodowych, edukacji, ochrony zdrowia i innych,

- niemoznos$¢ nadazenia za kulturg
konsumpcjonistyczna.

Bezrobocie

- ubdstwo,

- zmiana srodowiska spotecznego ze
wspotpracownikéw na innych bezrobotnych,

- samoizolacja i depresja,

- utrata kompetencji umozliwiajacych powrét na
rynek pracy,

- pojawienie sie dysfunkcji w rodzinie,

- rozwdj patologicznych zjawisk spotecznych
(przestepczos¢, uzaleznienia, itp.)

Niepetnosprawnos¢

- pozbawienie lub ograniczenie dostepu do
podejmowania decyzji w spoteczenstwie,

- mniejsze mozliwosci wyboru, a wieksze przymusu
w dziataniach zyciowych,

- mniejsze szanse i gorsza sytuacja ekonomiczna,

- mniejsze mozliwosci zawodowe, w tym zdobywania
wyksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji,

- mniejszy dostep do kultury,

- przebywanie w odizolowaniu od reszty
spoteczenstwa w zaktadach leczniczych
i opiekunczych.

Nieodpowiednia przestrzen zyciowa (jakos¢
zasobdw mieszkaniowych, sasiedztwo,
bezdomnos¢)

- utrudniony wypoczynek i rozwdj zycia rodzinnego,
- zaniedbana infrastruktura spoteczna i edukacyjna,
- utrudnione wychowywanie dzieci,
- niska gwarancja ochrony posiadanych débr

i bezpieczenstwa zamieszkania.

Uzaleznienia

- pogorszenie stanu zdrowia,

- powstawania stanéw depresyjnych,

- problemy ze znalezieniem pracy lub utrata
zatrudnienia,

- problemy z prawem.

Odbycie kary pozbawienia wolnosci

- zly stosunek reszty spoteczeristwa do oséb karanych,
- problemy ze znalezieniem pracy,

- natogi,

- trafianie do ztej przestrzeni zyciowej,

- ubdstwo.

Przynaleznos$¢ do mniejszosci seksualnych,
narodowych i etnicznych, migrantéw lub
uchodzcow

- ograniczenie dostepu do débr i korzystania
z réznorodnych zasoboéw kapitatu (ekonomicznego,
politycznego spotecznego, kulturowego),

- brak zaufania ze strony reszty spoteczenstwa.

Niskie wyksztatcenie

- bezrobocie.

Nieréwnos¢ w dostepie do edukacji

- ograniczenie w dostepie do podrecznikéw,
dodatkowych zaje¢,

- konieczno$¢ wczesniejszego zakonczenia edukacji,

- ograniczony dostep do rynku pracy.

Stan zdrowia

- ograniczony dostep do rynku pracy,
- ubdstwo,
- ograniczenia funkcjonowania w wielu sferach zycia.
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- ograniczony dostep do rynku pracy,

- ograniczenia w podnoszeniu kwalifikacji,

Brak dostepu lub nieumiejetnos¢ postugiwania | — problemy w dostepie do ustug publicznych,

sie nowoczesnymi technikami informacyjnymi - ograniczenie mozliwosci edukacyjnych,

- ograniczenie rozwoju i mozliwosci funkcjonowania
w spofeczenstwie.

Tab. 1.2. Najczestsze przyczyny i skutki wykluczenia spotecznego
Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobnie sprawe traktuje K.W. Frieske, ktory twierdzi, Ze szczegdlnie groznym
zjawiskiem zwigzanym z wykluczeniem spolecznym jest to, ze ludzie o stosun-
kowo niskim statusie spolecznym sg marginalizowani jako cala grupa spoleczna,
a dodatkowo podlega ono mechanizmom mig¢dzygeneracyjnego dziedziczenia'.
Potwierdza to Z. Kwiecinski, ktéry wskazuje, ze osiggnigcia szkolne sg uwarunko-
wane w duzej mierze przez czynniki pozaszkolne, gtéwnie rodzinne, a tym samym
szkoly powszechne s3 doskonalym instrumentem utrwalania réznic, uwarunko-
wanych przez zréznicowane warunki rozwojowe w domu rodzinnym'. Szkoly
moga by¢ réwniez miejscem, w ktérym wykluczane sa osoby niemogace nadazy¢
za kulturg konsumpcyjna".

W czasach postepujacej globalizacji i duzej konkurencji na rynku pracy na-
silajacg sie przyczyna wykluczenia spotecznego jest bezrobocie. Szczegdlnie wy-
kluczajacy charakter ma bezrobocie diugotrwale, ktére zazwyczaj niesie za sobg
ubodstwo oraz wiele innych skutkéw natury spotecznej i ekonomicznej. Z punktu
widzenia makroekonomicznego skutki bezrobocia ogétem moga by¢ zaréwno po-
zytywne, jak i negatywne. Pozytywne zwigzane s3 z podnoszeniem konkurencyj-
nosci na rynku pracy, w efekcie daje ono impuls do poprawy kwalifikacji pracowni-
kow i produktywnosci pracy. Negatywne zwigzane sg ze zmniejszeniem dochodow
panstwa ze wzgledu na mniejsze podatki, produkcje, czy konieczno$¢ wyplacania
swiadczen socjalnych. Powstaja ogélnospoteczne skutki, jak zmniejszenie si¢ stopy
zawieranych malzenstw, a zwiekszenie liczby rozwodéw*. W przypadku bezrobo-
cia dlugotrwalego wystepuja wlasciwie tylko negatywne skutki.

Pod wzgledem spotecznym utrata pracy ma duzy wplyw na kontakty bezrobot-
nych z otoczeniem, gdyz zmienia si¢ sie¢ kontaktéw miedzyludzkich — osoby te wy-

K.W. Frieske, Marginalnos¢ spoteczna — normalnosc i patologia, [w:] K. W. Frieske (red.), Marginalnos¢ i pro-
cesy marginalizacji, IPiSS, Opracowania PBZ, z. 13, Warszawa 1999, s. 28.

Z. Kwiecinski, Szkofa a wykluczenie, [w:] K. Marzec-Holka, H. Gruza-Steinke, A. Rutkowska (red.), Margina-
lizacja w problematyce pedagogiki spotecznej i praktyce pracy socjalnej, WUKW, Bydgoszcz 2005, s. 35.

Samo nabywanie débr pierwszej potrzeby nie zaspokaja obecnie pragnienia posiadania débr wyma-
rzonych. Brak mozliwosci nabywania débr i ustug w odpowiedniej ilosci juz powoduje frustracje wsréd
os6b ubogich, ktéra wrecz moze by¢ pogtebiona przez otrzymywanie tych débr w formie pomocy. Sam
fakt, braku mozliwosci kupowania prowadzi do proceséw marginalizacji w spoteczenstwie. M. Oliwa-
-Ciesielska, Nowe nieréwnosci jako przyczyna wykluczenia spotecznego, [w:] K. Marzec-Holka, H. Gruza-
-Steinke, A. Rutkowska (red.) 2005, op. cit., s. 211.

20 £ Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 77-89.
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chodzg ze srodowiska zwigzanego z miejscem pracy, a trafiaja w srodowisko innych
bezrobotnych i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej. To poczatek izolacji spo-
tecznej, do ktdrej dochodzi zjawisko samoizolacji bezrobotnego, zwigzane ze stanem
ogolnej depresji psychicznej, co dalej obniza jego zainteresowania, oczekiwania zy-
ciowe i pogtebia wykluczenie spoteczne. Dodatkowo, bezrobocie negatywnie wply-
wa na funkcjonowanie rodziny — zmniejsza si¢ autorytet bezrobotnych czlonkow
rodziny, co moze prowadzi¢ w dalszej konsekwencji do przemocy w rodzinie. Bezro-
bocie sprzyja rozwojowi patologicznych zjawisk spotecznych, jak przestepczo$¢, nar-
komania i alkoholizm, ktére same w sobie sa przyczynami, ale takze konsekwencja
wykluczenia spolecznego®. Przeciagajace sie w czasie bezrobocie powoduje utrate
kwalifikacji zawodowych 0s6b pozostajacych bez pracy. Z czasem takim osobom
coraz trudniej znalez¢ prace, gdyz ich kompetencje przestaja przystawac do realiow
rynku pracy. W konsekwencji takie osoby zniechecaja si¢ do dalszego poszukiwania
pracy, wypadaja z kategorii bezrobotnych i trafiajg do grupy biernych zawodowo.

Grupa spoteczng zagrozona wykluczeniem spofecznym sg niepelnosprawni,
ktorzy przez wieki zyli na marginesie spofeczenstwa. Ludzie niepelnosprawni naj-
cze$ciej zyli w niedostatku i izolacji w szpitalach, ktére w malym stopniu mia-
ty charakter instytucji leczniczych, a pelnily funkcje hospicjow, przytutkow dla
opuszczonych, do ktérych trafiali gléwnie ludzie z widocznymi schorzeniami ru-
chowymi lub psychicznie chorzy*. Obecnie, w krajach wysokorozwinietych, wiele
sie robi dla socjalizacji osob niepelnosprawnych, ale caly czas mozemy sie spotkac
z osobami dotknietymi wykluczeniem spoltecznym, ktére objawia si¢ poprzez:

1. Pozbawienie lub ograniczenie dostepu do podejmowania decyzji w spote-
czenstwie.

2. Mniejsze mozliwosci wyboru, a wieksze przymusu w dzialaniach zyciowych.

3. Mniejsze szanse i gorsza sytuacja ekonomiczna.

4. Mniejsze mozliwoéci zawodowe, w tym zdobywania wyksztalcenia i podno-
szenia kwalifikacji.

5. Gorsza pozycje na rynku pracy.

Wrhadciwie kazdy z powyzszych punktéw mozna by réwnie dobrze odnies¢ do
wszystkich wykluczonych. Jednak niepelnosprawni, dotknigci wykluczeniem spo-
fecznym czesto nie maja duzego wyboru drogi edukacyjnej czy zawodowej. Maja
niewielki dostep do dobrodziejstw kultury. Dodatkowo, ich Zycie opiera si¢ w du-
zej mierze na transferach ze strony panstwa, ale z drugiej strony duza czes¢ budze-
tu domowego takich 0soéb pochtaniaja koszty lekéw i rehabilitacji. Takie osoby sa
tym samym bardziej podatne na skutki wszelkiego typu kryzyséw ekonomicznych
i reform systemowych®.

2 bidem
22 ), Erenc, Bycie innym. Problem wykluczenia i izolacji ludzi niepetnosprawnych, WUG, Gdansk 2008, s. 104-105.
2 Ibidem, s. 107-108.
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Przyczyna jak i skutkiem wykluczenia spolecznego moze by¢ réwniez po pro-
stu zly stan zdrowia. Z jednej strony dobry stan zdrowia wptywa na lepsza efek-
tywnos¢ pracy i tym samym dobrobyt ludzi. Z drugiej strony osoby ubogie, bez-
robotne, z nalogami, bezdomne, o niskim poziomie edukacji charakteryzuja si¢
gorszym stanem zdrowia,** ktéry dodatkowo utrudnia lub wrecz uniemozliwia
wlaczenie spoteczne.

Kolejng przyczyna wykluczenia spolecznego jest brak dostepu do mieszkan,
uwzgledniajac radykalna forme pod postacig bezdomnosci. Tematem powigzanym
jest zamieszkiwanie w ztym sasiedztwie, co moze by¢ przyczyna izolacji. Zanie-
czyszczona przestrzen, zniszczona infrastruktura, agresywne zachowania wspot-
mieszkancow, czy przestepczos$¢ to cecha wielu osiedli w duzych miastach, a nawet
miasteczek czy wsi. Takie otoczenie, nierzadko w potaczeniu ze ztymi warunkami
mieszkaniowymi, utrudniajg wypoczynek i rozwdj zycia rodzinnego. Dodatkowo,
infrastruktura spoleczna, czy edukacyjna w takim otoczeniu jest zazwyczaj zanie-
dbana, co zmniejsza szanse os6b wychowywanych w takim otoczeniu na czerpanie
w pelni z praw i przywilejow spolecznych®. Przykladem takich os6b moga by¢
ludzie mieszkajacy w gettach biedy i przestepczosci w Stanach Zjednoczonych.
Mlodzi ludzie wychowujacy si¢ w tych dzielnicach czgsto popadaja w konflikty
z prawem i rzadko odnoszg znaczacy sukces zawodowy.

Dla lepszego zrozumienia tematu warto uporzadkowa¢ pojecia bezdomnosci
i wykluczenia mieszkaniowego. Wedtug definicji koncepcyjnej Europejskiej Fede-
racji Narodowych Organizacji Pozarzagdowych Pracujacych na rzecz Bezdomnych
FEANTSA istnieja trzy domeny konstytuujace ,,dom” Domena fizyczna, czyli prze-
strzen zaspokajajaca potrzeby czlowieka i jego rodziny wzgledem ochrony przed wa-
runkami atmosferycznymi itp. Kolejna domena spoteczna, czyli umozliwienie za-
chowania prywatnosci i realizacji Zycia rodzinnego, np. rodzicielstwa, matzenstwa,
czy dziecinstwa. Ostatnia domena prawna to gwarancje ochrony posiadanych débr
i bezpieczenstwa zamieszkania tgcznie z tytutem prawnym do zajmowanego lokum.
Jesli cztowiek zostanie pozbawiony choc¢by jednej z domen staje si¢ bezdomnym lub
wykluczonym mieszkaniowo®. Rysunek Z.1.1%7 oraz Tab. Z.1.1 przedstawiaja sche-
mat i opis siedmiu obszaréw bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego, co obra-
zuje poziom ztozonosci i wielowymiarowosci tego zjawiska.

Czgsto wymienianym skutkiem wykluczenia spolecznego, a zarazem przyczy-
ng poglebiania tego stanu rzeczy sg uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.
Moga to by¢ $rodki legalne jak alkohol albo nielegalne jak narkotyki. Skutkiem

24 A.Sowa, Zdrowie i choroba a ubstwo i wykluczenie spoteczne, ,Polityka Spoteczna” 11-12/2006, s. 16-19.

%5 S, Golinowska, Wykluczenie spofeczne [w:] S. Golinowska (red.), Od ubéstwa do wykluczenia spotecznego.

Badania. Koncepcja. Wyniki. Propozycje. Polska, Europa i Swiat, IPiSS, Warszawa 2008, s. 129-130.

26 Koncepcyjna i operacyjna definicja bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego FEANTSA, http://www.

bezdomnosc.edu.pl/content/view/19/71/, [Dostep 7.02.2011].
Kazda tabela i rysunek, ktérych numeracja zaczyna sie od litery ,Z” znajduje sie w zatgcznikach. Pierw-
sza liczba w numeracji oznacza numer zatacznika.
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uzaleznienia jest pogorszenie stanu zdrowia, czy powstawanie standw depresyj-
nych. Osoby uzaleznione majg problemy ze znalezieniem pracy lub uzaleznienie
moze by¢ przyczyna utraty zatrudnienia. Obserwuje si¢ dodatnig korelacje miedzy
uzaleznieniami a przestepczoscia, czy liczba samobdjstw. Ponadto, uzaleznione sg
coraz mlodsze osoby, wiec zjawisko to jest przenoszone na mlodsze pokolenia,
ktore juz od mlodego wieku sa narazone na ekskluzje®.

Grupg narazong na wykluczenie spoleczne sg osoby opuszczajace instytucje
odosobnienia po odbyciu kary pozbawienia wolnosci. Bardzo czesto s3 to ludzie
nisko wyksztalceni, borykajacy si¢ z natogami, sposréd ktérych wielu niedlugo po
wyjsciu z wigzien zasila szeregi bezrobotnych i bezdomnych. Ich problemy wigza
sie nie tylko z niska mobilnoscig zawodowa, czy trudnoscig w zaspokojeniu pod-
stawowych potrzeb zyciowych, ale przede wszystkim ze stosunkiem do nich reszty
spoleczenstwa. Zazwyczaj sg traktowani jako osoby niegodne zaufania i niezdolne
do przezywania czy wyrazania wyzszych uczué, w tym wchodzenia w pozytywne
zwigzki miedzyludzkie. Takie postrzeganie bylych wiezniéw bardzo ogranicza ich
mozliwosci do uczestniczenia w zyciu spoleczenstwa. Nieche¢ reszty spoteczen-
stwa do kontaktéow z bylymi wiezniami powoduje u nich zagrozenie wyklucze-
niem spotecznym?®.

Jak wskazuje M. Shinn, w spoleczenstwie jednostki moga nie mie¢ szczescia
i dokonywac¢ ztych wyboréw. Spoleczenstwo racjonalnie wyciagga konsekwencje
wobec niektdrych z tych wyboréw, takie jak kary wiezienia za przestepstwa, cho-
ciaz racjonalni ludzie moga dyskutowa¢ nad surowoscia kary. Potocznie méwi
sie, ze kara wiezienia jest splaceniem dlugu wobec spoleczenstwa, jednak mimo
jego uregulowania naklada si¢ dodatkowo na bytych wiezniéow trwale ubdstwo,
czy bezdomnos$¢é. W przypadku Stanéw Zjednoczonych zaobserwowano, ze ry-
zyko bezrobocia, ubdstwa, bezdomnosci, a tym samym wykluczenia spoleczne-
go roénie, gdy osoba wychodzaca z wigzienia jest Afroamerykaninem, a nie rasy
bialej**. Co oznacza, ze przyczyny wykluczenia spotecznego moga si¢ kumulowa¢
i pogtebiac skutki ekskluzji.

Grupami spotecznymi, ktére podlegaja procesom marginalizacji, izolacji, dys-
kryminacji i pozbawienia mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu wspoélnot
spolecznych, s3 mniejszo$ci narodowe i etniczne, migranci oraz uchodzcy. Pod
wzgledem ograniczen dostepu do dobr i korzystania z réznorodnych zasobow
kapitalu (ekonomicznego, politycznego spolecznego, kulturowego) sa to grupy
podobne do wszystkich wczesniej opisanych. Podobnie, jak w przypadku oséb
opuszczajacych zaklady karne, marginalizacja mniejszosci czy migrantéw wynika

28 A.Przybylka, Patologia spoteczna jako skutek wykluczenia spotecznego w wojewddztwie $lgskim, [w:]

L. Frackiewicz (red.), Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, WAEKA, Katowice 2005, s. 375-383.

29 A. Jaworska, Tozsamos¢ wiezZnia jako determinant wykluczenia spotecznego, [w:] J. Nowak (red.) 2008,

op. cit., s. 89-90.

M. Shinn, Homelessness, Poverty and Social Exclusion in the United States and Europe, “European Journal of
Homelessness”, Vol. 4/2010, s. 36-37.
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w duzej mierze z braku zaufania reszty spoteczenstwa do nich. Mozna tu wpro-
wadzi¢ pewne rozréznienie na wykluczenie ,wewnetrzne”, dotyczace mniejszosci
narodowych i etnicznych, oraz ,,zewnetrzne” — imigranci, uchodzcy. W przypad-
ku ekskluzji wewnetrznej praktycznie wszystkie panstwa demokratyczne starajg
sie walczy¢ z tego rodzaju zjawiskiem. Natomiast wykluczenie ,,zewnetrzne” jest
czesto usankcjonowane prawnie i wynika z ograniczenia dostepu imigrantéw, czy
uchodzcéw do niektérych dobr, praw i przywilejow spotecznych®. Przyktadem
na gruncie polskim moga by¢ ograniczenia mozliwosci pobytu na terytorium RP
i dostepu do rynku pracy obcokrajowcéw spoza Unii Europejskiej*.

Na wykluczenie edukacyjne mozna patrze¢ dwojako. Z jednej strony wyklucze-
nie jest zwigzane z bardzo niskim poziomem wyksztalcenia czesci spoleczenstwa
- 53 to osoby z wyksztalceniem niepelnym podstawowym, podstawowym, czy gim-
nazjalnym. Taki stan rzeczy skutkuje dla tych oséb problemem ze znalezieniem pra-
cy. Jednak panstwo, poprzez obowiazek szkolny wymusza osigganie coraz wyzszego
poziomu wyksztalcenia przez obywateli, wiec populacja 0séb o bardzo niskim po-
ziomie wyksztalcenia zmniejsza si¢ i niedtugo nie powinna stanowi¢ duzego odset-
ka spoteczenstwa®. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 roku
osoby z wyksztalceniem $rednim i wyzszym stanowity 48,5% spoleczenstwa w wie-
ku 13 lat i wiecej, a osoby z wyksztalceniem tylko podstawowym 18,3%. W grupie
wiekowej 20-34 lata statystyki te wynosily odpowiednio 68,9% i 2,4%, natomiast dla
grupy wiekowej 65 lat i wigcej — 33,4% oraz 45,5%, co oznacza, ze faktycznie poziom
wyksztalcenia podnosi sie, i osoby z bardzo niskim wyksztalceniem stanowia coraz
mniejszy odsetek spoleczenstwa®. Z przyczyn natury demograficznej problem ten
powinien si¢ w przyszlosci sam rozwigza¢. Duzo bardziej niepokojace wydaje sie
wykluczenie edukacyjne wynikajgce z nieréwnosci szans w dostepie do edukacji. Te
s3 wywolane poprzez mieszkanie w znacznej odlegtosci od placéwek edukacyjnych
lub zIg sytuacje materialng wielu rodzin, przez co powstaja ograniczenia w dostepie
do podrecznikéw, dodatkowych zaje¢, a niektorzy s zmuszeni przez sytuacje zycio-
wa do rezygnacji z dalszej edukacji i podjecia pracy zarobkowej*.

Szkofa i nauczyciele s najwigksza szansg dla mtodych ludzi na to, zeby nie dzie-
dziczy¢ wykluczenia spotecznego po rodzicach. Niestety, jak wskazujg E. Tarkowska,
K. Gorniak, A. Kalbarczyk polskie szkoly nie ucza réwnosci i solidarnoéci miedzy-
ludzkiej. Nie wspierajg edukacji oséb pochodzacych ze srodowisk ubostwa*.

31 A, Jasinska-Kania, S. todziriski, Wykluczani z narodu: mniejszosci narodowe, migranci, uchodzcy, [w:] M.

Jarosz (red.) 2008, op. cit., s. 243-245.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament Polityki Migracyjnej, Polityka Migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 .

32

3 P Kozarzewski, Wykluczenie edukacyjne, [w:] M. Jarosz (red.) 2008, op. cit., s. 138-140.

3% Dane statystyczne opracowane na podstawie http://www.stat.gov.pl/bdl [Dostep 11.11.2013]

35 P.Kozarzewski, 2008, op. cit, s. 138-140.

3 E. Tarkowska, K. Gorniak, A. Kalbarczyk, System edukacji, ubéstwo, wykluczenie spoteczne, ,Polityka Spo-

teczna”, 11-12/2006, s. 33.
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Nowym rodzajem wykluczenia spotecznego jest tzw. wykluczenie informa-
cyjne, zwane tez cyfrowym. Polega ono na braku dostgpu lub nieumiejetnosci
postugiwania si¢ nowoczesnymi technikami informacyjnymi. Osoby podlegaja-
ce wykluczeniu informacyjnemu mozna poréwnaé¢ do wykluczonych spotecznie
analfabetow. Jest to analfabetyzm XXI wieku. W erze gospodarki opartej na wie-
dzy, ludzie zagrozeni wykluczeniem informacyjnym moga napotkac:

o problemy ze znalezieniem pracy (niewystarczajace umiejetnosci),

o ograniczenia w podnoszeniu kwalifikacji (brak dostepu do informacji, publi-
kacji i kurséw elektronicznych, do literatury fachowej, do organizacji zawodo-
wych o szczeblu krajowym i miedzynarodowym),

« problemy w dostepie do ustug publicznych (zatatwianie spraw urzedowych),

« ograniczenie mozliwosci edukacyjnych mlodziezy (moze to prowadzi¢ do
dalszego utrwalenia dziedzicznego wykluczenia spolecznego - patologie
w miastach, na terenach popegeerowskich itp.),

« ograniczenie rozwoju i mozliwoéci funkcjonowania w spoleczenstwie przez
osoby niepelnosprawne”.

« Powyzsze wnioski potwierdzaja réwniez badania w ramach projektu badaw-
czego: Wykluczenie cyfrowe na rynku pracy przeprowadzonego przez IPiSS
w latach 2008-2010. Osoby korzystajace z Internetu czesciej pracujg zawo-
dowo od niekorzystajacych. Wéréd pracujacych, korzystajacy z Internetu
uzyskuja lepiej platng prace od niekorzystajacych. Dodatkowo korzystajacy
czedciej podnosza swoje kwalifikacje i umiejetnosci. Korzystanie z technolo-
gii informacyjnych podnosi zdolno$¢ ludzi do zatrudnienia®. Wykluczenie
cyfrowe moze by¢ poczatkiem innych form wykluczenia spotecznego, takich
jak bezrobocie, ubdstwo, bezdomnos¢ itd.

Wykluczenie cyfrowe mozna rozumiec duzo szerzej. Wedlug wynikéw badan L.
Arenda podlegaja jemu nie tylko ludzie, ale rowniez mikro, mate i §rednie przed-
siebiorstwa. Duze korporacje sa na duzo wyzszym poziomie skomputeryzowane
niz sektor MSP. Zmniejszaja si¢ wprawdzie réznice w wymiarze materialnym, gdyz
praktycznie wszystkie firmy majg réwny dostep do technologii informacyjnych,
jednak réznice pojawiajg si¢ w wymiarze wykorzystania (mikro, male i $rednie
przedsiebiorstwa ograniczaja si¢ zazwyczaj do edytoréow tekstow, arkuszy kalku-
lacyjnych i tworzenia prostych stron internetowych) oraz umiejetnosci (zaréwno
pracodawcy dysponuja mniejsza wiedzg i umiejetnosciami z zakresu IT, jak i pra-
cownicy, ktérych sg w stanie pozyskiwac). Te dwa wymiary powoduja, Ze coraz
wigcej malych i $rednich przedsiebiorstw jest zagrozonych wykluczeniem cyfro-
wym, a tym samym ma mniejsze mozliwosci odniesienia sukcesu rynkowego™®.

37 A. Szewczyk, Oblicza ubéstwa w spoteczenstwie informacyjnym, PWN, Warszawa 2006, s. 150-153.

38 . Arendt, Wykluczenie cyfrowe na polskim rynku pracy — podsumowanie, wnioski, rekomendacje, [w:]

E. Krynska, t. Arendt (red.), Wykluczenie cyfrowe na rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2010, s. 189.

39 ¥ Arendt, Wykluczenie cyfrowe w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw, IPiSS, Warszawa 2009, s. 186-190.
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Utrata konkurencyjno$¢ moze skutkowac koniecznoscig zwolnien, czyli wyklucze-
nie cyfrowe przedsiebiorstw moze generowa¢ bezrobocie.

Wykluczenie spoleczne moze by¢ efektem potaczenia kilku przyczyn jednocze-
$nie. Ta sytuacja przynosi o wiele bardziej dotkliwe konsekwencje dla os6b nim
dotknietych. Jak wskazuje A. Kotlarska-Michalska ludzie, ktorzy sg skazani na
wykluczenie spoleczne pod kilkoma wzgledami jednocze$nie, np. ekonomicznym,
kulturalnym, edukacyjnym i konsumpcyjnym, majg swiadomo$¢ wyrzucenia na
margines oraz prawie pewnos¢, ze nigdy nie wrdcg na utracone pozycje®. Taka
swiadomos¢ moze jeszcze bardziej pogtebi¢ u dotknigtych wykluczeniem spotecz-
nym poczucie bezradnosci i izolacji.

Obok przyczyn w skali mikro dodatkowo sam system zabezpieczenia spoleczne-
go przyjety przez dany kraj moze wptywac na zagrozenie wykluczeniem spofecznym.
Tab. Z.1.2 przedstawia wpltyw podstawowych systemoéw zabezpieczenia spolecznego
na zagrozenie wykluczeniem spolecznym. Tradycyjnie system liberalny jest wigzany
z takimi krajami jak Stany Zjednoczone, Kanada, czy Wielka Brytania i moze prowa-
dzi¢ do wiekszego nasilenia zjawiska wykluczenia spolecznego. System korporacjo-
nistyczny, czyli oparty o negocjacje pomiedzy rzagdem, organizacjami pracodawcéw
i pracownikéw, odwolujacy sie do dialogu spolecznego, charakterystyczny jest dla
wigkszosci krajow UE, gdzie zagrozenie wykluczeniem spolecznym jest zazwyczaj
nizsze niz w krajach liberalnych. W systemie socjaldemokratycznym promuje sie
wysokie zatrudnienie, a dodatkowo przy bardzo wysokich podatkach rzad redys-
trybuuje ustugi spoleczne. System socjaldemokratyczny tradycyjnie jest kojarzony
z krajami skandynawskimi i najlepiej przeciwdziala ekskluzji spotecznej. System
srédziemnomorski wystepuje np. w Grecji, Hiszpanii czy Portugalii, charakteryzuje
sie raczej malo rozbudowanym systemem zabezpieczenia spolecznego, poza syste-
mem emerytalnym. Rynek pracy w systemie $rédziemnomorskim nastawiony jest
na ochrong praw pracownikéw*'. System polityki spotecznej, ktory wystepuje w Pol-
sce jest najbardziej zblizony do systemu korporacjonistycznego.

Whioski M. Stephens i S. Fitzpatrick’a potwierdza réwniez M. Shinn wskazujac,
ze Stany Zjednoczone i Wielka Brytania,** czyli kraje o systemie liberalnym cha-
rakteryzuja si¢ wieksza bezdomnoscia, nieréwnosciami dochodéw oraz stabszym
systemem wsparcia spolecznego® niz kraje, ktore wybraty inne systemy zabezpie-
czenia spolecznego. To oznacza, ze wigksze zagrozenie wykluczeniem spotecznym
wystepuje w krajach liberalnych. Te, ktore s3 wysoko rozwinigte pod wzgledem
gospodarczym moga stwarza¢, szczeg6lnie w okresach dobrej koniunktury gospo-

40 A Kotlarska-Michalska, Przyczyny i skutki marginalizacji w Polsce, [w:] K. Marzec-Holka, H. Gruza-Steinke,

A. Rutkowska (red.) 2005, op. cit., s. 79.

M. Stephens, S. Fitzpatrick, Welfare Regimes, Housing Systems and Homelessness: how are they linked?,
“European Journal of Homelessness”, vol. 1(12)/2007, s. 202-204.

41

42 Cho¢ nalezy mie¢ na uwadze regulacyjny wptyw UE na system polityki spotecznej Wielkiej Brytanii,

w zwiazku z czym zmienia sie obraz w polityki spotecznej w tym kraju w kierunkéw modeli socjaldemo-
kratycznych.

43 por. M. Shinn 2010, op. cit., 5. 19.
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darczej, poczucie stabilizacji i bezpieczenistwa swoim mieszkanicom. Jednak kry-
zysy zazwyczaj mocno doswiadczajg mieszkancodw wszystkich krajow liberalnych.
Kazdy z wymienionych systeméw ma swoje mocne i stabe strony, przez co lepiej
lub gorzej przeciwdziala r6znym typom zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

1.2. Pomiar wykluczenia spotecznego

1.2.1. Techniki pomiaru wykluczenia spotecznego

Dla pomiaru, identyfikacji i analizy wykluczenia spotecznego nalezy skorzystac
z zestawu wskaznikow opisujacych poszczegdlne wymiary wykluczenia spotecz-
nego. B. J. Whelan i C. T. Whelan po przeprowadzeniu préby badania zagrozenia
wykluczeniem spolecznym w Irlandii doszli do wniosku, ze badanie tylko ubo-
stwa, bezrobocia i marginalizacji osob niepelnosprawnych nie wyczerpuje tematu.
Trzeba do niego podejs¢ znacznie szerzej uwzgledniajac dostep do mieszkan, edu-
kacje, pochodzenie etniczne, miejsce zamieszkania, partycypacje spoleczng itp.**
Ta lista mogtaby by¢ jeszcze dtugo rozszerzana, jednak aby dokona¢ pomiaru tego
zjawiska, gdzie$ nalezy postawic granice.

Najmocniej z wykluczeniem spolecznym polaczone jest ubdstwo, gdyz jest za-
réwno jego przyczyng jak i skutkiem jego wielu wymiaréw. W zwigzku z tym, wiek-
szo$¢ wskaznikow wykluczenia spotecznego powigzana powinna by¢ wlasnie z bieds.
Wskazniki wykluczenia spofecznego mozna tworzy¢ praktycznie dowolnie, jednak
w celu zapewnienia poréwnywalno$ci miedzynarodowej Komisja Europejska zapro-
ponowala jednolity zestaw wskaznikow dla pomiaru tego zjawiska. Punktem wyjscia
do stworzenia wskaznikéw wykluczenia spotecznego byla Strategia Lizbonska, mimo
ze ich jeszcze nie definiowala, ale zakladala przeciwdziatanie temu zjawisku. Zapre-
zentowane zostaly one na szczycie w Laeken pod koniec 2001 roku w postaci kon-
kretnych indykatoréw statystycznych zalecanych do badan prowadzonych w krajach
cztonkowskich UE. Sg one podstawg badan nad ubdstwem, gdyz identyfikuja skale
wykluczenia spolecznego i zwigzanego z nim ryzyka. Pozwalajg zdiagnozowac przy-
czyny oraz trend zmian zjawisk spofecznych. Dzieki nim mozliwe jest podejmowanie
adekwatnych decyzji politycznych dla zmniejszenia skutkéw wykluczenia spoteczne-
go®. Wskazniki wykluczenia spotecznego dla Polski sg liczone przez Gtéwny Urzad
Statystyczny*® od 2005 roku, cho¢ niektére, jak stopa bezrobocia diugotrwatego, byty
liczone juz wczedniej. Cze$¢ wskaznikéw przeliczono réwniez wtérnie dla lat sprzed

4 B.J. Whelan, Whelan C.T,, In what sense is poverty multidimensional?, [w:] G. Room (red.), Beyond the

threshold, Policy Press, Bristol 1995, s. 38-39.
S. Kalinowski, W. tuczka-Bakuta, Wybrane monetarne wskazniki spotecznego wykluczenie w nowych krajach
UE, ,Polityka Spoteczna”7/2005, s. 5.

Publikowane sg przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Eurostat, dostepne sa na stronach internetowych
tych instytucji (www.stat.gov.pl; http://ec.europa.eu/eurostat).
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szczytu w Laeken. Wskazniki w podziale na dwie grupy — monetarne i niemonetarne
oraz w dalszym podziale na podstawowe i pomocnicze prezentuje Tab. 1.3. Metode
wskaznikowg badania wykluczenia spolecznego mozna uznac za bardzo dobra, gdyz
daje mozliwo$¢ poréwnan miedzynarodowych oraz szerokie spektrum badania pro-
blemu zagrozenia wykluczeniem spolecznym w czasie.

Wskazniki monetarne

Grupa Nazwa

« wskaznik zagrozenia ubéstwem po uwzglednieniu w dochodach transferéw spo-
tecznych,

Podstawowe -« wskaznik kwintylowego zréznicowania dochodéw,

-« wskaznik zagrozenia ubdstwem trwatym,

- relatywny wskaznik gtebokosci ubéstwa.

-« wskaznik zagrozenia ubdstwem przy przyjeciu réznych granic ubdstwa, okreslany
jako dyspersja wokét granicy ubostwa,

« stopa zagrozenia ubdstwem zakotwiczona w czasie,

-« wskaznik zagrozenia ubéstwem przed uwzglednieniem w dochodach transferow
spotecznych,

« wspotczynnik Giniego,

Pomocnicze

Wskazniki niemonetarne

« wskaznik gospodarstw domowych bez oséb pracujacych,
« stopa bezrobocia dtugotrwatego,

- rozproszenie regionalnego wskaznika zatrudnienia,

- mtodziez nie kontynuujaca nauki,

« wskaznik dalszego trwania zycia,

- wskaznik oceny stanu zdrowia.

Podstawowe

« stopa bezrobocia trwatego,

Pomocnicze . . . . . o .
» wskaznik oséb z wyksztatceniem nie wyzszym niz gimnazjalne.

Tab. 1.3. Wskazniki wykluczenia spotecznego opracowane przez Komisje Europejska
na szczycie w Laeken w 2001 r.

Zrédto: S. Kalinowski, W. tuczka-Bakuta, Wybrane monetarne wskazniki spotecznego wykluczenie w nowych
krajach UE, ,Polityka Spoteczna” 7/2005, s. 5.

Wykluczenie spoteczne z wykorzystaniem wybranych wskaznikéw z Tab. 1.3
badal M. Zukowski dla krajow Unii Europejskiej jako cze$¢ programu integra-
cji spolecznej’’. Analiza wskaznikéw wykluczenia spofecznego dla Polski w uje-
ciu globalnym byta przeprowadzona przez S. Kalinowskiego, W. Luczke-Bakute®.
Analize przestrzenng na poziomie wojewodzkim przeprowadzit autor monografii®.

Analiza tej rozbudowanej grupy wskaznikéw moze by¢ skutecznym sposobem
okreslenia obszaréw dotknietych zagrozeniem wykluczeniem spotecznym. Waz-

47 Zob. M. Zukowski, Unijna strategia integracji spotecznej, ,Polityka Spoteczna’, 9/2010, s. 2-7.

48 70b. S. Kalinowski, W. tLuczka-Bakuta, 2005, s. 5-8.

49 Zob. M. Sobczak, Zréznicowanie poziomu wykluczenia spotecznego w Polsce wedtug wojewddztw, ,Studia

Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Wydziatowe. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach’, nr 115,
Katowice 2012, s. 163-175.
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ng cechg wskaznikow z Laeken jest ich poréwnywalno$¢ miedzynarodowa, gdyz
wszystkie kraje UE zbierajg i publikuja dane w tym zakresie. Dzigki temu moz-
na okredli¢, czy warto$¢ wskaznika jest wysoka czy niska, co pozwala stwierdzic,
czy dany kraj (region) mozna wskazac jako zagrozony wykluczeniem spotecznym
i w jakim stopniu.

Pewnym mankamentem zaproponowanego zestawu wskaznikow moze
by¢ nieuwzglednienie wszystkich przyczyn wykluczenia spolecznego ta-
kich kategorii jak: niepelnosprawnos¢, nieodpowiednia przestrzen zycio-
wa, uzaleznienia, odbycie kary pozbawienia wolnosci, przynaleznos¢ do
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, migrantéw lub uchodzcéw, brak do-
stepu lub nieumiejetno$¢ postugiwania sie nowoczesnymi technikami in-
formacyjnymi. Jednak we wskaznikach tych reprezentacje posrednig maja
wlasciwie wszystkie przyczyny wykluczenia spotecznego, poniewaz skutki
ekskluzji spolecznej niezaleznie od przyczyny sa bardzo podobne. Zatem,
nawet przyczyny bezposrednio nie ujete w Tab. 1.3 maja wplyw na wartosci
tych wymienionych.

1.2.2. Monetarne wskazniki wykluczenia spotecznego

Wiele z podanych wskaznikéw wykluczenia spotecznego zaproponowanych
w Laeken nie jest powszechnie znanych w statystyce polskiej, dlatego ponizej zo-
stanie przeprowadzony przeglad ich definicji. Grupa wskaznikéw monetarnych
odnosi si¢ w calo$ci do mierzenia wielkosci i struktury ubodstwa oraz nieréwno-
miernosci dochodéw w spoleczenstwie. Analiza wartosci nizej zdefiniowanych
wskaznikéw zostanie przeprowadzona w podrozdziale 1.3 w odniesieniu do kra-
jow Unii Europejskiej oraz wojewddztw w Polsce.

I. Wskaznik zagrozenia ubdstwem po lub przed okresleniem w dochodach
transferéw spotecznych (at-risk-of-poverty rate after or before social transfers)
okresla odsetek 0sob w gospodarstwach domowych Zyjacy ponizej granicy ubo-
stwa przed lub po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych. Réznice
miedzy poziomami wskaznikéw przed i po uwzglednieniu w dochodach transfe-
réw spolecznych mozna uznac za wyznacznik skutecznosci systemu pomocy spo-
tecznej w danym kraju. Granice ubostwa mozna definiowa¢ na wiele sposobdw, ale
najpopularniejsze to:*

1. Relatywna granica ubdstwa - zgodnie z definicjg przyjeta przez GUS jest to
50% srednich wydatkéw ogotem gospodarstw domowych; wedlug definicji EU-
ROSTATu jest to procent mediany ekwiwalentnych dochodéw gospodarstw do-
mowych do dyspozycji w danym kraju, najczesciej stosowane 60%.

2. Ustawowa granica ubostwa — kwota, ktéra zgodnie z obowigzujacym pra-
wem krajowym uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia z pomocy

50 http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/slow_katgrupg.pgru_opis?p_pgru_id=2713[Dostep 22.04.2015].
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spolecznej. W Polsce zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 lipca
2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot §wiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej wynosi ona (stawki aktualne w roku 2015):

3. Dla osoby samotnie gospodarujacej — 542 zl,

4. Dla osoby w rodzinie - 456 z>'.

5. Granica ubdstwa skrajnego — tzw. minimum egzystencji, wyznacza poziom
zaspokojenia potrzeb, ponizej ktdrego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz
rozwoju psychofizycznego czlowieka (obliczane systematycznie przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych). Szczegétowe dane na temat minimum egzystencji w roku 2013
przedstawia Tab. Z.1.3.

II. Wskaznik kwintylowego zréznicowania dochodéw (inequality of income
distribution S80/S20 share ratio) jest ilorazem calkowitych dochodéw 20% naj-
bogatszych mieszkancow danej jednostki terytorialnej do catkowitych dochodow
20% najbiedniejszych obywateli z tego samego obszaru. Okresla ile razy wiecej
grupa najbogatszych osob uzyskuje dochodéw w stosunku do najubozszych. Jego
warto$ci mieszczg sie w przedziale (1,e0)%.

III. Wskaznik zagrozenia ubdstwem trwalym (at-persistent-risk—of-pover-
ty rate) jest to odsetek 0sdb ponizej granicy ubdstwa w roku badawczym oraz
w dwoch latach z trzech poprzedzajacych badanie. W tym przypadku za grani-
ce ubostwa przyjmuje sie 60% srednich dochodéw gospodarstw domowych®.
Wskaznik ten jest obliczany w 25 krajach UE. Jak wskazuje GUS, ze wzgledu na
brak danych panelowych nie obliczano go dla Polski do roku 2007>*.

IV. Relatywny wskaznik glebokosci ubdstwa (relative at-risk-of-poverty gap)
jestliczony jako réznica pomigdzy mediang dochodu 0sdb zagrozonych ubdstwem
oraz dochodem na granicy ubdstwa. Wskaznik podawany jest w procentach w sto-
sunku do dochodu na granicy ubdstwa®. Niskie wartosci tego wskaznika swiadcza
o plytkosci ubdstwa w badanej populacji, tj. wystepuje mate zréznicowanie docho-
dow w grupie os6b zagrozonych ubostwem.

V. Stopa zagrozenia ubdstwem zakotwiczona w czasie (at-risk—of-poverty rate
anchored at one moment in time) czyli odsetek oséb zagrozonych ubdstwem w da-
nym roku, gdzie do okreslenia granicy ubdstwa przyjmuje sie na przyklad kryteria
sprzed dwoch lat®. Wskaznik ten ma szczegdlne zastosowanie w analizach dyna-

51 Dz.U. 2012, nr 0, poz. 823.

52 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi180&plu-

gin=1 [Dostep 22.04.2015].

http://www.eurofound.europa.eu/areas/qualityoflife/eurlife/index.php?template=3&radioin-
dic=179&id Domain=3 [Dostep 22.05.2010].

A. Szukietoj¢-Bienkunska, Przygotowanie GUS do prezentowania wskaznikéw spotecznego wykluczenia pro-
ponowanych przez Unie Europejskq, ,Polityka Spoteczna’, 11-12/2002, s. 47

53
54

% J. Gorniak, J. Perek-Biatas, B. Worek, A. Matodziniska, K. Keler, Portfele do monitorowania ubéstwa i wyklu-

czenia spotecznego Wielkiej Brytanii, s. 32, http://www.rynekpracy.msap.pl/download/portfele.pdf, [Do-
step 09.04.2015].

%6 Ibidem,s.77.
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micznych. W przypadku innych wskaznikow granica ubdstwa zmienia si¢ z roku
na rok, natomiast w tym przypadku mozemy sprawdzi¢, jak zmienily si¢ warunki
zycia ludnosci przy statej w czasie wartoéci granicy ubdstwa.

VI. Wspélczynnik Giniego (Gini coefficient), czyli zmieniajaca si¢ w przedziale
[0,1] miara nieréwnomiernosci dystrybucji dochoddéw, gdzie zero oznacza réwnos¢
wszystkich dochodéw, a jeden maksymalng nieréwnos¢ (tylko 1 osoba w spoteczen-
stwie uzyskuje dochody). W celu wyliczenia wspdlczynnika na wykresie odkltadamy
krzywa, obrazujaca rozklad dochodéw (udzial w tacznych dochodach skumulowa-
nych grup gospodarstw domowych, liczonych od najubozszego do najbogatszego).
Krzywa ta, zaznaczona na rys. 1.1 pogrubiong linia, zaczyna si¢ w punkcie A w §rod-
ku wykresu (zadne z gospodarstw domowych nie uzyskuje dochodu) i dochodzi do
punktu B przecigcia linii kreskowanych (calos¢ dochodu przypada wszystkim go-
spodarstwom domowym). Im bardziej rOwnomierny rozktad dochodéw w gospo-
darce, tym krzywa ta bylaby blizsza prostej taczacej oba te punkty. Zakreskowane
pole pokazuje wigc, jak duza jest skala nieréwnosci dochodowych?”.

VIO, S

Udziatw facznych dochodach gospodarster

4= domowych dia badaneqgo obszaru

Gospodarstwa domowe uszeregowane ,u
wediug poziomu uzyskiwanych dochodow 100%

Rysunek 1.1. Wspotczynnik Giniego

Zrédto: http://www.nbpnews.pl/pl/commonPages/EconomicEntryDetailsPress?entryld=180&page-
Id=17702 [Dostep 22.05.2010]

Odnoszac powierzchnie zakreskowanego pola do calego tréjkata ABC, uzy-
skujemy warto$¢ wspolczynnika Giniego: rowna 0% w przypadku kraju o idealnej
réwnosci dochodow (w praktyce taka sytuacja nigdy nie wystepuje), a rosnacg do
100% w przypadku kraju o skrajnych nieréwno$ciach dochodowych (absolutnie
niemozliwa). W krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego w roku 2013 war-

57 http://www.nbpnews.pl/pl/commonPages/EconomicEntryDetailsPress?entryld=180&pageld=17702
[Dostep 22.05.2010].



Pomiar wykluczenia spotecznego 31

tosci tego wskaznika wahaly si¢ od 22,7% w Norwegii do 35,4% w Bulgarii*®. Naj-
wyzsze warto$ci wskaznika mozna odnalez¢ w stabiej rozwinietych gospodarkach,
np. w Namibii notowano wartosci dochodzace do 74%.

1.2.3. Niemonetarne wskazniki wykluczenia spotecznego

Grupa wskaznikéw niemonetarnych jest duzo bardziej zréznicowana i pozwa-
la na analiz¢ wykluczenia spotecznego w wigkszej liczbie wymiaréw. Wskazniki
te dotycza zaréwno kwestii sytuacji na rynku pracy, jak réwniez edukacji i stanu
zdrowia spoleczenstwa.

I. Wskaznik gospodarstw domowych bez 0séb pracujacych (jobless house-
holds)- nazwa tego wskaznika jest nieco mylaca, gdyz zdefiniowany jest jako odse-
tek 0s6b w wieku produkcyjnym zamieszkujacych w gospodarstwach domowych
bez 0séb pracujacych®.

II. Stopa bezrobocia dtugotrwatego (long-term unemployment rate), czyli od-
setek 0sob bezrobotnych powyzej 12 miesiecy w stosunku do liczby aktywnych
zawodowo®.

III. Rozproszenie regionalnego wskaznika zatrudnienia (dispersion of regional
employment rates) — wariancja regionalnej stopy zatrudnienia w granicach danego
kraju w grupie wiekowej 16-64 lata. Wskaznik ten przyjmuje warto$¢ zero, gdy we
wszystkich badanych regionach stopa zatrudnienia jest na takim samym poziomie.
Wysokie wartosci tego wskaznika §wiadczg o tym, Ze w danym kraju wystepuja duze
réznice miedzy regionami jesli chodzi o wartosci wskaznika zatrudnienia®. Wskaz-
nik ten moze zosta¢ rowniez obliczony na poziomie wojewddztw, wtedy nalezy po-
réwnywac ze sobg warto$ci wskaznika zatrudnienia dla poszczegolnych powiatow.

IV. Mlodziez nie kontynuujaca nauki (early school leavers) — odsetek osob
w wieku 18-24, ktore zakonczyly edukacje na poziomie co najwyzej gimnazjal-
nym, nie kontynuujacy dalej edukacji w stosunku do catej populacji w tej grupie
wiekowej. W przypadku tego wskaznika trudno wskaza¢ jednoznaczng interpre-
tacje co do warto$ci wzorcowych, gdyz bardzo duzo zalezy od uwarunkowan kul-
turowych i systemu edukacji danego kraju®. Cho¢ wéréd celéw Strategii Europa
2020 zaktada sig, ze wskaznik ten nalezy ograniczy¢ ponizej 10%%.

8 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_di12&lang=en [Dostep 22.04.2015].

¥ s, Young, Gini Coefficient, http://www.nationmultimedia.com/home/2010/04/21/opinion/Gini-Coeffi-
cient-30127515.html [Dostep 22.04.2015].

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tps00182&language=en
[Dostep 22.04.2015].

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tesem130&language=en
[Dostep 22.04.2015].

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tsdec440&langu-
age=en [Dostep 22.04.2015].

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-52_en.htm?locale=en [Dostep 22.04.2015].
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_pl.htm [Dostep 22.04.2015].
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V. Wskaznik dalszego trwania zycia (life expectancy) — wyrazona w latach ocze-
kiwana dlugos$¢ Zycia w momencie narodzin w podziale na kobiety i mezczyzn.
Wskaznik ten jest szacowany na podstawie obecnego prawdopodobienstwa zgonu
z roznych przyczyn dla danych grup wiekowych®.

VI. Wskaznik subiektywnej oceny stanu zdrowia (self-defined health status) —
stosunek odsetka osob wskazujacych na swoj zty stan zdrowia z grupy 20% osdéb
najbiedniejszych do odsetka osob wskazujacych na swoj zty stan zdrowia z grupy
20% 0s6b najbogatszych. Srednia warto$¢ tego wskaznika dla 15 krajéw Unii Euro-
pejskiej przed rozszerzeniem w roku 2001 wynosita ponizej 3%. Ostatnio wskaznik
ten nie byt juz publikowany przez EUROSTAT, dlatego nie bedzie przedmiotem
analiz w tym rozdziale. W zastepstwie zostanie wykorzystany podobny — wskaznik
samooceny zdrowia (self-perceived health), czyli odsetek osob powyzej 16 roku zy-
cia, ktorzy oceniajg swoj stan zdrowia jako bardzo dobry®’.

VII. Stopa bezrobocia trwalego (very long term unemployment rate) — stopa
bezrobocia wyliczana dla 0séb pozostajacych bez pracy ponad dwa lata®.

VIII. Wskaznik oséb z wyksztalceniem nie wyzszym niz gimnazjalne (persons
with low educational attainment) — odsetek oséb w wieku 25-64 lata z wyksztal-
ceniem co najwyzej gimnazjalnym®. W przypadku tego wskaznika wartosci zale-
z3 od uwarunkowan kulturowych i systemu edukacji danego kraju. Dos¢ czesto
obserwowang tendencjg jest, ze wraz z przekraczaniem przez starsze pokolenie
granicy wieku 64 lat wartosci wskaznika maleja, jednak to proces dos¢ dlugotrwa-
ly, a efekt ten moze by¢ ostabiany przez naptyw stabo wyksztalconych migrantéw.

1.3. Zagrozenie wykluczeniem spotecznym w krajach
Unii Europejskiej i w Polsce wedtug wojewodztw
w latach 2010-2013

1.3.1. Analiza zagrozenia wykluczeniem spotecznym w krajach
Unii Europejskiej w latach 2010-2013

Ze wzgledu na koniecznos$¢ zachowania poréwnywalno$ci miedzynarodowej, ana-
lizy w tym podrozdziale byly prowadzone z wykorzystaniem wskaznikow z Leaken
przedstawionych w Tab. 1.3. Niestety, nie wszystkie z wymienionych wskaznikow byly

% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00025&plu-

gin=1 [Dostep 22.04.2015].

% http://www.poverty.org.uk/e10/index.shtml [Dostep 22.04.2015].

67 http://www.healthindicators.eu/healthindicators/object_document/06135n29136.html [Dostep

22.04.2015].

% http://www.poverty.org.uk/e17/index.shtml [Dostep 22.04.2015].

% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc430&plu-

gin=1 [Dostep 22.04.2015].
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mozliwe do odnalezienia w zrédtach statystyki publicznej kazdego kraju UE i na po-
ziomie wojewodzkim dla Polski. Szczegdlnie w ujeciu wojewddzkim wielu wskazni-
kéw nie mozna bylo podda¢ analizie. Jednak przeprowadzony przeglad pozwolit dos¢
dobrze przedstawi¢ poziom zagrozenia wykluczeniem spotecznym w Polsce w poréw-
naniu z innymi krajami oraz w wojewddztwie t6dzkim na tle reszty kraju.

Analiza wskaznikéw wykluczenia spolecznego dla krajow Unii Europejskiej
ma na celu okreslenie, ktére z krajow byly najbardziej zagrozone tym zjawiskiem
oraz jaki byl stopien tego zjawiska w Polsce. Jak wskazywano, wykluczenie spo-
teczne wynika z nieréwnosci, wiec wcale nie jest oczywiste, ze kraje tzw. starej Unii
byly mniej zagrozone wykluczeniem spotecznym niz nowoprzyjete.

W Tab. 1.4 przedstawiono dane dotyczace wielkosci wskaznika zagrozenia
ubdstwem po okresleniu w dochodach transferéw spotecznych dla krajéw Unii
Europejskiej. Za granice ubdstwa przyjeto 60% mediany ekwiwalentnych docho-
dow gospodarstw domowych do dyspozycji w danym kraju przed i po uwzglednie-
niem w dochodach transferéw spotecznych. Takie granice ubdstwa sg standardo-
wo przyjmowane w poréwnaniach miedzynarodowych Eurostatu.

Skut $¢ system6
Wskaznik zagrozenia ubdstwem w %, przy zatozeniu uz:f:zc::ice:!:n??ow
granicy ubéstwa jako 60% mediany ekwiwalentnych spotecznego w %
dochodow gospoda‘r’stw doll(noyvych do dyspozycji jako stosunek réznicy
w danym kraju wskaznikéw zagrozenia
. ubdéstwem przed
U“'? i po uwzglednianiu
Europejska, L L w dochodach transferéw
kraje przed uwzglednieniem po uwzglednieniu spotecznych do wskaznika
w dochodach transferéow | w dochodach transferow zagrozenia ub6stwem
spotecznych spotecznych przed uwzglednieniem
w dochodach transferéw
spotecznych
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Unia
Europejska 260 | 264 | 257 | 259 | 164 | 168 | 168 | 16,6 | 36,9 | 364 | 346 | 359
(28 krajow)
Austria 26,0 | 27,1 | 258 | 259 | 14,7 | 145 | 144 | 144 | 435 | 465 | 44,2 | 44,4
Belgia 26,7 | 27,8 | 27,7 | 263 | 146 | 153 | 153 | 151 | 453 | 450 | 448 | 42,6
Butgaria 271 | 274 | 259 | 26,7 | 20,7 | 22,2 | 21,2 | 21,0 | 236 | 190 | 181 | 21,3
Chorwacja 30,0 | 30,7 | 306 | 29,7 | 206 | 20,9 | 204 | 19,5 | 31,3 | 31,9 | 333 | 343
Cypr 23,5 | 235 | 235 | 247 | 156 | 148 | 14,7 | 153 | 33,6 | 37,0 | 374 | 38,1
Czechy 18,1 | 180 | 176 | 16,6 9,0 9,8 9,6 86 | 50,3 | 45,6 | 455 | 48,2
Dania 29,1 | 284 | 283 | 28,1 | 133 | 13,0 | 13,1 | 123 | 543 | 54,2 | 53,7 | 56,2
Estonia 249 | 249 | 248 | 254 | 158 | 175 | 17,5 | 186 | 36,5 | 29,7 | 294 | 26,8
Finlandia 27,0 | 274 | 269 | 264 | 13,1 | 13,7 | 13,2 | 11,8 | 51,5 | 50,0 | 50,9 | 55,3
Francja 249 | 24,7 | 23,8 | 242 | 133 | 140 | 141 | 13,7 | 466 | 43,3 | 40,8 | 43,4
Grecja 238 | 248 | 268 | 28,0 | 20,1 | 21,4 | 231 | 23,1 | 155 | 13,7 | 13,8 | 17,5
Hiszpania 288 | 30,0 | 29,1 | 30,0 | 20,7 | 20,6 | 20,8 | 20,4 | 281 | 31,3 | 285 | 32,0
Holandia 21,1 | 209 | 206 | 208 | 103 | 11,0 | 10,1 | 10,4 | 51,2 | 47,4 | 51,0 | 50,0
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Irlandia 399 | 396 | 393 | 385 | 152 | 152 | 157 | 141 | 619 | 61,6 | 60,1 | 63,4
Litwa 31,3 | 30,2 | 284 | 303 | 20,5 | 192 | 186 | 20,6 | 345 | 364 | 345 | 320
Luksemburg 291 | 272 | 290 | 294 | 145 | 13,6 | 151 | 159 | 50,2 | 50,0 | 47,9 | 459
totwa 28,5 | 268 | 257 | 260 | 209 | 19,0 | 192 | 194 | 26,7 | 29,1 | 253 | 254
Malta 23,5 | 23,2 | 240 | 233 | 155 | 156 | 151 | 157 | 340 | 328 | 37,1 | 32,6
Niemcy 242 | 251 | 243 | 244 | 156 | 158 | 16,1 | 16,1 | 355 | 37,1 | 33,7 | 340
Polska 244 | 241 | 229 | 230 | 17,6 | 17,7 | 171 | 173 | 279 | 26,6 | 253 | 24,8
Portugalia 264 | 254 | 253 | 255 | 179 | 180 | 179 | 187 | 32,2 | 29,1 | 29,2 | 26,7
Rumunia 27,5 | 291 | 280 | 27,8 | 21,1 | 22,2 | 226 | 224 | 233 | 23,7 | 193 | 194
Stowacja 19,8 | 195 | 20,0 | 20,1 | 120 | 13,0 | 13,2 | 128 | 394 | 33,3 | 340 | 363
Stowenia 24,2 | 242 | 252 | 253 | 12,7 | 13,6 | 13,5 | 145 | 475 | 43,8 | 46,4 | 42,7
Szwecja 26,7 | 279 | 274 | 27,1 | 129 | 140 | 141 | 148 | 51,7 | 498 | 48,5 | 454
Wegry 284 | 289 | 271 | 263 | 123 | 13,8 | 140 | 143 | 56,7 | 52,2 | 48,3 | 456
\E/;\:i;tl:ra\ia 31,0 | 305 | 29,7 | 30,1 | 17,1 | 162 | 160 | 159 | 448 | 46,9 | 46,1 | 47,2
Wiochy 233 | 244 | 244 | 246 | 182 | 196 | 194 | 191 | 219 | 19,7 | 20,5 | 22,4

Tab. 1.4. Wskaznik zagrozenia ubdstwem przed i po okresleniu w dochodach transferéw spotecznych oraz
skutecznosc¢ systemdw zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej wg krajow w latach

2010-2013 dla relatywnej granicy ubdstwa — 60% mediany ekwiwalentnych dochodéw

gospodarstw domowych do dyspozycji w danym kraju

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/download.do?tab=ta-
ble&plugin=1&language=en&pcode=tessi010; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/download.do?tab=ta-
ble&plugin=1&language=en&pcode=tesov250 [Dostep: 25.04.2015].

Wskaznik zagrozenia ubostwem przed uwzglednieniem w dochodach transferéw
spotecznych przedstawiony w Tab. 1.4 dla Unii Europejskiej nieznacznie zmniejszyt
sie w roku 2013 w stosunku do roku 2010. Natomiast po uwzglednieniu w dochodach
transferéw spotecznych odnotowano maty wzrost zagrozenia ubéstwem. Skutecznos¢
systeméw pomocy spofecznej mierzona roznicg wskaznikéw zagrozenia ubdstwem
przed i po uwzglednianiu w dochodach transferéw spotecznych nieznacznie pogorszy-
fa si¢. Dla 11 krajow UE odnotowano wzrost wskaznika zagrozenia ubdstwem przed
uwzglednieniem w dochodach transferéw spolecznych w badanym okresie. W przy-
padku wskaznika po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych wzrost za-
grozenia ubdstwem w analogicznym okresie odnotowano az w 17 krajach UE.

Dla wskaznika zagrozenia ubdstwem przed uwzglednieniem w dochodach
transferéw spolecznych najwigksze wartosci 30% i wigcej w roku 2013 odnotowa-
no w Hiszpanii, Irlandii, Litwie i Wielkiej Brytanii. Najmniejsze zagrozenie ubo-
stwem odnotowano w Czechach, gdzie wartos¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem
przed uwzglednieniem w dochodach transferéw spotecznych w roku 2013 wynio-
sta 16,6%. Dla Polski warto$¢ badanego wskaznika wyniosta 23% w 2013, co ozna-
cza, ze wskaznik ten ma warto$¢ nieco nizsza od $redniej dla 28 krajéw Unii Eu-
ropejskiej, a Polska jest krajem o relatywnie niskim stopniu zagrozenia ubdstwem
w poréwnaniu do innych krajow UE, cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, ze ciagle prawie
co czwarta osoba jest zagrozona ubdstwem.
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W przypadku wskaznika zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu w docho-
dach transferéw spolecznych najwicksze wartosci w roku 2013 powyzej 20% za-
obserwowano w Bulgarii, Hiszpanii, Grecji, Litwie i Rumunii. Natomiast zdecy-
dowanie najnizszg wartos¢ badanego wskaznika 8,6% odnotowano w Czechach.
W przypadku Polski wskaznik ten uksztaltowal si¢ nieco powyzej sredniej dla Unii
Europejskiej i wyniost 17,3%.

Analizujac skutecznos$¢ systemdw zabezpieczenia spotecznego w zakresie ni-
welowania zagrozenia ubostwem mozna stwierdzi¢, ze w roku 2013 najsprawniej
dzialaly systemy zabezpieczenia spotecznego w Danii, Finlandii, Holandii i Irlan-
dii, gdzie wskaznik zagrozenia ubdstwem dzigki transferom spotecznym zmniej-
szyt si¢ o ponad 50%. Na przeciwnym biegunie byly takie kraje jak Grecja i Ru-
munia, gdzie dzieki transferom spolecznym zmniejszono zagrozenie ubdstwem
o mniej niz 20%. Liczona w ten sposéb skutecznos¢ systemu zabezpieczenia spo-
tecznego Polski wypada do$¢ stabo — znacznie ponizej $redniej dla UE.

Tab. 1.5 zawiera dwa kolejne wskazniki zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Wskaznik kwintylowego zréznicowania dochodéw ma na celu sprawdzenie, ilo-
krotnie dochody najbogatszych sa wyzsze od dochodéw najbiedniejszych. Uzy-
skuje sie dzigki temu informacje na temat skali r6znic dochodéw wystepujacych
w spoleczenstwie. Z racji tego, ze ekskluzja spoteczna zwigzana jest przede wszyst-
kim z nieréwnosciami, mozna zatozy¢, ze duze réznice dochodéw moga prowa-
dzi¢ do wykluczenia spolecznego najbiedniejszych. Wskaznik zagrozenia ubd-
stwem trwatym nie jest obliczany dla wszystkich krajow, ze wzgledu na trudnosci
metodologiczne. Informuje on o trwalosci pozostawania ponizej granicy ubostwa
rodzin. Wskaznik ten byt publikowany przez Eurostat do roku 2004, a nastepnie
wznowiono jego publikowanie od roku 2007.

W badanym okresie wskaznik kwintylowego zréznicowania dochodéw dla
Unii Europejskiej pozostawal praktycznie bez zmian i wynosil od 4,9 do 5,0.
Oznacza to, ze grupa 20% najbogatszych mieszkancéw UE uzyskuje catkowite
dochody 5 razy wigksze od grupy 20% najbiedniejszych. Najmniejsze zréznico-
wanie sumy dochodéw najbogatszych w stosunku do najubozszych w roku 2013
wystapito w Czechach (3,4 razy), natomiast najwi¢ksze w Bulgarii, Grecji oraz
Rumunii (6,6 razy).

Wskaznik kwintylowego Wskaznik zagrozenia ubéstwem

Unia Europejska, kraje zréznicowania dochodéw trwatym w %

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
Unia Europejska (28 krajow) 49 5,0 5,0 5,0 bd 10,1 10,8 9,0
Austria 43 4,1 4,2 4,1 6,5 9,8 8,7 8,9
Belgia 3,9 3,9 4,0 3,8 9,3 8,0 9,9 8,7
Butgaria 5,9 6,5 6,1 6,6 16,4 16,9 12,9 bd
Chorwacja 5,5 5,6 5,4 53 bd bd bd bd
Cypr 4,5 4,3 4,7 49 9,2 8,6 8,3 10,0
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Czechy 35 3,5 35 34 55 4,2 43 4,1
Dania 4,4 4,4 4,5 4,3 6,3 6,4 5,7 51
Estonia 5,0 53 54 55 9,9 10,5 12,0 9,3
Finlandia 3,6 3,7 3,7 3,6 7,7 7,5 7,4 7,0
Francja 4,4 4,6 4,5 4,5 bd bd 7,0 8,5
Grecja 5,6 6,0 6,6 6,6 17,6 10,5 13,8 bd
Hiszpania 6,2 6,3 6,5 6,3 11,6 11,4 13,3 12,1
Holandia 3,7 38 3,6 3,6 8,2 7,7 58 6,5
Irlandia 4,7 4,6 4,7 4,5 bd bd bd bd
Litwa 73 58 53 6,1 74 7,5 12,3 10,2
Luksemburg 4,1 4,0 4,1 4,6 6,0 6,5 7.1 9,2
totwa 6,8 6,5 6,5 6,3 11,0 9,3 12,6 121
Malta 4,3 4,0 3,9 4,1 9,1 11,4 9,7 8,5
Niemcy 4,5 4,5 43 4,6 9,1 10,4 10,4 10,6
Polska 50 50 49 4,9 10,5 10,1 10,7 9,0
Portugalia 56 5,7 58 6,0 13,2 13,6 11,4 11,7
Rumunia 6,0 6,2 6,3 6,6 18,2 16,7 18,2 bd
Stowacja 3,8 3,8 3,7 3,6 6,0 7,8 8,6 71
Stowenia 3,4 3,5 3,4 3,6 6,9 7,5 6,1 7,5
Szwecja 3,5 3,6 3,7 3,7 4,9 41 bd bd
Wegry 34 39 4,0 42 5,7 8,8 84 8,0
Wielka Brytania 5,4 53 5,0 4,6 74 6,9 8,6 7.8
Wiochy 52 5,6 55 57 11,6 11,8 13,1 13,2

Tab. 1.5. Wskaznik kwintylowego zréznicowania dochodéw oraz wskaznik zagrozenia ubéstwem trwatym
w latach 2010-2013 w Unii Europejskiej wg krajow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=ta-
ble&init=1&language=en&pcode=tessi180&plugin=1 oraz http://epp.eurostat.eceuropa.eu/tgm/table.
do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi020&plugin=1 [Dostep 25.04.2015].

W przypadku Polski w badanym okresie wskaznik ten ulegt nieznacznemu zmniejszeniu
z 5,0 w roku 2010 do 4,9 w roku 2013 i plasuje si¢ na poziomie wartosci przecietnej dla
calej Unii Europejskiej. Oznacza to, ze zagrozenie wykluczeniem spotecznym z powo-
du nieré6wnosci dochodéw w Polsce nieco zmniejszylo sie. Nalezy zada¢ sobie jeszcze
pytanie, czy ta zmiana wynikata z poprawy warunkéw Zycia najubozszych czy ,,zuboze-
nia” grupy najbogatszych. Zmniejszenie si¢ w badanym okresie opisywanego wczesniej
wskaznika zagrozenia ubostwem wskazuje na pierwsza przyczyne, jednak swiadomos¢,
ze w badanym okresie trwal swiatowy kryzys finansowy podpowiada, Ze zmniejszenie
dochodéw najbogatszych tez zapewne moglto mie¢ miejsce.

W przypadku wskaznika zagrozenia ubdstwem trwatym, nie publikowano danych dla
Chorwaciji i Irlandii, a dla kilku krajow brakuje danych najczesciej dla roku 2013. Wartosci
powyzej 13% w roku 2012 odnotowano w Grecji, Rumunii i Wioszech”™. Oznacza to, ze

70 DlaWtoch takze w 2013 1.
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w badanych krajach przeszto 13% osob zylo przez dwa lata z ostatnich trzech ponizej gra-
nicy ubostwa. Najnizsze wartosci tego wskaznika 4,1 odnotowano w 2011 roku w Szwecji
oraz w 2013 w Czechach.

Tab. Z.1.4 prezentuje dwa kolejne wskazniki z grupy wskaznikéw monetarnych
dotyczacych ubdstwa. Relatywny wskaznik gtebokosci ubdstwa ma na celu spraw-
dzenie, jak duzy jest niedob6r dochodéw przecigtnej osoby zagrozonej ubdstwem
w stosunku do relatywnej granicy ubodstwa. Stopa zagrozenia ubdstwem zako-
twiczona w czasie, w tym przypadku podana bedzie dla relatywnej granicy ubé-
stwa z 2005 roku. Ma na celu przede wszystkim dokonanie dynamicznych analiz
i sprawdzenie, czy w kolejnych latach w stosunku do granicy ubdstwa z roku 2005
zmniejszylo sie zagrozenie ubdstwem.

W badanym okresie relatywny wskaznik zagrozenia ubdstwem dla Unii Europej-
skiej ulegt zwiekszeniu z 22,8% do 23,8%. Wskaznik ten oznacza, ze polowa ludzi za-
grozonych ubdstwem w Unii Europejskiej w roku 2013 uzyskiwata dochody w wyso-
kosci nie wiekszej niz 76,2% dochodu wyznaczajacego granice ubdstwa. W 17 krajach
wspdlnoty w roku 2013 odnotowano wzrost w stosunku do roku 2010. Co zaskaku-
jace, sa to w wigkszosci kraje ,,starej” Unii Europejskiej. Tym samym réznica pomie-
dzy mediang dochodéw os6b zagrozonych ubdstwem a granicg ubodstwa poglebia sie.
W przypadku Polski wskaznik ten po lekkim spadku w roku 2011 w kolejnym roku
wrocil do wartosci z roku 2010, a w 2013 wzrést do 22,6%, co oznacza, ze w przypadku
Polski ubdstwo lekko poglebito si¢ w badanym okresie.

W roku 2013 najwyzsze wartosci relatywnego wskaznika glebokosci ubdstwa powy-
zej 30% odnotowano w Bulgarii, Grecji, Hiszpanii i Rumunii. Zdecydowanie najnizsza
warto$¢ odnotowano w Finlandii 15,0%. Szczegolnie niepokojace wydaja si¢ dane z Bul-
garii i Rumunii, gdyz sama relatywna granica ubostwa w tych krajach nie jest wysoka
w poréwnaniu z krajami ,,starej” UE, a dodatkowo kraje te charakteryzowaly sie naj-
wieksza glebokoscia ubostwa. Niespecjalnie dziwi stosunkowo mata glebokos¢ ubdstwa
w Finlandii w roku 2012 i mozna to traktowac jako swoiste potwierdzenie skutecznosci
rozbudowanej polityki spofecznej w tym kraju — modelu socjaldemokratycznego.

W przypadku stopy zagrozenia ubdstwem zakotwiczonej w czasie” badanej w la-
tach 2010-2013 przy granicy ubdstwa z roku 2005 odnotowano ogélnie w Unii Eu-
ropejskiej wzrost zagrozenia ubdstwem, na co wplyw miat przyrost tego wskaznika
w badanym okresie az w 14 krajach. Moze to $wiadczy¢ o glebokich skutkach kryzy-
su dla wielu ludzi szczego6lnie w krajach ,,starej” UE, gdzie poziom zycia przecigtnie
obnizyt si¢ w stosunku do notowanego w roku 2005. Spadki wartosci tego wskaznika
odnotowano gléwnie w ,,nowych” krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Ozna-
cza to, ze w tych krajach mimo kryzysu podnosi si¢ poziom dochodéw ludnosci
w poréwnaniu do okresu sprzed wstapienia do UE. W przypadku Polski wskaznik
ten w roku 2013 byl na stosunkowo niskim poziomie - 5,8%, a w stosunku do 2010
byt to spadek o0 0,5 punktu procentowego.

Do waznych czynnikéw $wiadczacych o zagrozeniu wykluczeniem spolecznym
zaliczy¢ mozna réwniez nierdbwnomierno$¢ dochodéw ludnosci. Zaprezentowany

7L Wskaznik ten nie byt publikowany przez Eurostat dla Butgarii, Chorwacji, Francji i Rumunii.
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w Tab. Z.1.5 wspotczynnik Giniego informuje o nieréwnomiernosci dochodéw w po-
szczegolnych krajach. Na przestrzeni lat 2010-2013 wartos¢ wspdtczynnika Giniego
liczona dla Unii Europejskiej praktycznie nie zmienita si¢, wahajac sie od 30,4 do 30,8.
Wartosci te $wiadcza jednoczesnie o niezbyt duzej dysproporcji dochodéw w UE.

W badanym okresie wskaznik Giniego, a tym samym nieréwnomiernos¢ docho-
doéw ludnodci, wzrést az w 15 krajach UE. W roku 2013 najwyzsze wartosci, powyzej
35%, odnotowano w Bulgarii i Lotwie, co oznacza, ze w tych krajach wystapilo naj-
wieksze zréznicowanie dochodéw w calej Unii Europejskiej. Zdecydowanie najnizsza
warto$¢ tego wskaznika odnotowano w Stowacji - 24,2%. Natomiast warto$¢ ponizej
25% odnotowano jeszcze w 3 krajach: Czechach, Stowenii i Szwecji. W przypadku Pol-
ski wspotczynnik Giniego w badanym okresie spadat i w 2013 roku wynidst 30,7%,
czyli miat warto$¢ zblizong do $redniej dla Unii Europejskiej. Na tle innych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Stowacja, Stowenia, Wegry) zréznicowanie
dystrybucji dochodéw byto jednak w Polsce na zdecydowanie wyzszym poziomie.

Wspdtczynnik Giniego byt ostatnim z listy monetarnych wskaznikéow wyklu-
czenia spolecznego poddanych analizie w niniejszym podrozdziale. Wszystkie
dotychczas opisane wskazniki dotyczyly zagrozenia wykluczeniem spolecznym ze
wzgledu na ubéstwo. Inne wymiary wykluczania spolecznego uwzgledniajg wskaz-
niki niemonetarne. Tab. 1.6 przedstawia pierwsze dwa, tj. wskaznik gospodarstw
domowych bez 0s6b pracujacych oraz stope bezrobocia dlugotrwatego. Pierwszy
nalezy interpretowac jako odsetek osob w wieku 18-59 lat zyjacych w gospodar-
stwach domowych bez 0séb pracujacych. W przypadku stopy bezrobocia diugo-
trwatego dotyczy 0séb pozostajacych bez pracy ponad rok.

W badanym okresie 2010-2013 zaréwno odsetek oséb w wieku 18-59 lat mieszka-
jacych w gospodarstwach domowych, w ktérych nie ma oséb pracujacych oraz stopa
bezrobocia dtugotrwalego dla Unii Europejskiej zwiekszyly sie. Stopa bezrobocia dlu-
gotrwalego dla UE w 2013 roku osiggnela az 5,2%, co oznacza, ze wlasnie taki odsetek
aktywnych zawodowo pozostawal bez pracy ponad rok, a dodatkowo ponad 11% oséb
w wieku 18-59 lat zyto w gospodarstwach domowych, w ktdrych nikt nie pracowat.

Stopa bezrobocia dtugotrwatego w %

Unia Wskaznik g'ospodar‘stw domowych bez (uwzglednia osoby pozostajace bez
Europejska, 0s6b pracujacych w % pracy ponad rok)
kraje
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

t’zgi?(;‘g\’ﬂf;ﬂ's"a 105 | 106 | 109 | 112 3,9 4,2 47 5.2
Austria 7,2 71 71 74 1,2 1,2 1,2 13
Belgia 12,5 12,9 12,7 12,9 4,1 3,5 34 39
Butgaria 12,0 133 13,6 133 4,8 6,3 6,8 74
Chorwacja 12,1 12,7 13,8 12,9 6,6 8,4 10,2 11,0
Cypr 59 6,2 7,5 9,2 1,3 1,6 3,6 6,1
Czechy 6,7 6,3 6,5 6,3 3,0 2,7 3,0 3,0
Dania 9,5 9,9 10,2 9,5 1,5 1,8 2,1 1,8
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Estonia 11,9 9,5 9,4 8,7 7,6 71 5,5 3,8
Finlandia 9,5 9,4 93 9,7 2,0 1,7 1,6 1,7
Francja 10,3 10,3 10,5 10,6 3,7 3,8 4,0 4,2
Grecja 10,3 13,7 17,6 19,6 57 8,8 14,5 18,5

Hiszpania 11,8 12,9 151 15,9 7.3 8,9 11,0 13,0

Holandia 7,2 7.1 7.3 8,4 1,4 1,7 2,0 2,6
Irlandia 14,6 15,6 15,9 14,7 6,8 8,7 9,1 7,9
Litwa 14,3 13,0 12,5 11,9 74 8,0 6,6 51
Luksemburg 6,7 7.2 6,5 7,6 1,3 1,4 1,6 1,8
totwa 12,4 11,2 10,5 9,4 838 838 7,8 58
Malta 7,5 7,0 7,2 7,6 31 3,1 3,1 2,9
Niemcy 9,1 8,4 8,2 8,1 33 2,8 2,4 2,3
Polska 10,4 10,1 10,1 10,4 3,0 3,6 41 4,4
Portugalia 74 8,4 10,0 10,9 6,3 6,2 7,7 9,3
Rumunia 11,0 11,7 10,9 10,8 2,4 29 3,0 3.2
Stowacja 9,2 8,7 8,4 8,6 93 93 9,4 10,0

Stowenia 83 8,9 8,6 9,6 32 3,6 4,3 52
Szwecja 10,9 104 11 10,7 1,6 1,5 1,5 1,5
Wegry 12,9 12,5 11,6 11,2 55 5.2 5,0 49
Wielka Brytania 11,9 11,9 11,4 11,0 2,5 2,7 2,7 2,7
Wiochy 11,0 1,1 11,7 131 4,1 4,3 5,7 6,9

Tab. 1.6. Wskaznik gospodarstw domowych bez oséb pracujacych i stopa bezrobocia dtugotrwatego w Unii
Europejskiej w latach 2010-2013

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/download.do?tab=ta-
ble&plugin=1&language=en&pcode=tps00182 oraz http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/download.
do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc330 [Dostep 27.04.2015].

W badanym okresie mozna zauwazy¢ niekorzystny wplyw kryzysu gospodar-
czego na rynek pracy ponad polowy krajow UE, gdzie wzrést odsetek osob w wie-
ku produkcyjnym zamieszkujacych gospodarstwa domowe bez 0séb pracujacych.
Szczegdlnie daje si¢ to zauwazy¢ w Grecji i Hiszpanii, gdzie odnotowano wzrosty
wskaznika odpowiednio 0 9,3 oraz 4,1 punktu procentowego. W przypadku stopy
bezrobocia diugotrwalego wzrost tego wskaznika w latach 2010-13 odnotowano
w az 18 krajach UE. Najwi¢ksze wzrosty znéw odnotowano w Gracji i Hiszpanii -
0 12,8 i 5,7 punktu procentowego. Potwierdza to nasilanie problemu wykluczenia
spolecznego w tych samych krajach, ktdre zostaly najbardziej dotkniete kryzysem.

Wskaznik gospodarstw domowych bez 0sdb pracujacych w roku 2013 najwiek-
sza warto$¢ miat w Grecji, Hiszpanii i Irlandii - 14,5% i wiecej. Najnizsze warto-
$ci odnotowano w Czechach 6,3%. W przypadku Polski wskaznik ten w badanym
okresie poczatkowo spadi, a w roku 2013 wroécil do poziomu 10,4%, co i tak plasuje
Polske ponizej przecietnej dla wszystkich krajow UE, lecz warto$¢ ta byla wyzsza
niz w wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.
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Zdecydowanie najwyzsza warto$¢ stopy bezrobocia dlugoterminowego w roku
2013 - 18,5% odnotowano w Grecji. Na przeciwnym biegunie znalazly si¢ Austria,
Dania, Finlandia, Luksemburg i Szwecja, gdzie stopa bezrobocia dtugotrwatego
w 2013 roku wyniosta ponizej 2%. W przypadku Polski w badanym okresie sto-
pa bezrobocia dlugoterminowego wzrosta o 1,4% punktu procentowego, i w roku
2013 wyniosta 4,4%, czyli ponizej przecigtnej dla Unii Europejskie;j.

Kolejnymi zaprezentowanymi wskaznikami dla krajéw EU w Tab. 1.7 be-
dzie rozproszenie (wariancja) regionalnego wskaznika zatrudnienia, ktéry ma
na celu sprawdzenie nieréwnosci w dostepie do pracy w poszczegélnych regio-
nach badanych krajow. Przedtuzajace si¢ bezrobocie jest groznym czynnikiem
wykluczenia spolecznego, tym samym dla pelnej analizy wykluczenia spotecz-
nego nalezy przyjrzec si¢ stopie bezrobocia trwalego, tj. liczonego dla oséb po-
zostajacych bez pracy ponad dwa lata.

Rozproszenie (wariancja) regionalnego Stopa bezrobocia trwatego
Unia Europejska, wskairrika’zatrudr'lienia wzgledem (uwzglednia osoby poz.ost.ajqce bez
kraje regionéw (poziom NUTS 2)* pracy ponad 24 miesiace)

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

t’”i.a, Europejska (28 | 159 12,6 13,3 14,0 18 22 26 2,9
rajow)

Austria 3,3 34 41 3,9 0,5 0,5 0,6 0,6
Belgia 8,8 8,8 8,5 9,3 2,5 21 2,1 2,4
Butgaria 8,7 7,6 7.3 6,6 2,6 3,7 4,1 4,6
Chorwacja bd bd bd bd 4,1 5,2 6,7 7.4
Cypr bd bd bd bd 0,2 04 11 24
Czechy 4,9 4,4 4,7 43 1,3 14 1,7 1,7
Dania 19 13 1,3 1,9 03 0,6 0,8 0,7
Estonia bd bd bd bd 2,8 3,9 34 2,3
Finlandia 5,6 55 5.2 4,7 0,8 0,9 0,8 0,8
Francja 6,7 6,2 6,7 6,8 1,7 19 2,0 2,1
Grecja 2,8 3,8 5,0 5,2 2,8 4,3 7.5 11,3
Hiszpania 9,7 10,1 11,0 11,3 2,6 4,1 58 7.3
Holandia 23 2,2 2,2 2,4 0,6 0,8 1,1 1,3
Irlandia bd bd bd bd 28 50 6,2 57
Litwa bd bd bd bd 2,9 4,2 4,2 3,1
Luksemburg bd bd bd bd 0,5 0,6 0,6 0,8
totwa bd bd bd bd 33 4,9 4,7 3,5
Malta bd bd bd bd 1,6 1,7 1,7 1,7
Niemcy 4,2 4,1 4,0 4,2 2,2 19 1,6 1,6
Polska 4,5 5,0 51 4,8 1,2 14 1,7 2,0
Portugalia 39 1,9 2,8 41 34 37 4,6 55
Rumunia 54 7,3 7.1 7.1 0,9 1,2 1.4 1,5
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Stowacja 7,7 8,6 8,8 79 56 6,3 6,5 7,2
Stowenia bd bd bd bd 1,4 1,7 23 2,9
Szwecja 2,9 2,7 2,7 2,8 0,5 0,6 0,7 0,7
Wegry 8,1 84 84 73 24 2,6 2,5 2,6
Wielka Brytania 5,5 54 5.2 5.2 1,0 1,3 14 1,5
Wiochy 17,8 17,9 18,0 19,0 2,2 2,6 34 43

Tab. 1.7. Rozproszenie regionalnego wskaznika zatrudnienia i stopa bezrobocia trwatego
w Unii Europejskiej w latach 2010-2013

*NUTS to standard geokodowania w Unii Europejskiej. Analizy na poziomie NUTS2 oznaczaja zejscie do
poziomu regionéw, w przypadku Polski wojewddztw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/download.do?tab=ta-
ble&plugin=1&language=en&pcode=tsdec440 oraz http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitVie-
wTableAction.do [Dostep 28.04.2015].

Warto$¢ wskaznika rozproszenia regionalnego dotyczacego zatrudnienia dla
regionow Unii Europejskiej w badanym okresie wzrést z 12 do 14, co $wiad-
czy o dos¢ duzym zréznicowaniu poszczegélnych regionéw UE pod wzgledem
wielko$ci wskaznika zatrudnienia. Niestety, dane dotyczace tego wskaznika nie
sa publikowane dla wszystkich krajow Unii Europejskiej. Wynika to z faktu, ze
dziewig¢ krajow europejskich jest zbyt matlych, Zeby wyrézni¢ wewnetrznie re-
giony i tym samym nie ma podstaw do wyliczenia wskaznika na tym poziomie
podziatu krajow.

W latach 2010-2013 rozproszenie regionalnego wskaznika zatrudnienia wzro-
sto w 11 krajach. Zdecydowanie najwigksza wariancje regionalnego wskaznika
zatrudnienia w roku 2013 odnotowano we Wloszech (19), co potwierdza dyspro-
porcje w rozwoju ekonomicznym poétnocy i potudnia tego kraju. Najnizsze war-
tosci tego wskaznika w roku 2013 odnotowano w Danii (1,9) oraz Holandii (2,4),
co $wiadczy o bardzo réwnomiernym zatrudnieniu we wszystkich regionach tych
dwdch dos¢ nieduzych krajow.

W przypadku Polski wariancja regionalnego wskaznika zatrudnienia w roku
2013 wzrosta w stosunku do roku 2010 o 0,3 i wyniosta 4,8. Wskaznik zatrudnie-
nia w Polsce miedzy regionami byt dos¢ wyréwnany i nie wystepowaly na tym
poziomie analiz bardziej znaczace nieréwnosci poziomu zatrudnienia pomiedzy
regionami na tle innych krajow UE. Warto si¢ przyjrze¢ temu wskaznikowi row-
niez na poziomie powiatéw, co zostanie dokonane w dalszej czesci pracy.

W badanym okresie stopa bezrobocia trwalego w Unii Europejskiej wzrosta
o 1,1 punktu procentowego i osiagneta w 2013 roku 2,9%. Oznacza to, ze co 34
aktywny zawodowo mieszkaniec UE nie moze znalez¢ pracy od ponad 2 lat. Wzro-
sty tego wskaznika odnotowano w zdecydowanej wiekszosci krajow UE, bo w az
24. Najnizsza w roku 2013 odnotowano w Austrii, Danii, Finlandii, Luksembur-
gu i Szwecji — ponizej 1%, a najwyzsza w Grecji 11,3%. W Polsce stopa bezrobo-
cia trwalego wzrosta w badanym okresie o 0,8 punktu procentowego i wyniosta
w 2013 roku 2%, co oznacza, zZe wskaznik ten byt ponizej $redniej dla Unii Euro-
pejskiej. Przy interpretacji tego wskaznika nalezy pamietac, ze jego niskie wartosci
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moga wynika¢ z podejmowania pracy przez dtugotrwale bezrobotnych, jak row-
niez by¢ efektem odchodzenia przez nich z rynku pracy (biernos¢ zawodowa).

W Tab. Z.1.6 zaprezentowano dwa kolejne wskazniki zagrozenia wykluczeniem
spolecznym, dotyczace szeroko rozumianego stanu zdrowia ludno$ci. Pierwszy to
wskaznik dalszego trwania zycia w momencie narodzin dla kobiet i mezczyzn.
Drugi, wskaznik samooceny zdrowia (self-perceived health), czyli odsetek oséb po-
wyzej 16 roku Zycia, ktérzy oceniaja swoj stan zdrowia jako bardzo dobry”.

W latach 2010-2012”* w Unii Europejskiej odnotowano wzrost oczekiwanej du-
gosci zycia dla kobiet i mezczyzn, ktéra wyniosta w roku 2012 odpowiednio 83,1
oraz 77,4 lata. Jednoczesnie wzrosty oczekiwanej diugosci zycia dotyczyly prawie
wszystkich krajéow UE, wiec mozna powiedzie¢, iz wzrasta poziom zycia i stan zdro-
wia ludnosci przez co wydluza sie oczekiwana dlugos¢ zycia. W krajach niedawno
przyjetych do UE oczekiwana dlugo$¢ zycia byla nieco nizsza niz w krajach ,,starej”
Unii. Ogolnie najdiuzej zZyja mieszkancy krajow §rédziemnomorskich. W przypad-
ku Polski wskaznik ten w 2013 wynidst 73 lata dla mezczyzn i 81,2 lat dla kobiet, czyli
ponizej wartosci przecietnej dla catej Unii Europejskiej.

Wskaznik samooceny stanu zdrowia dla krajéow Unii Europejskiej nieznacznie
spadl z 22,7% w roku 2010 do 22,0% w roku 2013, czyli coraz mniejszy odsetek
ludnosci Unii Europejskiej powyzej 16. roku zycia ocenit swoj stan zdrowia jako
bardzo dobry. Miedzy krajami UE wskaznik ten jednak réznit sie bardzo i trud-
no tu znalez¢ jakas korelacje ze wskaznikiem oczekiwanego dalszego trwania zy-
cia dla tych krajow. Zalezy on raczej od sposobu myslenia i zadowolenia z zycia
mieszkancow poszczegdlnych krajow. I tak, w roku 2013 swoj stan zdrowia, jako
bardzo dobry, posréd ludnosci powyzej 16. roku zycia ocenito tylko 5% Lotyszy,
8,6% Litwinéw oraz 8,9% Portugalczykow, za to w przypadku Grekéw bylo to az
45,8%, Cypryjczykow 45,7%, a Irlandczykow 41,7%. Takie rozbiezno$ci prowadza
do wniosku, ze uzyty wskaznik nie wnosi zbyt wielu wartosciowych informacji
poréwnywalnych miedzy krajami. Z pewnoscig zaproponowany w Laeken wskaz-
nik subiektywnej oceny stanu zdrowia (ostatnio niepublikowany) byltby lepszy,
gdyz odnoszac samooceneg stanu zdrowia grupy najubozszych do najbogatszych
uzyskujemy obiektywny wskaznik odporny na ogélna skfonno$¢ do narzekania
poszczegdlnych narodéw, co byloby lepsza podstawg do poréwnan.

Ostatnie dwa wskazniki z Laeken maja na celu analiz¢ zagrozenia wyklucze-
niem spotecznym ze wzgledu na niski poziom edukacji, czyli mlodziez niekon-
tynuujaca nauki oraz wskaznik oséb z wyksztalceniem nie wyzszym niz gimna-
zjalne. W Tab. Z.1.7 zaprezentowane zostaly oba te wskazniki dla lat 2010-2013.
W latach 2010-13 nastgpil spadek odsetka mlodziezy w wieku 18-24 z wyksztal-

72 Ppor. http://www.healthindicators.eu/healthindicators/object_document/06135n29136.html [Dostep

28.04.2015]

Ze wzgledu na brak danych za rok 2013 dla Wielkiej Brytanii nie zostaty jeszcze opublikowane wskazniki
oczekiwanej dtugosci zycia w UE. Stad analizy dtugosci zycia odnosnie UE oraz Wielkiej Brytanii beda
prowadzone z wykorzystaniem danych za rok 2012.
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ceniem co najwyzej gimnazjalnym nie kontynuujacej nauki w krajach Unii Euro-
pejskiej z 13,9% do 11,9%. Jednak miedzy poszczegolnymi panistwami UE wartos¢
wskaznika znacznie si¢ réznita, co wynikalo z wielu przyczyn, m.in. systemu edu-
kacji, kultury i tradycji, struktury gospodarczej kraju, czy polityki migracyjnej, ale
takze aktualnej sytuacji ekonomicznej. Zdecydowanie najgorzej wyksztatconymi
spoleczenstwami w Unii Europejskiej byly Hiszpania i Malta, gdzie ponad 20%
0sob w wieku 18-24 lata konczylo edukacje z wyksztalceniem co najwyzej gimna-
zjalnym. Na przeciwnym biegunie znalazty sie Chorwacja i Stowenia, gdzie wskaz-
nik ten byl ponizej 4,5%. W przypadku Polski odnotowano nieznaczny wzrost
wskaznika, a warto$¢ w 2013 roku wyniosta 5,6%, ciagle znacznie ponizej $redniej
dla Unii Europejskiej. To plasuje Polske wérdd krajow z najnizszym odsetkiem
mlodziezy niekontynuujacej nauki w UE.

W badanym okresie 2010-13 odsetek osob z wyksztalceniem nie wyzszym niz
gimnazjalne zmniejszyl si¢ w Unii Europejskiej z 27,3% do 24,8%. Spadki warto-
$ci tego wskaznika odnotowano we wszystkich krajach UE, jednak jego wartosci
znacznie roznily si¢ miedzy poszczegélnymi krajami. W Portugalii czy na Malcie
okofo 60% mieszkancow w wieku 25-64 lata zakonczyla edukacje na poziomie
gimnazjalnym, natomiast w Czechach, Litwie i Sfowacji wskaznik ten wynosit po-
nizej 9%. W przypadku Polski w badanym okresie wskaznik ten spadt z 11,5% do
9,9% i byt on jednym z nizszych w calej Unii Europejskiej, co potwierdza wcze-
$niejsze wnioski, ze w Polsce mieliémy niskie zagrozenie wykluczeniem spotecz-
nym ze wzgledu na staby dostep do edukacji. Obserwowany w calej UE spadek
wartodci tego wskaznika byl z pewnoscig zwigzany z kryzysem i towarzyszacym
mu trudnym momentem do wchodzenia na rynek pracy, co w konsekwencji po-
wodowalo, ze mlodzi ludzie przedtuzali edukacje lub wracali do szkét i uzupetniali
wyksztalcenie w okresach poszukiwania pracy.

Aby okresli¢ stopien zagrozenia wykluczeniem spolecznym w poszczegol-
nych krajach nalezy przeanalizowa¢ wszystkie przedstawione wskazniki. Propo-
nuje si¢ przyjac trzy stopnie zagrozenia wykluczeniem spotecznym ze wzgledu
na poziom wskaznikow, tj. stopien niski, sredni i wysoki. Przyjeto nastepujace
kryterium podzialu na poszczegdlne stopnie: przedzial wokot wartosci przeciet-
nej dla Unii Europejskiej o dlugosci dwoch odchylen standardowych uznano
za poziom odpowiadajacy zagrozeniu w stopniu $rednim. Przedziaty zewnetrz-
ne przyjeto odpowiednio jako zagrozenie w stopniu niskim lub wysokim. Takie
przedzialy sg relatywnie zalezne od $redniej dla UE28 w badanym roku. Szcze-
golowe okreslenie wielkosci przedzialéw zagrozenia wykluczeniem spotecznym
dla roku 2013 zawiera Tab. Z.1.8. Dla przyjetych granic stopni zagrozenia wy-
kluczaniem spotecznym w Tab. Z.1.8 oraz poszczegélnych krajow, przydzielo-
no dla kazdego ze wskaznikéw kraje wedtug stopnia zagrozenia wykluczeniem
spotecznym, co przedstawia Tab. Z.1.9. Dla jasniejszego przedstawienia stanu
zagrozenia wykluczeniem spotecznym w UE sporzadzono tabele 1.8 przedsta-
wiajaca czestotliwo$¢ pojawiania si¢ poszczegélnych krajow w danym stopniu



44 Wykluczenie spoteczne jako kwestia spoteczna w Polsce i Unii Europejskiej

zagrozenia wykluczeniem spolecznym dla analizowanych wskaznikéw. Dzieki
takiemu zestawieniu bedzie mozna okresli¢, ktore spolteczenstwa Unii Europej-
skiej byly najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym przy uwzglednieniu
wszystkich badanych wskaznikéw w 2013 roku™.

Czestotliwos¢ wskazan wskaznikow na zagrozenie wykluczeniem
Kraje spotecznym w stopniu:
wysokim Srednim niskim
Austria 0 15 2
Belgia 0 14 3
Butgaria 8 7 1
Chorwacja 2 1 1
Cypr 0 14 2
Czechy 0 5 12
Dania 0 13 4
Estonia 2 12 2
Finlandia 0 1 6
Francja 0 13 3
Grecja 10 5 2
Hiszpania 9 7 1
Holandia 0 10 7
Irlandia 3 9 3
Litwa 3 10 3
Luksemburg 0 13 3
totwa 5 10 1
Malta 2 13 1
Niemcy 0 15 2
Polska 1 12 4
Portugalia 5 11 1
Rumunia 8 7 1
Stowacja 4 5 8
Stowenia 0 13 3
Szwecja 0 11 6
Wegry 2 14 1
Wielka Brytania 1 14 2
Wtochy 5 12 0

Tab. 1.8. Czestotliwos¢ przypisywania poszczegolnych stopni wykluczenia spotecznego

wedtug krajéw w 2013 roku
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie danych w Tab. 1.8, Bulgarie, Hiszpani¢, Grecje oraz Rumunie
mozna uzna¢ za kraje zagrozone wysokim stopniem wykluczenia spolecznego
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poréwnan najnowsze dostepne.

W przypadku, gdy dla niektérych wskaznikéw brakowato jeszcze danych za rok 2013 przyjmowano do
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w 2013 roku. Obrazuje to jak gleboko siega kryzys gospodarczy w tych krajach,
a jego skutki mogg by¢ szczegdlnie dotkliwe dla spoteczenstw Rumunii i Bulga-
rii, ktére dodatkowo sa do$¢ zubozate (PKB per capita w 2013 roku odpowiednio
7200 euro i 5600 euro). Nalezy podkresli¢, ze Hiszpania i Grecja w statystykach
wykluczenia spolecznego wypadaly gorzej od wszystkich krajow przyjetych do UE
w XXI wieku. Krajami najmniej zagrozonymi wykluczeniem spolecznym w UE
w 2013 roku byly Czechy, Holandia, Stowacja, Szwecja i Finlandia.

Polske mozna sklasyfikowa¢ jako kraj zagrozony wykluczeniem spolecznym
w stopniu $rednim. Cztery wskazniki wykluczenia spolecznego klasyfikowaly
wprawdzie Polske jako zagrozona w stopniu niskim, ale az 12 w stopniu $rednim.
Jeden ze wskaznikow wskazywal zagrozenie w stopniu wysokim, tj. wskaznik
dalszego trwania zycia mezczyzn. Mozna oczekiwaé, ze niektore regiony Polski
moga wykazywa¢ zdecydowanie wyzsze zagrozenie wykluczeniem spoltecznym
niz $rednia dla kraju wykazana w statystykach Eurostatu, co bedzie poddane ana-
lizie w podrozdziale 1.3.2. Na podstawie powyzszych analiz mozna uznaé Polske
za przecietny kraj Unii Europejskiej, gdyz zdecydowana wigkszos¢ wskaznikow
wykluczenia spotecznego dla Polski oscylowata w okolicach wartosci dla UE28,
z wyjatkiem tych dotyczacych edukacji, ktore w Polsce wypadaly zdecydowanie
lepiej od $redniej europejskiej.

Przeprowadzone w tym podrozdziale analizy pokazaly zlozono$¢, wielowymia-
rowos¢ i relatywizm wykluczenia spotecznego. Jak si¢ okazalo, nie tylko najsilniej-
sze gospodarczo kraje Unii Europejskiej charakteryzowaty sie niskim zagrozeniem
wykluczeniem spotecznym, ale takze kraje z grupy nowoprzyjetych do UE. Zdecy-
dowanym liderem w tym zakresie byly przyjete do Unii razem z Polska Czechy”.
Wykluczenie spoleczne bierze sie z réznic spoteczno-gospodarczych, a te w kra-
jach wysokorozwinigtych bywaja czesto dos¢ duze. Drugag grupa krajéow mocno
zagrozonych wykluczeniem spotecznym byly niedawno przyjete do UE Bulgaria,
Lotwa i Rumunia. Jednak w najwyzszym stopniu zagrozone wykluczeniem spo-
tecznym byly kraje ,,starej Unii’, ktére mocno dotknat skutkami trwajacy kryzys
ekonomiczny, tj. Grecja i Hiszpania.

1.3.2. Analiza zagrozenia wykluczeniem spotecznym w Polsce
wedtug wojewodztw w latach 2010-2013

Zgodnie z analizami z podrozdzialu 1.3.1 Polska w 2013 roku byta krajem
o $rednim stopniu zagrozenia wykluczeniem spotecznym. Wiadomo jednak, ze
Polska charakteryzuje si¢ do§¢ duzym zréznicowaniem gospodarczym’s, ktére

75 PKB per capita w Czechach w 2013 roku wyniosto 15000 EURO i byto wyzsze od Polskiego (10 300 EURO),
ale nizsze od PKB krajow przyjetych do UE wczesniej, mniej od $redniej dla UE wynoszacej 26 600 EURO
[http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plu-
gin=1 [Dostep 04.05.2015]

76 Cho¢ analizowany w Tab. 1.7 wskaznik rozproszenia regionalnej stopy zatrudnienia na to nie wskazywat.
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trwa jeszcze od czasow zaboréw”’. Tym samym mozna podejrzewaé, ze poziom
zagrozenia wykluczeniem spotecznym bedzie rézny w poszczegdlnych woje-
wddztwach. W tym podrozdziale analizom poddane beda wojewddztwa Polski
pod katem stopnia zagrozenia wykluczeniem spolecznym. Dzigki temu powin-
ni$my otrzymaé odpowiedz, w ktérych wojewodztwach nalezy skoncentrowac
dziatania przeciwdzialajace temu zjawisku.

Zaprezentowane ponizej warto$ci wskaznikow dla Polski zostaly wybrane pod
katem mozliwo$ci odnalezienia ich w publikacjach GUS lub wyliczenia w opar-
ciu o dostepne dane. Nieujecie w ponizszych analizach ktorego$ ze wskaznikéw
z Tab. 1.3 oznacza, ze nie byto dostepnych danych do jego prezentacji, badz wyli-
czenia. Dodatkowo zamiast wskaznikéw ,,miodziez nie kontynuujaca nauki” oraz
»wskaznika 0s6b z wyksztalceniem nie wyzszym niz gimnazjalne” zostanie uzy-
ty wspolczynnik skolaryzacji netto’®, ktory przy niedostepnosci dla wojewddztw
Polski oficjalnych wskaznikow z Laeken jest najlepszym dostepnym wskaznikiem
obrazujacym poziom edukacji w regionie.

Tab. 1.9 prezentuje wartosci wskaznika zagrozenia ubodstwem po okresle-
niu w dochodach transferéw spotecznych dla wojewddztw w latach 2010-2013.
W badaniach przyjeto relatywne granice ubdstwa, jako 50% srednich wydatkow
gospodarstw domowych oraz na poziomie minimum egzystencji oraz ustawowej
granicy ubdstwa’.

Na podstawie danych z Tab. 1.9 widzimy, Ze poziom zagrozenia ubdstwem
w Polsce w badanym okresie 2010-2013 zmienial si¢ w rézny sposob w zalezno-
$ci od przyjetej granicy ubdstwa. Ogolnie zagrozenie ubdstwem zmniejszylo sie,

Wskaznik zagrozenia ubéstwem po uwzglednieniu w dochodach transferow
spotecznych w %, przy zatozeniu granicy ubdstwa jako

Polska, wojewoédztwo 50% $rednich
minimum egzystencji | wydatkow gospodarstw
domowych w Polsce

ustawowa granica
ubdstwa

2010|2011 {2012 {2013 |2010|2011|2012|2013 |2010|2011|2012| 2013
POLSKA 58| 68| 68| 74| 174| 169| 163| 162| 74| 66| 72| 128
dolnoslaskie 53| 47| 46| 51| 16,0]| 13,7 122| 121| 68| 51 51 8,9

kujawsko-pomorskie 6,8 74| 83 96| 18,1| 184| 196| 188| 80| 69| 84| 16,0

lubelskie 94| 110 85| 94| 273| 233| 229| 21,5| 11,8| 10,3| 90| 17,6

77 A Majchrowska, K. Mroczek, T. Tokarski, Zréznicowanie stép bezrobocia rejestrowanego w uktadzie powia-

towym w latach 2002-2011, ,Gospodarka Narodowa’, 9(265)/2013, s. 87.

Relacja liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia
(w grupie wieku odpowiadajacej temu poziomowi ksztatcenia) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII)
w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania. Zrédto: http://www.stat.
gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-5064.htm [Dostep 20.12.2010]

Wartosci poszczeg6lnych granic ubdstwa patrz podrozdziat 1.2.2.
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lubuskie 39| 31 49 64| 159 13,4| 133| 150( 48| 28| 50| 122
todzkie 391 55| 57| 61| 125]| 13,2| 134| 125| 52| 51 57 9,7
matopolskie 48| 48| 62| 60| 160]| 150 156| 158| 64| 54| 66| 12,2
mazowieckie 43| 47| 47| 57| 11,7 124| 11,5| 124| 53| 44| 46 9,9
opolskie 36| 46| 47| 61| 13,8| 102| 99| 16,1 46| 42| 48| 11,7
podkarpackie 5,7 71 70 94| 198 216| 20,7| 209| 69| 68| 86| 169
podlaskie 91| 11,2 10,7 | 11,2| 250 242| 23,0| 22,7| 11,3| 103| 10,7| 17,6
pomorskie 71 92 98| 92| 20,1 195| 203| 192 98| 99| 106 154
Slaskie 45 48| 45| 49| 140| 123| 11,3| 11,2| 58| 48| 48 83
Swietokrzyskie 95| 10,1| 10,5 85| 266 263| 243 | 19,7 119 92| 122| 13,6
warminsko-mazurskie 99| 11,4| 13,5| 13,2| 256 246| 247 | 254| 116| 105| 13,8 20,2
wielkopolskie 66| 93| 85 89| 185 21,3| 19,7| 192 82| 92| 85| 155
zachodniopomorskie 53 7.5 5,7 71| 17,8 179 148]| 15,3 7.5 73| 64| 11,6

Tab. 1.9. Wskaznik zagrozenia ubéstwem po okresleniu w dochodach transferéw spotecznych w Polsce wg
wojewddztw w latach 2010-2013 dla relatywnych granic ubéstwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS: http://www.stat.gov.pl/bdl [Dostep 04.05.2015].

o czym $wiadczy malejacy wskaznik przy granicy ubdstwa 50% $rednich wydat-
kow gospodarstw domowych (spadek nastapit w 10 wojewodztwach). Niepokoja-
ca jest jednak tendencja wzrostowa wskaznika dla minimum egzystencji, co moze
oznacza¢ ze w badanym okresie wzrosto ubdstwo skrajne. Zagrozenie ubdstwem
skrajnym wzrosto w tym czasie w az 13 wojewddztwach. Wskaznik dla ustawowej
granicy ubdstwa w roku 2011 spadi, a nastepnie wzrést w kolejnych latach, co
moze mie¢ zwigzek ze zmiang wysokosci tej granicy w roku 2012. Wzrost zagro-
zenia ubdstwem dla ustawowej granicy ubdstwa w roku 2013 w stosunku do 2010
nastgpit we wszystkich regionach.

Regionami najbardziej zagrozonymi ubdstwem skrajnym w 2013 roku byly pod-
laskie i warminsko-mazurskie, gdzie odpowiednio 11,2% oraz 13,2% o0sdb zyto
w gospodarstwach domowych o dochodach na osob¢ ponizej minimum egzy-
stencji. Najnizsze wartosci tego wskaznika wystapily natomiast w dolnoslaskim
i mazowieckim - ponizej 6%. W przypadku wskaznika liczonego dla granicy
ubdstwa 50% srednich wydatkéow gospodarstw domowych w Polsce najwyzsze
zagrozenie ubostwem w 2013 bylo w podkarpackim, podlaskim i warminsko-
-mazurskim, gdzie ponad 20% oséb zylo w gospodarstwach domowych z do-
chodami per capita ponizej tak przyjetej granicy ubdstwa. Dla tego wskaznika
najnizsze zagrozenie ubdstwem bylo w wojewodztwie $laskim — 11,2%. W przy-
padku ustawowej granicy ubdstwa zdecydowanie najwyzsze zagrozenie ubo-
stwem w roku 2013 wystgpilo w warminsko-mazurskim (20,2%), a najnizsze dol-
noslaskim i §lagskim, gdzie mniej niz 9% oso6b zylo w gospodarstwach domowych
utrzymujacych sie z dochoddw per capita ponizej tak zdefiniowanej granicy.
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Zagrozenie ubdstwem dla wszystkich badanych granic ubdstwa w wojewddztwie
té6dzkim podlegalo podobnym tendencjom jak dla Polski. Jednak wartosci wskazni-
kéw zagrozenia ubdstwem dla regionu 16dzkiego byly na nieco nizszym poziomie niz
$rednia dla kraju. Mozna uznad, ze w badanym okresie wojewddztwo todzkie bylo za-
grozone ubdstwem w stopniu srednim.

Niestety, wskazniki zagrozenia ubdstwem dla réznych granic ubdstwa sg je-
dynymi z grupy wskaznikéw monetarnych dostepnych na poziomie wojewddztw.
Pozostale analizy zostaly przeprowadzone na podstawie wskaznikéw niemonetar-
nych, z ktérych pierwszymi poddanymi analizie byly stopa bezrobocia dlugotrwa-
tego® i wskaznik gospodarstw domowych bez 0s6b pracujacych w Polsce w latach
2010-2013 dla poszczegdlnych wojewddztw (Tab. 1.10).

W badanym okresie 2010-13 stopa bezrobocia wzrosta we wszystkich woje-
woddztwach poza lubuskim i zachodniopomorskim, gdzie wlasciwie pozostata
praktycznie na niezmienionym poziomie. W roku 2013 zdecydowanie najwyz-
szg wartos$¢ tego wskaznika odnotowano w wojewodztwie $wietokrzyskim, cho¢
dos¢ wysokie wartodci (powyzej 4,5%) odnotowano réowniez w wojewddztwie
t6dzkim, podkarpackim i warminsko-mazurskim. W tym samym roku najnizsze
warto$ci (ponizej 2,5%) odnotowano w wojewodztwach lubuskim, mazowiec-
kim i opolskim.

JSaopa beraboct dugntruntege. | Wekainik gospodarst domouyeh
Polska, wojew6dztwo bez pracy 13 miesiecy i wiecej) R i
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
POLSKA 2,5 3,0 35 3,8 104 10,1 10,1 104
dolnoslaskie 3,0 3,8 3,8 4,2 11,8 11,3 11,8 12,7
kujawsko-pomorskie 2,6 3,5 3,9 4,3 1,7 11,6 11,3 11,5
lubelskie 2,5 2,9 4,0 3,6 10,9 10,2 10,1 10,6
lubuskie 2,3 2,6 2,2 2,2 12,0 11,3 11,6 11,6
todzkie 2,4 31 43 49 9,2 8,7 9,4 9,5
matopolskie 3,1 34 4,0 4,4 84 8,5 8,7 9,1
mazowieckie 1,4 21 2,1 2,3 8,2 7,6 7.4 7,6
opolskie 1,7 1,8 2,3 2,4 11,2 11 10,9 11,8
podkarpackie 2,6 3,1 43 4,6 98 10,1 10,1 10,5
podlaskie 2,7 3,6 3,4 4,0 10,5 9,6 9,5 10,1
pomorskie 1,8 2,4 2,9 3,6 10,2 10,3 10,4 11,5
Slaskie 2,4 3,0 34 3,7 13,1 12,4 12,0 11,7
Swietokrzyskie 4,2 54 6,0 57 9,9 9,1 10,0 11,0
warminsko-mazurskie 2,0 29 4,2 4,7 13,3 13,7 14,7 14,7

80" Stopa bezrobocia dtugotrwatego w Tab. 1.10 zostata wyliczona przez autora jako stosunek liczby dtugo-

trwale bezrobotnych do liczby aktywnych zawodowo wedtug danych BAEL opublikowanych przez GUS.
Wyliczona w ten sposéb stopa bezrobocia dtugotrwatego dla Polski rézni sie nieznacznie od podanej
w Tab. 1.6 na podstawie danych EUROSTATU.
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wielkopolskie 2,4 2,7 2,9 3,5 7,6 8,0 8,0 7,6
zachodniopomorskie 3,9 4,2 43 3,9 13,7 13,2 12,7 12,1

Tab. 1.10. Stopa bezrobocia dtugotrwatego na podstawie BAEL i wskaznik gospodarstw domowych bez
0s0b pracujacych w Polsce wg wojewddztw w latach 2010-2013

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS: http://www.stat.gov.pl/bdl [Dostep 04.05.2015].

Wskaznik gospodarstw domowych bez oséb pracujacych dla Polski w okresie
2010-13 praktycznie pozostawal na stalym poziomie i wynidst nieco ponad 10%,
czyli co dziesiata osoba w kraju w wieku 18-59 lat mieszkala w gospodarstwie do-
mowym, w ktérym nikt nie pracowal. W roku 2013 zdecydowanie najwyzsze warto-
$ci tego wskaznika odnotowano w wojewoddztwie warminsko-mazurskim (14,7%),
a najnizsze w mazowieckim i wielkopolskim (7,6%). W wojewddztwie 16dzkim
w badanym okresie odnotowano nieznaczny wzrost i w roku 2013 wskaznik ten
osiagnat poziom 9,5%, co plasuje region nieco ponizej $redniej dla kraju.

Analiza danych na temat rynku pracy na poziomie wojewddzkim moze by¢
obcigzona poprzez wplyw statystyk silnych ekonomicznie i demograficznie osrod-
kow, ktére poprawiajg statystyki dla calego wojewddztwa. Wewnetrznie struktu-
ra wojewoddztwa moze by¢ bardzo zréznicowana, np. w okolicy silnego osrodka
mamy bardzo duzg stope zatrudnienia, ktéra wraz z oddalaniem si¢ od niego dos¢
mocno spada. Aby uchwyci¢ te réznice przeprowadzono analiz¢ rozproszenia re-
gionalnego wskaznika zatrudnienia (Tab. 1.11), ktéra moze da¢ nam odpowiedz
na pytanie, gdzie opisane wyzej zjawisko ma miejsce.

Na podstawie danych z Tab. 1.11 mozna stwierdzi¢, ze najwieksze zrdznico-
wanie warto$ci powiatowego wskaznika zatrudnienia w 2013 roku wystepowalo
w wojewddztwach dolnoslaskim, opolskim, $lgskim i swietokrzyskim (119 i wie-
cej), a dos¢ duze w mazowieckim i podkarpackim (powyzej 90), czyli w tych woje-
wddztwach istnieja najwieksze réznice wskaznika zatrudnienia miedzy powiatami.
Oznacza to, ze w tych wojewddztwach musiaty wystepowa¢ powiaty o wysokim
poziomie wskaznika zatrudnienia oraz takie, gdzie ten wskaznik byl na stosun-
kowo niskim poziomie. Mozna oczekiwac, ze duze osrodki miejskie w tych regio-
nach charakteryzowaly sie wysokim poziomem zatrudnienia, jednak powiaty od
nich oddalone mialy juz duzo nizszy odsetek zatrudnionych. Ponadto wskazane
zroznicowanie we wszystkich wyzej wymienionych wojewddztwach pogtebito sie
w badanym okresie. ®

81 Wplyw na zmiane wartoéci badanego wskaznika w roku 2013 w stosunku do lat wczesniejszych w wo-

jewodztwie dolnoslaskim miato réwniez wydzielenie od 1.01.2013 miasta Watbrzych z powiatu watbrzy-
skiego, jako nowego miasta na prawach powiatu (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012 .
w sprawie przywrédcenia miastu Watbrzych statusu miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic powia-
tu watbrzyskiego, Dz.U. 2012, poz. 853)
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Polska, Dyspersja regionalnego wskaznika zatrudnienia wzgledem powiatow

wojewddztwo 2010 2011 2012 2013
dolnoslaskie 115,36 126,63 124,62 140,06
kujawsko-pomorskie 26,98 26,24 24,05 25,32
lubelskie 44,43 46,00 46,38 45,04
lubuskie 71,48 65,89 70,48 73,66
todzkie 31,12 33,80 33,40 34,87
matopolskie 66,72 66,32 67,96 73,52
mazowieckie 89,41 92,35 91,11 93,39
opolskie 98,56 96,80 107,76 124,84
podkarpackie 85,49 87,27 91,94 104,41
podlaskie 41,71 40,04 43,42 40,75
pomorskie 65,33 68,39 73,74 84,47
Slaskie 141,95 151,83 154,88 167,05
Swietokrzyskie 104,68 105,17 114,19 119,64
warminsko-mazurskie 35,35 37,47 36,01 41,25
wielkopolskie 43,08 48,86 53,42 55,92
zachodniopomorskie 28,55 30,09 29,32 34,65

Tab. 1.11. Rozproszenie regionalnego wskaznika zatrudnienia wzgledem powiatéw w ramach wojewddztw
w Polsce w latach 2010-2013 wedtug danych rejestrowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS: http://www.stat.gov.pl/bdl [Dostep 05.05.2015].

Najmniejsze wartoéci dyspersji regionalnego wskaznika zatrudnienia wzgle-
dem powiatéw w 2013 roku odnotowano w wojewodztwach kujawsko-pomor-
skim, t6dzkim oraz zachodniopomorskim - ponizej 35. Oznacza to, Ze wskaznik
zatrudnienia w tych regionach mial podobne warto$ci na calym obszarze, a tym
samym réznice rozwojowe miedzy powiatami byty mniejsze. Zatem, nizsze mogto
by¢ réwniez zagrozenie wykluczeniem spolecznym wywolane nieréwnym doste-
pem do rynku pracy.

Do zbadania wykluczenia spotecznego pod wzgledem edukacyjnym zasto-
sowano wspdlczynnik skolaryzacji netto w grupie wiekowej 16-18 lat dla oséb
uczeszczajacych do szkol ponadgimnazjalnych (Tab. Z.1.10). Wspoétczynnik sko-
laryzacji dla wszystkich wojewddztw dla lat 2010-2013 osiggnal bardzo wysoki
poziom, w wigkszosci przypadkéw (poza wojewddztwem zachodniopomorskim)
znacznie powyzej 83%. Srednia warto$¢ dla Polski w kazdym z badanych lat wy-
nosila ponad 88%, tym samym jest to jeden z wyzszych pozioméw wskaznikow
skolaryzacji w calej Unii Europejskiej. W tej sytuacji trudno moéwi¢ w przypad-
ku Polski o edukacyjnym aspekcie wykluczenia spotecznego. Co wazne, bardzo
duzy odsetek gimnazjalistow kontynuuje nauke w wojewddztwach, ktére wcze-
$niej byly zidentyfikowane, jako jedne z najbiedniejszych, tj. lubelskim, podkar-
packim i $wietokrzyskim. Edukacja moze by¢ dobra metoda walki z biedg i wy-
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kluczeniem spotecznym. Nieco niepokojacy moze by¢ jednak fakt, ze w badanym
okresie wspofczynnik ten nieco spadal w zdecydowanej wiekszosci wojewddztw
(poza 16dzkim i mazowieckim), cho¢ w dalszym ciagu wartoéci tego wskaznika
byty bardzo wysokie.

Nieco nizsze wartosci wspolczynnika skolaryzacji dla wojewddztw: opolskie-
go, lubuskiego i zachodniopomorskiego moga wynika¢ z dos¢ bliskich kontaktow
mieszkancow tych wojewddztw z Niemcami. Praktyka jest podejmowanie przez
mlodziez nauki w niemieckich szkotach srednich lub porzucenie nauki i rozpo-
czecie pracy u naszych zachodnich sgsiadéw. Zjawisko to potwierdzaja badania
prowadzone m.in. przez Uniwersytet Opolski®’. Jedynie wojewddztwo warmin-
sko-mazurskie powinno zwrdci¢ uwage na problem kontynuowania nauki przez
absolwentow gimnazjow. Odnotowany tam w 2013 roku wspdtczynnik skolaryza-
cji na poziomie 83% byl jak na warunki polskie na do$¢ niskim poziomie.

Jedna z miar zagrozenia wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na poziom zdro-
wia i jako$¢ zycia jest wskaznik dalszego trwania Zycia, ktéry prezentuje Tab. Z.1.11.
Na podstawie danych dotyczacych oczekiwanej dlugosci zycia w momencie naro-
dzin, mozna powiedzie¢, ze ze wzgledu na przyrost badanego wskaznika w latach
2010-13 stan zdrowia ludnosci poprawil sie we wszystkich regionach. Zdecydowa-
nie najkrotsza oczekiwana dlugos¢ zycia zaréwno dla kobiet jak i mezczyzn odno-
towana byla w wojewodztwie 16dzkim. Natomiast pod wzgledem najdtuzszej ocze-
kiwanej dtugosci Zycia wyréznity si¢ wojewodztwa: matopolskie i podkarpackie dla
mezczyzn oraz podkarpackie i podlaskie dla kobiet. Majac na uwadze analizy z roz-
dziatu 1.3.1 wartosci tego wskaznika byly ciagle na zdecydowanie nizszym poziomie
niz w wielu krajach Unii Europejskie;j.

Podsumowujac, analizie poddano wartosci szeSciu wskaznikéw wykluczenia
spotecznego dostepnych na poziomie wojewddzkim®. Pozwala to na zidentyfikowa-
nie wojewddztw, w ktérych wystepuje duze zagrozenie wykluczeniem spotecznym.
Przedstawiona analiza dotyczyla wielu wymiaréw wykluczenia spolecznego, w duzej
mierze zwigzanych z bieda i rynkiem pracy, wigc mozna jg uznac za dobra pod-
stawe do wnioskowania nt. poziomu wykluczenia spolecznego w poszczegdlnych
regionach Polski. W tym celu proponuje sie przyjecie analogicznej procedury, jak
w przypadku analiz w podrozdziale 1.3.1, wigc dla kazdego ze wskaznikéw okre-
$lono wartosci wskazujgce na zagrozenie wykluczeniem spolecznym w trzech stop-
niach: wysokim, §rednim i niskim (Tab. Z.1.12). Dla przyjetych granic stopni zagro-
zenia wykluczaniem spolecznym w Tab. Z.1.12 oraz poszczegolnych wojewddztw,
przydzielono dla kazdego ze wskaznikéw regiony wedlug stopnia zagrozenia wyklu-
czeniem spofecznym, co przedstawia Tab. Z.1.13. Dla jasniejszego przedstawienia
stanu zagrozenia wykluczeniem spolecznym w Polsce sporzadzono Tab. 1.12 przed-
stawiajaca czestotliwo$¢ pojawiania si¢ poszczegolnych regionow w danym stop-

82 Por.R. Jorczy, Exodus zarobkowy opolskiej miodziezy, ,Polityka Spoteczna” nr 10/2006, 5. 10-13.

85 Wskaznik zagrozenia ubéstwem byt analizowany w trzech wariantach dla réznych granic ubdstwa, a wskaz-

nik dalszego trwania zycia w dwdch wariantach dla kobiet i mezczyzn osobno.
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niu zagrozenia wykluczeniem spofecznym dla analizowanych wskaznikéw. Dzigki
takiemu zestawieniu bedzie mozna okresli¢, mieszkancy ktérych wojewodztw byli
najbardziej zagrozeni wykluczeniem spotecznym przy uwzglednieniu wszystkich
badanych wskaznikéw w 2013 roku

Czestotliwos¢ wskazan wskaznikow na zagrozenie wykluczeniem

Wojewédztwa spotecznym w stopniu:
wysokim Srednim niskim
dolnoslaskie 2 6 1
kujawsko-pomorskie 0 8 1
lubelskie 2 7 0
lubuskie 2 6 1
todzkie 3 5 1
matopolskie 0 7 2
mazowieckie 0 7 2
opolskie 1 7 1
podkarpackie 2 5 2
podlaskie 3 5 1
pomorskie 0 9 0
Slaskie 2 4 3
swietokrzyskie 1 7 1
warminsko-mazurskie 6 3 0
wielkopolskie 0 8 1
zachodniopomorskie 1 7 1

Tab. 1.12. Czestotliwos¢ przypisywania poszczegélnych stopni wykluczenia spotecznego w Polsce wedtug
wojewddztw w 2013 roku

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie danych z Tab. 1.12 tylko jedno wojewo6dztwo mozna zaklasy-
fikowac¢ jako zagrozone wykluczeniem spolecznym w stopniu wysokim, tj. war-
minsko-mazurskie. Pozostale wojewodztwa nalezy traktowa¢, jako zagrozone
w stopniu $rednim. Wojewodztwo $laskie mialo najwigksza liczbe wskaznikow
w obszarze zagrozenia niskiego, ale jednocze$nie dwa wskazniki byly na poziomie
zagrozenia wysokiego. Wojewddztwo tddzkie na tym tle mozna uznac za przeciet-
ne polskie wojewodztwo pod katem zagrozenia wykluczeniem spotecznym, gdyz
wigkszos¢ wskaznikéw oscylowala w okolicach $redniej dla Polski. Dla tédzkie-
go trzy wskazniki byly w granicach wysokiego stopnia zagrozenia wykluczeniem
spolecznym, tj. wskaznik dalszego trwania Zycia kobiet i mezczyzn oraz stopa bez-
robocia dlugotrwatego. Jednoczesnie region ten charakteryzowat si¢ niska na tle
reszty kraju dyspersja regionalnego wskaznika zatrudnienia wzgledem powiatow.
Zatem przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu w wojewddztwie t6dzkim po-
winno opierac sie o programy zwigzane z higieng i profilaktyka zdrowotna oraz
aktywizacja bezrobotnych i biernych zawodowo.
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Poziom wskaznikéw wykluczenia spofecznego analizowanych dla lat 2010-13
klasyfikuja Polske jako kraj w stopniu §rednim zagrozony wykluczeniem spofecznym.
Niektore wojewodztwa Polski byly jednak zagrozone tym zjawiskiem w stopniu wy-
sokim, czesto w pojedynczych kategoriach. Dodatkowo, jak wskazuje L. Dziewiec-
ka-Bokun, w przypadku Polski jak i innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
procesy ekskluzji spotecznej nabieraja na sile. Ma to zwigzek z problemami spotecz-
nymi nierozwigzanymi w poprzednim ustroju polityczno-gospodarczym oraz no-
wymi powstalymi przy transformacji systemowej,** takimi jak bezrobocie, czy bez-
domno$¢. Badania nad narzedziami zapobiegania wykluczeniu spotecznemu i ich
skuteczno$cig majg wiec duze uzasadnienie.

84 L. Dziewiecka-Bokun, 2003, op. cit,, s. 213.






ROZDZIAL 2

Reintegracja zawodowa jako
narzedzie inkluzji spotecznej

2.1. Pojecie i przebieg procesu inkluzji spotecznej

Proces wychodzenia z wykluczenia spotecznego nazywany jest inkluzjg spo-
teczng - wlaczeniem do spoleczenstwa, czyli stworzeniem osobom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym mozliwosci uzyskania szans i odpowiednich zasobow
potrzebnych do pelnego uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, kulturalnym i spo-
tecznym oraz uzyskanie poziomu zycia traktowanego jako normalny w danym
spoleczenstwie'. Proces ten jest jednym z najwazniejszych we wspolczesnej polity-
ce spolecznej, jednak jego skuteczno$¢ jest ciggle na dos¢ niskim poziomie.

Inkluzji nie mozna jednak traktowac po prostu jako pojecia przeciwstawnego
wykluczeniu, gdyz w praktyce sa to zjawiska przenikajace sig, a ich doglebna anali-
za czesto prowadzi do paradoksow, np. dzialania polityki spotecznej o charakterze
inkluzyjnym, czesto prowadza do poglebienia wykluczenia spotecznego oséb taka
pomoca objetych. Aby nada¢ temu procesowi wlasciwy sens nalezy go rozpatry-
wa¢é w trzech wymiarach: politycznym, ekonomicznym i obywatelskim (Tab. 2.1)2.

1 B.Szatur-Jaworska, Uwagi o ekskluzji i inkluzji na przyktadzie polityki spotecznej wobec 0séb starszych,

[w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna. Diagnoza - uwarunkowania -
kierunki dziatari, AKAPIT-DTP, Torun 2005, s. 63.

A. Woodward, M. Kohli, Inclusions and Exclusions in European Societies, Routledge, London-New York
2003,s. 1-4.
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Wymiar inkluzji

spotecznej Charakterystyka

Mozna rozpatrywac na dwoch poziomach: indywidualnym i terytorialnym. Pod pojeciem
poziomu indywidualnego kryje sie rozszerzanie praw jednostek: od prawa do wolnosci,
Polityczny przez prawa polityczne po prawo do zabezpieczenia spotecznego. Poziom terytorialny
odnosi sie do obszaru kontynentu europejskiego, ktéry po wiekach wojen stat sie oaza
wzglednego dobrobytu, tolerancji i pokoju. Obszar ten obejmuje coraz wiecej krajow.
Zwigzany jest z posiadaniem pracy, ktéra poza zwigzanymi z nig korzysciami ekono-
micznymi oznacza czesto uzyskanie dodatkowych praw spotecznych (mozliwos$¢ na-
Ekonomiczny bycia wielu praw zwigzana jest w wielu krajach z posiadaniem pracy, np. prawo do
emerytury). Brak pracy oznacza réwniez swoistg stygmatyzacje spoteczng jako osoby
nieprzydatnej spoteczenstwu.

Zwigzany z aktywnga partycypacja spoteczng. Moze sie wigza¢ z dziataniami inkluzyj-
nymi podejmowanymi przez organizacje spoteczne (trzeci sektor, podmioty ekonomii
Obywatelski spotecznej), jak rowniez wszelkiego typu niesformalizowane grupy (sasiedzkie, rodzi-
na). Wymiar ten moze by¢ uzupetnieniem pierwszych dwéch, ale nie moze ich catko-
wicie zastapic.

Tab. 2.1. Trzy wymiary inkluzji spotecznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Woodward A., Kohli M., Inclusions and Exclusions in European
Societies, Routledge, London-New York 2003, s. 4-8.

Skuteczna strategia dzialan z zakresu wlaczenia spolecznego musi uwzgledniac¢
przynajmniej pierwsze dwa wymiary, tj. zwigzane z politykq panstwa oraz reintegra-
cja zawodowa. Wymiar obywatelski, cho¢ pewnie nie zawsze konieczny, moze by¢
doskonalym uzupelnieniem takiej strategii, co znacznie podnosi jej efektywnosc.

Prowadzenie dziatan inkluzyjnych w wymienionych trzech wymiarach ozna-
cza wdrazanie w praktyce wielosektorowej polityki spotecznej. Opiera si¢ ona na
takich dzialaniach, w ktérych panstwo i jego instytucje nadal pelnig podstawowsa
role, jednak dowarto$ciowuje si¢ inne organizacje, ktore realizujg rézne zadania
polityki spoltecznej. Administracja panstwowa powinna zachowa¢ swoje funkcje
legislacyjne, programujace, finansowania oraz instrumenty kontroli i koordynacji
realizacji zadan spolecznych. Jednak trudno nie dostrzec, ze sektor obywatelski,
w ostatnich latach stat sie powaznym partnerem panstwa i samorzadéw w kre-
owaniu polityki spolecznej. Oczywiscie w tym samym czasie urosla réwniez rola
sektora prywatnego, jednak w tym przypadku nalezy by¢ bardziej ostroznym w ce-
dowaniu funkcji spolecznych, gdyz organizacjom z tego sektora przy$wieca przede
wszystkim che¢ maksymalizacji zysku, wiec dobro ludzi zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym nigdy nie bedzie dla nich priorytetem?®.

Konieczno$¢ wspolpracy z sektorem prywatnym i pozarzadowym w zakresie
prowadzenia aktywizacji zawodowe]j poprzez zlecanie zadan reintegracyjnych do-
strzegl réwniez polski ustawodawca w nowelizacji Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy*.

3 M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spoteczna. O przeobrazeniach paristwa opiekuriczego, WWSP TWP,

Warszawa 2009, s. 391-394.
Zob. Art. 1, Ustawa z dnia 14 marca 2014 o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 598).
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Pluralizacja polityki spolecznej, polegajaca na przekazywaniu zadan do sektora
prywatnego i spofecznego, moze by¢ istotnym zabiegiem ,socjalnego odchudzenia
panstwa”. Procesy uspolecznienia i komercjalizacji polityki spolecznej obserwuje sie
juz od kilku lat, a na styku tych proceséw funkcjonuje gospodarka spoteczna (ekono-
mia spofeczna). Ideg gospodarki spolecznej jest przede wszystkim zaspokajanie po-
trzeb wybranych grup spolecznych’. Tym samym, podmioty gospodarki spofecznej
takie jak spétdzielnie dziatajg na zasadach rynkowych, ale majg wyraznie postawione
cele spoteczne. W przypadku spotdzielni socjalnych jest to pomoc swoim czionkom
w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowej. Zatem mogg one odcigzy¢ panstwo
w zakresie ustug spolecznych, a by¢ moze nawet doprowadzi¢ do usamodzielnienia si¢
czesci beneficjentéw pomocy spolecznej. Co wazne, pomoc moze by¢ dostosowana do
indywidualnego zapotrzebowania beneficjenta.

Budowanie strategii przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu nalezy rozpo-
cza¢ od osadzenia jej w odpowiednich ramach czasowych i przestrzennych. Zad-
na strategia nie bedzie skuteczna, jesli efekty beda oczekiwane w krotkim czasie.
Proces inkluzji spolecznej wymaga do$¢ dlugiego czasu, trwajacego o wiele diuzej
niz rok. Umiejscowienie procesu inkluzji w odpowiednich ramach przestrzennych
réwniez ma duze znaczenie dla jego skutecznosci, np. realizacja dzialan inkluzyj-
nych w przestrzenia gett wielkomiejskich, gdzie brakuje dobrych wzorcéw do na-
sladowania w najblizszym sgsiedztwie moze wplywa¢ na niskg efektywnos¢ tych
dzialan. Problemem jest réwniez spoleczne zrozumienie dla prowadzenia dziatan
inkluzyjnych, gdyz bardzo czesto ludzie utrzymujacy dos¢ wysoki standard zycia nie
s3 zainteresowani jakimikolwiek kontaktami z osobami wykluczonymi, woleliby nie
wiedzie¢ o ich istnieniu. Dlatego budowanie strategii przeciwdzialania wyklucze-
niu spolecznemu nalezy rozpoczaé od uswiadomienia reszcie spoteczenstwa wagi
i zakresu problemu, nastepnie nalezy dobra¢ indywidualne rozwigzania, gdyz kazdy
przypadek wykluczonego trzeba rozpatrywa¢ osobno oraz wypracowa¢ programy
trwale poprawiajace sytuacje ekonomiczng wykluczonych, ktére nie sg stygmatyzu-
jace, jak np. system zasitkow®. Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, trudno
oczekiwa¢ indywidualnego podejscia do beneficjenta od programéw publicznych
- takie zalozenia moga spelnia¢ wlasciwie tylko wyspecjalizowane organizacje po-
zarzagdowe i podmioty ekonomii spotecznej. Polityka spoleczna ukierunkowana na
rozwigzywanie probleméw pojedynczych oséb poprzez zindywidualizowane podej-
$cie praktycznie musi zaklada¢ wspolprace z sektorem pozarzadowym i prywatnym.
Zatem wpisuje si¢ w model tréjsektorowej polityki spoteczne;.

Zlozonos¢ problemu przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu powoduje,
ze mozna wyro6znic szereg strategii prowadzenia dzialan w tym zakresie. Tab. 2.2.
przedstawia jedng z mozliwych typologii strategii inkluzji spotecznej ze wzgledu
na jej cele.

> M. Grewinski, 2009, op. cit., s. 178-179.

© ). Estivill, Concepts and strategies for combating social exclusion. An overview, ILO, Genewa 2003, s. 91-100.
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Typ strategii Charakterystyka

U podstaw strategii lezy zatozenie, ze bieda byta, jest i bedzie waznym elemen-
tem porzadku spotecznego. Prowadzenie dziatar przeciwdziatajacych biedzie
Strategie reproduktywne | w jednym obszarze powoduje réwnolegle negatywne skutki na innych polach.
Podkresla sie motywujacy do pracy charakter mozliwosci popadnieci w biede
dla reszty spoteczenstwa.

Ograniczaja sie do pomocy, czesto o charakterze jednorazowym, w sytuacjach
krytycznych, kryzysowych, klesk zywiotowych itp., gdy osoby objete pomoca
nie majg wptywu na pojawienie sie zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Zagtebiaja sie w przyczyny wystepowania wykluczenia spotecznego i staraja
sie eliminowac jego przyczyny (nie tylko skutki). Dziatania podejmowane s3
Strategie prewencyjne na polach ochrony zdrowia, edukacji, ksztatcenia ustawicznego, itp. Czesto sa
uzupetniane przez dziatania o mniejszym zasiegu - plany lokalne, czy progra-
my pilotazowe.

Dziatania realizowane najczesciej przez organizacje z trzeciego sektora przy
wspotdziataniu réznych podmiotéw spoteczno-ekonomicznych i publicznych.
Celem jest wyeliminowanie przypadkéw wykluczenia i wigczenie osob przez
nie dotknietych jako petnowartosciowych cztonkéw spoteczenstwa.

Strategie paliatywne
i lecznicze

Strategie emancypacyjne

Tab. 2.2. Strategie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: J. Estivill, Concepts and strategies for combating social exclusion.
An overview, ILO, Genewa 2003, s. 100-103.

Niezaleznie od obranej strategii inkluzyjnej nalezy dobra¢ odpowiednie metody
dzialania i budzet do wytyczonego celu, w przeciwnym wypadku bedzie ona niesku-
teczna. Za cel nalezy przyja¢ ideg, ktora pozwoli na zbudowanie odpowiedniego ze-
spotu do jej realizacji — szerokiego porozumienia miedzy réznego typu podmiotami
realizujacymi strategie. Ze wzgledu na wielowymiarowos¢ wykluczania spotecznego
proces inkluzji powinien by¢ oparty na maksymalnie szerokim partnerstwie, soli-
darnoéci, partycypacji i porozumieniu w dzialaniach. W przeciwnym razie istnieje
zagrozenie, ze dzialania inkluzyjne moga zawiera¢ w sobie elementy spolecznie wy-
kluczajace’. Dodatkowo ze wzgledu na indywidualny charakter wykluczenia spo-
tecznego skuteczne strategie powinny by¢ osadzone na szczeblu lokalnym. Wszel-
kie dokumenty na poziomie miedzynarodowym, czy krajowym daja tylko ogdlne
zalozenia, za$ cele dotyczace dziatan inkluzyjnych powinny by¢ przyjete tylko na
szczeblu lokalnym. Tym samym rozwigzania szczegdlowe musza sie znacznie roznic
miedzy poszczeg6lnymi regionami. Dzigki temu bedg lepiej dopasowane do specyfi-
ki problemu wykluczenia spolecznego wystepujacego na danym terenie. Polski mo-
del polityki spolecznej zmierza wtasnie w kierunku modelu tréjsektorowego. Prak-
tyczne rozwigzania w tym zakresie przedstawiono w podrozdziale 2.5. na poziomie
krajowym oraz w podrozdziale 2.6 dla wojewodztwa tddzkiego.

7 P.Broda-Wysocki, 2012, op. cit., s. 178-179.
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2.2, Pracaijej rola w zyciu cztowieka. Mozliwosci
reintegracji spoteczno-zawodowej
w spotdzielniach socjalnych

Praca jest jednym z podstawowych poje¢ teorii ekonomii. Mozna jg okresli¢
jako proces zachodzacy miedzy cztowiekiem a jego otoczeniem (srodowiskiem,
przyroda). Jest to $wiadoma i celowa dzialalnos¢ czlowieka zmierzajaca do przy-
stosowania zasobow i sit przyrody do potrzeb ludzkich. Réwnoczesnie przez pra-
ce czlowiek ksztaltuje siebie, nabiera i rozwija w sobie umiejetnos¢ wykonywania
rozmaitych czynnosci®. Ze wzgledu na fakt, ze wykonywanie pracy ma kluczowe
znaczenie dla egzystencji cztowieka rézne jest podejscie do jej wykonywania — od
traktowania przymusu pracy jako przykrego wysitku, przez praktykowanie umie-
jetnosci i wydatkowanie sily roboczej, po tworczg ekspresje. Kazde z tych podejs¢
znajduje uzasadnienie w teoriach ekonomicznych’.

Prace w ujeciu makroekonomicznym mozna traktowac jako zasob bedacy jednym
z czynnikéw neoklasycznej funkcji produkeji obok kapitatu i technologii. Wzrost
zasobOw pracy pociaga za sobg wzrost produkcji. Cho¢ oczywiscie pracownicy bez
odpowiedniego wyposazenia w postaci kapitalu (fabryk, biur, maszyn, komputeréw
itd.) zbyt produktywni nie beda, podobnie jesli chodzi o dostep do technologii'. Po-
twierdzeniem wptywu powigkszenia zasobéw pracy na wzrost produkeji moze by¢
fakt, ze w Wielkiej Brytanii wiekszo$¢ branz, w ktérych najczesciej pracuja migranci
z niedawno przyjetych do UE krajow, odnotowuje wzrosty produkgji'’.

W dalszych rozwazaniach praca bedzie analizowana zaréwno w ujeciu zasobo-
wym w kategoriach podazy i popytu na prace oraz jednostkowych korzysci dla pra-
cownika. Rynek pracy jest przestrzenig, na ktdrej popyt zglaszaja pracodawcy goto-
wi zaplaci¢ okres$long sume pieniedzy za wykonywanie odpowiedniej pracy. Podaz
pracy (zasoby pracy) stanowi ogo! pracownikéw i bezrobotnych na danym rynku.
W gospodarkach mamy do czynienia ze stanem nieréwnowagi, przejawiajacym sie
najczesciej nadwyzka podazy pracy nad popytem na prace przy danej stawce plac.
Oznacza to niewykorzystanie dostepnych zasobow pracy, czyli zjawisko bezrobocia.
Czasowo na niektdrych rynkach pracy, gtéwnie branzowych, wystepujg nadwyzki
popytu na prace nad podaza, czego wyrazem s3 tzw. wakaty'?, co krétkookresowo

O. Lange, Ekonomia polityczna, tom | i Il, PWN, Warszawa 1978, s. 16.

Wiecej: K. Nowak, Status pojecia pracy w teorii krytycznej i teorii ekonomii, WNIF UAM w Poznaniu, Poznan
2011, s.235-236.

Wiecej: M.N. Baily, P. Friedman, Macroeconomics, financial markets, and the international sector, Richard
D. Irwin, Inc., Boston, MA 1991, s. 688-689.

A. Fihel, E. Pietka, Funkcjonowanie polskich migrantéw na brytyjskim rynku pracy, CMR Working Papers,
UW, Warszawa 2007, s. 34.

Wystepuje zaleznos¢ pomiedzy liczbg wakatéw, a bezrobociem, co opisuje krzywa Beveridge'a. Wraz
ze wzrostem bezrobocia w czasach kryzysu maleje tez liczba wolnych miejsc pracy i odwrotnie. Wiecej:
S. Nickell, L. Nunziata, W. Ochel, G. Quintini, The Beveridge Curve, Unemployment and Wages in the OECD
from the 1960s to the 1990s, Centre for Economic Performance, London School of Economics and Political
Science, London 2002, s. 2-6.
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moze prowadzi¢ do wzrostu wynagrodzen. Dtugookresowo popyt zostaje zaspoko-
jony przez transfery zasobow z zewnetrznych rynkow pracy, wzrosty produktyw-
nosci, a takze wprowadzenie zmian o charakterze postgpu technicznego i mniejszej
pracochfonnosci®.

Swiadomos¢ znaczenia pracy dla rozwoju cztowieka powstata catkiem niedaw-
no, gdyz przez wigkszo$¢ historii ludzkosci byta ona traktowana jako warunek
konieczny przetrwania. Dostrzegano gléwnie aspekty ilosciowe pracy, pomijajac
przy tym wszelkie aspekty jakosciowe. Uswiadomienie roli pracy jako celowej
i zorganizowanej dziatalnosci ludzkiej stworzylo podwaliny dla rewolucji przemy-
stowej. Docenienie roli pracy i jej dobrej realizacji spowodowalo skokowy wzrost
wydajnosci pracy. Koniecznos¢ przygotowania do lepszej realizacji pracy pocia-
gnela za sobg rozwoj szkolnictwa i szkolen zawodowych. Jako$¢ wykonywanej pra-
cy stala si¢ identyfikatorem warto$ci w spoteczenstwie. Prace i przygotowanie do
niej zaczeto postrzegaé jako zrédlo rozwoju osobowosci i podmiotowosci cztowie-
ka. Stala si¢ elementem réznicowania ludzi, miarg wartosci cztowieka, wyznaczni-
kiem sensu zycia. Znaczenie czlowieka zaczg¢to mierzy¢ wpltywem, jaki jego praca
wywiera na mozliwosci dzialania i rozwoju innych ludzi'. A zatem osoby pozostajace
bez pracy we wspodlczesnym $wiecie postrzegane sa w spoleczenstwie jako mniej war-
to$ciowe i podlegaja procesom wykluczenia®. Sam fakt posiadania pracy, abstrahujac
od otrzymywanych wynagrodzen, nadaje zyciu pewna warto$¢, szczegolnie w oczach
reszty spoleczenstwa. Tu tez kryje sie najwicksza warto$¢ pracy oferowanej przez spot-
dzielnie socjalne, cho¢ lista korzysci jest dluzsza (Tab. 2.3).

Dzigki korzys$ciom ekonomicznym praca przeciwdziala zagrozeniu egzystencji oraz
podnosi standard Zycia. Korzysci te wplywaja pozytywnie na gospodarke poprzez gene-
rowanie popytu konsumpcyjnego'. Poza korzysciami materialnymi, praca daje szanse
nawigzania relacji poprzez prace w grupie. Praca pozwala doskonali¢ i rozwija¢ siebie,
a przy okazji wpltywa na przeobrazenia w otoczeniu blizszym i dalszym. Obowigzki zwig-
zane z pracg czesto pozytywnie wplywaja na stan zdrowia fizycznego i psychicznego lu-
dzi". Praca nadaje tym samym sens Zyciu i lezy u podstaw tworzenia si¢ spoleczenstw
i postepu ludzkosci. Praca wplywa tez na procesy wychowawcze nastepnych pokolen,
m.in. dzigki pokazywaniu wlasciwych wzorcéw zachowan spofecznych.

13 Wiecej: J.B. Taylor, Economics, Stanford University, Palo Alto, CA 1995, 5. 377-398.

J. Orczyk, Przemiany pracy na obecnym etapie rozwoju gospodarczego [w:] S. Golinowska, M. Boni
(red.), W trosce o prace. Raport o rozwoju spotecznym Polska 2004, Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju, Warszawa 2004, s. 15-16.

Z wyjatkiem szczegdlnych przypadkdw, takich jak osoby dobrowolnie rezygnuijace z pracy, chocby w celu zajecia
sie gospodarstwem domowym albo menedzerowie pobierajacy wysokie odprawy itp.

J. Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i na Swiecie, WWSP TWP w Warszawie, Warszawa 2012, s. 227-228.

W. Otrebski, K. Marianczyk, Celowos¢ i efektywnos¢ rehabilitacji zawodowej w aspekcie psychologicznym
izawodowym, [w:] G. Uscinska, A. Wilmowska-Pietruszynska, Rehabilitacja zawodowa. Stan aktualny i pro-
ponowane zmiany, IPiSS, Warszawa 2014, s. 303-304.
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Korzysci zdrowotne

Korzysci psychologiczne

Korzysci spoteczno-
-ekonomiczne

Zwiekszenie funkgji i wydolnosci
organizmu.

Troska o utrzymanie zdrowia na po-
ziomie umozliwiajgcym prace.

A w przypadku niepetnosprawnych
dodatkowo:

Wzmocnienie lub przyspieszenie
efektéw rehabilitacji medyczne;j.

Czynna wspdtpraca z zespotem me-
dycznym.

Zwiekszenie samodzielnosci i moty-
wacja do rehabilitacji w domu.

Wzrost statusu spotecznego i jakosci
zycia.

Polepszenie nastroju i zastrzyk opty-
mizmu.

Mozliwos¢ ucieczki od muyslenia
o problemach codziennych.

Sposobno$¢ na poszerzenie kregu
wsparcia spotecznego.

Wzrost samooceny i poczucia wia-
snej wartosci.

Perspektywa samorealizacji i roz-
woju.

JEDNOSTKOWE:

Poprawienie sytuacji materialnej
i mozliwos¢ osiggniecia stabilizacji
finansowej.

Wzrost konkurencyjnosci na rynku
pracy.

OGOLNOSPOLECZNE:

Wykorzystanie wiedzy i potencja-
tu 0séb powracajacych do pracy.

Obnizenie kosztéw spotecznych.

Zmniejszenie wydatkow na swiad-

czenia spotfeczne.
Mozliwos¢ unikniecia nawrotu nie-
petnosprawnosci. Wzrost  liczby ubezpieczonych,

opfacajacych sktadki.

Tab. 2.3. Korzysci z pracy zawodowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: W. Otrebski, K. Marianczyk, Celowos¢ i efektywnos¢ rehabilitacji
zawodowej w aspekcie psychologicznym i zawodowym, [w:] G. Uscinska, A. Wilmowska-Pietruszynska,
Rehabilitacja zawodowa. Stan aktualny i proponowane zmiany, IPiSS, Warszawa 2014, s. 304.

Uwzgledniajac wszystkie korzysci jakie niesie ze sobg praca, moze by¢ ona
sposobem na wychodzenie z wykluczenia spolecznego. Szczegdlng formga jest za-
trudnienie socjalne, ktore uwzglednia ograniczone mozliwosci $wiadczenia pracy
przez osoby zagrozone ekskluzja spofeczng. Majac na uwadze ekonomiczne, ale
i spoteczne skutki pracy, proponuje si¢ takim osobom jaka$ prace spotecznie uzy-
teczna. Spoleczne profity pracy zawodowej maja w tym przypadku podstawowe
znaczenie, chodzi o: interakcje ze wspdtpracownikami, identyfikacje z miejscem
pracy, poczucie przydatnosci i bezpieczenstwa. Wynagrodzenie za prace sytuuje
sie w dalszej kolejnosci*. Celem ostatecznym takiego zatrudnienia jest reintegra-
cja spoleczna i zawodowa beneficjentéw, dzigki wyrobieniu postaw i zachowan,
pozwalajacych w przyszlosci na samodzielne radzenie sobie na rynku pracy. Funk-
cjonujace w Polsce zatrudnienie socjalne wpisuje si¢ w koncepcje przejsciowych
rynkow pracy (Transitional Labour Markets), do ktorych trafiajg ludzie niezdolni
do podjecia zatrudnienia na rynkach otwartych. Z zalozenia osoby trafiajace na
przejsciowy rynek pracy powinny usamodzielni¢ si¢ od pomocy publicznej i przy-
gotowac do ponownego podjecia zatrudnienia w ramach otwartego rynku pracy*.

18 A Karwacki, Ustugi spoteczne w zakresie zatrudnienia socjalnego [w:] M. Grewinski, M. Rymsza (red.), 2011,

op. cit., s. 202-203.

G. Schmid, Transitional labour markets: A new European employment strategy, WZB Discussion Paper, 1998,
Nr FS198/206, s. 5-10.
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Warunkiem koniecznym skutecznej reintegracji zawodowej jest dopasowanie
podejmowanych dziatan do cech charakterystycznych dla danej grupy i jednocze-
$nie dla konkretnych oséb. Reintegracja spoleczno-zawodowa musi sie sktadac
z odpowiednio dopasowanych elementéw, jak skuteczne doradztwo zawodowe
oraz idgce za nim posrednictwo pracy. Istotne jest, by dzialan reintegracyjnych nie
postrzegac przez pryzmat pojedynczych narzedzi (szkolenia, prace interwencyjne,
staze itp.), ale calosciowo, najlepiej z nastawieniem na potrzeby konkretnych grup,
np. kobiet o niskim poziomie wyksztalcenia, wracajacych po wielu latach na rynek
pracy. Takie podejscie ulatwia programowanie dziatan, dopasowanie instrumen-
tow do grup ryzyka, ustawianie celow, czy miernikéw osiggania rezultatéw®. Co
za tym idzie, skutecznos¢ tak skonstruowanych dziatan jest wyzsza, a jednoczesnie
efekty sa latwiejsze do wychwycenia.

Przez reintegracje spoteczno-zawodowa nalezy rozumie¢ dzialania majace na
celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spolecz-
nosci lokalnej, pelnienia rol spolecznych w miejscu pracy i zamieszkania oraz
zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy. Dzialania najczesciej prowadzo-
ne s3 w wyspecjalizowanych podmiotach jak Kluby Integracji Spotecznej, czy Cen-
tra Integracji Spolecznej*'. Moga mie¢ réwniez charakter samopomocowy*.

W przypadku spétdzielni socjalnych mamy do czynienia z dzialaniami samo-
pomocowymi z zakresu reintegracji spoleczno-zawodowej. Organizacje te maja
bardzo czesto charakter calkowicie oddolnych inicjatyw, gdzie zagrozeni wy-
kluczeniem spolecznym sami tworza miejsca pracy dla siebie. Nabywaja dzigki
temu umiejetnosci, ktore pozwalaja im w przyszlosci na podjecie zatrudnienia na
otwartym rynku pracy. Dodatkowo dzieki pracy w spoldzielniach odzyskujg zdol-
nos$¢ do pelnienia réznorodnych rol spotecznych.

Spoldzielnie socjalne sa narzedziami interwencyjnymi na rynkach pracy,
gdzie wystepuje sytuacja niewykorzystania zasobéw (bezrobocie). Spotdzielnie
socjalne oferuja prace bezrobotnym, czyli stwarzaja dodatkowy popyt na prace,
najczesciej na lokalnym rynku pracy. W duzej mierze oferowane miejsca pra-
cy nie wymagaja zbyt wielu kwalifikacji. Dzigki temu, Ze obejmuja podstawo-
we umiejetnosci praktycznie kazdy moze wykonywac prace na rzecz spétdzielni
socjalnych. Jest to wazne ze wzgledu na fakt, iz osoby trafiajace do spétdzielni
czesto charakteryzujg sie bardzo matym do$wiadczeniem zawodowym i niskimi
kwalifikacjami, co ma zwiazek z ich sytuacjg Zyciowq i innymi problemami zy-
ciowymi niezaleznymi od bezrobocia. Korzysci dochodowe, jakie niesie praca
w spétdzielniach socjalnych sa raczej umiarkowane, poniewaz praca bez wyma-
gania wiekszych kwalifikacji wigze sie z wynagrodzeniami na poziomie placy
minimalnej. Jest to konieczne dla zachowania konkurencyjnosci rynkowej tych

20 ). Tyrowicz, Ewaluacja i efektywnos¢ programéw spotecznych w Polsce, [w:] M. Grewinski, J. Tyrowicz

(red.) 2007, op. cit., s. 123.

2L Wiecej na temat tego typu organizacji w rozdziale 3.

2 Art.2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003, nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm.)
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organizacji. Jednak pracownicy spoétdzielni socjalnych sa beneficjentami calej
gamy pozadochodowych korzysci zwigzanych z praca, dzigki ktérym mozliwa
jest ich reintegracji spoleczno-zawodowa?.

2.3. Aktywna polityka rynku pracy (APRP) i jej
instrumenty skierowane do oséb wykluczonych

Mozna wyr6znié¢ trzy podstawowe kierunki dzialan panstwa ukierunkowane
na sytuacje na rynku pracy: polityke makroekonomiczng dotyczaca polityki za-
trudnieniowej, polityke deregulacji rynku pracy oraz aktywna polityke panistwa na
rynku pracy. Celowos¢ stosowania polityki makroekonomicznej zbudowana jest
na podstawie teorii J. M. Keynesa, a jej instrumenty polegaja na stymulowaniu po-
pytu konsumpcyjnego, przez co nastepuja presje na podnoszenie podazy w gospo-
darce. W takiej sytuacji na rynku pracy nastepuje wzrost zapotrzebowania na pra-
ce, aby sprosta¢ zwigkszonym potrzebom produkcyjnym, co prowadzi do spadku
bezrobocia. Jak pokazuje praktyka, mechanizm ten dziata w bardzo ograniczonym
zakresie i z duzym opodznieniem, przez co uznaje si¢ polityke makroekonomiczna
jako mato skuteczne narzedzie przeciwdzialania bezrobociu,* szczegdlnie w krét-
kim okresie.

U podstaw deregulacji, ktéra ma doprowadzi¢ do elastycznosci rynku pracy
lezg teorie nurtu neoklasycznego. Minimalizacja ograniczen na rynku ma by¢
czynnikiem zwigkszajacym zakres dzialania mechanizméw rynkowych, co w re-
zultacie przyczynia si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy. Polityka deregulacji
niesie jednak za sobg ryzyko powaznych konsekwencji spotecznych i mimo kilku
pozytywnych przykltadéw wdrazania w systemach opartych o zalozenia flexicuri-
ty*, takie dzialania wiagza si¢ z duzymi oporami spotecznymi oraz klopotami ze
wdrazaniem?.

Aktywna polityka panstwa na rynku pracy znajduje si¢ w kregu zaintereso-
wan coraz wigkszej liczby krajow, jako alternatywa dla polityki deregulacji rynku
pracy i polityki makroekonomicznej?”’. APRP ma charakter mikroekonomiczny
i skupia si¢ na rozwigzywaniu problemoéw strukturalnych rynku pracy, poprawie
jego funkcjonowania. Dziala w oparciu o wyspecjalizowane instrumenty dosto-
sowujace strukture podazy pracy do struktury popytu na prace oraz na subwen-
cjonowanym zatrudnieniu wspierajacym bezrobotnych w procesie wchodzenia na

2 Wiecej: M. Sobczak, Reintegracja spoteczno-zawodowa 0s6b po 45 roku zycia w spétdzielniach socjalnych,

»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2(312)/2015, s. 173-193.

24 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 239-241.

%5 Model zatrudnienia oparty na elastycznym prawie pracy (fatwos¢ zatrudniania i zwalniania pracownikéw
przez pracodawce) oraz wysokich zabezpieczeniach socjalnych dla bezrobotnych. Termin utworzony z po-
faczenia stow flexibility (elastycznos¢) i security (bezpieczenstwo).

26 E. Kwiatkowski, 2002, op. cit., s. 284-286.

27 Ibidem, s. 300-301.
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otwarty rynek pracy. APRP jest wigc interwencja panstwa stosowang w przypadku
nieréwnowagi na rynku pracy, ma charakter celowany. Nie ma za zadanie tworzy¢
nowych miejsc pracy o konkurencyjnym i trwalym charakterze, a jej programy
maja przygotowywac bezrobotnych do ponownego ich wlaczenia w proces pracy
i powinny by¢ adresowane do grup problemowych, znajdujacych si¢ w najtrud-
niejszym potozeniu®.

Poczatkowo instrumenty APRP mialy nie§¢ pomoc tylko bezrobotnym znajdu-
jacym sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Jednak od lat 60. XX wie-
ku aktywna polityka rynku pracy stafa si¢ waznym instrumentem wspierajacym
przemiany strukturalne w calej gospodarce. Polityka rynku pracy zaczeta by¢ tak
ksztaltowana, aby tworzy¢ coraz lepsze warunki do inwestowania®. Tym samym
cele APRP obecnie s3 znacznie szersze i obejmuja:

o aktywizacje zawodowg bezrobotnych,

« zmniejszenie niedopasowan strukturalnych na rynku pracy,

« podnoszenie produkcyjnosci sity roboczej,

« odzialywanie na wielkos¢ zatrudnienia i bezrobocia,

« weryfikacje gotowosci do pracy bezrobotnych,

« wzrost konkurencyjnosci gospodarki®.

Gléwnym celem aktywnej polityki rynku pracy jest aktywizacja bezrobotnych
poprzez tworzenie swoistych mostéw pomiedzy bezrobociem a rynkiem pracy
w postaci szkolen, prac interwencyjnych, robét publicznych, udzielania pomocy
w celu otworzenia dziatalnosci gospodarczej, czy spoéldzielni socjalnej, itp. Nie-
zbedne do tego s3 odpowiednie $rodki finansowe oraz przygotowane zaplecze in-
stytucjonalne®. Przydatne moze by¢ réwniez zaangazowanie i wykorzystanie po-
tencjalu strony spotecznej, w tym podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Decentralizacja i regionalizacja dziatan w zakresie polityki rynku pracy polega
na transferowaniu spraw APRP w zakresie planowania, podejmowania decyzji
i koordynacji ze szczebla centralnego na lokalny - samorzadowy. Celem tego
procesu jest podniesienie efektywnosci dziatan, gdyz dzigki decentralizacji traf-
niej rozpoznaje si¢ potrzeby lokalnego rynku pracy, poniewaz centrum podej-
mowania decyzji jest zdecydowanie blizej potrzebujacych®.

Oczywiscie aktywna polityka rynku pracy nie jest rozwiazaniem idealnym,
gdyz takie w polityce spotecznej nie istnieja. Ma z pewnoscig szereg zalet, ale

M. Maksim, Z. Wisniewski, Efektywnos¢ aktywnej polityki rynku pracy w Polsce w Swietle badari empirycz-
nych, [w:] J. Orczyk, B. Balcerzak-Paradowska, M. Szylko-Skoczny, C. Zotedowski (red.), Polityka spoteczna.
Kontynuacja i zmiana, IPiSS, Warszawa 2012, s. 172.

2 |bidem, s. 172-173.

30 E. Kwiatkowski, 2002, op. cit., s. 301-302.

oM. Kabaj, Program przeciwdziatania ubéstwu i bezrobociu, IPiSS, Warszawa 2000, s. 67-68.

32 5. Golinowska, M. Bednarski, Z. Morecka, Polityka spoteczna i rynku pracy na zdecentralizowanych

szczeblach wtadzy. Problemy i potrzeby przemyslenia, [w:] B. Balcerzak-Paradowska (red.), Praca i poli-
tyka spoteczna. Wspétczesne tendencje i wyzwania, IPiSS, Warszawa 2013, s. 394-397, 405-406.
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réwniez i wad. Istotna powinna by¢ szczegdlnie swiadomo$¢ tych drugich, po-
niewaz wtedy mozna podejmowal stosowne dzialania korygujace®. Tab. 2.4.
przedstawia analize najwazniejszych wad i zalet APRP, szczegoélnie pod katem

wsparcia zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zalety APRP

Wady APRP

Przekraczanie tradycyjnych podziatéw ideologicz-
nych. APRP jest narzedziem uniwersalnym dla réz-
nych systeméw polityki spotecznej i gospodarczej,
gdyz nie stoi w sprzecznosci z zadnym z nich, a wrecz
dobrze sie w kazdy system wpasowuje.

Ryzyko rozwijania zatrudnienia nieproduktywnego.
W skrajnych sytuacjach moze dochodzi¢ do sytuacji,
gdy poprzez programy APRP poziom zatrudnienia
nie zwieksza sig, a jedynie efektywne miejsca pracy
zastepowane sa przez subsydiowane.

Wykorzystanie potencjatu spotecznego i ekonomicz-
nego trzeciego sektora. Wiele programéw APRP moze
by¢ prowadzone przez organizacje pozarzadowe. Sg
one bardziej elastyczne, co pozwala prowadzi¢ zin-
dywidualizowane formy wsparcia. Jednocze$nie be-
neficjenci wykazuja mniejszg roszczeniowos¢ wobec
tego typu organizacji, niz w stosunku do instytucji
publicznych.

Ryzyko stygmatyzacji uczestnikdéw programéw. Oso-
by, ktére przechodza rézne programy aktywizacyjne
bywaja gorzej odbierani przez pracodawcow. Czesto
jedyna droga dla nich jest zatrudnienie subsydio-
wane. Moze to prowadzi¢ do swoistego zamkniecia
tych os6b na subsydiowanym rynku pracy.

Rozbudzanie postaw przedsiebiorczych. Wiele pro-
gramoéw APRP zacheca i stwarza warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci. Bezrobotni zachecani sg do sa-

Ryzyko nawrotu problemu. Moze sie tak zdarza¢, ze
po okresie wsparcia utworzone tak przedsiebior-
stwo upadnie i problem braku pracy wrdci.

modzielnego tworzenia miejsc pracy dla siebie.

Tab.. 2.4. Wady i zalety aktywnej polityki rynku pracy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Rymsza, Warszawa 2007, s. 24-28.

W ostatnich latach aktywna polityka rynku pracy rozwijana jest w dwodch kie-
runkach, ktére majg za zadanie podnies¢ efektywnos¢ dziatan: profilowanie bezro-
botnych oraz regionalizacja dziatan. Punktem wyjscia dla pierwszego nurtu jest pra-
widlowos¢ polegajaca na tym, ze szanse na skuteczny powrdt na rynek pracy osob
bezrobotnych malejg wraz z diugoscia pozostawania bez pracy. Tym samym zaczeto
prowadzi¢ dzialania majace na celu identyfikacje osob zagrozonych dlugotrwatym
bezrobociem i wykluczeniem spolecznym, aby skierowa¢ do nich mozliwie szybko
odpowiednie programy. Z biegiem czasu zaczeto wczesna identyfikacje bezrobot-
nych rozszerza¢ o kolejne narzedzia, takie jak diagnoze mozliwosci oraz silnych i sta-
bych stron, dobdr odpowiednich form pomocy dla konkretnej osoby, czy instrument
optymalnej alokacji srodkéw przeznaczonych na walke z bezrobociem. Ten kom-
pleksowy zestaw narzedzi APRP okresla si¢ mianem profilowania bezrobotnych®.

W Polsce wraz z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 14 marca 2014 roku o zmia-
nie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych
ustaw® wprowadzono trzy profile bezrobotnych. Profile majg za zadanie okresli¢

3 M. Rymsza, Rola stuzb spotecznych w upowszechnianiu aktywnej polityki spotecznej, [w:] M. Grewinski,

J. Tyrowicz (red.), 2007, op. cit., s. 24.

M. Wojdyto-Preisner, Profilowanie bezrobotnych jako metoda przeciwdziatania dtugookresowemu bezrobo-
ciu, WNUMK, Toruni 2009, s. 49-56.

3 Dz.U.2014, poz. 598.
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stopien oddalenia bezrobotnego od rynku pracy, i tak profil I przeznaczony jest dla
aktywnych bezrobotnych, ktorzy potrzebujg otrzymac wiasciwie tylko oferte pracy,
wzglednie pomoc w dostosowaniu si¢ do aktualnych wymogdéw rynku pracy. Moga
do niego zosta¢ przypisane réwniez osoby, ktdre same zamierzajg stworzy¢ sobie
miejsce pracy. Kolejne dwa profile przeznaczone sa dla 0séb znacznie bardziej od-
dalonych od rynku pracy, badz wrecz dotknigtych ekskluzja spoleczng. Dla kazdego
z profili przypisano odpowiednie i dopuszczalne do zastosowania formy pomocy:

1. Profil pomocyI - posrednictwo pracy, a takze w uzasadnionych przypadkach
poradnictwo zawodowe, szkolenia (w tym konczace sie uzyskaniem uprawnien za-
wodowych, czy certyfikatéw). Osoby te majg réwniez mozliwo$¢ otrzymania lub
pozyczenia srodkow na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej lub przystapienie
do spoétdzielni socjalne;.

2. Profil pomocy II - ustugi i instrumenty rynku pracy, dzialania aktywizacyj-
ne zlecone przez urzad pracy oraz inne formy pomocy z wytaczeniem Programu
Aktywizacja i Integracja’®.

3. Profil pomocy III - Program Aktywizacja i Integracja, dziatania aktywiza-
cyjne zlecone przez urzad pracy, programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy w spotdzielni socjalnej zaktadanej
przez osoby prawne oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe*.

Profilowanie bezrobotnych wprowadza zatem swoisty podzial w gronie spét-
dzielcéw socjalnych. Spotdzielnie socjalne zaktadane przez osoby fizyczne adreso-
wane s3 do ludzi doé¢ aktywnych i samodzielnych na rynku pracy (gtéwnie profil
I). Do spéldzielni socjalnych 0s6b prawnych nalezy raczej kierowa¢ osoby pozo-
stajace daleko od otwartego rynku pracy (glownie profil III). Mimo Ze zatozenia te
weszly w zycie dopiero w marcu 2014 roku, w praktyce podzial taki wytworzyt sie
naturalnie i mozna zaobserwowa¢ wyrazne roznice w profilu oséb zaktadajacych
spoldzielnie samodzielnie oraz tych przystepujacych do istniejacych organizacji*.

W Polsce APRP prowadzona jest w oparciu o wielokrotnie nowelizowang Usta-
we z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy®. Zgodnie z Ustawg aktywna polityka rynku pracy prowadzona jest za pomocg
szeregu instrumentdw (Tab. Z.2.1), a podmiotami ja realizujacymi sg nastepujace
instytucje rynku pracy*”:

1. Publiczne stuzby zatrudnienia - instytucje administracji publicznej, ktdre
realizujg zadania okreslone ustawa. Zaliczamy do nich powiatowe i wojewddzkie
urzedy pracy, urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw pracy oraz urzedy
wojewodzkie.

36 program Aktywizacja i Integracja patrz Tab. Z.2.1.

37 Art. 33 ust. 2¢, Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.

2004, nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.)
3 Wiecej: M. Sobczak, 2015, op. cit., s. 176-177.
3 Dz.U.z2004r, nr99, poz. 1001,z pézn. zm.
40" Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu i wy-
korzystaniu srodkéw finansowych, Warszawa 2006, s. 1.
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2. Ochotnicze Hufce Pracy — panstwowa jednostka wyspecjalizowana w dzia-
taniach na rzecz mlodziezy, w szczegolnosci mlodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym, oraz bezrobotnych do 25. roku zycia.

3. Agencje zatrudnienia - niepubliczne jednostki organizacyjne $wiadczace
ustugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granica u praco-
dawcdw zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pra-
cy tymczasowe;j.

4. Instytucje szkoleniowe — publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace na
podstawie odrebnych przepiséw edukacje pozaszkolna.

5. Instytucje dialogu spolecznego na rynku pracy - organizacje i instytucje zaj-
mujace si¢ problematyka rynku pracy: organizacje zwiazkéw zawodowych, praco-
dawcow i bezrobotnych oraz organizacje pozarzadowe wspolpracujace z publicz-
nymi stuzbami zatrudnienia i Ochotniczymi Hufcami Pracy w zakresie realizacji
zadan okreslonych ustawa.

6. Instytucje partnerstwa lokalnego — podmioty realizujace inicjatywy partne-
réw rynku pracy, tworzone na rzecz realizacji zadan okreslonych ustawa i wspiera-
ne przez organy samorzadu terytorialnego.

7. Inne podmioty wspierajace dzialania instytucji rynku pracy, np.: gmin-
ne centra informacji, akademickie biura karier, szkolne osrodki kariery, osrodki
wspierania przedsiebiorczosci.

8. Organizacje pozarzagdowe i podmioty ekonomii spoteczne;j*'.

9. Analizujac dostepne w Polsce instrumenty APRP (Tab. Z.2.1) jeden doty-
czy bezposrednio spoldzielni socjalnych - ,,przyznanie srodkéw na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej, na zalozenie lub przystapienie do spdtdzielni socjalnej”
Wsparcie to moze by¢ przyznane maksymalnie w wysokosci czterokrotnosci prze-
cigtnego wynagrodzenia bezrobotnemu zakladajacemu spoétdzielnie socjalng lub
trzykrotnosci, gdy przystepuje do istniejacej spotdzielni. Oczywiscie spétdzielnie
socjalne jako pracodawcy maja prawo skorzystac z szeregu innych dostepnych in-
strumentéw, gdy chcg zatrudnic kolejnych bezrobotnych.

Warto zauwazy¢, ze sama forma prawna spdldzielni socjalnej jest z natury rze-
czy swoistym instrumentem aktywnej polityki rynku pracy skierowanym do oséb
wykluczonych. Fakt, ze spotdzielnia musi zatrudnia¢ odpowiedni odsetek 0sob za-
grozonych ekskluzja spoteczng powoduje, iz jakiekolwiek dzialania nakierowane
na rozwoj spoldzielczosci socjalnej, mozna odbiera¢ jako instrument APRP. Bada-
nia skutecznosci reintegracji spoleczno-zawodowej realizowanej w spétdzielniach
socjalnych mozna traktowac, jako badania skutecznosci tego narzedzia aktywnej
polityki rynku pracy, a zarazem na ile to narzedzie jest dobre dla realizacji APRP.

Aktywna polityka rynku pracy, a wraz z nig zlecanie coraz wiekszej liczby za-
dan réznym podmiotom, czesto o charakterze niepublicznym powoduje, Ze instru-
menty APRP coraz bardziej przypominajg ustugi. Dlatego w przypadku dziatan re-

41 http://www.mpips.gov.pl/praca/instytucje-rynku-pracy/ [Dostep 20.08.2014].
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integracyjnych mozna méwi¢ o ustugach spotecznych. Nalezy przez nie rozumie¢
»ustugi polegajace na bezposrednim obstugiwaniu 0séb i jednoczesnie uznane za
podstawowe prawa i/lub obowigzki obywateli, a tym samym w wigkszym stopniu
regulowane przez panstwo w poréwnaniu z innymi ustugami tego rodzaju”*.

2.4. Miejsce przeciwdziatania ekskluzji spotecznej
w polityce Unii Europejskiej

W polityce EWG do$¢ dlugo nie dostrzegano problemu wykluczenia spo-
tecznego. Pierwszy Program Walki z Ubdstwem (1975-1980) zajmowal si¢ tylko
kwestiami materialnymi. Drugi Program (1985-1989) obejmowat juz projekty do-
tyczace 0sob niepelnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, migrantéw, uchodz-
cow, bezdomnych czy ludzi starszych. Jednak dopiero Trzeci Program (1989-
1994) sankcjonowatl przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu i stawial je jako
jeden ze swoich celow. Ktadl réwniez nacisk na rozwoj wspotpracy organéw rza-
dowych, organizacji pozarzadowych, instytucji badawczych i innych podmiotéow
dzialajgcych na rynku pracy na rzecz przeciwdziatania temu zjawisku. Problem
ten podkreslita Komisja Europejska w komunikacie wydanym 23 grudnia 1992,
pt. W kierunku solidarnej Europy. Intensyfikacja walki przeciw ekskluzji spotecznej,
wzmocnienie spolecznej integracji, w ktorym dostrzezono, ze ekskluzja spoleczna
stanowi zagrozenie dla aktualnego porzadku spoleczno-gospodarczego i spojnosci
spolecznej. Nalezy jej przeciwdziataé poprzez:

« polaczenie dzialan polityki spotecznej i gospodarczej,

» wielowymiarowe podejscie do problematyki przeciwdzialania ekskluzji,

« wlaczenie ekskludowanych do tego dzialania,

« zapewnienie uczestnictwa i wspoipracy wolontariuszy,

« wysoki stopien elastycznosci w formutowaniu inkluzyjnych polityk regional-

nych®.

Mimo braku jednoznacznej definicji, problem wykluczenia spotecznego zostat
uznany za istotny w Europie i zaczal wypiera¢ koncentracj¢ uwagi wylacznie na
kwestii ubdstwa. Rada Europejska w roku 1994 zalecita panstwom czltonkowskim
walke z wykluczeniem spotecznym wéréd obywateli poprzez wzmocnienie odpo-
wiednich dzialan politycznych. Postulowano réwniez podjecie w tym obszarze
badan i opracowanie metod pomiaru tego zjawiska. Zwalczanie wykluczenia spo-
tecznego zostato réwniez zapisane jako jeden z celéw Unii Europejskiej w Trakta-
cie z Maastricht (1992) oraz w Traktacie Amsterdamskim (1997)*.

42 Cyt. R. Szarfenberg, Polityka spoteczna i ustugi spoteczne, [w:] M. Grewinski, B. Wieckowska, Przeobrazenia

sfery ustug w systemie zabezpieczenia spotecznego, WWSP TWP w Warszawie 2011, 5. 71-72.

43 L. Dziewiecka-Bokun, Unia Europejska przeciw biedzie i ekskluzji spotecznej, [w:] E. Tarkowska (red.),

Przeciw biedzie. Programy, Pomysty, Inicjatywy; Oficyna Naukowa, Warszawa 2002, s. 106-107.

45 Golinowska, P. Broda-Wysocki, op. cit., s. 37.
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W roku 1997 raport Rady Europy na temat godnosci ludzkiej i wykluczenia
spolecznego wskazal, ze:

« zagrozenie wykluczeniem spolecznym stale wystepowato w spoteczenstwach
liberalnych,

« ryzyko wykluczenia spoltecznego nasilato si¢ wszedzie, szczegolnie w stosun-
ku do najstabszych grup spotecznych,

o rzady krajow UE nie wypracowaly jeszcze strategii przeciwdzialania czy po-
wstrzymania tego zjawiska®.

Na wiele lat podstawowym dokumentem w Unii Europejskiej, ktory wskazywat
kierunki i metody przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu byta Strategia Li-
zbonska (2000). Wsrdd jej priorytetow znajdziemy spojnos¢ spoleczng i zréwno-
wazony rozwoj*. Jednym z jej celow gospodarczych jest pelne zatrudnienie w kra-
jach czlonkowskich, z zalozeniem wystepowania ok. 3% bezrobocia naturalnego.
Akcentuje walke z ekskluzja spoleczng poprzez wlaczanie do pracy réwniez oséb
o niskich kwalifikacjach poprzez dodatkowa edukacje, profilaktyke i leczenie uza-
leznien, przeciwdzialanie dyskryminacji. Strategia zakladata osiagnigcie w roku
2010 stopy zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym na poziomie 70%, kobiet
60%, 0sob w wieku przedemerytalnym 50%*.

Skutki Strategii Lizbonskiej bywaja réznie oceniane®®. Z pewnoscia pozytyw-
ne jest to, ze dzieki niej nastgpit rozwdj Unii Europejskiej w najwazniejszych
obszarach, cho¢ nie osiggnieto zalozonych w niej celéw (np. stopa zatrudnienia
osiagneta juz w 2008 roku 66%, jednak kryzys swiatowy spowodowal ponow-
ny jej spadek). Wzrost zatrudnienia w niewystarczajagcym stopniu objal osoby
znajdujace si¢ na marginesie rynku pracy, tym samym nie spowodowal wydzwi-
gniecia ich z ubostwa. Krytycznie nalezy tez oceni¢ tempo wdrazania reform
i fakt, ze byly wdrazane nieréwno w krajach UE. Negatywnie oceni¢ nalezy row-
niez stabe powigzanie strategii z innymi politykami (instrumentami) UE, np.
paktem stabilno$ci i wzrostu, strategia UE na rzecz zrownowazonego rozwoiju,
czy europejska agenda spoleczng, ktére zamiast si¢ uzupetnia¢ dziataly od siebie
niezaleznie®.

Aktualnie dokumentem, ktdry reguluje kwestie inkluzji spotecznej w Unii
Europejskiej jest strategia Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrow-
nowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. O tym, ze Komisja
Europejska dostrzega wage problemu zagrozenia wykluczeniem spotecznym,

45 K. Duffy, Opportunity and Risk: A Report on the Risk of Social Exclusion in Countries of Central and Eastern

Europe, Council of Europe, Strasbourg, December 1997.
A. Zbik, Strategia lizborska, http://www.uniaeuropejska.org/strategia-lizbonska [Dostep 04.04.2014].

47 http://www.europarl.europa.eu/highlights/pl/1001.html [Dostep 30.05.2015].
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46

L. Malinowski, Przeciw wykluczeniu spotecznemu na przyktadzie Unii Europejskiej, [w.] Ortowska M. (red.), Skaza-
ni na wykluczenie, Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, Warszawa 2005, s. 93-94.

4 Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb komisji. Ocena Strategii Lizboriskiej, Bruksela 2010,

SEK(2010) 114, s. 3-6.
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swiadczy fakt, ze inkluzja spoteczna znalazla swoje miejsce w tytule samej stra-
tegii UE na najblizsze lata. U podstaw strategii lezg 3 priorytety:
« rozwdj inteligentny - rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
o rozw6j zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,
 rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki charak-
teryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnosé
gospodarczg, spoteczng i terytorialng™.

Wymienione wyzej priorytety sg ze soba wzajemnie powigzane i dajg obraz eu-
ropejskiej spofecznej gospodarki rynkowej w XXI wieku. Aby mozna byto oceni¢
realizacje strategii, Komisja Europejska ustalita liste wymiernych celéw do osig-
gniecia na rok 2020, ktore zostaly dobrane w taki sposdb, zeby byly mierzalne, od-
zwierciedlaly réznorodnos¢ sytuacji, w jakich znajdujg sie panstwa cztonkowskie
i opieraly sie na wystarczajaco wiarygodnych danych do celéw poréwnawczych.
Cele bezposrednio zwigzane z problematyka wiaczenia spotecznego i reintegracji
zawodowej to:

« stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinna wzrosna¢ z 69% w roku
2010 do co najmniej 75% w 2020 r., miedzy innymi wskutek zwiekszenia licz-
by pracujacych kobiet i 0s6b starszych oraz lepszej integracji migrantéw na
rynku pracy,

o cel zwigzany z edukacja, dotyczy problemu oséb przedwczesnie konczacych
nauke szkolng, obejmuje ograniczenie wskaznika przerywania nauki do 10%
w pordéwnaniu z obecnym poziomem 15% oraz zwigkszenie do 2020 r. odset-
ka os6b w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztalcenie z 31% do co
najmniej 40%,

o liczbe Europejczykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa nalezy
ograniczy¢ o 25%, co bedzie wymaga¢ wydobycia z ubdstwa ponad 20 mln
0s6b”".

Z punktu widzenia omawiane]j tematyki najbardziej interesujacy jest priory-
tet trzeci Strategii, czyli rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Oznacza on
wzmocnienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrud-
nienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubdstwa oraz modernizowanie ryn-
kow pracy, systemow szkolen i ochrony socjalnej, aby pomdc ludziom przewidywac
zmiany i radzi¢ sobie z nimi, by mdc budowac¢ spdjne spoteczenstwo. Wazne jest
réwniez zwiekszanie spdjnosci terytorialnej dzieki rozkltadowi korzysci ze wzro-
stu gospodarczego réwno w catej Unii Europejskiej. Ponadto, aby poradzi¢ sobie
z problemami starzejacego si¢ spoleczenistwa oraz rosnacej $wiatowej konkurencji,
Europa musi w pelni wykorzystywac potencjal swojej sity roboczej, m.in. poprzez

50" Komunikat Komisji Europejskiej, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-

woju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, Bruksela 2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, s. 11-12.
3L Ibidem, s. 12.
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strategie na rzecz przestrzegania rownouprawnienia plci. Tym samym, kraje Unii
Europejskiej musza podja¢ dziatania w zakresach:

« zatrudnienia, szczegdlnie w zakresie pracy dla mtodych, kobiet i 0séb star-
szych,

« umiejetnosci, w zakresie podniesienia poziomu wyksztalcenia oraz rozsze-
rzenia ksztalcenia ustawicznego,

« walki z ubdstwem, szczegélnie wérdd pracujacych o najnizszych zarobkach.
Dziatania podejmowane w pierwszych dwodch zakresach bedg posrednio od-
dzialywa¢ réwniez w tym zakresie®.

Realizacja priorytetu trzeciego Strategii Europa 2020 bedzie wymaga¢ moderni-
zacji i wzmocnienia roli polityki UE w obszarze zatrudnienia, edukacji i szkolenia,
walki z ubdstwem oraz systemdw ochrony socjalnej i zdrowia poprzez zwigkszenie
wspolczynnika aktywnosci zawodowej i ograniczenie strukturalnego bezrobocia,
jak réwniez zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci spotecznej w sektorze biz-
nesu. Duze znaczenie bedzie mialo réwniez zapewnienie dostepu do opieki nad
dzie¢mi i innymi osobami pozostajacymi na utrzymaniu oséb pracujacych. Istot-
ne bedzie rozpowszechnienie modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa
socjalnego (flexicurity) oraz umozliwienie ludziom zdobywania nowych umiejet-
nosci w celu przystosowania si¢ do nowych warunkéw i na wypadek ewentual-
nych zmian w karierze zawodowej. Dopelnieniem systemu jest wspieranie zdrowia
i aktywnosci oso6b starszych, aby umozliwi¢ osiagniecie spdjnosci spolecznej oraz
wyzszej wydajnosci pracy. Osiagnieciu celéw tego priorytetu maja pomdc dwa
projekty przewodnie w ramach, ktérych swoje zadania do wykonania ma zaréwno
Komisja Europejska, jak i panstwa cztonkowskie (Tab. Z.2.2).

Strategia Europa 2020 jest podstawg do prowadzenia dziatan z zakresu inklu-
zji spolecznej na terenie Unii Europejskiej. Strategia ta ma odniesienie w planach
i aktach prawnych nizszych szczebli (krajowych, regionalnych), ktére daja szcze-
gétowe rozwiazania i narzedzia wlaczenia spofecznego. Przelozenie Strategii na
grunt polskiej polityki spolecznej opisane jest w kolejnym podrozdziale.

2.5. Narzedzia inkluzji spotecznej w polskiej polityce
spotecznej

Podstawa do realizacji na gruncie polskim Strategii Europa 2020 jest przyjeta
w 2012 roku przez Rade Ministréw Strategia Rozwoju Kraju 2020°. Na jej bazie
prowadzi sie polityke na szczeblu krajowym oraz tworzone s3 strategie resortowe
oraz strategie i plany na poziomie regionalnym, czy lokalnym (Rysunek 2.1).

2 Ibidem, s.20-21.

5% Uchwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 25.09.2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020

(Monitor Polski 2012, poz. 882).
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Strategie

i programy
- resortowe
Strategia Europa Strategia / Strategie i plany

2020 Rozwoju Kraju

subregionalne
2020
\ Strategie i plany /
regionalne

Rysunek 2.1. Schemat realizacji Strategii Europa 2020 na gruncie subregionalnym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 zbudowana zostata w oparciu o trzy obszary stra-
tegiczne (sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka, spdjnos¢ spo-
feczna i terytorialna) oraz odpowiadajace im cele szczegdtowe oraz priorytetowe
kierunki interwencji publicznej. Pelng jej strukture przedstawia Tab. Z.2.3.

Z punktu widzenia tematyki niniejszej pracy najbardziej istotny jest obszar stra-
tegiczny: spdjnos¢ spoleczna i terytorialna, szczegélnie w ramach celu: integracja
spoteczna. Zaklada sig, ze do 2020 roku zostanie osiggnieta wigksza spdjnos¢ spo-
teczna i terytorialna poprzez interwencje publiczne ukierunkowane na wykorzysta-
nie potencjaléw rozwojowych wszystkich regionow, a takze dzigki dzialaniom po-
dejmowanym w ramach polityk spolecznych w zakresie profilaktyki, ratownictwa
i aktywizacji w przypadku zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Za-
trzymane maja zosta¢ rowniez procesy ekskluzyjne na obszarach tracacych dotych-
czasowe funkcje spoleczno-gospodarcze poprzez dziatania z zakresu szeroko pojetej
rewitalizacji, w tym rewitalizacji spolecznej. Planuje si¢ podjecie dziatan bezposred-
nio nakierowanych na wzmocnienie spdjnosci spotecznej, zwigkszenie aktywnosci
0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz na zwiekszenie
efektywnosci swiadczen spotecznych. Wykorzystane w tym celu maja by¢ podmioty
ekonomii spolecznej, ktdre nie tylko powodujg wzmacnianie spéjnosci spolecznej,
ale takze pozwalaja realizowaé wiele ustug uzytecznoséci publicznej, kreujg kapitat
spoteczny oraz stanowig spoiwo dla spotecznosci lokalnych, funkcjonujac w oparciu
o zasade solidarnosci (przy tym nie s3 nastawione na osiggniecie zysku). Elementem
sprzyjajacym osiagnieciu zalozonych celéw ma by¢ ozywienie gospodarcze, podnie-
sienie konkurencyjnosci gospodarki, poprawa sytuacji na rynku pracy oraz poprawa
zdrowotnosci Polakow, zwigzana z dziataniami majgcym na celu dostosowanie sys-
temu ochrony zdrowia do trendéw demograficznych™.

Strategia przenosi ci¢zar odpowiedzialnosci za zwalczanie wykluczenia spo-
tecznego na poziom samorzadowy, co powinno prowadzi¢ do zwigkszenia efek-
tywnosci dzialan w tym zakresie. Wladze lokalne dysponuja najwigksza liczba
danych do podejmowania optymalnych decyzji. Mozna si¢ zgodzi¢ z tym zalo-

> Strategia Rozwoju Kraju 2020, s. 22-23.
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zeniem pod warunkiem, ze za powigkszeniem obowigzkéw samorzadéw w tym
zakresie pojdzie wzmocnienie wladz lokalnych instytucjonalne i finansowe.
Dostrzezono réwniez znaczenie kultury w przeciwdziataniu wykluczeniu spo-
tecznemu, gdyz projekty z tego zakresu przyczyniaja si¢ do ksztaltowania spote-
czenstwa nowoczesnego, otwartego na zmiany, tolerancyjnego. Przeciwdzialaja
one marginalizacji poszczegdlnych grup spotecznych, zwlaszcza narazonych na
wykluczenie z powodu niepelnosprawnosci czy miejsca zamieszkania®.

W ramach celu integracja spoteczna planuje si¢ podjecie szeregu dziatan, ktd-
re maja pozwoli¢ na skuteczne przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu (Tab.
Z.2.4). Beda one realizowane poprzez dwa priorytetowe kierunki interwencji pu-
blicznej: zwigkszenie aktywnos$ci 0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz zmniejszenie uboéstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych.
Zgodnie z planowanymi dzialaniami reakcjg panstwa na wykluczenie spoteczne
bedzie przede wszystkim polityka nastawiona na wzrost zatrudnienia oraz popra-
we dostepu do podstawowych ustug publicznych, w tym do wysokiej jakosci edu-
kacji, skutkujaca zwigkszeniem aktywnos$ci 0sdb zagrozonych ekskluzjg spoleczna.
Planuje si¢ wspiera¢ rozwdj ekonomii spotecznej poprzez odpowiednie instrumen-
ty legislacyjne i finansowe, ktéra ma sta¢ si¢ waznym instrumentem sprzyjajacym
aktywizacji osob wykluczonych, m.in. przez integracje grup defaworyzowanych
i stwarzanie dla nich miejsc pracy. System $wiadczen spolecznych ma by¢ nakie-
rowany na podjecie i utrzymanie zatrudnienia, a wsparciem majg by¢ objeci nie
tylko bezrobotni, ale takze osoby pracujace uzyskujace niskie dochody, klasyfiku-
jace ich w kategorii zagrozonych ubéstwem. Wiele z proponowanych dzialan ma
na celu reintegracje spoleczng i zawodowa o0s6b niepetnosprawnych. Inkluzyjny
charakter majg rowniez dzialania z dziedziny mieszkalnictwa oraz wsparcia walki
z ubdstwem szczego6lnie wsrod rodzin wielodzietnych i miodych™.

Dla sprawdzenia skuteczno$ci strategii w ramach integracji spotecznej okreslo-
no trzy wskazniki do osiggniecia: wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wyklucze-
niem spotecznym,” mlodziez nie kontynuujgca nauki oraz wskaznik zatrudnienia
0sob niepelnosprawnych w wieku 16-64 lata. Oczekiwane i faktyczne wartosci
ww. wskaznikow przedstawia Tab. 2.5.

Mozna uzna¢, ze cel w zakresie przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu spotecz-
nemu jest realny do osiagniecia, gdyz jesli przecigtne tempo spadku tego wskaznika
bedzie si¢ dalej utrzymywalo, to w roku 2020 osiggnieta zostanie zatozona wartos¢
ponizej 23%. W przypadku wskaznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, aby
osiagnac warto$¢ oczekiwang w 2020 roku nalezaloby utrzymywac tempo przyrostu

5 Ibidem,s.110-111.

5 Ibidem,s. 111-114.

57 Wskaznik sumujacy osoby zagrozone ubéstwem po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecz-

nych, osoby zagrozone pogtebiona deprywacja materialng oraz osoby zyjace w gospodarstwach do-
mowych o niskiej intensywnosci pracy. http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/t2020_50_
esmsip.htm, [Dostep 10.05.2015].
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rocznego o 0,9 punktu procentowego (wyzsze jak miedzy 2011 i 2012 rokiem), co wy-
daje sie malo realne. W przypadku wskaznika mlodziezy nie kontynuujacej nauki na-
stapit wzrost jego wartosci. Nalezy wiec potozy¢ wigkszy nacisk na zmniejszanie liczby
mlodziezy nie kontynuujacej edukacji ponad poziom gimnazjalny, co nie wydaje sie by¢
bardzo trudnym do osiggnigcia w przypadku Polski.

Wartosci faktyczne dla Polski Wartosc
Nazwa wskaznika oczekiwana

2010 2011 2012 2013 2020
Wskaznik zagrozenia ubo6stwem lub 278 27.2 26,7 258 20-23
wykluczeniem spotecznym w %
Mtodziez nie kontynuujaca nauki w % 5,4 5,6 5,7 5,6 4,5
Wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wieku 16-64 20,4 20,7 21,4 20,9 27
lata w %

Tab.2.5. Wskazniki integracji spotecznej Strategii Rozwoju Kraju 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Uchwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 25.09.2012 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Kraju 2020 (Monitor Polski 2012, poz. 882), s. 156-157; http://www.stat.gov.pl/bdl [Dostep
10.05.2015]; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database [Dostep 10.05.2015].

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji*® jest programem rozwoju o charakterze operacyj-
no-wdrozeniowym, ustanowionym w celu realizacji strategii rozwoju kraju. Celem
gléwnym programu jest zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubostwem i wyklu-
czeniem spolecznym o 1,5 mln oraz wzrost spdjnosci spolecznej”. Dla realizacji
programu niezbedna bedzie wspotpraca z podmiotami ekonomii spolecznej, gdyz
zaklada si¢ m.in., ze:

« co najmniej 50% ustug spotecznych ma by¢ zapewnianych przez sektor go-

spodarki spofecznej,

« ma by¢ rozwijane partnerstwo spofeczno-publiczne dla tworzenia mieszkan

spotecznych,

« majg by¢ promowane dzialania samopomocowe, wolontariat i aktywno$¢

spoteczna wérdd senioréw,

« aktywizacja zawodowa ma by¢ prowadzona m.in. przez organizacje pozarza-

dowe i podmioty ekonomii spolecznej®.

Polityka przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu realizowana jest przez po-

8 Uchwata 165 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,Krajo-

wy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej inte-
gracji” (Monitor Polski poz. 787).

% https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-programu-pod-

-nazwa-krajowy-program.html [Dostep 10.05.2015].

0" Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spo-

tecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, Warszawa 2014, s. 48-50; 70.
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moc spoleczng, zatrudnienie socjalne i zlecanie dzialan aktywizacyjnych. Gléwne
akty prawne regulujace te kwestie to Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spo-
tecznej, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o0 zatrudnieniu socjalnym, Ustawa z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych oraz inne ustawy w szerszym stop-
niu zwigzane z zatrudnieniem, tj. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych i Ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W ramach pomocy spotecznej w Polsce przewiduje si¢ nastepujace srodki, kto-
re maja przeciwdziata¢ wykluczeniu spolecznemu:
« przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawg $wiadczen,
« praca socjalna,
« prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalnej,
« analiza i ocena zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spolecznej,
« realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
« rozwijanie nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach ziden-
tyfikowanych potrzeb®.

Jak wskazuja M. Czechowska-Bieluga, A. Kanios i E. Sarzynska duzg role w wy-
chodzeniu z wykluczenia spotecznego powinni odgrywac¢ pracownicy socjalni po-
przez koncentracje na:

« rozbudzaniu i zwiekszaniu aspiracji edukacyjnych oséb bezrobotnych, min.
poprzez udostepnianie informacji o formach i instytucjach udostepniajacych
szkolenia, programach ksztalcenia ustawicznego itp. Jest to o tyle istotne, ze
lepsze wyksztalcenie i wyzsze kwalifikacje to wigksza szansa na znalezienie
zatrudnienia,

« zwiekszanie motywacji do pracy m.in. poprzez dzialanie na rzecz swojego
otoczenia, co jest motywujace dla calego srodowiska lokalnego, ktdrego te
dzialania dotycza,

« organizowanie roznych inicjatyw na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, najlepiej przy wspolpracy z partnerami z sektora publicznego,
prywatnego i pozarzadowego®.

Zatrudnienie socjalne, jako instrument przeciwdzialania wykluczeniu spotecz-
nemu, moze by¢ prowadzone przez podmioty ekonomii spotecznej, w tym spot-
dzielnie socjalne. Organizacje te podejmuja dzialania okreslane jako reintegra-
cja spoleczna i zawodowa, tj. aktywnosci o charakterze samopomocowym. Maja
one na celu odbudowanie i podtrzymanie u os6b objetych pomocg umiejetnosci

1 Rozdz. 2, art. 15, Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593

z pdzn.zm.)

2 M. Czechowska-Bieluga, A. Kanios, E. Sarzynska, Inkluzja spofeczna oséb bezrobotnych jako wyzwanie pra-

cy sogjalnej, [w:] K. Marzec-Holka, A. Rutkowska, M. Joachimowska (red.), Praca socjalna i polityka spotecz-
na - obszary wspétdziatania wobec wykluczenia spotecznego, WUKW, Bydgoszcz 2008.
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uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu
pracy lub pobytu oraz do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy®. Tego
typu dzialania aktywizacyjne moga by¢ zlecane przez wtadze publiczne wyspecja-
lizowanym podmiotom pozarzagdowym lub prywatnym.

2.6. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
w wojewodztwie tddzkim

Zgodnie ze Strategig Rozwoju Kraju 2020 cigzar odpowiedzialnosci za zwalcza-
nie wykluczenia spofecznego przenoszony jest na poziom samorzadowy. Tego typu
praktyka jest zgodna z koncepcja decentralizacji polityki spotecznej**. W ramach
wojewodztwa 16dzkiego podstawowym dokumentem okreslajacym ramy inkluzji
spolecznej jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020 uchwalona w dniu
26 lutego 2013 r. uchwalg Nr XXXII1/644/13 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego®.
Strategia zostala opracowana w oparciu o wnioski ptynace z opracowanej w 2010
roku przez Biuro Planowania Przestrzennego Wojewodztwa Lodzkiego w Lodzi
Diagnozy strategicznej oraz szerokich konsultacji spolecznych. Strategia ta jest pod-
stawg do tworzenia strategii rozwoju gmin i innych strategii subregionalnych lub
sektorowych oraz studiéw uwarunkowan, kierunkéw i plandéw zagospodarowania
przestrzennego roznych szczebli samorzadowych®. Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Lodzkiego 2020 przyjmuje wizje rozwoju regionu, z ktéra $cisle powigzana jest misja
wojewodztwa (Rysunek 2.2.).

Ani wizja, ani misja nie wspominaja co prawda bezposrednio o wlaczeniu
spotecznym, jednak kontekst tych haset odnosi si¢ do planowanych dziatan in-
kluzyjnych. Strategia wprowadza nowe podejscie do rozwoju, poprzez odejscie
od planowania sektorowego na rzecz budowy i wzmacniania kapitatu terytorial-
nego. Chodzi o wzmocnienie i lepsze wykorzystanie unikalnych potencjaléw
rozwojowych (kapitalow terytorialnych w sferze gospodarczej, spotecznej i prze-
strzennej) tkwigcychw regionie oraz skumulowanych w wyznaczonych obszarach
funkcjonalnych. Cele strategii majg by¢ osiagane na dwa sposoby poprzez polityke
horyzontalng oraz terytorialno-funkcjonalng (Rysunek 2.3).

Polityka horyzontalna stanowi wymiar podstawowy Strategii. Realizowana jest
na obszarze calego wojewddztwa i adresowana do wszystkich podmiotéw funkcjo-
nujacych w regionie. Skfadaja sie na nig trzy filary rozwoju regionu. Uzupelniono
ja o polityke terytorialno-funkcjonalng realizowana na terenie obszar6w miej-

3 B. Chrostowska, Stowarzyszenie Tratwa - alternatywa w profilaktyce marginalizacji mtodziezy, WUWM,

Olsztyn 2008, s. 81.

64 Zob. Leszczynski M., Decentralizacja funkgji spotecznych paristwa,,Colloquium”3/2013, 5. 71-83.

5 W praktyce jest to zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2020, kto-
rej zmieniono nazwe.

6 http://www.strategia.lodzkie.pl/ [Dostep 16.04.2014].
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skich, obszaréw wiejskich oraz wyspecjalizowanych obszaréw funkcjonalnych
i adresowang do podmiotéw funkcjonujacych w wyznaczonych obszarach, aby
lepiej wykorzystac ich specyfike. Rola samorzadu wojewddzkiego w ramach stra-
tegii jest koordynacja realizacji strategii, a same dzialania s3 podejmowane przez
instytucje nizszych szczebli oraz sektor prywatny i pozarzagdowy®.

WIZJA ROZWOJU REGIONU LODZKIEGO
Region spdjny terytorialnie i wizerunkowo, kreatywny i konkurencyjny w skali kraju i Europy, o najlepszej
dostepnosci komunikacyjnej, wyrézniajqcy sie atrakcyjnosciq inwestycyjng i wysokq jakosciq zycia.

< b

MISJA WOJEWODZTWA LODZKIEGO
Prowadzenie zintegrowanej i terytorialnie ukierunkowanej polityki zréwnowazonego rozwoju, opartej na
wspdtpracy gospodarczej, budowaniu wiezi spotecznych oraz tozsamosci regionalnej

Rysunek 2.2. Wizja rozwoju i misja wojewddztwa tédzkiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zarzad Wojewédztwa Lédzkiego, Strategia Rozwoju
Wojewddztwa tédzkiego 2020. tédzkie 2020, s. 73.

W ramach polityki horyzontalnej, spdjnos¢ spoteczna jest scisle zwigzana
z dzialaniami inkluzyjnymi. Dzialania rozwojowe majg by¢ ukierunkowane na
zapewnienie wysokiego poziomu kapitalu spolecznego, zmniejszanie nieréwno-
$ci spolecznych oraz wzmocnienie solidarnosci lokalnej, co w efekcie ma przy-
czynic si¢ do wzrostu spdjnosci spotecznej wojewddztwa i poprawy jakosci zycia.
Za warunek konieczny podniesienia jako$ci zycia uznano wysoki standard i do-
stepnos¢ do ustug publicznych, szczegdlnie w zakresach: edukacji, ochrony zdro-
wia, pomocy spolecznej i pieczy zastepczej, kultury, sportu, turystyki i rekreacji.
Zmniejszanie nierdwnosci spotecznych odbywac¢ si¢ ma dzigki dzialaniom rein-
tegrujacym grupy wykluczonych i przeciwdzialajacym przejawom dyskrymina-
cji. Temu zadaniu sprzyja¢ maja inicjatywy aktywizujace spotecznosci lokalne,
wspieranie sektora organizacji pozarzadowych oraz ksztaltowanie tozsamosci
regionalnej, dzieki czemu budowane majg by¢ zaufanie i wigzi spoleczne, pro-
mowane postawy obywatelskie oraz aktywnosci na rzecz dobra wspdlnego®.

Dla budowy spdjnosci spotecznej regionu okreslono jeden cel strategiczny: Ak-
tywne spoleczeristwo obywatelskie, z dobrym dostgpem do ustug publicznych, sprzy-
jajgce wlgczeniu spotecznemu grup wykluczonych, ktéremu przyporzadkowano
szereg celow operacyjnych i strategicznych kierunkéw dziatan (Tab. 2.6).

67 Zarzad Wojewodztwa kodzkiego, Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020. t6dzkie 2020, s. 74-75.

% Ibidem, s. 85.
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Rysunek 2.3. Schemat realizacji Strategii Rozwoju Wojewoédztwa tédzkiego 2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zarzad Wojewoddztwa Lédzkiego, Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa tédzkiego 2020. tédzkie 2020, s. 74-75.

Ostatni z przedstawionych w Tab. 2.6 celow operacyjnych jest zarazem najwaz-
niejszym z punktu widzenia niniejszych rozwazan. Jego osiggniecie ma wptynac
na podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, przywroci¢ niewykorzy-
stywane zasoby sily roboczej na rynek pracy, a co za tym idzie zwiekszy¢ potencjat
spoleczno-gospodarczy wojewddztwa tddzkiego. Zaklada si¢ dzialania w sferach
pomocy przy wejsciu na rynek pracy oséb dotychczas wykluczonych, efektywnego
zwalczania ubostwa, aktywizacji spolecznej i kulturalnej oraz podnoszenia kwali-
fikacji grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze zwalczania patologii
spolecznych. Bardzo waznym elementem pozwalajacym na osiagniecie tego celu

ma by¢ wykorzystanie sektora ekonomii spotecznej, ktory pozwala

rozwigzywaé problemy spoteczne metodami gospodarczymi. Proponuje si¢ ak-
tywizacje istniejacych oraz tworzenie nowych podmiotéw ekonomii spotecznej,
wlaczajacych w dzialalnos¢ ekonomiczng osoby marginalizowane na lokalnych
rynkach pracy oraz ludzi zagrozonych wykluczeniem spotecznym®.

W ramach omawianego wyzej celu operacyjnego wyszczegdlniono dwa strate-
giczne kierunki dzialan. Pierwszy to Przeciwdziatanie ubdstwu ekonomicznemu,
w ramach ktdrego zaklada si¢ przeciwdzialanie wyuczonej bezradnosci (projekty
edukacyjne i szkoleniowe oraz rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej) oraz wspie-
ranie dzieci i mtodziezy z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicz-
nej (programy wyréwnujace szanse edukacyjne). Drugi to Reintegracja zawodowa
oraz przeciwdziatanie dyskryminacji i wykluczeniom spotecznym oparty o rozwoj
i upowszechnianie ekonomii spolecznej (rozwdj i wsparcie réznego typu podmio-
tow z tego sektora), aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spofecznym

% Ibidem,s. 91.
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(organizacja réznych form szkoleniowo-rehabilitacyjnych i zatrudnienia wspiera-
nego) oraz zapobieganie i przeciwdzialanie zjawiskom wykluczenia spotecznego
(profilaktyka, szkolenia, edukacja)™.

Cele operacyjne: Strategiczne kierunki dziatan:

Wysoki poziom kapitatu spotecznego | Rozwj spotecznosci lokalnych

i silne spoteczenstwo obywatelskie | Wzmacnianie tozsamosci regionalnej

Rozwdj ustug i poprawa dostepu do sektora edukacji

Rozwdj ustug i poprawa dostepu do sektora ochrony zdrowia,
Wysoki standard i dostep do ustug pomocy spofecznej oraz pieczy zastepczej

publicznych Rozwdj ustug i poprawa dostepu do sektora kultury, sportu,
turystyki i rekreacji

Rozwdj cyfryzacji i ustug cyfrowych w sektorze publicznym

Reintegracja spoteczna grup Przeciwdziatanie ubéstwu ekonomicznemu
wykluczonych lub zagrozonych Reintegracja zawodowa oraz przeciwdziatanie dyskryminacji
wykluczeniem spotecznym i wykluczeniom spotecznym

Tab. 2.6. Cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatart w ramach filaru Spéjnos¢ spoteczna
Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zarzad Wojewoddztwa Lédzkiego,
Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020. tédzkie 2020, s. 85.

Podstawowg instytucjg publiczng prowadzaca z ramienia samorzadu woje-
wddzkiego dzialania z zakresu polityki spotecznej, w tym koordynujacg realizacje
Strategii w sferze spotecznej (w tym wlaczenia spolecznego), jest Regionalne Cen-
trum Polityki Spolecznej w Lodzi (RCPS). Jego podstawowym celem dzialania jest
wyréwnywanie szans zyciowych os6b wymagajacych wsparcia i zagrozonych wy-
kluczeniem. W tym celu RCPS podejmuje wspolprace w ramach szeroko rozumia-
nej polityki spoltecznej z innymi jednostkami Samorzadu Wojewddztwa, jednost-
kami samorzadu terytorialnego, administracja rzadowa, kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, organizacjami pozarzadowymi, podmiotami ekonomii spofecz-
nej, placowkami ochrony zdrowia, o$wiaty i kultury, jednostkami naukowo-ba-
dawczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Do najwazniejszych obszaréw
dzialan tej instytucji naleza:

 wdrazanie aktywnej polityki spolecznej,

« systemowa pomoc osobom i rodzinom,

o tworzenie warunkow sprzyjajacych uczestnictwu w zyciu spolecznym oséb

wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

« zapobieganie i przeciwdzialanie problemom uzaleznien,

« zwiekszenie samodzielnego funkcjonowania oséb niepelnosprawnych,

 propagowanie aktywnego trybu zycia i wsparcie 0s6b w wieku poprodukcyj-

nym.”!

70 Ibidem, s. 92.
7L http://www.rcps-lodz.pl/O_nas/1/0/ [Dostep: 17.04.2014].
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Tworcy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego 2020 dobrze rozumieja wie-
lowymiarowych charakter problemu wykluczenia spolecznego, dzieki czemu za-
tozono wielosektorowe podejscie do przeciwdziatania temu zjawisku, tak wazne
z punktu widzenia wnioskéw plynacych z podrozdziatu 2.1. Bardzo istotnym ele-
mentem jest prowadzenie inkluzji spotecznej nie tylko z wykorzystaniem zasobow
sektora publicznego, ale rdwniez przypisanie waznej roli organizacjom pozarza-
dowym, czy podmiotom ekonomii spolecznej. Nalezy obserwowac na ile stusz-
ne zalozenia Strategii przetoza si¢ na konkretne plany dziatan. Sektor gospodarki
spolecznej, pojecia z nim zwigzane oraz jego potencjat w zakresie przeciwdzialania
ekskluzji spotecznej zostang opisane w kolejnym rozdziale.

2.7. Rynek pracy w wojewoddztwie tédzkim na tle kraju

Dla dopelnienia obrazu potrzeb prowadzenia aktywnej polityki rynku pracy, w tym
z wykorzystaniem spotdzielczosci socjalnej, nalezy przeprowadzi¢ analize sytuacji na
rynku pracy w wojewddztwie 16dzkim na tle kraju. Zgodnie z analizami prowadzony-
mi w podrozdziale 1.3.2. wojewodztwo toédzkie mozna okresli¢ jako zagrozone wyklu-
czeniem spolecznym w stopniu srednim. Na te oceng skladalo si¢ poréwnanie wielu
wskaznikow. Pierwszy to stopa bezrobocia dlugotrwatego (Tab. 1.10), ktéra w roku
2013 wyniosta 4,9%, sytuowato to wowczas woj. 16dzkie na drugim najgorszym miejscu
posrod regionéw Polski. Drugim analizowanym wskaznikiem, dotyczacym sytuacji na
rynku pracy byla dyspersja regionalnego wskaznika zatrudnienia wzgledem powiatow
(Tab. 1.11), ktéra w przypadku wojewddztwa f6dzkiego osiagneta w 2013 roku wartos¢
34,87. Bylo to z kolei trzecim najlepszym wynikiem w skali kraju, oznaczajacym, ze
réznice pomiedzy stopg zatrudnienia w poszczegolnych powiatach wojewoddztwa byty
stosunkowo niewielkie. Dla pelnej analizy sytuacji na rynku pracy nalezy przyjrze¢ sie
kolejnym wskaznikom takim jak: stopa bezrobocia ogétem, wspotczynnik aktywnosci
ekonomicznej (zawodowej), wskaznik zatrudnienia oraz wysokos¢ srednich wynagro-
dzen w sektorze. Na wstepie nalezy jeszcze przesledzi¢ strukture zatrudnienia wg sek-
toréw gospodarki (Tab. Z.2.5). Dane dotyczace rozkladu zatrudnienia na poszczegélne
sektory gospodarki wpasowuja wojewddztwo tddzkie prawie idealnie w $rednig dla
calego kraju — minimalnie wigkszy odsetek pracuje w przypadku tego regionu w rol-
nictwie (13,1%) i przemysle (31,6%), a nieco mniejszy w ustugach (55,2%). Mozna
oczekiwad, ze udzial pracy szczegdlnie w rolnictwie bedzie si¢ zmniejszal z biegiem
lat na rzecz sektora ustug. W ustugach nalezy tez doszukiwac si¢ najwigckszego rozwo-
ju rynku pracy w przyszlosci, co moze sprzyja¢ rozwojowi spéldzielczoéci socjalnej,
poniewaz wlasnie w tym sektorze organizacje te najczesciej lokuja swoja dzialalnosc.
Jednak rozwdj lokalnych rynkéw pracy zalezy m. in. od wolnych zasobéw pracy wy-
stepujacych na danym terenie. Tab. 2.7 przedstawia dane dotyczace stopy bezrobocia
wedlug wojewoddztw na podstawie rejestru bezrobotnych”.

72 Ze wzgledu na fakt, ze prowadzone beda réwniez analizy na poziomie powiatowym postanowiono przejé¢ na
dane rejestrowe, ktdre sa jedynym dostepnym zrédtem danych o rynku pracy na poziomie powiatowym.
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W latach 2010-13 stopa bezrobocia w wojewddztwie 16dzkim wzrosta o 1,9
punktu procentowego, co bylo najwigkszym przyrostem tego wskaznika w skali
kraju. Ogdlnie tendencja wzrostowa tego wskaznika w tym okresie dotyczyla poza
dolnoslaskim wszystkich wojewodztw oraz $redniej wartosci dla Polski. Stopa
bezrobocia w 2013 roku dla wojewddztwa 16dzkiego byla nieco powyzej $redniej
krajowej, a w 9 regionach wskaznik ten przyjmowal tez wyzsze wartosci. Oznacza
to, ze wojewodztwo todzkie dysponuje niewykorzystanymi zasobami pracy, ktore
z biegiem czasu jeszcze si¢ powiekszaja. Wojewodztwo tddzkie nie jest jednak jed-
nolite i stopa bezrobocia r6zni si¢ mocno pomiedzy poszczegélnymi powiatami,
co przedstawia Tab. 2.8.

Najnizsze warto$ci stopy bezrobocia wystapity w powiatach wschodnich woj.
todzkiego, tj. skierniewickim, rawskim i towickim, na co wpltyw moze mie¢ bli-
sko$¢ dojazdéw do pracy do stolicy. Do$¢ niska stopa bezrobocia bylta rowniez
w powiecie wieruszowskim, gdzie mozna to wigzac z bliskoscig Wroclawia. W az
9 powiatach wojewodztwa tédzkiego stopa bezrobocia wyniosta 16% i wiecej. Tak
duze bezrobocie w wielu powiatach wojewodztwa 16dzkiego moze oznacza¢, ze
subregionalny otwarty rynek pracy nie jest w stanie wykorzysta¢ podazy pracy.
Dlatego uzasadnione sg dziatania z zakresu APRP, ktore majg na celu podniesienie
popytu na prace oraz aktywizujace bezrobotnych w kierunku samozatrudnienia,
w tym poprzez tworzenie spdtdzielni socjalnych.

Polska, wojewédztwo Stopa bezrobocia rejestrowanego w %

2010 2011 2012 2013
POLSKA 12,4 12,5 13,4 13,4
dolnoslaskie 13,1 12,4 13,5 13,1
kujawsko-pomorskie 17,0 17,0 18,1 18,2
lubelskie 13,1 13,2 14,2 14,4
lubuskie 15,5 154 15,9 15,7
tédzkie 12,2 12,9 14,0 141
matopolskie 10,4 10,5 11,4 11,5
mazowieckie 9,7 98 10,7 1.1
opolskie 13,6 13,3 14,4 14,2
podkarpackie 15,4 15,5 16,4 16,3
podlaskie 13,8 14,1 14,7 15,1
pomorskie 12,3 12,5 13,4 13,2
slaskie 10,0 10,2 11,1 11,3
Swietokrzyskie 15,2 15,2 16,0 16,6
warminsko-mazurskie 20,0 20,2 21,3 21,6
wielkopolskie 9,2 9,1 98 9,6
zachodniopomorskie 17,8 17,6 18,2 18,0

Tab. 2.7. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2010-2013 wg wojewddztw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://stat.gov.pl/bdl/ [Dostep 11.05.2015].



82 Reintegracja zawodowa jako narzedzie inkluzji spotecznej

Dla sprawdzenia czy rynek pracy jest w stanie wygenerowa¢ odpowiednig licz-
be miejsc pracy nalezy przesledzi¢ dane dotyczace nowo utworzonych i zlikwido-
wanych miejsc pracy (Tab. 2.9).

W badanym okresie we wszystkich wojewddztwach przybylo miejsc pracy.
Nieco mniejsze przyrosty mialy miejsce w roku 2012 niz w pozostaltych latach.
W wojewodztwie tédzkim w latach 2010-13 przybylo ponad 25 tys. miejsc pracy,
co plasuje region na 7 miejscu pod tym wzgledem w skali kraju. W regionach,
ktore charakteryzowaly sie stosunkowo niskimi warto$ciami stopy bezrobocia,
tworzy si¢ rowniez najwigcej nowych miejsc pracy. W wojewodztwach dolnosla-
skim, matopolskim, mazowieckim i §laskim w roku 2013 przybyto po blisko 20 tys.
miejsc pracy, a w wielkopolskim prawie 30 tys.

Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
Jednostiaterytorialna | *GERRCNCIER0 | orialna | tredmiorocanie.
w2013 r.w % w2013 r.w %

POLSKA 13,4 Powiat pabianicki 16,6
WOJ. tODZKIE 14,1 Powiat pajeczanski 13,8
Powiat betchatowski 13,4 Powiat piotrkowski 13,7
Powiat brzezinski 15,7 Powiat poddebicki 15,6
Powiat kutnowski 17,8 Powiat radomszczanski 16,3
Powiat taski 18,6 Powiat rawski 9,4
Powiat teczycki 16,2 Powiat sieradzki 13,9
Powiat towicki 10,7 Powiat skierniewicki 9,0
Powiat t6dzki wschodni 12,8 Powiat tomaszowski 17,9
Powiat m. £édz 12,3 Powiat wielunski 12,8
Powiat m. Piotrkéw Tryb. 12,9 Powiat wieruszowski 11,0
Powiat m. Skierniewice 11,9 Powiat zduriskowolski 16,0
Powiat opoczynski 17,1 Powiat zgierski 18,5

Tab. 2.8. Stopa bezrobocia rejestrowanego w roku 2013 w wojewddztwie tédzkim wg powiatéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://stat.gov.pl/bdl/ [Dostep 11.05.2015].

W wojewddztwie 16dzkim bylo to raptem 6,5 tys., co oznacza, ze bez aktywnej
polityki rynku pracy trudno bedzie wykorzysta¢ nadwyzki podazy pracy, ktore
wystepuja w regionie.

Dla zobrazowania pelnego potencjatu rynku pracy w wojewodztwie tédzkim
nalezy zapoznac si¢ jeszcze z danymi dotyczacymi wspoélczynnika aktywnosci eko-
nomicznej oraz wskaznika zatrudnienia (Tab. 2.10).

W roku 2013 w wojewodztwie 16dzkim odnotowano trzecia najwyzsza wartos¢
w skali kraju dla obu badanych wskaznikéw. Oznacza to, ze na tle reszty kraju w wo-
jewodztwie t6dzkim duza czes$¢ ludnosci w wieku 15+ byla zainteresowana praca
i stosunkowo duzy odsetek ludnosci w wieku notowano wzrosty obu wskaznikow
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w woj. tédzkim odpowiednio o 1,3 i 0,2 punktu procentowego, co w przypadku
wspolczynnika aktywnosci ekonomicznej byto najwigkszym przyrostem wsrod re-
gionéw w kraju.

Na bazie dotychczasowych analiz danych na temat rynku pracy mozna wnio-
skowag, ze podaz pracy w wojewodztwie todzkim w ostatnich latach rosta, jednak
réwnie szybko nie rosto zatrudnienie, co si¢ objawialo w rosngcej stopie bezro-
bocia. Z tego wzgledu niewykorzystane zasoby pracy powiekszyly sie. Niewy-
korzystane zasoby stanowia potencjal do produkcyjnym te prace podejmowal.
W badanym okresie 2010-2013 od wzrostu gospodarczego, jednak brak absorbcji
tych zasobdw przez lokalny rynek pracy powoduje koniecznos¢ odpowiedniej in-
terwencji wltadz w celu podniesienia popytu na prace. W przeciwnym razie grozi
utrata tych zasoboéw na rzecz zewnetrznych rynkéw pracy.

Liczba nowo liczba zlikwidowanych Liczba nowych miejsc
Polska, utworzonych miejsc miejsc pracy w tys. pracy netto w tys.
wojewédztwo pracy w tys.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
POLSKA 609,3 | 580,3 | 465,0 | 502,4 | 456,5 | 429,3|376,5 | 347,1 | 152,8 [151,0| 8851553
dolnoélaskie 43,7| 383 332| 427| 31,5| 270| 286/ 241 122| 11,3| 46| 186
';‘g;‘gi;‘(’le 254| 160| 132| 178| 213| 135| 132] 11,0| 41| 25| 00| 68
lubelskie 226| 215| 179| 186| 187| 17.2| 157| 140| 39| 43| 22| 46
lubuskie 136| 143| 11,9] 108] 105| 11,5| 11,1| 100 31| 28| 08| 08
tédzkie 364| 409| 285| 298| 30| 306| 27.4| 220| 63| 103| 11| 78
matopolskie 579| 441 358| 480| 329| 287| 276 31,5| 250| 154| 82| 165
mazowieckie 1232150,2| 93,7| 968| 979| 906| 835| 796| 253| 596| 102| 17,2
opolskie 141 13,9| 134| 92| 103| 99| 81| 68| 38| 40| 53| 24
podkarpackie 237| 231 203| 240 167| 204| 157| 144| 70| 27| 46| 96
podlaskie 174| 11,5 130| 86| 101| 100| 95| 67| 73| 15| 35| 19
pomorskie 366| 291 264| 338| 303| 230| 213| 227| 63| 61| 51| 11,1
¢laskie 707| 663| 587| 574| 571| 61,7| 41.8| 40,1| 136| 46| 169| 173
$wietokrzyskie 14,7 158| 140]| 145] 123| 11,3| 125| 97| 24| 45| 15| 48
warmirisko- 179] 190 183| 143| 137| 151| 132] 105 42| 39| 51| 38
mazurskie
wielkopolskie 705| 590| 488| 60,9| 459| 43,1| 335| 337| 246| 159| 153| 272
:i;h"d”ic’p"mo" 209| 17,5] 180| 150 17.2| 157| 139| 105| 37| 18| 41| 45

Tab. 2.9. Liczba nowo utworzonych i zlikwidowanych miejsc pracy w Polsce wg wojewddztw w latach 2010-2013
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://stat.gov.pl/bdl/ [Dostep 08.03.2014].

Utrata zasobow pracy moze mie¢ réwniez zwigzek z réznicami wynagrodzen,
ktérych analiz¢ na poziomie regionalnym zawiera Tab. 2.11.

Przecietne wynagrodzenie w okresie 2010-2013 w wojewoddztwie tdédzkim
ksztaltowalo si¢ okolo 10 punktéw procentowych ponizej sredniej dla Polski.
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Przecigtne wynagrodzenia powyzej $redniej byty notowane tylko w wojewodztwie
mazowieckim i §lagskim, a wojewodztwo 16dzkie byto na 8 miejscu w Polsce pod
katem wysokosci wynagrodzen. Tylko w jednym powiecie woj. I6dzkiego przeciet-
ne wynagrodzenie w 2013 roku przekraczalo $rednig dla kraju (powiat belchatow-
ski - 5 512,35 PLN)”. Zblizone do $redniej krajowej byly przecietne wynagrodze-
nia w mie$cie Lodzi (3 710,91 PLN) oraz powiecie poddebickim (3 690,42 PLN).
Wysoko$¢ wynagrodzen w pozostalych powiatach znacznie odbiegata od Sredniej
krajowej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze rynek pracy wojewddztwa tédzkiego nie ma
wiele mozliwo$ci na zatrzymanie swoich zasobow pracy,” jesli nie bedzie prowa-
dzona skuteczna aktywizacja mieszkancéw w ramach polityki rynku pracy.

] syl | Wekainikastrudnieniawoo s
Polska, wojewédztwo w wieku 15 lat i wigcej ludnosci w wieku produkcyjnym
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
POLSKA 55,3 55,5 55,9 55,9 64,6 65,0 65,4 65,7
dolnoslaskie 54,3 534 53,8 54,0 63,1 63,3 63,6 64,2
kujawsko-pomorskie 54,3 54,2 56,3 55,8 62,3 63,0 63,9 63,8
lubelskie 55,9 56,6 56,5 56,6 64,8 65,4 65,8 66,2
lubuskie 55,1 54,7 53,7 54,4 62,5 63,3 63,2 63,9
todzkie 56,3 56,9 56,6 57,6 67,3 67,9 67,0 67,5
matopolskie 54,7 55,3 55,3 55,8 64,8 65,1 64,5 64,9
mazowieckie 58,0 59,5 60,2 59,7 69,6 70,4 71,7 71,8
opolskie 534 534 54,4 53,6 63,9 64,8 65,7 65,8
podkarpackie 56,6 56,3 56,3 56,2 62,8 62,3 62,4 62,0
podlaskie 54,3 55,1 55,7 55,5 64,9 66,3 67,5 67,5
pomorskie 55,5 54,5 55,5 55,8 64,5 64,7 65,1 65,1
Slaskie 52,3 533 53,5 53,5 62,1 63,0 63,2 63,7
Swietokrzyskie 56,7 57,1 571 55,2 64,3 63,8 64,3 63,4
warminsko-mazurskie 53,0 51,7 51,4 52,0 61,2 60,4 59,1 59,9
wielkopolskie 57,8 57,3 57,3 58,1 66,1 66,0 66,8 67,9
zachodniopomorskie 52,3 51,4 52,2 52,6 59,4 59,8 61,7 62,9

Tab. 2.10. Wspotczynnik aktywnosci ekonomicznej oraz wskaznik zatrudnienia w Polsce w latach 2010~
2013 wg wojewo6dztw na podstawie BAEL

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://stat.gov.pl/bdl/ [Dostep 25.08.2014].

Niskie wynagrodzenia na terenie wigkszosci powiatéw sugerujg rowniez, ze
w wojewddztwie t6dzkim moze wystepowac zjawisko pracujacych bedacych po-
nizej granicy ubostwa”.

73 Ma to zwigzek ze stosunkowo wysokimi wynagrodzeniami w kopalni i elektrowni na terenie powiatu

oraz przedsiebiorstwach powigzanych.

7 Poza powiatem betchatowskim.

75 Zasady okreslania granicy ubdstwa — patrz podrozdziat 1.2.2.
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Podsumowujac dane na temat rynku pracy w wojewodztwie 16dzkim mozna
wskazad, ze gospodarka nie jest w stanie wykorzysta¢ w petni podazy pracy, co pro-
wadzi do odptywu mieszkancéw w wieku produkcyjnym, a to negatywnie wptywa
na stan gospodarki regionu. Co wiecej, na terenie wojewodztwa migruja mieszkan-
cy prawie wszystkich powiatéw, gdyz mniejsze bezrobocie w niektoérych powiatach
wiaze si¢ z dojazdami do pracy poza wojewddztwo’. Tym samym wiasciwe wyko-
rzystanie dostepnych instrumentdw polityki rynku pracy staje si¢ wazne dla pod-
trzymania rozwoju gospodarczego regionu. Szansg na zaspokojenie niedoboréw
miejsc pracy na otwartym rynku pracy jest rozwoj przedsigbiorczoéci spolecznej,
ktora jak si¢ wydaje, dobrze rozwija si¢ w wojewddztwie. Szczegolnie duze nadzieje
mozna poklada¢ w spotdzielczosci socjalnej, ktdra nie tylko daje zatrudnienie, ale
réwniez aktywizuje na innych polach spotecznos¢ lokalna.

Polska, wojewodztwo

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w PLN

2010 2011 2012 2013
POLSKA =100 3435,00 362521 374438 387743
dolnoslaskie 99,3 99,0 99,1 99,8
kujawsko-pomorskie 84,7 84,5 85,0 85,7
lubelskie 90,2 89,8 90,3 90,0
lubuskie 85,0 84,8 85,5 84,6
tédzkie 89,3 89,5 90,4 90,5
matopolskie 92,3 91,9 92,3 92,2
mazowieckie 124,6 124,3 123,9 123,1
opolskie 91,3 89,6 89,7 89,6
podkarpackie 83,8 83,4 84,2 84,7
podlaskie 87,9 87,7 88,4 88,5
pomorskie 98,5 98,4 98,7 99,2
Slaskie 102,7 104,7 103,0 103,7
Swietokrzyskie 86,5 86,6 86,8 86,4
warminsko-mazurskie 83,8 83,3 84,1 84,2
wielkopolskie 91,0 90,6 90,7 90,7
zachodniopomorskie 90,8 90,7 91,3 91,3

Tab. 2.11. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce wg wojewddztw jako odsetek sredniej

krajowej w latach 2010-2013

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://stat.gov.pl/bdl/ [Dostep 08.03.2014].
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Por. Byczkowska-Slezak J., Dolinska-Szwarc A., Ruchy migracyjne mieszkaricéw wojewédztwa tédzkiego w $wie-

tle przeprowadzonych badari [w:] D. Sledz (red.), Mobilnos¢ zarobkowa mieszkaricéw wojewddztwa tédzkiego.
Czes¢ Il - migracje wewnetrzne, Wojewddzki Urzad Pracy w todzi, £6dz 2013, s. 50; 66; 73-76; 80-81.






ROZDZIAL 3

Ekonomia spoteczna jako narzedzie
przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu

3.1. Przedsiebiorstwo spoteczne jako podmiot
ekonomii spotecznej

3.1.1. Ekonomia spoteczna - pojecie i rola w gospodarce
i polityce spotecznej

Ekonomia spoleczna' i przedsigbiorczos¢ spoleczna to stosunkowo miode
pojecia z zakresu nauk spolecznych. Trudno odnalez¢ spdjna definicje tych po-
je¢, cho¢ s3 one na tyle intuicyjnie zrozumiale, ze praktycznie kazdy jest w sta-
nie wskaza¢ wiele réznych przykladow tego typu przedsiewzie¢. Wiele organizacji
z sektora ekonomii spolecznej funkcjonuje od dziesigcioleci, cho¢ samo pojecie
przedsiebiorczosci spotecznej, czy ekonomii spolecznej zostato wyréznione przez
naukowcow dopiero wlatach 90. XX wieku. Obok tych poje¢ wystepuja takze takie,
jak trzeci sektor, organizacje pozarzadowe, czy organizacje non-profit, itp., ktore
s3 tozsamo$ciowo odmienne, cho¢ maja wiele wspdlnego z podmiotami ekonomii
spolecznej. Dodatkowo utrudnia to precyzyjne operowanie pojeciami w obszarze
zwigzanym z gospodarka spoteczng.

! Inaczej nazywana gospodarka spoteczna.
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Zanim kariere zrobilo pojecie ekonomii spolecznej postugiwano si¢ gtéwnie
pojeciem trzeciego sektora, przez ktéry rozumiano przede wszystkim sektor or-
ganizacji charytatywnych (charities) lub nie nastawionych na zysk (non-profit)
- glownie stowarzyszen i fundacji. W ten sposob do dnia dzisiejszego rozumie
sie trzeci sektor w Stanach Zjednoczonych. W Europie jednak pod tym pojeciem
kryja sie rowniez wszelkiego typu organizacje nie nastawione na maksymaliza-
cje zysku (not-for-profit), jak caly sektor spoldzielczy?. Tak szerokie rozumienie
trzeciego sektora w Europie spowodowalo, zZe postanowiono wyodrebnié¢ poje-
ciowo organizacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, badz odplatng, ale nie
nastawione na maksymalizacje¢ zysku lub przeznaczajace go na realizacje celow
spotecznych - podmioty ekonomii spotecznej (social economy entities).

Ekonomia spoteczna jest pojeciem trudnym do zdefiniowania i do dnia dzi-
siejszego nie doczekala si¢ jednolitej, szeroko uznawanej definicji. Bywa wrecz na-
zywana mianem ,,koncepcji chaotycznej’, cho¢ tak naprawde jest zlepkiem wielu
prob okreslenia czym jest i czym moze by¢ ekonomia spoleczna. W definiowaniu
tego pojecia niezbyt dobrze sprawdza si¢ nadanie ram instytucjonalno-prawnych,
gdyz czesto jestesmy zaskakiwani przez przedsiebiorcéw spolecznych dzialaniami
w kolejnych formach prawnych - wczesniej typowych dla pierwszego czy drugiego
sektora gospodarki®. Dlatego latwiej zdefiniowa¢ to pojecie od strony celow i spo-
sobow dzialania.

Z pewnoscig nie nalezy traktowa¢ ekonomii spolecznej jako nowego podejscia
do ekonomii, czy tym bardziej jej odrebnej galezi, poniewaz pojecie dotyczy seg-
mentu dzialalnosci gospodarczej ulokowanej w trdjkacie, ktérego boki wyznacza-
ja: gospodarka rynkowa, spoleczenstwo obywatelskie i panstwo demokratyczne
(Rysunek 3.1). Ekonomia spoleczna wpisana w ten tréjkat ma za zadanie godzi¢
odmienne racjonalnosci przypisywane rynkowi, panstwu i spoleczenstwu’. Tym
samym, sens tego pojecia trafniej oddaje okreslenie ,,gospodarka spoteczna’, co
nawet jest zgodne z dostownym tlumaczeniem na jezyk polski angielskiego wyra-
zenia social ecomomy. Jednak sformutowanie ,,ekonomia spoleczna” rozpowszech-
nilo si¢. W pracy oba okreslenia beda stosowane wigc jako synonimy.

Pojecie ekonomii spotecznej jest stosowane w roznych kontekstach oraz funk-
cjach, i tak:

» wrzeczowniku - ekonomia spoleczna jako zbidr instytucji,

« w przymiotniku - ekonomia spoteczna jako specjalny rodzaj ekonomii, wy-

rézniajacy si¢ specyficznymi cechami spolecznymi: wartosci, rodzaj relacji
miedzy uczestnikami, etc.

2 A.Evers, J.L. Laville, Defining the third sector in Europe [w:] A. Evers, J.L. Laville (red.), The Third Sector in Europe.

Globalization and Welfare, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2004, s. 11-13.

3 H.lzdebski, Czym jest ekonomia spoteczna?, ,Ekonomia Spoteczna” Nr 1/2007, s. 49-50.

4 J. Hausner, Ekonomia spoteczna jako kategoria rozwoju, [w:] J. Hausner (red.) Ekonomia Spoteczna a rozwdj,

Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2007, s. 11.
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Ekonomia Przedsiebiorstwo
spoleczna spoleczne

Trzeci

sekto/,u"ﬁ

SPOLECZENSTWO spoleczne < > komercyjne RYNEK
OBYWATELSKIE

%,
%

Rysunek 3.1. Systemowe usytuowanie ekonomii spotecznej
Zrédto: J. Hausner, Ekonomia spoteczna jako sektor gospodarki, ,Ekonomia Spoteczna” Nr 1/2007,s. 11.

o W przestrzeni — ekonomia spofeczna widziana jako sie¢, przestrzen, sposob
komunikacji miedzy uczestnikami (wzajemnos¢), mozliwos¢ mobilizowania
réznorodnych zasobow, raczej ,dostep” do dobr niz ich posiadanie®.

R. Murray rozumie przez ekonomi¢ spoteczng wszelkie obszary gospodarki,
ktére nie budzg zainteresowania sektora prywatnego. Zalicza on do gospodarki
spolecznej panstwo, ale takze trzeci sektor, przedsiebiorstwa spoteczne i spoldziel-
nie funkcjonujgce na wolnym rynku oraz wiele odmian pomocy wzajemnej w go-
spodarstwie domowym, sieci spoleczne, stowarzyszenia nieformalne, a takze ru-
chy spoteczne®. Wydaje sie, ze takie podejscie jest jednak zbyt szerokie i rozmywa
znaczenie ekonomii spoleczne;j.

Latwiej zrozumie¢ pojecie ekonomii spolecznej wychodzac od sposobéw dzia-
tania zaliczanych do niej podmiotéw. W. Toczyski ujmuje to w postaci trzech fila-
réw ekonomii spolecznej:

1. Drzialalno$¢ gospodarcza, ktorej cele spoteczne przewazaja nad checig mak-
symalizacji zyskow. Dziatalnos$¢ co prawda jest weryfikowana przez rynek, ale cele
ekonomiczne nie stojg na pierwszym miejscu. Wazniejsze sg cele spoleczne zakla-
danych przedsiebiorstw, gdyz powinny one dostarcza¢ produkty lub ustugi cenne
z punktu widzenia spolecznosci lokalnej. Ewentualne zyski z takiej dzialalnosci
nie powinny by¢ dzielone miedzy czlonkéw, a przeznaczone na realizacje zalozo-
nych celéw spolecznych.

K. Wygnanski, P. Fraczak, Ekonomia spoteczna w Polsce — definicje, zastosowania, oczekiwania, wqtpliwosci,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2006, s. 32.

R. Murray, Niebezpieczenstwo i szansa. Kryzys a nowa ekonomia spoteczna, ,Ekonomia Spoteczna” Nr
1/2010, 5. 93.
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2. Aktywizacja spolecznosci lokalnej i budowanie solidarnosci spolecznej staje
sie instrumentem integracji spoleczne;j.

3. Praca jako dobro kulturowe, tj. antidotum na bierno$¢ zawodows i destruk-
cje spoleczng wynikajaca z bezrobocia. Prowadzi to do akceptacji zatrudnienia
socjalnego, ktorego celem nie jest praca zarobkowa, a aktywnos¢ prowadzaca do
odzyskania zdolnosci zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Ekonomia spofeczna promuje szczegdlny rodzaj przedsiebiorczosci, w kto-
rym najwazniejsze jest wlaczanie ludzi do pracy. Praca jest natomiast przestanka
wzmacniania wiezi spolecznych, ktéremu powinno towarzyszy¢ wlaczanie benefi-
cjentdw w procesy decyzyjne dotyczace przedsiebiorstwa’. Wychodzac z tych zato-
zen mozna do$¢ fatwo sprawdzi¢, czy dana organizacja jest podmiotem ekonomii
spolecznej, przyréwnujac jej dziatalno$¢ podstawowa do powyzszych zalozen.

Mimo trudnosci definicyjnych ekonomia spoleczna staje sie coraz bardziej po-
trzebna we wspolczesnym swiecie. Gospodarka spoteczna daje ludziom mozliwos¢
organizacji produkcji i wzoréw konsumpcji poprzez niezalezne, demokratyczne
formy wspolpracy. Dzieki ukierunkowaniu na niezaspokojone przez panstwo badz
wolny rynek potrzeby, gospodarka spolteczna przynosi innowacyjne rozwigzania®.
Dzigki temu ma wplyw na rozwdj lokalny. Ekonomia spoleczna to takze dziatal-
no$¢ na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, to sposdb na uczenie benefi-
cjentow zaradno$ci zyciowej i rozbudzanie postaw przedsiebiorczych. Gospodarka
spoleczna wplywa réwniez na otoczenie beneficjentow, ich rodziny, poprzez pro-
mocje wlasciwych zachowan i postaw spotecznych.

Podmioty ekonomii spotecznej mozemy podzieli¢ na pig¢ gtéwnych grup ze
wzgledu na zakres prowadzonej przez nie dziatalnosci. Podzial ten przedstawia
Tab. 3.1.

Podmioty ekonomii spolecznej maja dluga tradycje i wywodza si¢ z ruchu
spoldzielczego, ktory rozwijal si¢ intensywnie od XIX wieku. Pierwotnie podmio-
ty te mialy oddolny oraz samowystarczalny charakter, ich zadaniem bylo zabez-
pieczenie potrzeb gospodarczych i spotecznych dzialajacych w nich oséb. Czesto
wypelnialy nisze nieatrakcyjne dla przedsiebiorstw komercyjnych. Obecnie tego
typu organizacje klasyfikuje si¢ jako podmioty starej ekonomii spotecznej’.

W ostatnich latach ekonomia spoteczna najczesciej jest rozumiana jako wycho-
dzenie podmiotéw gospodarki spolecznej na zewnatrz i skierowanie aktywnosci
na beneficjentéw oraz grupy klientéw niebedacych bezposrednio cztonkami danej

W. Toczyski, Niezbornosci ekonomii spotecznej? Rola i miejsce ekonomii spotecznej w programach operacyj-
nych, ,Trzeci Sektor” Nr 9/2007, s. 37-38.

D. Jarre, Europejski model spoteczny i ustugi socjalne uzytecznosci publicznej. Mozliwosci dla sektora gospo-
darki spotecznej, [w:] E. Le$, M. Otdak (red.), Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym, Collegium
Civitas Press, Warszawa 2007, s. 65.

Opis historii rozwoju pierwszych podmiotéw ekonomii spotecznej na ziemiach polskich zawarto w pod-
rozdziale 3.2.
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organizacji — jest to tzw. nowa gospodarka spofeczna'®. Organizacje te korzystajac
z instrumentdw zatrudnienia socjalnego prowadza dziatalnos¢ inkluzyjna poprzez
reintegracje spoleczno-zawodows swoich beneficjentéw. Ich dzialalnos$¢ ulatwiaja
réznorodne udogodnienia prawne i dofinansowywanie ze srodkéw publicznych'.

Typ podmiotu

Charakterystyka

Przedsiebiorstwo
spoteczne

Podstawowy podmiot ekonomii spotecznej. Szczegétowe omdwienia patrz
podrozdziat 3.1.2.

Podmioty reintegracyjne

Stuzace reintegracji spotecznej i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (np. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej); form tych nie mozna
uznac za przedsiebiorstwa, ale moga przygotowywac do pracy lub prowadze-
nia przedsiebiorstwa spotecznego. Czesto dziatajg w obszarze ustug na rzecz
spotecznosci lokalnej. Moga by¢ réwniez zaktadane i prowadzone przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Podmioty dziatajace
w sferze pozytku
publicznego

Sa to organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ odptatng i nieodptat-
na pozytku publicznego; podmioty te moga stac sie przedsiebiorstwami spo-
tecznymi, o ile podejma dziatalno$¢ gospodarcza w okreslonym zakresie, po-
dejmujac réwniez zobowiazania statutowe odnosnie ograniczonej dystrybucji

zyskow.

Tworzone s3 w zwigzku z realizacja celu spotecznego, badz dla ktérych lezacy
we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racja bytu dziatalnosci komercyjnej.
Podmioty te nie spetniaja jednak wszystkich cech i warunkéw dotyczacych
dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego. Do tej grupy mozna zaliczy¢: or-
ganizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, z ktérej zyski
wspierajg realizacje celéw statutowych, niektére zaktady aktywnosci zawodo-
wej (0 mocno rozwinietej sferze gospodarczej), rozne typy spoétdzielni (nie wli-
czajac spotdzielni socjalnych).

Wsréd nich mozna wyrdznié, np. ruch rodzacych sie kooperatyw spozywcéw,
réznorakie ruchy miejskie, lokatorskie i sasiedzkie. Mozna tu zaliczy¢ réwniez
spotdzielnie uczniowskie, ktorych w 2011 r. w catym kraju byto ok. 5 tys., ktore
formalnymi organizacjami nie sg, ale stanowig doskonatg baze do rozwoju eko-
nomii spotecznej. W tej kategorii miesci sie rowniez mocno rozpowszechniona
forma kot gospodyn wiejskich.

Podmioty sfery
gospodarczej

Inicjatywy o charakterze
nieformalnym

Tab. 3.1. Podziat podmiotéw ekonomii spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Zespét ds. Rozwigzan
Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
Projekt z dnia 30 kwietnia 2014, Warszawa, s. 24-25.

Ekonomia spoleczna jest powigzana z teorig nowej ekonomii instytucjonalnej
i najczesciej jest badana z takiego punktu widzenia'?. Odchodzi ona bowiem od
efektywnosci ekonomicznej jako podstawowego kryterium wyboru w kierun-
ku $wiadomosci kulturowo-spolecznej. Dostrzega ztozono$¢ proceséw wyboru
czlowieka w warunkach globalizacji, spoteczenistwa opartego na wiedzy i kryzysu
panstwa opiekunczego, na ktére wptyw maja czynniki socjologiczne, polityczne,

10" M. Grewinski, S. Kamiriski, Obywatelska polityka spoteczna, WWSP TWP, Warszawa 2007, s. 170.

' M. Rymsza, Trzeci sektor a druga fala ekonomii spotecznej w Polsce, ,Trzeci Sektor” Nr 9/2007, s. 3.

12 Wiecej: Kramer R.M., A Third Sector in the Third Millennium?,“VOLUNTAS: International Journal of Volunta-
ry and Nonprofit Organizations”, Vol. 11(1)2000, s. 19.
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antropologiczne i psychologiczne. Zatem decyzji podejmowanych przez osoby za-
angazowane w dziatalno$¢ w podmiotach ekonomii spotecznej nie da si¢ wyjasni¢
na gruncie teorii neoklasycznych®.

3.1.2. Istota przedsiebiorstwa spotecznego i jego rola w rozwoju
ekonomii spotecznej

Wisrod podmiotéow ekonomii spotecznej mozna wyrdzni¢ szczegdlng grupe
okreslang mianem przedsi¢biorstw spotecznych, czyli autonomicznych podmio-
tow realizujacym swoje cele spoteczne dzigki zyskom osigganym z prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, podejmujacym pelne ryzyko zwigzane z dzialalnoscia
rynkowa. Idee przedsigbiorstwa spolecznego przedstawia laureat Pokojowej Na-
grody Nobla z 2006 roku M. Yunus: ,W przedsiebiorstwie spotecznym celem in-
westora jest pomaganie innym bez uzyskiwania jakiejkolwiek korzysci finansowej
dla siebie. Jest to jednak przedsiebiorstwo, gdyz musi by¢ samowystarczalne, czyli
wytwarza¢ przychdd wystarczajacy na pokrycie wlasnych kosztow. Czes$¢ nadwyz-
ki ekonomicznej, jaka wytwarza przedsiebiorstwo spoleczne, jest inwestowana
W jego rozwdj, a cze$¢ utrzymuje si¢ jako rezerwe na wypadek nieprzewidzianych
zdarzen. Przedsigbiorstwo spoteczne mozna by wiec przedstawi¢ jako ,spotke
nie przynoszaca ani straty, ani dywidendy”, po$wiecajacg si¢ wylacznie osiaganiu
jakiego$ celu spotecznego. [...] Wlasciciel moze po jakim$ czasie uzyska¢ tylko
zwrot zainwestowanej sumy. '

E Perrini i C. Vurro okredlili zestaw cech charakterystycznych i najwazniejszych
dla przedsiewziec¢ z zakresu przedsiebiorczosci spolecznej. Sg to:

o Ciagly charakter wytwarzania towar6w i uslug, z mocnym nastawieniem na
samodzielne rozwigzywanie pojawiajacych si¢ probleméw i naciskiem na
zdolno$¢ uzyskiwania wymiernych wynikéw.

» Wysoki stopien autonomii — mogg uzyskiwac¢ transfery publiczne, ale nie s3
w zaden sposob kierowane przez podmioty publiczne.

o Prawo podejmowania decyzji nie jest uzaleznione od udziatu w kapitale. Wyklu-
cza si¢ rowniez zachowania nastawione na maksymalizacje zysku; prawa spotki
— prerogatywy s szersze i naleza do wszystkich interesariuszy, a nie tylko do za-
tozycieli, czlonkéw, czy wspolnikow.

o Dzialalno$¢ oparta jest na ztozonym systemie potaczonych zasobow pienieznych
i niepienieznych oraz dominuje w niej duch wspdtpracy i wspotuczestnictwa.

« Ciagle szkolenie i rozwijanie mozliwosci, co wynika z trudnosci zwigzanej
z upowszechnianiem umiejetnosci oraz koniecznosci budowania srodowiska
organizacyjnego, w ktérym wiedza i umiejetnosci mogltyby z fatwoscia by¢
wykorzystane w réznych miejscach, w zaleznosci od potrzeb.

Por. Godtow-Legiedz J., Wspétczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2010, s. 86-89.

4 M. Yunus, Przedsiebiorstwo spoteczne. Kapitalizm dla ludzi, ConCorda, Warszawa 2011,s. 27-28.
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o Brak ogolnych zasad budowania sily organizacji - elastycznos¢ formy w za-
leznosci od celow dziatania®.

Przedsigbiorczos¢ spolteczna to dzialalnos¢ innowacyjna, kreujaca wartosci
spoleczne, ktéra moze wystepowaé wewnatrz lub w poprzek sektoréw non-pro-
fit, biznesu i publicznego'®. Najczesciej spotykang w literaturze definicja przedsie-
biorstwa spolecznego jest ta wypracowana przez Europejska Sie¢ Badawczg EMES
Network (The Emergence of Social Enterprise in Europe). Wedtug tej koncepcji za
przedsiebiorstwa spoleczne uwaza si¢ wszelkie inicjatywy spelniajace jednocze-
$nie wszystkie kryteria ekonomiczne i spoleczne wymienione w Tab. 3.2.

Kryteria ekonomiczne Kryteria spoteczne

1. Stata dziatalnos¢ majaca na celu produkcje débr | 1. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych jest ukie-
i/lub sprzedaz ustug (w mniejszym stopniu nato- | runkowana explicite na rzecz wspierania i rozwoju
miast niz klasyczne organizacje trzeciego sektora | spotecznosci lokalnej oraz promowania poczucia
angazujg sie w dziatalnos¢ zwigzang z rzecznic- | odpowiedzialnosci spotecznej na szczeblu lokalnym.
twem lub zajmuja sie redystrybucja). Jednym z zasadniczych celdw przedsiebiorstw spo-
tecznych jest stuzenie rozwojowi wspdlnot lokalnych
lub wybranych zbiorowosci oraz produkcja débr
i ustug, ktére nie sg zaspokajane ani przez rynek ani
przez panstwo.

2. Wysoki stopiert autonomii dziatania: przed-
siebiorstwa spoteczne s zaktadane na zasadach
dobrowolnosci przez grupy obywateli i przez nich
zarzadzane (nie sa zarzadzane posrednio lub bez- o L . .
poérednio przez whadze publiczne lub inne insty- | 2- Przedsigbiorstwa spoteczne wyréznia takze to, ze
tucje, jak firmy prywatne czy federacje), chociaz ich dziatalnos¢ ma Io’kalny ch_argkter i jest wyn|I.<|em
moga korzysta¢ z dotacji publicznych. Ich udzia- | kolektywnych wysitkow angazujacych obywateli na-
towcy maja prawo gtosu i prawo do whasnego sta- Iezqc,ych do danej wspdlnoty lub grupy, ktére tacza
nowiska oraz prawo wyjécia z organizacji. wspolne potrzeby lub cele.

3. Demokratyczne zarzadzanie w przedsiebiorstwach
spotecznych oparte na zasadzie jedno miejsce - jeden
gtos. Proces podejmowania decyzji nie jest podpo-
rzadkowany udziatom kapitatowym.

3. Ponoszenie znaczacego ryzyka ekonomicznego
w prowadzeniu dziatalnosci (finansowe podstawy
dziatania przedsiebiorstw spotecznych zaleza od
wysitkdw ich cztonkéw i pracownikéw, do ktérych
nalezy zapewnienie odpowiednich zasobdw finan-
sowych w odréznieniu od instytucji publicznych).

4. Partycypacyjny charakter przedsigbiorstw spotecz-
nych odznacza sie tym, ze uzytkownicy ich ustug sa re-
prezentowani i uczestnicza w ich strukturach. W wielu
4. Dziatalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych wy- | przypadkach jednym z celéw przedsiebiorstw jest
maga istnienia minimalnego personelu ptatnego. | wzmocnienie demokracji na szczeblu lokalnym po-
Podobnie jak w przypadku tradycyjnych organi- | przez dziatalno$¢ ekonomiczna.

zacji spotecznych, przedsiebiorstwa spoteczne
moga bazowac w swojej dziatalnosci zaréwno na
zasobach finansowych, jak i pozafinansowych oraz
opiera¢ swojg dziatalnos¢ na pracy ptatnej i spo-
tecznej.

5. Ograniczona dystrybucja zyskéw. W zakres pojecia
przedsiebiorstw spotecznych wchodzg zaréwno orga-
nizacje, ktorych cecha jest catkowity zakaz dystrybu-
owania zyskéw, jak i organizacje, m.in. spétdzielnie,
ktore moga dystrybuowac zyski jedynie w ograniczo-
nym zakresie. Celem dziatalnosci nigdy nie moze by¢
jednak maksymalizacja zyskow.

Tab. 3.2. Kryteria ekonomiczne i spoteczne definicji przedsiebiorstwa spotecznego wg EMES Network

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: E. Les, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne.
Przeglgd koncepdji i dobrych praktyk, [w:] E. Le$ (red.), Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne.
Wprowadzenie do problematyki, WUW, Warszawa 2008, s. 42-43.

15 F. Perrini, C. Vurro, Przedsiebiorczos¢ spoteczna: innowacyjnosc i zmiana spoteczna w teorii i praktyce [w:] J.

Mair, J. Robinson, K. Hockerts, Przedsiebiorczos¢ spoteczna, WWSP TWP w Warszawie 2010, s. 80-81.
J.E. Austin, Trzy kierunki badan nad przedsiebiorczosciq spoteczng, [w:] J. Mair, J. Robinson, K. Hockerts,
Przedsiebiorczosc spoteczna, WWSP TWP w Warszawie 2010, s. 34.
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Zgodnie z powyzsza definicja, przedsiebiorstwem spolecznym nie jest zwykle
przedsigbiorstwo z celami ukierunkowanymi na generowanie zysku, ani agen-
cja publiczna, ani organizacja non-profit. Jest swoista, nowa jakoscia pomiedzy
rynkiem, III sektorem i sektorem publicznym. Tym samym, ma przedsigbiorczy
charakter, co jest warunkiem skutecznego konkurowania z sektorem rynkowym
i publicznym. Jednakze, gospodarowanie to ma charakter spoteczny, gdyz jest to
racja jego funkcjonowania'’. Przytoczona definicja przedsiebiorstwa spolecznego,
mimo Ze najbardziej popularna, jest nieco idealistyczna, poniewaz trudno znalez¢
jakikolwiek podmiot ekonomii spolecznej spetniajacy wszystkie kryteria EMES.
Mamy, co najwyzej, podmioty zblizone do tych zalozen. Ze wzgledu na specyfike
zalozen ustawowych formg prawng najlepiej pasujaca do definicji przedsigbior-
stwa spotecznego sa w Polsce spoldzielnie socjalne.

Dla uproszczenia w dalszej czesci za przedsiebiorstwa spoleczne beda uwazane
organizacje, ktére charakteryzujg si¢ wspotwystepowaniem podstawowych kom-
ponentéw zawartych w Tab. 3.3.

Komponenty charakteryzujace przedsiebiorstwa spoteczne

Wytwarzanie produktéw lub ustug wiazace sie z ryzykiem gospodarczym i ekonomiczng weryfikacjg
efektéw tej dziatalnosci.

Ukierunkowanie dziatalnosci na integracje spoteczna w skali danej spotecznosci lokalnej.

Podporzadkowanie stosunkéw wtasnosciowych interesom interesariuszy.

Kultura zarzgdzania osadzona na partnerstwie i partycypaciji.

Demokratyczna kontrola ze strony interesariuszy.

Tab. 3.3. Podstawowe komponenty charakteryzujace przedsiebiorstwa spoteczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: J. Hausner, N. Lariusz, S. Mazur, Przedsiebiorstwo spofeczne - kon-
ceptualizacja, Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej, Krakéw 2006, s. 9.

Przedsigbiorstwa spoteczne dzialajg korzystajac z kapitatu spotecznego, czyli
zasobow ekonomicznych wynikajacych z wigzi spotecznych i kontaktéw mie-
dzyludzkich, ktoérych podstawg jest zaufanie, porozumiewanie si¢ i wspotpraca,
ale jednoczesnie ich dziatalnos¢ prowadzi do pomnozenia zasobow tego rodzaju
kapitatu. Poza wytwarzaniem okreslonych débr i ustug oraz mobilizacja kapita-
tu spolecznego, funkcja przedsiebiorstw spotecznych jest rowniez generowanie
innowacyjno$ci oraz poszerzanie rynku przez wigczanie do uczestnictwa w nim,
0s6b dotychczas wykluczonych. Przedsigebiorstwa spoleczne sg czgscig gospo-
darki rynkowej, ale specyficzna, gdyz okreslaja swoja misje i cele poza rynkiem.
Uczestniczg w gospodarce rynkowej wedlug specjalnych regul, co rézni je od

17 1. Kazmierczak, Modernizacja pomocy spofecznej — pomoc spoteczna jako instrument rozwoju lokalnego, [w]

M. Grewinski, J. Tyrowicz (red.), Aktywizacja, partnerstwo, partycypacja — o odpowiedzialnej polityce spotecz-
nej, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, Warszawa 2007, s. 205.
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przedsiebiorstw prywatnych. Generuja dodatkowa podaz débr i ustug oraz do-
datkowy popyt rynkowy po stronie 0s6b w nich zatrudnionych. Przedsiebior-
stwa spoleczne s3 wazng formg uzupelniajaca gospodarke, bez ktorej rynek
moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego'®.

3.1.3. Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorstw spotecznych
i innych podmiotéw ekonomii spotecznej

Miejsce dla ekonomii spotecznej jest praktycznie we wszystkich gospodarkach.
W krajach rozwinietych rozwija sie ze wzgledu na kryzys panstwa opiekuncze-
go, wypelniajac luki w systemie polityki spolecznej. W krajach rozwijajacych sie
gospodarka spoleczna rozwija sig, bo brakuje zaufania do organizacji pozarzado-
wych, wystepuje apatia w sektorze prywatnym, a rzady s3 niezdolne do $wiad-
czenia wlasciwych ustug spolecznych. Jednak wszedzie przedsigbiorcy spoleczni
stykaja si¢ z podobnymi barierami wejscia na rynek, tj. ekonomicznymi (brak
srodkéw), spotecznymi (brak powigzan z organizacjami lokalnymi), instytucjo-
nalnymi formalnymi (brak odpowiednich przepiséw, czy ochrony panstwa) oraz
instytucjonalnymi nieformalnymi (niemozno$¢ dostosowania si¢ kulturowego)®.
Dopiero rozwigzanie powyzszych problemdéw spowoduje, ze podmioty ekonomii
spolecznej znajda swoje miejsce na rynku i w gospodarce.

B. Pielinski i A. Ciepielewska wskazuja na dwie sfery, ktére najmocniej od-
dzialujg na ekonomie spoleczna, tj. sfere gospodarki i polityki. Jednak ich oddzia-
tywanie nie jest jednoznaczne. Sfera gospodarki, jezeli zle dziala pozostawia dla
przedsigbiorczosci spotecznej liczne obszary niezaspokojonych potrzeb spotecz-
nosci lokalnych. Jednak w takim przypadku wsparcie ze strony prywatnych przed-
siebiorstw dla podmiotéw ekonomii spofecznej jest rowniez mniejsze, co wplywa
negatywnie na ich kondycje. Sfera polityki okresla obszary, na ktérych dziataja te
organizacje oraz wplywa na to, ze jednym z najwazniejszych partneréw podmio-
tow gospodarki spotecznej sa samorzady®.

Dla rozwoju przedsiewzie¢ z zakresu przedsigbiorczosci spoltecznej niezbed-
ne s3 rowniez odpowiednie cechy osobiste samego przedsiebiorcy. Jak dowodzg J.
Mair i E. Noboa, takie cechy jak empatia i osad moralny sg pozytywnie skorelowa-
ne z dostrzezeniem zapotrzebowania na przedsiewziecie spoleczne. Natomiast dla
wykonalnosci przedsiewzigcia konieczne sg jeszcze wiara we wlasng skuteczno$é
i wsparcie spoleczne. Dopiero kombinacja tych cech daje szanse powstania trwalej

18 J. Hausner, N. Lariusz, Czynniki krytyczne tworzenia przedsiebiorstw spotecznych. Przedsiebiorstwo spofecz-

ne. Konceptualizacja, [w:] J. Hausner (red.), Przedsiebiorstwa spoteczne w Polsce. Teoria i praktyka, Matopol-
ska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2008, s. 9.

J. Robinson, Omijanie barier spotecznych i instytucjonalnych w dostepie do rynku: jak przedsiebiorcy spo-
teczni identyfikujq i oceniajq istniejgce mozliwosci [w:] J. Mair, J. Robinson, K. Hockerts, Przedsiebiorczos¢
spoteczna, Warszawa 2010, s. 110-115.

20 B, Pielinski, A. Ciepielewska, Szkic modelu uwarunkowar rozwoju lokalnych gospodarek spotecznych, [w:]

E. Les (red.), 2008, s.199.
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organizacji*!. Dodatkowo, innowacyjno$¢ i wykorzystanie nowoczesnych techno-
logii jest jednym z czynnikéw zwigkszajacych szanse powodzenia przedsiewzigcia
z zakresu gospodarki spolecznej. Do ich wdrozenia potrzebni sa przedsigbiorcy spo-
teczni posiadajacy odpowiednie umiejetnosci i doswiadczenie w tym zakresie®.

Z powyzszego wynika, ze przedsigbiorca spoteczny nie moze w swojej charak-
terystyce zawodowej istotnie rézni¢ si¢ od jakiegokolwiek innego przedsigbiorcy.
Te same cechy, takie jak: doswiadczenie, innowacyjnos¢, dazenie do celdw, sg de-
terminantami powodzenia podmiotéw gospodarki spolecznej jak i jakichkolwiek
innych organizacji gospodarczych. De facto, przedsigbiorca spoleczny ma trud-
niejsze zadanie, poniewaz podmioty ekonomii spolecznej muszg godzi¢ szerszy
wachlarz celéw do osiggnigcia. Jego charakterystyka powinna by¢ uzupelniona
o cechy spoleczne jak empatia i wrazliwo$¢ na kwestie spoteczne. Dopiero osoby
dysponujgce takim polaczeniem cech mogg odnies¢ sukces w prowadzaniu przed-
siewziecia z zakresu ekonomii spoleczne;j.

Oproécz cech samych przedsigbiorcow oraz uwarunkowan polityczno-gospo-
darczych rozwdj ekonomii spolecznej jest uzalezniony od modeli jego finanso-
wania. Podstawowym dylematem w zakresie finansowania jest odpowiedZ na
pytanie: Na ile sektor gospodarki spolecznej powinien by¢ dotowany ze strony
panstwa? W koncu gospodarka spoteczna istnieje od dawna i potrafita dzia-
ta¢ bez specjalnego traktowania ze strony panstwa. Jak podkreslit J. Dymow-
ski, bycie spotecznym nie musi tylko oznacza¢ wigkszych kosztow i mniejszej
efektywnosci ekonomicznej, gdyz rownie dobrze moze by¢ zrédlem przewagi
konkurencyjnej w czasach, gdy dzialalno$¢ dobroczynna jest w modzie*. Oczy-
wiscie to tylko cze¢s¢ prawdy, poniewaz rozszerzone zadania i nadzieje z zakresu
polityki spolecznej wobec sektora ekonomii spolecznej znacznie si¢ zwiekszy-
ty w ostatnim czasie, wiec nie mozna polega¢ tylko na samofinansowaniu. Jak
wskazujg A. Karwinska i W. Sutkowska, finansowanie ze $rodkéw publicznych
w pewnym sensie nawet psuje przedsigbiorczo$¢ spoteczna. Wykorzystywanie
srodkow publicznych moze by¢ przydatne, a nawet konieczne w zainicjowaniu
przedsiebiorczosci, aby da¢ pierwszy impuls i poczatkowe wsparcie. Jednakze,
w pozniejszym dojrzaltym dziataniu, gdy przedsiewziecie dojrzeje, rozkwitnie
i zakorzeni si¢ w danej spotecznosci, trzeba da¢ mu szanse samodzielnego bytu*.

K. Hockerts wyrdznia trzy zrédla mozliwosci rozwojowych dla podmiotow
ekonomii spofecznej:

2L ), Mair, E. Noboa, Przedsiebiorczos¢ spoteczna: jak powstaje i ksztattuje sie zamiar stworzenia przedsiewzie-

cia z zakresu przedsiebiorczosci spotecznej, [w:] J. Mair, J. Robinson, K. Hockerts, Przedsiebiorczos¢ spotecz-
na, Warszawa 2010, s. 144-147.

G. Desa, S. Kotha, Wtasnos¢, misja i sSrodowisko: analiza badawcza ewolucji przedsiewzie¢ wykorzystujqcych
osiggniecia technologiczne do rozwiqzywania problemdéw spotecznych, [w:] J. Mair, J. Robinson, K. Hoc-
kerts, Przedsiebiorczos¢ spoteczna, Warszawa 2010, s. 187-192.

22

23 ). Dymowski, Ekonomia spoteczna a wolny rynek, ,Ekonomia Spoteczna” Nr 1/2008, s. 60-61.

24 A, Karwinska, W. Sutkowska, Kontrowersje wokot finansowania przedsiebiorczosci spotecznej, ,Ekonomia

Spoteczna”Nr 2/2008, s. 10.
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1. Aktywizm.

2. Gléwnymi aktorami sg aktywisci, ktorzy stawiajg sobie za cel przeciwdzia-
tanie wybranym problemom spofecznym i to dzigki ich pracy przedsiebiorstwo
podejmuje wszelkie inicjatywy (np. stowarzyszenia czy fundacje charytatywne).

3. Samopomoc.

4. Doskonale dziata w przypadku ludzi, ktérzy nie czekaja na pomoc innych, tylko
potrafig wzigé sprawy w swoje rece, jedli stworzy sie im odpowiednie warunki (np.
spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych).

5. Filantropia.

6. Kwestie spoleczne okreslajg z gory darczyncy, strona biznesowa nie jest de-
cydujaca (np. zaklady aktywizacji zawodowej)™.

Dla kazdego z wyzej wymienionych zrédel niezbedne jest zabezpieczenie odpo-
wiedniego finansowania, ktore spowoduje trwalos$¢ przedsiebiorstwa.

Finansowanie dzialalnosci podmiotéw ekonomii spolecznej moze opierac sie na
srodkach wewnetrznych i zewnetrznych. Wewnetrzne zalezg od zaradnosci i ustroju
samej organizacji, w oparciu o sktadki cztonkowskie, czy wypracowane zyski. Mozli-
wosci zewnetrznego finansowania gospodarki spolecznej mozna ograniczy¢ do po-
nizszej listy instrumentow:

« dotacje (UE, budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego,

prywatni darczyncy),

o instrumenty dluzne (banki, fundusze pozyczkowe),

« instrumenty kapitatowe,

« instrumenty poreczeniowe oraz zabezpieczajace ryzyko realizacji przedsie-

wzigcia,

« instrumenty hybrydowe - laczace w sobie zaréwno zacigganie zobowigzan

jak i dotacje (ktorych celem jest utatwienie zaciggania zobowigzan finanso-
wych)?.

Teoretycznie przedsigbiorstwa spoleczne moga skorzysta¢ z kazdego z wyzej
wymienionych instrumentdw, jednak jest to dos¢ iluzoryczne. Najtatwiejszy dostep
jest do instrumentéw dotacyjnych, jednak duzy popyt na nie powoduje, ze w du-
zej czgsci sg ograniczone do przedsiewziec o charakterze czysto spotecznym, a nie
gospodarczym. Zaklada si¢, Ze przedsi¢biorstwa (w tym spoleczne) maja wigksze
szanse skorzystania z instrumentéw pozyczkowych czy kapitalowych niz organi-
zacje spoteczne, wigc stosunkowo niewiele mozliwoséci dotacyjnych jest do nich
skierowanych. Z drugiej strony instytucje kredytowe, pozyczkowe, kapitatowe,
czy poreczeniowe majg charakter rynkowy i aby by¢ w zgodzie ze swoimi celami
dzialania, nie moga lokowa¢ wierzytelnosci w przedsigbiorstwa spoleczne - czgsto
stabe ekonomicznie i uzyskujace minimalne zyski, jesli w ogoéle”. Do niedawna

25 K. Hockerts, Zrédta mozliwosci powstawania i dziatania przedsiebiorstw komercyjnych o celach spotecznych,

[w:] J. Mair, J. Robinson, K. Hockerts, Przedsiebiorczosc¢ spoteczna, 2010, s. 162-167.

26|, Herbst, Analiza mozliwosci finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce, Bank DnB Nord, War-

szawa 2008, s. 12.
27 Ibidem.
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w Polsce wlasciwie tylko niektdre banki spétdzielcze byty skore do finansowania
dziatalno$ci podmiotéw ekonomii spolecznej, jako instytucje bardziej wyczulone
na ich potrzeby. Aktualnie pojawilo sie kilka inicjatyw pozwalajacych na finan-
sowanie dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej, jak fundusz pozyczkowy
Towarzystwa Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych S.A.,*® gwarantowany przez
Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach pilotazowego programu finansowania
podmiotéw ekonomii spotecznej”.

Podsumowujac, aby rozwija¢ sektor gospodarki spolecznej warto wspieraé po-
wstawanie podmiotéw ekonomii spotecznej na poczatku ich istnienia, gdyz reali-
zujac swoje cele spoleczne odcigzaja i uzupelniajg dzialania wtadzy publicznej. Na
dalszym etapie funkcjonowania wsparcie bezposrednie moze psu¢ te podmioty,
jednak w sposéb posredni instytucje publiczne powinny dalej pomagaé. Mozna,
na przyklad, zacza¢ bardziej wykorzystywaé praktycznie martwy dotad przepis
o klauzulach spotecznych i kierowac si¢ nim przy wyborze kontrahenta w zamo-
wieniach publicznych®. Warto dalej rozwija¢ instytucje poreczen publicznych dla
podmiotéw gospodarki spotecznej, co utatwi tym organizacjom dostep do instru-
mentéw dluznych?®'. Takie podejscie wtadz publicznych do podmiotéw ekonomii
spolecznej moze bardzo wzmocnic¢ ten sektor, podnies¢ jego role dla gospodarki
i wpltywa¢ na rozwoj lokalny w wielu regionach.

3.2. Poczatki gospodarki spotecznej na ziemiach
polskich

Korzeni ekonomii spolecznej nalezy szuka¢ w stowarzyszeniach, ktére funk-
cjonowaly w starozytnym Egipcie, Grecji, czy Imperium Rzymskim. Formy sto-
warzyszeniowe rozkwitly w Sredniowieczu w postaci izb rzemieslniczych, cechéw,
wspolnot, bractw, gildii, konfraterni, grup charytatywnych. Z reguty byly to struk-
tury o pewnych przywilejach, ale przede wszystkim ich rolg bylo, posredniczenie
miedzy jednostkga a strukturami wyzszego rzedu, np. panstwem. Czesto postrzega-
no je nawet jako zagrazajace wltadzom autorytarnym. Jednak dzisiejsza ekonomia
spoleczna bardziej kojarzona jest z inicjatywami wzajemnej pomocy podejmowa-
nymi w Europie od XIX wieku?.

28 Zob. http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/856873.html [Dostep 08.05.2014].

2 Zob. http://www.bgk.com.pl/pozyczki-dla-pomiotow-ekonomii-spolecznej/pilotazowy-program-finan-

sowania-podmiotow-ekonomii-spolecznej-pes [Dostep 08.05.2014].

30 1. Schimanek, Klauzule spoteczne w polskim prawie zamowieri publicznych, Instytut Spraw Publicznych,

s. 1-2, http://www.isp.org.pl/uploads/filemanager/ISPKlauzulespo.wpolpzp-T.Schimanek.pdf [Dostep
21.10.2011].

M. Ptonka, R. Sutkowski, Koncepcja utworzenia Matopolskiego Funduszu Poreczeniowego Ekonomii Spotecz-
nej, Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2008,
s.5-7.

B. Szopa, Ekonomia spoteczna z perspektywy ekonomii tradycyjnej, ,Ekonomia Spoteczna” Nr 1/2007, s. 16.
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Pierwsza potowa XIX wieku wraz z rewolucja przemystowg przyniosta duze
zmiany spofeczne. Nastepowalo coraz wieksze rozwarstwienie miedzy bogatymi
a biednymi. Ubdstwo dotykalo réwniez wczesniej $redniozamoznych rzemiesl-
nikéw, czy chlopéw. W takiej sytuacji spoleczno-ekonomicznej oraz na bazie
swiezych hasel Rewolucji Francuskiej (wolnos¢, rownos¢, braterstwo) zaczety po-
wstawac pierwsze podmioty ekonomii spolecznej. Przyjmuje sig, ze pierwsza spot-
dzielnig w dzisiejszym znaczeniu bylo zalozone w 1844 roku w Anglii Roczdelskie
Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionieréw jednak pierwowzory ruchu spoétdziel-
czego czy przedsigbiorczosci spolecznej znane sg réwniez wczesniej. Dziesie¢ lat
przed angielskim stowarzyszeniem zalozono we Francji Zrzeszenie Jubilerow-
Zlotnikéw, prowadzace wspolne zaktady jubilerskie swoich cztonkéw. W Stanach
Zjednoczonych Beniamin Franklin zainicjowal juz w 1752 roku pierwsze towa-
rzystwo ubezpieczen wzajemnych. Pierwsza spotdzielnia pracy powstala w 1794,
spoldzielnie mleczarskie — okolo 1810, a pierwsze banki spoldzielcze — w latach
1816-1831*. Polacy réwniez naleza do pionieréw w tym zakresie. Dzigki Stani-
stawowi Staszicowi w 1816 roku powstalo Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze
Ratowania si¢ Wspolnie w Nieszczesciach, ktdre to przetrwalo az do 1952 roku,
kiedy zostalo upanstwowione przez wladze komunistyczne. Rolnicy zrzeszeni
w tym Towarzystwie byli zobowigzani do placenia statych oplat na wspélne cele.
Podobnie byly przeznaczane zyski ze wspdlnej ziemi czy urzadzen gospodarczych
(np. karczm i mlynéw). Towarzystwo zajmowato sie m.in. wsp6lnym opfacaniem
podatkéw, pomoca wzajemng po kleskach zywiotowych i pozarach, opieka nad
starcami, sierotami i kalekami, prowadzeniem kasy zapomogowo-pozyczkowej,
zapewnilo opieke zdrowotng i edukacje®.

W Polsce réwniez mozna znalez¢é wczesne przyklady gospodarki spotecznej,
takie jak Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych w Poznaniu z 1784 roku oferujacy
ubezpieczenia mienia ruchomego od ognia. Z jego tradycji czerpia towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych”. Mozna tym samym powiedzie¢, ze Polacy byli jedny-
mi z wazniejszych pionieréw przedsiebiorczosci spotecznej w Europie.

Przedsigbiorczos¢ spoleczna w Polsce rozwijala si¢ w réznym stopniu w zalez-
nosci od zaboru. Ze wzgledu na stalo$¢ przepisow i przestrzeganie ustanowionego
prawa przez zaborce, wszelkie inicjatywy spoteczne najlepiej rozwijaly sie w zabo-
rze pruskim. Poczatki w pierwszej potowie XIX wieku zwigzane s3 z osobg Karola
Marcinkowskiego i jego projektami: Towarzystwa Przyjaciét Rolnictwa i Oswiaty,
Bazaru Poznanskiego, czy Towarzystwa Naukowej Pomocy. Kolejng znaczaca po-
stacig tego zaboru byl Augustyn Cieszkowski zalozyciel Ligi Polskiej, ktorej celem
byla integracja Polakéw poprzez stowarzyszenia i pomoc wzajemna. Pionierami

3 A. Piechowski, Rodowdd przedsiebiorczosci spotecznej, [w:] E. Les, M. Otdak, Przedsiebiorstwo spoteczne

w rozwoju lokalnym, Collegium Civitas Press, Warszawa 2007, s. 20-23.

3 A. Piechowski, Edukacja i szkolenie w dziejach polskiej spétdzielczosci, ,Problemy Polityki Spotecznej. Stu-

dia i Dyskusje”20(1)/2013, s. 94.
35 https://www.tuw.pl/PL/testowy_2_sub_1.html [Dostep 05.06.2014].
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bankowosci spétdzielczej na tych ziemiach byli ks. Augustyn Samarzewski oraz ks.
Piotr Wawrzyniak, ktorzy poprzez banki ludowe przeciwdziatali lichwie pienigz-
nej, banki ziemskie - lichwie ziemig oraz spoéldzielnie rolnicze - lichwie produk-
tami rolnymi i zaopatrzenia rolnictwa. Do tej listy przedsiewzig¢ mozna jeszcze
dodac¢ propagowane przez Karola Miarke spotdzielnie kupcow, czy tzw. ,Rolniki”
oraz wiele innych inicjatyw™.

Duzo gorzej pod wzgledem rozwoju gospodarki spotecznej wygladala sytuacja
w innych zaborach. W Galicji organizacje kredytowe zaczely powstawa¢ w latach
60. XIX wieku. Przy ich zakladaniu wzorowano sie na rozwigzaniach znanych z za-
boru pruskiego. Powstawalo tez wiele lokalnych inicjatyw, takich jak kétka rolni-
cze, spoldzielnie rolnicze czy male spoldzielnie rzemieslnicze, nie majgce jednak
tak szerokiego charakteru jak inicjatywy podejmowane w zaborze pruskim. Naj-
bardziej znang inicjatywa wywodzaca si¢ z Galicji byly spotkowe kasy oszczedno-
$ci i pozyczek zalozone przez Franciszka Stefczyka®.

W zaborze rosyjskim za wzgledu na duze ograniczenia ze strony wladz gospo-
darka spoteczna byta bardzo stabo rozwinieta do roku 1905. Przed tym rokiem po-
wstaly co prawda pierwsze syndykaty rolne, kétka rolnicze, czy spétdzielnie spo-
zywcow (np. warszawski ,, Merkury”), ale byly to tylko pierwsze drobne inicjatywy
lokalne. Jednak juz w 1911 roku wigkszo$¢ spotdzielni spozywcow byta zrzeszona
w Warszawskim Zwigzku Stowarzyszen Spozywczych ,,Spotem”. Duze znaczenie
dla rozwoju spoéldzielczo$ci na ziemiach polskich wniosto Towarzystwo Koopera-
tystow zalozone przez Edwarda Abramowskiego, ktérego celem byto krzewienie
idei i praktyki kooperacji. Towarzystwo skupialo znamienitych przedstawicieli in-
teligencji, m.in. Stefana Zeromskiego, Marie Dabrowskga, Bolestawa Prusa i wy-
pracowalo podstawy teoretyczne dla odbudowy gospodarki odrodzonej Polski na
bazie sektora spdtdzielczego™.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego gospodarka spofeczna odgrywata
duze znaczenie w Polsce. W tym czasie, co piaty dorosty obywatel byl czlonkiem
jakiej$ spotdzielni. W 1938 roku udzial spotdzielni w handlu detalicznym wynidst
ok. 5%, w skupie produktéw rolnych 12%, a 20% depozytéw bylo zlozonych w ban-
kach spoldzielczych lub Kasach Stefczyka. Spotdzielnie odegraly tez znaczacg role
we wspomaganiu dzialalnosci konspiracyjnej w trakcie II wojny §wiatowej. W okre-
sie PRL spotdzielnie zostaty podporzadkowane panstwu i odgrywaly ciagle znaczaca
role ekonomiczng (wytwarzaty do 12% PKB). W praktyce byly jedynym dopusz-
czonym do zycia, elementem gospodarki spolecznej, nie liczac koncesjonowanych
i kontrolowanych przez wladze stowarzyszen, jak PCK, czy LOK. Od 1989 roku

36 P, Fraczak, Szkic do historii ekonomii spotecznej w Polsce, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,

Warszawa 2006, s. 18-21.
7 Ibidem, s. 21-23.

38 A. Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje i przyktady, [w:] E. Le$
(red.), Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, Wydawnictw
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 18-20.
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gospodarka spoleczna w Polsce jest odbudowywana, a szczegélnie sektor spotdziel-
czy probuje odbudowac swéj dobry wizerunek utracony przez skojarzenia zwigzane
z elementem gospodarki PRL.

3.3. Ekonomia spoteczna w Unii Europejskiej

U podstaw rozwoju gospodarki spotecznej w ostatnich latach lezy nasilenie wie-
lu zjawisk ekonomicznych i spotecznych, takich jak kryzys panstwa opiekunczego,
rozpad bloku wschodniego z dominujaca w nim wizja socjalizmu panstwowego,
a takze inne §wiatowe procesy wlaczajac ostatni kryzys ekonomiczny. Wymienione
tu czynniki zbiegly sie z rozwojem ekonomii spotecznej, ktoéra obecnie w Unii Eu-
ropejskiej jest waznym elementem modernizacji polityki spolecznej. Tradycyjne
modele welfare state okazaly si¢ w nowej sytuacji spoleczno-gospodarczej niewy-
dolne, gdyz nie sa w stanie zapewni¢ odpowiedniego dostepu do ustug spotecz-
nych, szczegdlnie w ramach opieki zdrowotnej, systemu emerytalnego, aktywizacji
zawodowej, czy inkluzji spolecznej. Wplyw ekonomii spotecznej na gospodarke
jest bardzo duzy, gdyz poza spoleczng wartoscia dodang wnoszg tez znaczacg war-
to$¢ ekonomiczng. Na terenie UE przed rozszerzeniem 2004 roku dziatato ok. 900
tys. podmiotow gospodarki spolecznej, dajacych 11 milionéw miejsc pracy. To ob-
razuje, jak wazny jest ten sektor dla gospodarki i spoleczenstwa®.

Ekonomia spoleczna nabiera szczegolnego znaczenia w krajach Unii Europejskiej
ze wzgledu na wdrazanie Strategii Europa 2020. Dla skutecznej realizacji jej prioryte-
tow wazna role do odegrania ma sektor ekonomii spolecznej, w szczegélnosci w za-
kresie rozwoju zréwnowazonego i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. To wlasnie
podmioty ekonomii spofecznej s3 w stanie przedlozy¢ cele spolecznie uzyteczne nad
maksymalizacje zysku. Tym samym, realizacja Strategii bez aktywnej roli sektora go-
spodarki spofecznej wydaje sie niemozliwa, szczegdlnie, ze tak wazne z obywatelskiego
punktu widzenia idee czesto leza w sprzecznosci z celami sektora prywatnego.

W ostatnich latach okreslenie zréwnowazony rozwoéj zdominowalo dyskurs
publiczny w Europie i nie tylko, a politycy méwig o promowaniu socjoekonomicz-
nego rozwoju i ochronie srodowiska naturalnego*'. U podstaw zréwnowazonego
rozwoju leza trzy fundamenty:

» Gospodarczy - konieczno$¢ wytwarzanie dobr i ustug w ilosciach wystar-
czajacych do utrzymania sektora publicznego i dtugu publicznego unikajac
jednocze$nie nierownosci miedzy sektorami, ktére moglyby zrujnowac rol-
nictwo czy przemyst.

3 Ibidem, s. 33-34.

40 ). Herbst, K. Wygnariski, W strone przedsiebiorczosci spotecznej — ekonomizacja organizacji pozarzqdowych,

[w:] M. Grewinski, M. Rymsza (red.) Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki
spotecznej, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie, Warszawa 2011, s. 145-147.

41 RJ. Estes, Towards Sustainable Development: From Theory to Praxis, [w:] N.J. Negi, R. Furman (red.), Trans-

-National Social Work Practice, Columbia University Press, New York 2010, s. 84-85.
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« Srodowiskowy — dbaloé¢ o $rodowisko naturalne i bioréznorodnos¢ oraz pro-
wadzenie nierabunkowej gospodarki zasobami naturalnymi.

o Spoteczny - réwny dostep do ustug spotecznych (m.in. opieki zdrowotnej i edu-
kacji), rownosci plci i praw publicznych dla wszystkich grup spotecznych*.

Dla kazdego z tych fundamentéw odpowiedziag moze by¢ rozwoéj gospodarczy
za pomocg podmiotéw ekonomii spotecznej, ktorych filozofia opiera si¢ na:
« rozwoju spolecznosci lokalnych w opozycji do negatywnych skutkéw globalizacii,
« dominacji celéw spotecznych czy ekologicznych nad zyskiem,
 wlaczaniu oséb potrzebujacych w proces samopomocy niz dostarczaniu im
gotowych $wiadczen®.

Tym samym, dochodzi si¢ do wniosku, ze realizacja polityki gospodarczej opartej
o teori¢ zrownowazonego rozwoju musi uwzglednia¢ aktywne wlaczenie i pobudze-
nie sektora ekonomii spotecznej. Do podobnego wniosku doszli C. Seelos, K. Ganly
i]. Mair, ktorzy dostrzegli potencjat przedsigbiorczosci spolecznej w realizacji Mile-
nijnych Celéw Rozwoju ONZ oraz mozliwosci wniesienia znaczacego wktadu do roz-
woju gospodarczego na wielka skale*. Ekonomia spoleczna jest stalym elementem
dziatan na rzecz budowy zréwnowazonej gospodarki.

Nie mozna wskaza¢ jednego uniwersalnego modelu ekonomii spolecznej
w Unii Europejskiej, poniewaz w kazdym kraju wystepuja specyficzne dla niego
rozwigzania prawne. Tym samym, sektor ekonomii spofecznej do§¢ mocno rézni
sie pomiedzy krajami*. W jednym kraju moga dominowa¢ formy spoétdzielcze,
a w innym juz spo6lki non-profit lub stowarzyszenia. Mozna powiedzie¢, ze kaz-
dy kraj UE wypracowal swéj wlasny model ekonomii spotecznej. Powoduje to, ze
prowadzenie poréwnan miedzynarodowych w tym zakresie jest bardzo trudne, ze
wzgledu na brak poréwnywalnych danych.

Najbardziej rozpowszechnione w UE formy podmiotéw ekonomii spolecznej
to spotdzielnie (wystepuja we wszystkich krajach), stowarzyszenia i fundacje (nie
wystepuja tylko w Irlandii, Czechach i Litwie) oraz wspolnoty — mutuals*® (nie
wystepuja w Niemczech, Czechach, Wegrzech, Litwie, Polsce i Chorwacji). Oprocz
tego w wigkszosci krajow funkcjonuje wiele specyficznych dla danego panstwa
form prawnych podmiotéw ekonomii spotecznej, jak spoldzielnie socjalne, przed-
siebiorstwa spoteczne i wiele innych?.

J. Harris, Basic Principles of Sustainable Development, “Global Development and Environment Institute
Working Paper” No. 00-04/2000, s. 5-6.

s op Fraczak, Ekonomia spoteczna - szerokie spojrzenie, ,Ekonomia Spoteczna” Nr 1/2007, s. 55.

4 C Seelos, K. Ganly, J. Mair, Jak przedsiebiorcy spofeczni przyczyniajq sie do realizacji Globalnych Celéw Rozwoju, [w:]

J. Mair, J. Robinson, K. Hockerts, Przedsiebiorczos¢ spoteczna, Warszawa 2010, s. 274-275.

45 A, Evers, J. Laville, Defining the third sector in Europe [w:] A. Evers, J. Laville, The Third Sector in Europe. Glo-

balization and Welfare, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, UK; Northampton, MA, s. 11.

Organizacja $wiadczaca ustugi ubezpieczeniowe na rzecz swoich cztonkéw, nieco podobna do znanych
w Polsce towarzystw ubezpieczen wzajemnych. Wiecej: European Commission, Social economy and so-
cial entrepreneurship, “Social Europe guide” Vol. 4/2013, s. 23.

46

47 European Economic and Social Committee, The Social Economy in the European Union, Brussel 2012, 5. 32-33.



Ekonomia spoteczna w Unii Europejskiej

103

Precyzyjne i poréwnywalne dane statystyczne dotyczace ekonomii spotecznej
w roznych krajach sg bardzo trudne do zdobycia, czg§ciowo ze wzgledu na brak
standaryzacji typow organizacji miedzy krajami, a cz¢$ciowo wynika to z faktu,
ze urzedy statystyczne poszczegdlnych krajow przywiazuja ciagle mato uwagi do
tego sektora. Dane pojawiajace si¢ w wielu oficjalnych raportach maja charakter
szacunkowy, czesto s3 wynikiem ankietowania lokalnych organizacji*®. Ponadto,

dostepne spektrum analiz statystycznych jest bardzo waskie.

Tab. 3.4 przedstawia dane dotyczace liczby podmiotéw ekonomii spolecznej
w poszczegdlnych krajach. Dla wielu panstw sa to dane szacunkowe (a nie rzeczywi-
ste, np. rejestrowe), zbierane z réznych raportéw, a tym samym z réznych lat od 2005
do 2011 roku. Jednak z braku lepszych danych, warto przeanalizowa¢ dostepne, aby
zobrazowac wielkos¢ sektora ekonomii spolecznej w poszczegolnych krajach.

Sp(’fl.dzielnie, w.spél.noty Stowarzyszenia, fundacje
i inne organizacje i pozostale organizacje Razem
podobne

Kraj Licz.ba . Licz!aa . LiczPa .

. organizacji . organizacji . organizacji

oy | metoot. | bk | toos |t | naioons

mieszkancéow mieszkancéw mieszkancéow

w2011r. w2011r. w2011r.
g::gpejska 228227 4580 | 2257795 447,12 | 2486022 492,32
Austria 1919 22,91 116 556 1391,71 118475 1414,63
Belgia 192 1,75 18 461 167,81 18653 169,56
Butgaria 14 541 197,33 22315 302,82 36 856 500,15
Chorwacja 1130 26,34 3950 92,08 5080 118,42
Cypr 620 73,81 3516 418,57 4136 492,38
Czechy 3092 29,66 98 693 946,60 101785 976,26
Dania 576 10,36 12877 231,56 13453 241,92
Estonia 1604 120,60 32000 2.406,02 33604 2 526,62
Finlandia 4490 83,53 130 000 2 418,60 134 490 2502,14
Francja 31613 48,65 160 884 247,59 192 497 296,24
Grecja 7 208 64,80 50 600 454,91 57 808 519,72
Hiszpania 44761 95,92 156 007 334,30 200768 430,21
Holandia 801 4,81 60 000 360,23 60 801 365,04
Irlandia 609 13,32 25000 546,93 25609 560,25
Litwa 490 16,05 22000 720,60 22490 736,65
Luksemburg 56 10,94 664 129,69 720 140,63

totwa 74 3,57 bd - bd -

Malta 57 1,37 693 16,70 750 18,07
Niemcy 7743 9,47 505 984 618,93 513727 628,40
Polska 8845 22,96 86 100 223,46 94.945 246,42
Portugalia 2485 23,50 45543 430,74 48 028 454,25
Rumunia 2644 13,09 23100 114,36 25744 127,45

48

European Commission, Social economy and social entrepreneurship, “Social Europe guide”Vol. 4/2013, s. 45.
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Stowacja 392 7,27 26210 486,09 26 602 493,36
Stowenia 80 3,90 2100 102,44 2180 106,34
Szwecja 12290 130,52 18872 200,42 31162 330,94
Wegry 2782 27,86 58.242 583,24 61024 611,10
\é\ilyetlell(:ia 5555 8,81 870000 1380,45 875555 1389,26
Wtochy 71578 120,57 26121 44,00 97 699 164,57

Tab. 3.4. Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej wg typdw organizacji w krajach Unii Europejskiej (dane
szacunkowe dla okresu 2005-2011)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z: Monzon Campos J.L., Avila R.C., The Social Economy in
the European Union, CIRIEC Report, 2012, s. 52-71.

Z danych w Tab. 3.4 wynika, ze w Unii Europejskiej dziatalo w 2011 roku przy-
najmniej 2,5 mln réznorodnych podmiotéw ekonomii spotecznej. Proporcjonal-
nie najwigcej organizacji funkcjonowato w Estonii i Finlandii, gdzie przypadato
ponad 2500 organizacji na 100 tys. mieszkancoéw. Zdecydowanie najstabiej ekono-
mia spoleczna rozwinetla sie na Malcie, gdzie bylo tylko 18 organizacji na 100 tys.
mieszkancow. Sektor spdtdzielczy zdecydowanie najlepiej rozwiniety byt w Bulga-
rii, a tylko nieco stabiej w Szwecji, Estonii i Wloszech. Wlochy to tez jedyny kraj
gdzie spoldzielnie zdominowaly gospodarke spoteczng, gdyz jest ich tam wiecej
niz pozostatych podmiotéw innych form prawnych.

Gospodarka spofeczna w Polsce nie nalezy do dobrze rozwinietych na tle in-
nych krajow UE. Zaréwno sektor spoldzielczy, jak i stowarzyszen, fundacji oraz
pozostalych organizacji znaczaco odbiegaly od $redniej liczby organizacji na 100
tys. mieszkancow dla Unii Europejskiej. Mozna zatem uzna¢, ze ekonomia spo-
teczna wymaga dalszego rozwoju w Polsce.

Dane dotyczace liczby podmiotéw nie wystarczaja, aby oceni¢ znaczenie go-
spodarcze sektora ekonomii spolecznej. Dlatego warto sprawdzi¢ role tego sektora
dla rynku pracy w Unii Europejskiej, co przedstawia Tab. 3.5. Ze wzgledu na brak
jednolitych danych dla danego roku przyjeto dane z lat 2009-2010.

Zatrudnienie w tys. osob Udziat zatrudnienia
Kraj podmiotach w podmit?tach ekon(.)mi.i
ekonomii ogélem spoleczne! w zatr:xdmemu
spolecznej ogétem w %
UE-27 14 128,13 216 397,80 6,53
Austria 233,53 4096,30 5,70
Belgia 462,54 4 488,70 10,30
Butgaria 121,30 3052,80 3,97
Chorwacja 9,08 1541,20 0,59
Cypr 5,07 385,10 1,32
Czechy 160,09 4 885,20 3,28
Dania 195,49 2706,10 7,22
Estonia 37,85 570,90 6,63
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Finlandia 187,20 2 447,50 7,65
Francja 231854 25692,30 9,02
Grecja 117,12 4 388,60 2,67
Hiszpania 1243,15 18 456,50 6,74
Holandia 856,05 8370,20 10,23
Irlandia 98,74 1847,80 5,34
Litwa 8,97 1343,70 0,67
Luksemburg 16,11 220,80 7,30
totwa 0,44 940,90 0,05
Malta 1,68 164,20 1,02
Niemcy 2458,58 38737,80 6,35
Polska 592,80 15 960,50 3,71
Portugalia 251,10 4 978,20 5,04
Rumunia 163,35 9239,40 1,77
Stowacja 44,91 2317,50 1,94
Stowenia 7,09 966,00 0,73
Szwecja 507,21 4 545,80 11,16
Wegry 178,21 3781,20 4,71
Wielka Brytania 1633,00 28 941,50 5,64
Wiochy 2228,01 22 872,30 9,74

Tab. 3.5. Zatrudnienie w podmiotach ekonomii spotecznej w krajach UE28 w latach 2009/2010

Zrédto: European Economic and Social Committee, The Social Economy in the European Union,
Brussel 2012, s. 39.

Udzial zatrudnionych w podmiotach ekonomii spoltecznej w stosunku do za-

trudnienia ogétem w danym kraju byt najwyzszy w Szwecji (11,2%), Belgii (10,3%)
i Holandii (10,2%). Mozna zauwazy¢, ze w krajach wysokorozwinietych ,,starej” Unii
Europejskiej zdecydowanie wigkszy odsetek ludzi pracowat w sektorze gospodarki
spolecznej niz w krajach przyjetych do UE po 2004 roku. Oznacza to, ze ekonomia
spoleczna jest znaczacym pracodawca dla spoteczenstw na wysokim poziomie rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego.
W przypadku Polski sektor ekonomii spotecznej mial jeszcze niezbyt duze znaczenie
dla rynku pracy, gdyz pracowalo w nim 3,7% ogotu zatrudnionych, co byto znacznie
ponizej $redniej dla krajow UE. Mozna jednak oczekiwac, ze w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy gospodarke spoleczng w Polsce czeka dalszy rozwoj.

Mozna oczekiwa¢, ze w kolejnych latach ekonomia spoleczna w Europie bedzie
dalej si¢ rozwija¢, czemu bedzie sprzyjac¢ realizacja Strategii UE, ktorej zalozenia
zréwnowazonego rozwoju i rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu stoja
w opozycji do podstawowego celu sektora przedsiebiorstw, jakim jest maksyma-
lizacja zysku. A zatem, realizacja powyzszych celéw powinna sprzyja¢ dalszemu
rozwojowi gospodarki spotecznej w Europie.
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3.4. Sektor gospodarki spotecznej w Polsce

Na obecny stan sektora gospodarki spotecznej w Polsce bardzo duzy wplyw
majg uwarunkowania historyczne. Fakt, Zze w Polsce popularnos¢ zyskaty takie,
a nie inne formy prawne podmiotéw ekonomii spotecznej wynika z mozliwosci
ich powstawania w okresie PRL, a nawet zaboréw. Pojawienie si¢ kilku nowych
form podmiotéw gospodarki spotecznej byto wynikiem zaczerpniecia dobrych
praktyk z innych krajow w celu rozwigzania istotnych probleméw spolecznych,
np. spétdzielnie socjalne zostaly oparte o wzorce wloskie. Tab. 3.6 przedstawia do-
puszczalne w Polsce formy prawne podmiotéw ekonomii spotecznej wraz z akta-
mi prawnymi regulujacymi ich funkcjonowanie®.

Szczegolowe omowienie charakterystyki poszczegdlnych form prawnych wy-
mienionych w Tab. 3.6 zawiera zalacznik 3. Kazda forma spo6ldzielcza® w sprawach
nie uregulowanych specyficznymi dla niej ustawami podlega réwniez pod prawo
spoldzielcze. Poza wymienionymi tu podmiotami mozna spotka¢ kilka form po-
krewnych, jak wspdlnoty mieszkaniowe, czy nieformalne grupy, np. komuny, itp.
Wspdlnoty mieszkaniowe trudno jednak zakwalifikowa¢ jako podmioty ekonomii
spolecznej, gdyz ich celem jest zarzadzanie nieruchomoscia w imieniu lokatoréw,
a nie dziatalno$¢ gospodarcza majaca realizowac cel spolecznie uzyteczny. W przy-
padku podmiotéw nieformalnych, moga by¢ one czesto doskonatymi przyktadami
przedsiewziec z zakresu gospodarki spotecznej. Jednak ich nieformalny charakter
sprawia, ze brakuje wiarygodnych opracowan na ten temat.

Forma prawna Podstawowy akt prawny regulujacy powstanie i dziatalnos¢

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
1989, nr 20, poz. 104 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. 1984, nr 21, poz. 97
z pdzn.zm.)

Stowarzyszenie

Fundacja

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spoétdzielcze (Dz.U. 1982, nr 30,
poz. 210 z p6ézn. zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz.U.
2006, nr 94, poz. 651 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003,
nr 122, poz. 1143 z pézn.zm.)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003,
nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.)

Spotdzielnia

Spotdzielnia socjalna

Centrum Integracji Spotecznej

Klub Integracji Spotecznej

49 0d 2008 roku przygotowywana jest rdwniez ustawa o przedsiebiorczosci spotecznej, ktéra jest ciggle na

etapie konsultowanych projektéw. Ustawa ma jednoznacznie zdefiniowad przedsiebiorstwo spoteczne
oraz zakres jego dziatalnosci. Ma umozliwi¢ staranie sie o status przedsiebiorstwa spotecznego réznym
podmiotom publicznym, czy prywatnym. Planuje sie utworzenie Izby Przedsiebiorcéw Spotecznych. Wie-
cej: Barszczewski T, Pankiv O., Wymiary przedsiebiorczosci spotecznej, [w:] O. Pankiv, W. Duranowski, Przedsie-
biorczos¢ spoteczna a praca socjalna, Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich, Warszawa 2014, s. 60-62.

50" Spotdzielnia, spotdzielnia socjalna, bank spotdzielczy, spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa
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Zaktad Aktywnosci Zawodowej

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776
z pdzn.zm.)

Warsztat Terapii Zajeciowej

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776
z pdzn.zm.)

Spoétka non-profit

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
2000, nr 94, poz. 1037 z pézn.zm.)

Bank spotdzielczy

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoétdziel-
czych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (Dz.U. 2000, nr 119,
poz. 1252 z pézn. zm.)

Spotdzielcze Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowe

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczedno-
sciowo- kredytowych (Dz.U.z 2012 r., poz. 855, z p6zn. zm.)

Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U.
2003, nr 124, poz. 1151 z p6ézn. zm.)

Lokalne Grupy Dziatania

Ustawa z 7 kwietnia 1989r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001r.,
nr 79, poz. 855, z pdzn. zm), Ustawa z 7 marca 2007r. o wspieraniu roz-
woju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.U., nr 64, poz. 427)
oraz Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fun-
dusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.Urz. UE L 277
z21.10.2005, str. 1).

Koscielne osoby prawne

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Katolic-
kiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. 1989, nr 29, poz. 154
z pozn.zm.)

Tab. 3.6. Dopuszczalne formy prawne podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce

(wg stanu prawnego na 30.06.2014 r.)
Zrédto: opracowanie wiasne.

Dokumentem okreslajagcym oczekiwania wobec gospodarki spolecznej w nad-
chodzacych latach jest przyjety 12 sierpnia 2014 roku Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (KPRES). Zaklada on, ze w 2020 roku ekonomia spoteczna
bedzie stanowita wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spéjnosci spolecznej oraz
rozwoju kapitatu spolecznego. Jednoczesnie, podmioty ekonomii spotecznej maja
sta¢ si¢ waznym elementem aktywizacji 0sob w trudnej sytuacji na rynku pracy
oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci publicznej dziatajgcym we wspdlnotach
samorzadowych. Dla realizacji tych zatozen przyjeto 4 cele operacyjne:

o Wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii spotecznej we wspolnotach samo-

rzadowych.

« Powstanie i utrzymanie 35 tysiecy miejsc pracy w przedsigbiorstwach spo-

fecznych.

 Poprawienie mechanizméw zarzadzania i koordynacji w obszarze polityki
wspierania ekonomii spoteczne;.
« Wzrost kompetencji w obszarze ekonomii spolecznej w spoleczenstwie’'.

51
2014, s.34.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Warszawa
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KPRES ma jednak charakter do$¢ ogdlny, a jego realizacja wymaga przyjecia
odpowiedniej polityki na szczeblu regionalnym, wi¢c bedzie mial przetozenie na
wojewodzkie plany rozwoju tego sektora. Istotne jest jednak to, ze rzad dostrzega
w podmiotach ekonomii spolecznej istotny czynnik rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego kraju.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki spotecznej ma réwniez zainicjo-
wany przez Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej projekt systemowy: Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej
(ZSWES) z 2009 roku. Gléwnym celem projektu jest poprawa kondycji ekonomii
spolecznej w Polsce poprzez utworzenie statych, zinstytucjonalizowanych mecha-
nizmoéw wsparcia merytorycznego podmiotéw ekonomii spotecznej i ich otocze-
nia. Dodatkowo, realizowane s3 dzialania promocyjne i szkoleniowe z tego zakre-
su w celu utworzenia pewnego typu rozpoznawalnej marki ekonomii spoleczne;.
Dotychczas efektem projektu bylo utworzenie jednolitego systemu wsparcia eko-
nomii spolecznej o odpowiedniej hierarchii (Rysunek 3.2) i odejscie od wczesniej-
szych chaotycznych dzialan.

Centralnym elementem ZSWES s3a Centra Ekonomii Spolecznej (CES), czyli
piec¢ osrodkéw pracujacych na rzecz budowy sieci instytucji oferujacych wystan-
daryzowane i kompleksowe wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej. CES
zostaly pomyslane tak, aby obejmowaly swym zasiegiem calg Polske. Oferuja
bezptatne, kompleksowe ustugi na rzecz infrastruktury wsparcia ekonomii spo-
tecznej. Dziatania CES skierowane sg do instytucji wsparcia ekonomii spotecz-
nej nizszego szczebla — Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES). Na
przyklad, Centrum Ekonomii Spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego ma siedzi-
be w Warszawie i prowadzone jest przez Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekono-
micznych (FISE)®.

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spolecznej to organizacje zajmujace si¢ komplek-
sowym wspieraniem podmiotéw ekonomii spolecznej i 0séb indywidualnych za-
interesowanych uruchomieniem przedsiewziecia z zakresu ekonomii spoteczne;j.
Ich dziatania polegaja na:

o $wiadczeniu ustug prawnych, ksiegowych, marketingowych,

 prowadzeniu doradztwa,

« prowadzeniu szkolen dostarczajacych wiedzy i umiejetnosci z zakresu m.in.
zakladania i prowadzenia dziatalno$ci w sektorze ekonomii spolecznej,

« realizowaniu ustug wspierajacych rozwdj partnerstwa lokalnego, opartego na
wspolpracy samorzadu lokalnego i organizacji pozarzadowych, na rzecz eko-
nomii spolecznej,

« promocji ekonomii spolecznej i zatrudnienia w tym sektorze,

52 http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/543995?projekt=543995 [Dostep 19.03.2012].
5 http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/594425projekt=5439954#ces [Dostep 19.03.2012].
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich

v

Centrum Ekonomii Spotecznej Centrum Ekonomii Spotecznej Centrum Ekonomii Spolecznej
dla pomorskiego, dla dolnoslaskiego, lubuskiego, dla matopolskiego, $laskiego,
zachodniopomorskiego, opolskiego, wielkopolskiego: Swietokrzyskiego: Agencja
warmiisko-mazurskiego: Fundacja Pomocy Wzajemnej Rozwoiju i Promocji Spoldzielczosci
Fundacja Fundusz Wspdlpracy L BARKA” Zwiqzku Lustracyjnego Spdldzielni
) Pracy
Centrum Ekonomii Spotecznej Centrum Ekonomii Spotecznej
dla lubelskiego, podkarpackiego, dla kujawsko-pomorskiego,
podlaskiego: Program Narodow 16dzkiego, mazowieckiego:
Zjednoczonych ds. Rozwoju Fundacja Inicjatyw Spoleczno-
(UNDP), Biuro Projektowe w Polsce Ekonomicznych

Regionalne Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznejw przypadku wojewédztwa

t6dzkiego: Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich OPUS; Fundacja Instytut Spraw Obywatelskich;
Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne "Ja-Ty-My"

Rysunek 3.2. Struktura Zintegrowanego Systemu Wsparcia Ekonomii Spotecznej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/ [Dostep 04.03.2014].

 wspieraniu 0s6b fizycznych i prawnych, zamierzajacych zalozy¢ spétdziel-
nie¢ socjalng w formie doradztwa, przyznania srodkéw finansowych, wspar-
cia pomostowego,

« pomocy w poszukiwaniu i testowaniu dlugookresowych zrédet finansowa-
nia instytucji otoczenia sektora ekonomii spolecznej oraz spétdzielni so-
cjalnych>.

ZSWES zostal oparty o doswiadczenia programu Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej Wspieranie rozwoju spétdzielczoéci socjalnej ze stycznia 2006 roku,
w ramach ktorego powstala sie¢ Regionalnych Osrodkéw Wsparcia Spotdzielni
Socjalnych (OWSS). Byly to organizacje pozarzadowe i instytucje ze sfery spol-
dzielczosci, ktére na zlecenie Ministerstwa petnily te role. Do zadan OWSS-éw
nalezato udzielanie spéldzielniom socjalnym wsparcia merytorycznego i finanso-
wego (w postaci dotacji dla nowych i pozyczek, poreczen dla juz istniejacych)®.
Program ten mial jednak bardzo waski zakres, gdyz mial charakter pilotazowy
i ograniczal sie tylko do wsparcia jednego typu podmiotu ekonomii spoteczne;j.

54 Ibidem.

55 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Program,Wspiera-

nie rozwoju spotdzielczosci socjalnej’, Warszawa 2006, s. 3-5.
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ZSWES ma z zalozenia zdecydowanie szerszy charakter, cho¢ do tej pory wsparcie
finansowe oferowane bylto wlasciwie tylko spétdzielniom socjalnym.

Ze wzgledu na potrzebe ustanowienia wspdlnej, szerokiej ptaszczyzny laczacej
dziatania réznorodnych podmiotéw ekonomii spotecznej dzialajacych w Polsce
we wrzes$niu 2006 roku w Krakowie zostala utworzona Stala Konferencja Eko-
nomii Spolfecznej (SKES). Jest to miejsce spotkan i dyskusji, a takze uzgadniania
stanowisk w kwestiach istotnych dla calego $srodowiska ekonomii spotecznej. Kon-
ferencja dziala obecnie w oparciu o porozumienie zawarte w dniu 14 lutego 2012
roku i jego gléwnym celem jest dziatanie na rzecz rozwoju i promocji modelu eko-
nomii spotecznej w Polsce™.

Podstawg sektora ekonomii spotecznej sa stowarzyszenia (blisko 70 tys. organi-
zacji w 2012 roku), spotdzielnie (blisko 18 tys. organizacji w 2013 roku®) oraz
fundacje (ok. 8,5 tys. organizacji w 2012 roku)®®. Zalozenia KPRES wskazuja, ze
gospodarka spoteczna ma do odegrania istotng role¢ w dzialaniach inkluzyjnych.
Niestety, podmiotéw typu reintegracyjnego59 funkcjonuje ciagle stosunkowo nie-
wiele, wigc wraz z wdrazaniem KPRES ich liczba powinna wzrosna¢. Szczegétowe
dane o stanie rozwoju i wptywie gospodarczym sektora ekonomii spotecznej w po-
dziale na poszczegdlne formy prawne organizacji zawiera aneks 2.

3.5. Stan rozwoju i wptyw gospodarczy sektora
ekonomii spotecznej w Polsce wg form
organizacyjno-prawnych

Sila sektora gospodarki spolecznej w Polsce zwigksza si¢ z kazdym rokiem,
czego wyrazem jest rosngca liczba organizacji i 0s6b zaangazowanych w ich dzia-
talno$¢. Jednak nie kazdy z opisanych w poprzednim punkcie typdw organiza-
cji rozwija si¢ w Polsce rownomiernie, niektére z nich maja znikome znaczenie
spoleczno-gospodarcze. Jedng z grup podmiotdéw rozwijajacych sie najszybciej sa
spoldzielnie socjalne, ktore w tym podrozdziale bedg potraktowane facznie z resz-
ta sektora spotdzielczego.

Najpopularniejszymi podmiotami gospodarki spolecznej w Polsce sa stowarzy-
szenia i fundacje. W roku 2012 istnialo ponad 83 tys. takich organizacji (w roku
2005 - 67,5 tys.), ktérych przychody siggnety 24 mld PLN, a zatrudnienie przekro-

6 http://www.ekonomiaspoleczna.pl/skes [Dostep 28.03.2012].

57 Dane z raportu CIRIEC prezentowane w tab. 3.4 byty mocno niedoszacowane w poréwnaniu z danymi

Krajowej Rady Spétdzielczej.

8 Dane statystyczne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych i Warun-

kéw Zycia, Wstepne wyniki badania spofecznej i ekonomicznej kondycji organizacji trzeciego sektora
w 2012 r,, Warszawa, 2014, s. 1-5; www.krs.org.pl [Dostep 29.05.2014]; podstron branzowych zwigzkéw
rewizyjnych; Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrze-
szajgcych w | kw. 2013 r., Warszawa 2013, s. 4-6; http://www.knf.gov.pl/ [Dostep 05.06.2014].

59 ZAZ-y, WTZ-y, CIS-y, KIS-y, spotdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow i niewidomych.
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czylo 128 tys. etatow (w 2005 r. odpowiednio: 12 mld PLN i 99 tys. etatéw). Nalezy
jednak odnotowac, ze liczba czlonkéw tych organizacji od 2005 roku zmniejszyta
sie 0 3,4 mln o0sdéb i wyniosta w 2012 roku 10 mln (spadek o 25,4%). Posrod ww.
organizacji 69,6 tys. stanowily stowarzyszenia, a 8,5 tys. fundacje. Pozostale to byly
samorzady gospodarcze i zawodowe, spoteczne podmioty wyznaniowe i inne. Trzy
czwarte organizacji ogranicza si¢ swoim zasiegiem dziatania do obszaru jedne-
go wojewddztwa, z czego potowa nie wykracza poza jedng gmine®. Organizacje
prowadzg réznorodna dziatalno$¢, a szczegoty dotyczace najbardziej popularnych
obszaréw ich dzialalnosci przedstawia Tab. 3.7.

Obszary dziatalnosci statutowej Odsetek stowarzyszen Odsetek fundacji
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 35 6
Ratownictwo 22 -
Kultura i sztuka 10 22
Edukacja i wychowanie, badania naukowe 7 18
Pomoc spoteczna i humanitarna 6 18
Rozwdj lokalny, spoteczny i ekonomiczny 4 4
Ochrona zdrowia 3 13
Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 2 -

Tab. 3.7. Najwazniejsze obszary dziatalnosci stowarzyszen i fundacji w 2012 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych
i Warunkow Zycia, Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji organizacji trzeciego sektora
w2012r., Warszawa 2014, s. 8.

Na podstawie powyzszych danych mozna dojs¢ do wniosku, ze stowarzyszenia
i fundacje dopelniaja si¢ wzajemnie, czyli w dziedzinach, w ktérych dziata mato
stowarzyszen swojg dzialalnos¢ lokuja zazwyczaj fundacje. Wsrod fundacji zdecy-
dowanie przewazaja te zwigzane z kultura i sztuka; badaniami, edukacjg i wycho-
waniem; pomoca spoleczng oraz ochrong zdrowia. Stowarzyszenia natomiast sku-
piaja si¢ gléwnie na sporcie i rekreacji; ratownictwie (ochotnicze straze pozarne
oraz ratownictwo gorskie i wodne) oraz kulturze i sztuce.

Wyréznikiem podmiotéw ekonomii spoltecznej jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a ta w 2012 roku prowadzilo tylko 5,8 tys. stowarzyszen i fundacji, tj.
okoto 7% ogolnej liczby. Organizacje te prowadzity bardzo réznorodna dziatalnos¢
w ramach az 70 z 88 dzialéw Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD). Do najpo-
pularniejszych rodzajow dzialalnosci nalezaly: wynajem nieruchomosci, reklama,
edukacja i fowiectwo (gltéwnie za sprawg kotek towieckich). Nieco mniejsza grupa
organizacji zajmowata si¢ handlem, ustugami IT, czy dzialalnoscia zwiazana z kul-
turg, rozrywka i rekreacja®.

0 Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badari Spotecznych i Warunkéw Zycia, Wstepne wyniki badania

spotecznej i ekonomicznej kondycji organizacji trzeciego sektora w 2012 r., Warszawa 2014, s. 1-5.
oL Ibidem, s. 9.
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Na potencjat tych organizacji wplywa réwniez zdolnos¢ do zachecenia do
pracy wolontariuszy. Przecietnie w badanych organizacjach dziatalo 31 oséb na
zasadach pracy spolecznej, jednak dla organizacji pozytku publicznego liczba wo-
lontariuszy wyniosta $rednio 82 osoby na jeden podmiot. Jesli chodzi o przecietne
zatrudnienie to w stowarzyszeniach i fundacjach pracowato $rednio 9 0séb platne-
go personelu (w organizacjach pozytku publicznego 18). Jednak az 61% organiza-
cji nie posiadalo takiego personelu w ogole. Wiekszos¢ organizacji osiaga bardzo
niskie przychody, gdyz az 82% stowarzyszen i 70% fundacji osiagneto w 2012 roku
przychody ponizej 100 tys. PLN. Natomiast wysokie przychody powyzej 1 min
PLN osiagneto 3% stowarzyszeni i 11% fundacji. Zrédta tych przychodéw sa gtéw-
nie nierynkowe (pochodzace z dotacji, darowizn, czy sktadek cztonkowskich), a te
o charakterze rynkowym stanowig 39% przychod6w stowarzyszen oraz 36% przy-
chodéw fundacji®.

Najstarszym i jednoczes$nie drugim najlepiej rozwinigtym elementem ekonomii
spotecznej w Polsce jest sektor spotdzielczy. Spotdzielnie pogrupowane sg w 16 bran-
zach, a dla kazdej z nich dziata branzowy zwiazek rewizyjny. Branze sg roznej wiel-
kosci pod wzgledem ilo$ciowym, kapitalowym, czy dostepnych zasobéw ludzkich®.
Dane dotyczace liczby organizacji dziatajacych w poszczegélnych branzach, dostep-
nych zasobach ludzkich i ogélnym potencjale spoteczno-gospodarczym przedstawia
Tab. 3.8. Dane w niej zawarte nie s3 do konca poréwnywalne, gdyz zbierane byly
z réznych zrodel, dla réznych okreséw czasu (lata 2011-2013). Jednak zebranie in-
formacje daja dos¢ interesujacy obraz sektora spotdzielczego w Polsce.

Branza spoétdzielcza Lu:zpa . Zasoby ludzkie Inne informacje o potencjale
organizacji spoteczno-gospodarczym
-9000 sklepow

-2 000 baz obrotu rolnego,
zaktadoéw produkcyjnych

1336 - i ustugowych

- 400 hurtowni

- roczne obroty: ponad 20

Spotdzielczos¢ Gminna
,Samopomoc Chtopska”

mld zt
Rolnicze Spotdzielnie Cztonkdéw: ok. 42000 — areat upraw 250 tys. ha
Produkec ‘Ee 700 Pracownicy sezonowi: | - przychoéd na ha 9500 zt
V) ok. 8000 - wydajnos¢ 73 000 zt/os.
Spotdzielczos¢ Ogrodniczo- 118 B Znana marka:, Apis”

Pszczelarska

- 22500 kotek rolniczych

Cztonkowie koétek - 25800 két gospodyn
rolniczych: 1,1 min wiejskich

Spotdzielnie Kotek Rolniczych 997 Cztonkowie kot - 1703 Gminne Zwigzki
gospodyn wiejskich: Rolnikéw i Organizacji
850 tys. Rolniczych

-3 000 zespotéw ludowych

%2 Ibidem,s. 11-15.

8 http://www.krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=28&Itemid=258 [Dostep

30.05.2014].
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Najbardziej znane marki:
Spotdzielczos¢ Mleczarska 221 - Krasnystaw, W{O?ZCZO.\N a

Jogo, Lazur, towicz, Bieluch,

Mackowy, Mlekovita, Laciate
Spéidzielczodé Spozywcow - roczne obroty: ok. 8 mid zt

” 268 Cztonkéw: ok. 85 tys. - 15% to przedsiebiorstwa
+SPOLEM .
duze

- 2,6 mln mieszkan
Spotdzielczos¢ Mieszkaniowa 3600 Cztonkéw: ok. 4,2 min spotdzielczych

-129 mln m2 p. u.
,Cepelia” (Centrala Przemystu
Ludowego i Artystycznego 49 - - 100 punktéw sprzedazy
CPLiA)

- 6,9 min rachunkow

Pracownicy: 33 tys. depozytowych_
e - 52,3 mld zt ztozone na
Banki Spétdzielcze 572 .
. . depozytach od oséb
Udziatowcy: ok. T min
prywatnych

- 4785 placowek

- 1892 oddziaty
Spotdzielcze Kasy . - 19 mld zt aktywow
Oszczednos$ciowo-Kredytowe 56 Czlonkéw: 2,6 min - 17 mid zt depozytéw

- 12 mld zt pozyczek
Spétdzielnie Rzemieslnicze 271 - -
Spotdzielnie socjalne 1113 Cztonkéw: ok. 8 000 -
Spotdzielnie Uczniowskie Ponad 5 000 | Cztonkéw: ok. 300 tys. -
Spoétdzielnie pracy Ponad 700 - -
Spotdzielnie Inwalidow Pracownikow: - 82% zatrudnionych to osoby
N 350 .
i Niewidomych ok. 27 tys. niepetnosprawne
Spotdzielcze Grupy Producentow Ponad 250 B B
Rolnych

Tab. 3.8. Charakterystyka sektora spétdzielczego w Polsce (dane dla lat 2011-2013)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: www.krs.org.pl [Dostep 29.05.2014]; podstron branzowych
zwiazkdéw rewizyjnych; Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych
i zrzeszajgcych w | kw. 2013 r., Warszawa 2013, s. 4-6; http://www.knf.gov.pl/ [Dostep 05.06.2014].

W poréwnaniu do raportu CIREC (Tab. 3.4), zgodnie z danymi z Tabela. 3.5 sektor

spoldzielczy w Polsce jest znacznie bardziej rozwiniety, gdyz funkcjonuje u nas ok 17,5
tys. spoldzielni, facznie z nieformalnymi spétdzielniami uczniowskimi. Mimo braku da-
nych dla kilku branz mozna stwierdzi¢, ze w ruch spotdzielczy w Polsce zaangazowanych
jest ponad 10 mln os6b®. Wiele spotdzielni udowadnia, ze moga by¢ nowoczesnymi
przedsigbiorstwami oferujagcymi produkty i ustugi rozpoznawalne w catym kraju. Spot-
dzielnie caly czas odgrywaja bardzo wazna role dla rolnictwa, gdyz zaopatruja w produk-
ty i ustugi rolnikéw, finansuja ich dzialania, zrzeszajg przez co podnosz ich konkuren-
cyjnos¢, odbierajg i przetwarzaja produkty rolne, a do tego organizuja Zycie kulturalne
na wsiach oraz wspierajg kulture ludows. Wielka zaletg spotdzielczosci jest krzewienie
postaw obywatelskich, demokracji i wspieranie srodowiska lokalnego.

4 Cho¢ niektorzy moga naleze¢ do kilku spotdzielni rownoczesnie, co zawyza ten szacunek.
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Ze spétdzielniami duzo wspolnego pod wzgledem zasad funkcjonowania maja
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (TUW). Organizacji tych wedlug danych
Komisji Nadzoru Finansowego funkcjonuje w Polsce raptem 7 (6 w zakresie ubez-
pieczen majatkowych i jedno ubezpieczen na zycie), a co za tym idzie sektor ten
jest jeszcze malo rozwiniety. Niewatpliwie duzym problemem rozwojowym TUW
jest silna konkurencja przedsigbiorstw komercyjnych oraz przerwana na wiele lat
tradycja tych organizacji, przez co Towarzystwa maja problemy z odbudowaniem
swojej pozycji na polskim rynku ubezpieczeniowym.

Ciagle szczatkowe znaczenie w sektorze ekonomii spotecznej majg réwniez
spolki non-profit, cho¢ mozna oczekiwa¢, ze organizacji tych bedzie przybywac,
ze wzgledu na mozliwo$¢ uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego. Nie-
stety brak jest jakichkolwiek wiarygodnych danych dotyczacych liczby tego typu
organizacji w Polsce. Do tej pory, ze wzgledu na duze podobienstwo w prowa-
dzeniu i mozliwo$ciach organizacyjno-funkcjonalnych miedzy spétkami non-
-profit a fundacjami raczej wybierano te drugie, ze wzgledu na tatwo kojarzacy sie
spoleczny charakter. Gdy wigksza grupa ludzi chciala otworzy¢ przedsigbiorstwo
spoleczne to raczej siggano po formy spotdzielcze, ktére objeto preferencyjnymi
programami wsparcia. Spétkami non-profit byly przede wszystkim profesjonalne
kluby sportowe, ktore ze wzgledu na zmiany przepiséw nie mogly dalej funkcjono-
waé w tradycyjnej dla nich formie stowarzyszen®. Spétki non-profit maja jednak
wazng zalete jako przedsigbiorstwa spoteczne, tj. sama forma prawna spoiki z o.o.
lub akcyjnej budzi wigksze zaufanie i zrozumienie u kontrahentdéw, czy instytu-
cji finansowych niz inne formy prawne podmiotéw ekonomii spofecznej. A za-
tem mozna oczekiwacé, ze w przyszlo$ci wzrosnie zainteresowanie prowadzeniem
przedsiewziec z zakresu przedsigbiorczosci spolecznej wlasnie w takiej formie.

W Polsce zarejestrowanych byly 92 Centra Integracji Spotecznej’ (dane na
dzien 30.05.2014), gdy jeszcze na koniec 2011 bylo ich o 18 mniej. Analizujac
przychody tych organizacji w 2011 roku, wida¢ ze nie wykorzystywaly one w pel-
ni potencjalu wlasnej dzialalnosci, z ktérej pochodzito 12,3% ich budzetu, czy-
li 8 mln PLN, co dawalo raptem nieco ponad 100 tys. przychodu z dziatalnosci
gospodarczej na jedng organizacje rocznie. Ich budzety opieraly si¢ gtéwnie na
wplywach ze srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego (38%), Funduszu
Pracy (28%) oraz budzetéw samorzadoéw lokalnych (21%). W zajeciach CIS w ska-
li kraju uczestniczylo 8410 osob, co daje blisko 115 0séb na jeden CIS. Wsrod
nich 52% pozytywnie konczy zajecia. Z oséb, ktére ukonczyly zajecie w Centrach
ekonomiczng samodzielnos¢, poza systemem zatrudnienia wspieranego, uzyskalo

5 M. Gniatkowski, Kluby sportowe jako spotki ,non-profit”, http://www.sportmarketing.pl/publicystyka/96,-

kluby-sportowe-jako-spolki-non-profit [Dostep 30.05.2014].

6 http://bazy.ngo.pl/search/wyniki.asp?baza=118&kryt_typ_instyt_multi=69&szukanie=zaawans1&wyni-

ki=1 [Dostep 31.05.2014].
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70% podopiecznych®. Nalezy oceni¢, ze CIS-y dobrze spelniajg swoje zadanie dla
0s6b, ktore powaznie podchodzg do prowadzonych w nich programéw reintegra-
cji spoleczno-zawodowej, cho¢ jako podmioty ekonomii spotecznej raczej stabo
wykorzystuja swoj potencjal ekonomiczny, poniewaz niewielki odsetek przycho-
dow uzyskuja z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Na koniec 2010 roku funkcjonowato w Polsce 287 Klubow Integracji Spolecznej
(KIS), z ktérych 62% bylo utworzonych przez samorzady (gléwnie przez osrodki
pomocy spolecznej), a 38% przez organizacje pozarzadowe. Niestety wiecej szcze-
gotéw na temat funkcjonowania KIS-6w w Polsce nie mozna uzyskac, gdyz dopie-
ro od 2012 roku wojewodowie maja ustawowy obowiazek prowadzenia rejestru
KIS-6w.68 Dostepne badania KIS majg gléwnie charakter studiéw przypadku.
Kluby stanowig jednak wazny element procesu reintegracji spoteczno-zawodowej,
gdzie po wstepnych dziataniach w tych organizacjach wykluczeni sg lepiej przy-
gotowani do radzenia sobie w CIS-ach, spéldzielniach socjalnych, czy wszelkich
innych formach zatrudnienia wspieranego.

Zaktadow aktywnosci zawodowej (ZAZ) funkcjonowalo w Polsce®® na dzien
30.05.2014 roku®. Wedtug danych z roku 2008, zarejestrowane wtedy 53 ZAZ-y
zatrudnialy 1903 beneficjantow, z czego 85,6% ze znacznym, a 14,4% z umiarko-
wanym stopniem niepelnosprawnosci. Ponadto w Zaktadach pracowato 745 oséb
obstugi. Beneficjenci ZAZ-6w charakteryzowali si¢ raczej stabym wyksztatceniem,
gdyz ponad 70% miato wyksztalcenie ponizej $redniego, dla polowy z nich byla
to pierwsza praca. Blisko 2/3 z nich bylo zaloZone przez organizacje pozarzado-
we, a 1/3 przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zaktady najczesciej swiadcza
réznego typu ustugi, cho¢ czgs$¢ to rowniez podmioty produkeyjne. Wedlug badan
$redni koszt utworzenia ZAZ wynosil 1,8 mln zt, co daje $redni koszt utworze-
nia miejsca pracy w wysokosci 56,8 tys. zt. PFRON przecigtnie finansowal tego
typu przedsiewzigcia na poziomie 83%, a zapewnienie pozostatych srodkow leza-
o w gestii organizatora ZAZ (czasem pochodzily z innych Zrédel publicznych).
Pézniejsza rentownos¢ Zaktadow jest bardzo niska, gdyz przychody ze sprzedazy
towarow i ustug wystarczaty na pokrycie 26% kosztéw, a 64% pokrywat PFRON,
brakujace 10% zalezalo od operatywnosci organizatora ZAZ. Wskazuje si¢ row-
niez, ze ze wzgledu na fakt, Ze ZAZ-y wymagaja bardzo duzego zaangazowania
srodkéw publicznych powoduje, ze Urzedy Marszatkowskie utrudniaja powstawa-
nie wiekszej ilosci Zakladéw”. Wysokie koszty utworzenia oraz niska rentownos¢
tego typu przedsiewzie¢ powoduje, ze ten typ podmiotéw ekonomii spotecznej

7 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Informacja o funk-

cjonowaniu Centréw i Klubéw Integracji Spotecznej dla Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2012, s. 25-27,
41-43.

%8 Ibidem, s. 31-33.

% http://bazy.ngo.pl/search/wyniki.asp?wyniki=1&szukanie=zaawans1&kryt_typ_instyt_multi=64&ba-

za=31 [Dostep 30.05.2014].

TNS OBOP dla Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Zaktady Aktywnosci Za-
wodowej. Raport z badania, Warszawa 2009, s. 11, 15, 18, 19, 21, 31, 34, 36.
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dos¢ stabo si¢ rozwija w Polsce i tych jakze potrzebnych dla reintegracji spoteczno-
-zawodowej 0sOb niepelnosprawnych organizacji jest ciagle niewiele.

Warsztatow terapii zajeciowej (WTZ) funkcjonowato w Polsce 684 na dzien
30.05.2014 roku”, co oznacza, ze ich ustugi sa raczej powszechnie dostepne na te-
renie catego kraju. Na przestrzeni ostatnich 5,5 roku liczba tych organizacji wzro-
sta nieznacznie. Wedlug danych na koniec 2008 roku w funkcjonujacych wtedy
645 WTZ-ach uczestniczyto ponad 20 tys. niepelnosprawnych gtéwnie mtodych,
a roczny wskaznik rotacji wynidst 15%. Wsrdéd uczestnikow 62% to byly osoby
ze znacznym, a 37% z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Ich poziom
wyksztalcenia jest bardzo niski, bo raptem 4,5% miato wyksztalcenia $rednie lub
wyzsze, a cze$¢ uczestnikow nie miata zadnego wyksztalcenia. Wéréd oséb opusz-
czajacych WTZ 22% znajduje prace, a niska skutecznos¢ reintegracji zawodowej
wynika po czesci z faktu, Ze do roku 1997 reintegracja zawodowa nie byta wpisana
w cele tych organizacji. Warsztaty wypracowaly do tego czasu metody dzialania,
a samo dopisanie do ustawy reintegracji nie mogto z dnia na dzien zmieni¢ metod
dzialania tych organizacji, cho¢ z roku na rok coraz wiecej WTZ programy reinte-
gracji zawodowej wprowadza. Kierownicy Warsztatow szacuja, Ze nawet ok. 34%
uczestnikow moze podjaé prace zawodows, jednak % z nich co najwyzej na chro-
nionym rynku pracy’>. WTZ-y mialy jednak zdecydowanie wigksza skutecznos¢
w reintegracji spotecznej uczestnikéw i ich programy ocenia si¢ bardzo skuteczne
w przygotowaniu 0s6b niepelnosprawnych do radzenia sobie z problemami Zycia
codziennego. Problemem Warsztatéw od wielu lat byly kolejki oczekujacych na
miejsce w WTZ. Teoretycznie osoby nierokujace na skuteczng reintegracje spo-
teczno-zawodowa powinny by¢ przenoszone do innych o$rodkéw typu dzienne
srodowiskowe domy pomocy spolecznej, jednak w praktyce wiele 0s6b przebywa
w WTZ nawet powyzej osmiu lat”’. Mimo wszystkich niedostatkéw Warsztaty Te-
rapii Zajeciowej nalezy oceni¢ jako wazne ogniwo w tancuchu reintegracji spo-
teczno-zawodowej 0sdb niepetnosprawnych, w ktérym przeprowadza si¢ podob-
nie jak w KIS wstepna reintegracje, dzieki ktorej osoby trafiajace potem do ZAZ,
czy spoldzielni socjalnych lepiej radza sobie w zyciu zawodowym.

Koscielne osoby prawne majg bardzo znaczacy potencjal spoleczno-ekono-
miczny na tle innych podmiotéw sektora ekonomii spofecznej. Pomijajac hierar-
chie koscielng, stowarzyszenia wiernych podlegle przepisom kanonicznym zrze-
szajg ponad 2 miliony czlonkéw. Swieckie stowarzyszenia zwigzane z ko$ciotem
(wykazane przy analizie potencjalu stowarzyszen) to kolejne przeszlo 150 tys.
czlonkéw. Koscielne osoby prawne prowadza wiele réznych dziatalnosci w za-

71 http://bazy.ngo.pl/search/wyniki.asp?wyniki=1&szukanie=zaawans1&kryt_typ_instyt_multi=29&ba-

za=30 [Dostep 30.05.2014].

Nieradzko-lwanicka B., lwanicki J., Warsztat terapii zajeciowej: geneza, rozwdj, zadania, perspektywy, ,Pro-
blemy Higieny i Epidemiologii”2(91)/2010, s. 333-334.

P. Stanistawski, WTZ na mieliznie?, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/17455;jsessionid=3C2D2A-
0A2652CE5F701D6198806F4DA8 [Dostep 02.06.2014].
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kresie ustug spotecznych, jak: domy samotnej matki, osrodki pomocy rodzinie,
domy dziecka, placowki dla o0séb starszych, domy pomocy spolecznej, hospicja,
noclegownie, kuchnie dla ubogich i wiele innych. Najbardziej prezna organizacja
koscielng w kraju jest bez watpienia Caritas Polska, ktéra prowadzi wiele znanych
akcji ogdlnopolskich (Swiatowy Dziei Chorego, Wigilijne dzieto Pomocy Dzie-
ciom, czy Okna Zycia) oraz mniejszych lokalnych. Nalezy wspomnie¢, ze Caritas
prowadzi lub zakladal na terenie kraju szereg innych podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, jak ZAZ-y, WTZ-y, CIS-y, KIS-y, czy spdldzielnie socjalne. Ponadto orga-
nizacja ta prowadzi dzialania z zakresu pomocy humanitarnej na calym swiecie
oraz pomaga doraznie w przypadku wszelkich klesk zywiotowych na terenie kraju.
W 2012 roku Caritas Polska otrzymatl z tytulu 1% podatku dochodowego wplaty
w wysokosci 1,7 mln zlotych, jednak ogélnie przeznaczyt na sfinansowanie swoich
wszystkich dziatan kwote wielokrotnie wyzszg — ponad 130 mln zlotych”.

Lokalnych grup dzialania (LGD) funkcjonowato w Polsce 336 w 2012 roku, co
bylo najwieksza liczba tego typu organizacji w catej Unii Europejskiej. Strategie
przygotowane przez LGD obejmujg ponad 90% obszaréw wiejskich. Od poczatku
swojej dziatalnosci lokalne grupy dziatania wykazuja duze zaangazowanie w dzia-
talnos$¢ na rzecz wykorzystania lokalnych zasobdw i potencjatu obszaréw obje-
tych strategiami. Wazne miejsce w ich dziatalnosci zajmuje kultywowanie tradycji,
rozwdj ustug turystycznych oraz propagowanie zasad zdrowego stylu zycia. Aby
zwigkszy¢ skuteczno$¢ swoich dzialan LGD czgsto podejmuja wspolprace migdzy-
regionalng lub nawet miedzynarodowa z innymi grupami”.

3.6. Potencjat ekonomii spotecznej w zakresie
reintegracji spoteczno-zawodowej

Wiéréd zmian dokonujacych si¢ w systemie pomocy i integracji spolecznej
w Polsce w ostatnich latach, jedna z istotniejszych jest pluralizacja ustug spotecz-
nych. Oznacza ona, ze coraz wigcej ustug spolecznych jest dostarczanych poza
sektorem publicznym, czyli przez sektor prywatny, gospodarki spotecznej, czy
koscioty i instytucje wyznaniowe. Proces ten jest niewatpliwie przyszloscia po-
lityki spotecznej, gdyz niesie ze soba wprowadzenie konkurencji, a wigc sprzyja
podniesieniu jakosci ustug spolecznych”. Zaklada sie, ze udzial trzeciego sekto-
ra w uzupelnianiu publicznych stuzb zatrudnienia bedzie stale wzrastal. Ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy daje tym organizacjom prawng

7 M. Rogaczewska, 2005, op. cit., s. 9-15.

75 Caritas Polska, Razem w mitosci. Raport roczny 2012, Fundacja Pro Caritate, Warszawa 2013, 5.6, 7, 10, 20, 21, 32.

76 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Katalog LGD - Lokalne grupy dziatania i ich dziatalno$¢ na obsza-

rach wiejskich, Warszawa 2013, s. 3.

77" M. Grewinski, Od administrowania do zarzqdzania ustugami spotecznymi, [w:] M. Grewinski, B. Skrzypczak

(red.), Srodowiskowe ustugi spoteczne — nowa perspektywa polityki i pedagogiki spotecznej, WWSP TWP
w Warszawie, Warszawa 2011, s. 44.
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legitymacje do podejmowania dziatan na rzecz zatrudnienia i rozwoju zasobow
ludzkich. Trzeci sektor moze z powodzeniem uzupetnia¢ liczne deficyty ustug,
jakich nie dostarczajg publiczne stuzby zatrudnienia (szczegélnie dla oséb o naj-
trudniejszej sytuacji na rynku pracy). Dodatkowo, organizacje trzeciego sektora s3
miejscem nabywania pierwszych doswiadczen zawodowych dla wielu absolwen-
tow szkol i uczelni, co pozwala im tatwiej odnalez¢ si¢ na otwartym rynku pracy.
Poza wszystkim organizacje te dajg stabilng prace tysigcom ludzi (Tab. 3.5)78.

Jak wynika z rozwazan przedstawionych w rozdziale 2, inkluzja spoleczna jest
procesem zfozonym, polegajacym na wprowadzeniu wielu zmian w zyciu i otocze-
niu 0s6b wykluczonych. Praca z osobami wykluczonymi nie moze sprowadzac si¢
do oferty dla poszczegdlnych osoéb, lecz powinna polegac na aktywizowaniu catych
wspdlnot oraz spotecznosci, edukacji i rozwoju malych przedsiewzie¢ angazujacych
mieszkancow, jak rowniez lokalne instytucje. Aktywizacja powinna by¢ oparta na
sieci powigzan i kontaktéw grupowych oraz wspdlnym dzialaniu i mobilizowaniu
ludzi, wyzwalaniu i wzmacnianiu ich potencjatu. Gdy takie dziatania sa prowadzo-
ne dlugofalowo oraz konsekwentnie, to przyczyniajg si¢ do zmiany spotecznej nie
tylko dotyczacej pojedynczych oséb, ale do poprawy sytuacji spotecznosci lokalne;.
W tego typu pracy ze spolecznoscia lokalng najlepiej sprawdzaja si¢ roznego typu
grupy nieformalne, organizacje pozarzadowe, ruchy spoteczne, ssmopomocowe,”
czyli sektor gospodarki spofeczne;j.

Swiadczeniem ushug spotecznych z zakresu reintegracji zawodowej zajmuje sie
wiele typéw podmiotéw ekonomii spotecznej. W tej grupie odnajdziemy wszyst-
kie podmioty zaliczane do tzw. nowej gospodarki spotecznej®, ale réwniez wiele
ze starej gospodarki spotecznej. Wsrod tych drugich mozna wymieni¢ wszelkiego
typu stowarzyszenia, fundacje, czy koscielne osoby prawne, ktore:

o prowadza KIS, CIS, WTZ, czy ZAZ,

« s3 zalozycielami i cztonkami spétdzielni socjalnych oséb prawnych,

« wspoltworza inne podmioty majace na celu reintegracje zawodowa, np. firmy

spoteczne (spotki non-profit),

o realizuja na zlecenie wladz projekty, w tym réwniez finansowane ze $rodkow
UE, majace na celu przygotowanie do pracy i zatrudnienie 0osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

o prowadzg dzialalnos$¢ charytatywna, ktorej celem jest reintegracja zawodowa
0s6b zagrozonych wykluczeniem.

Czgsto organizacje te dziataja na wielu, jesli nie wszystkich z wyzej wymienio-
nych pol. Wéréd podmiotéw starej ekonomii spotecznej mozna jeszcze wyrdznié
organizacje, ktérych istnienie z natury rzeczy wigze si¢ z prowadzeniem reintegra-

78 M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spoteczna. O przeobrazeniach paristwa opiekuriczego, WSP TWP

w Warszawie, Warszawa 2009, s. 344-345,

Z.Wejcman, Swiadczenie ustug spotecznych — w strone trzeciego sektora, [w:] M. Grewinski, B. Skrzyp-
czak (red.) op. cit., 2011, 5. 113-114.

Patrz podrozdziat 3.1.1.
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cji spoleczno-zawodowej, takie jak, spotdzielnie pracy i spoldzielnie inwalidow
oraz inne podmioty gospodarki spotecznej, ktore maja status zaktadu pracy chro-
nionej.

Inaczej sprawa ma si¢ w przypadku podmiotéw nowej ekonomii spotecznej,
gdzie zatrudnienie os6b zagrozonych wykluczeniem jest czesto istotg istnienia or-
ganizacji, a to, czym sie faktycznie organizacja zajmuje schodzi na dalszy plan. Or-
ganizacjami z tej grupy, ktére dzialaja wedtug powyzszego schematu sg przedsie-
biorstwa spoleczne, tworzone najczesciej w formie spéldzielni socjalnych, rzadziej
spolek non-profit. Przepisy regulujace dzialalnos¢ spotdzielni socjalnych wrecz
wymuszaja, aby ich czlonkami byli w wiekszosci zagrozeni wykluczeniem spo-
tecznym. Dodatkowo, system finansowania powstawania tych organizacji zostal
skonstruowany w taki sposob, ze wsparcie jest $cisle powigzane z zatrudnianiem
0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Organizacje te moga prowadzi¢
praktycznie dowolny rodzaj dzialalnosci, jednak cele ekonomiczne nie sa stawia-
ne na pierwszym miejscu. Oczywiscie podmioty te musza wypracowywaé wynik
finansowy pozwalajacy na sfinansowanie wszystkich kosztéw organizacji, jednak
te moga by¢ nieco zawyzone przez utrzymywanie wigkszego niz potrzebne i czesto
nieefektywnego zatrudnienia. W przypadku tych organizacji nie chodzi o maksy-
malizacje zysku, a realizacje celu nadrzednego jakim jest reintegracja spoteczno-
-zawodowa czlonkow i pracownikéw spotdzielni.

Wykluczenie spoleczne bierze si¢ cze$ciowo z dynamicznego rozwoju globalnej
gospodarki rynkowej, ktéra prowadzi do wzrostu niepewnosci pracy i bezrobo-
cia. W rozwigzaniu tego problemu pomocne moze by¢ stymulowanie rozwoju go-
spodarki spotecznej o funkcjach reintegracyjnych. Praca w podmiotach ekonomii
spolecznej poki co nie cieszy sie duzym prestizem, jest tez zazwyczaj nizej oplaca-
na niz na otwartym rynku pracy, ale stuzy waznym celom spolecznym. A zatem,
ludzie praktycznie zbedni dla wspolczesnej dynamicznej gospodarki globalne;j,
moga w tym sektorze odnalez¢ swoje miejsce i stuzy¢ spoteczenstwu, uzyskujac
skromne dochody, nie bedac zmuszonymi do korzystania z finansowej pomocy
spolecznej®'.

Z racji, ze realizacja polityki spolecznej schodzi na poziom samorzadowy,
o czym pisano w rozdziale 2, instrumenty jakimi dysponuje gospodarka spotecz-
na, mogg by¢ bardzo pomocne w rozwigzywaniu wielu lokalnych probleméw, ta-
kich jak:

o aktywizacja zawodowa i spofeczna oséb niepetnosprawnych;

o aktywizacja zawodowa osob wykluczonych;

o przedluzenie aktywnosci zawodowej osob starszych;

« tworzenie dodatkowych mozliwosci zarobkowych dla 0séb starszych;
integracja spoleczna;

81 R. Szarfenberg, Spétdzielczos¢, gospodarka spoteczna a polityka spoteczna, ,Problemy Polityki Spotecznej.

Studia i Dyskusje” 20/2013, s. 37.
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o pozyskiwanie srodkow zewnetrznych;

o przeciwdziatanie migracjom zarobkowym mtodych;

« aktywizacja starszych mieszkancéw (zawodowa i spoleczna);

o przeciwdzialanie alienacji i anonimowosci nowych osiedli;

« oddtuzanie mieszkan komunalnych i spétdzielczych;

o przeciwdzialanie uzaleznieniu od pomocy spolecznej, niezaradnosci zycio-

wej;

o rosnace wydatki z budzetéw lokalnych na cele spoteczne®.

Przedsigbiorstwa spoleczne rozwigzuja wyzej wymienione problemy lokalne
bezposrednio, badz posrednio dzigki swojej dziatalnosci. Lista korzysci dla samo-
rzadu lokalnego jest nawet diuzsza:

« zwickszenie bazy podatkowej;

« powstanie lokalnych dostawcéw ustug;

» powstanie nowych miejsc pracy;

o zatrzymanie odplywu mlodych ludzi, a takze wydtuzenie aktywnosci zawo-

dowej mieszkancow;

« zmniejszenie wydatkéw socjalnych;

« rozwoj gospodarki lokalnej;

« powstanie nowych partneréw zainteresowanych rozwojem spofecznosci lo-

kalnej®’.

Zadne z powyzszych korzysci nie beda mozliwe do osiggniecia, jesli samorzady
lokalne nie wspomoga dziatalnosci przedsigbiorstw spotecznych na poczatku ich
dzialalnosci, tym bardziej, ze duza czg¢s¢ najbardziej innowacyjnych przedsigbior-
cow spotecznych z pewnoscig pojawi sie tam, gdzie uzyskajg lepsze warunki do
rozwoju swoich organizacji. Podobne warunki samorzady spelniaja zachecajac in-
westoréw komercyjnych do ulokowania dziatalnoéci na danym obszarze.

Przedsigbiorstwa spoteczne doskonale znajduja luki w systemie polityki spo-
tecznej, gdyz w swoich dziataniach schodza do poziomu jednostkowych przypad-
kow. Jednak ich dzialalno$¢ nie powinna przestania¢ (przez dziatania dorazne)
problemoéw, ktdre nalezaloby rozwigzaé systemowo przez instytucje publiczne.
Przedsigbiorczos¢ spoleczna moze lagodzi¢ pojedyncze przypadki, ale nie roz-
wigze problemoéw spolecznych w skali makro. Jednakze, przedsigbiorcy spoleczni
powinni by¢ wlaczani w procesy dialogu spotecznego, gdyz jako jednostki o du-
zej elastycznosci ustug spotecznych fatwiej wyltapuja luki systemowe i s w stanie
wspomoc organy panstwa w ich systemowym tataniu®.

Zlecanie przez administracje publiczng coraz wigkszej liczby ustug spolecz-

82 A. Sobolewski, P. Klimek, J. Piekutowski, Ekonomia spoteczna w kreowaniu polityki lokalnej gmin i powia-

téw, Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamos¢, Szczecin 2009, s. 10-11.

8 Ibidem.

84 AH. Cho, Polityka, wartosci i przedsiebiorczo$¢ spoteczna — analiza krytyczna, [w:] J. Mair, J. Robinson,

K. Hockerts op. cit., 2010, s. 65-68.
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nych podmiotom ekonomii spolecznej powoduje, ze powoli tracg te organizacje
swoja elastyczno$¢, ktéra pozwalala im ponosi¢ wydatki zgodnie z nowo pojawia-
jacymi si¢ potrzebami. Zazwyczaj finansowanie dziatalnosci ze $rodkéw publicz-
nych oznacza realizacje $cisle okreslonego planu bez mozliwosci jego modyfikacji.
A zatem, sektor gospodarki spolecznej traci zdolnos¢ do szybkiego reagowania na
pojawiajace si¢ potrzeby, co dotad bylo jego wazna zaletg. Aby nie zatracic tej jakze
waznej zdolnosci nalezy dazy¢ do swoistego stanu rownowagi, w ktorej admini-
stracja publiczna bedzie traktowa¢ podmioty ekonomii spolecznej jako wyspecja-
lizowane jednostki, z ktérych wiedzy i dos§wiadczenia nalezy korzystac¢®.

Obecny system reintegracji spoteczno-zawodowej w Polsce wykorzystuje wiele
podmiotéw ekonomii spotecznej do prowadzenia tego procesu. Funkcjonuja
w jego ramach Kluby Integracji Spolecznej (KIS), Centra Integracji Spolecznej
(CIS), Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ), Zaklady Aktywnosci Zawodowej
(ZAZ) i spoltdzielnie socjalne. Pomoc w prowadzeniu tych dziatan mogg udziela¢
tez inne podmioty ekonomii spofecznej, takie jak wyspecjalizowane stowarzysze-
nia, fundacje, spdtki non-profit, czy spétdzielnie pracy i inwalidéw (Rysunek 3.3).

Jednostki
Organizacyjne
Pomocy
Spolecznej

Powiatowe
Urzedy
Pracy

Inne instytucje
publiczne, jak
zaklady karne,
osrodki dla
uchodzcow

Spétdzielnie
Socjalne
(lub innego typu
zatrudnienie
socjalne)

Kluby Centra
Integracji Integracji
Spotecznej Spotecznej

Otwarty
Rynek
Pracy

Organizacje lll
sektora

Osoby
przypadkowe
Lz ulicy”

Rysunek 3.3. System reintegracji zawodowej w Polsce oparty o podmioty ekonomii spotecznej
Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak przedstawiono na rysunku 3.3, do Klubéw Integracji Spolecznej trafia-
ja osoby skierowane z instytucji publicznych, np. powiatowych urzedéw pracy
lub organizacji trzeciego sektora, czy po prostu przypadkowi ludzie szukajacy
wsparcia. Nastepnie KIS-y, a pozniej CIS-y dokonujg wstepnej reintegracji zawo-

85 A. Skalec, Komercjalizacja trzeciego sektora — zagrozenie misji organizacji pozarzqdowych, [w:] P. Potaw-

ski (red.) Trzeci sektor: fasady i realia, IPiSS, Warszawa 2012, s. 152.
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dowej i przekazuja takie osoby dalej, tj. zachecaja je do przystapienia, badz zato-
zenia spoldzielni socjalnej (lub proponujg inne formy zatrudnienia socjalnego).
Celem tych dziafan jest wejécie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym na
otwarty rynek pracy.

Bardzo podobnie mozna by przedstawic¢ system reintegracji zawodowej os6b
niepelnosprawnych, tylko zamiast KIS nalezy podstawi¢ WTZ, a zamiast CIS -
ZAZ. Jednak wsparcie 0sdb niepetnosprawnych jest duzo bardziej ztozonym pro-
blemem, a opisany powyzej schemat moze dotyczy¢ oséb potencjalnie zdolnych
do pracy. Niepelnosprawni w zaleznosci od swoich predyspozycji czesto zatrzy-
muja si¢ na poszczegdlnych szczeblach procesu reintegracji spoteczno-zawodowe;.
Niejednokrotnie docelowym miejscem pracy dla 0séb niepelnosprawnych jest ry-
nek pracy chronionej, a nie otwarty rynek pracy.

Spoldzielnie socjalne sg waznym elementem systemu reintegracji zawodowej
0s6b wykluczonych spotecznie, bezposrednio przygotowujacym ich do wejscia na
otwarty rynek pracy i calkowitego usamodzielnienia sie. Powinny przyjmowac lu-
dzi, ktérzy przeszli juz wstepna reintegracje zawodowa w organizacjach wczesniej-
szych etapow, jednak nie posiadajg jeszcze odpowiednich kwalifikacji do tego, aby
konkurowa¢ na otwartym rynku pracy. Nie oznacza to oczywiscie, ze spdtdzielni
socjalnej nie moga zatozy¢ ludzie, ktérzy chcg pomingé wezesniejsze etapy rein-
tegracji i zacza¢ swoja reintegracje zawodowa od razu od tego typu organizacji.
Spoétdzielczoé¢ socjalna zachowuje oddolny oraz autonomiczny charakter i nie ma
koniecznosci przechodzenia po kolei wszystkich etapéw reintegracji zawodowej
wskazanych na powyzszym schemacie.

Tradycyjnie reintegracja zawodowa jest traktowana jako przygotowanie do wej-
$cia na otwarty rynek pracy, jednakze spoldzielczos¢ socjalna czesto wymyka sie
z tego schematu. Wiele organizacji powstaje jako oddolna inicjatywa cztonkéw, a ich
sukces rynkowy jest $cisle zwigzany z ciezka praca, przedsiebiorczoscia i poswigce-
niem jakie ci ludzie wykazuja. Traktuja oni spo6tdzielni¢ socjalng jako wlasny biz-
nes, swoistg spotke, wiec trudno od takich 0séb oczekiwac, aby odchodzili z takiego
przedsigbiorstwa i wracali na otwarty rynek pracy, gdy sa wspotwlascicielami dobrze
prosperujacego przedsiebiorstwa. Nie znaczy to jednak, ze w takich przypadkach re-
integracja zawodowa nie powiodta sig, lecz nalezy traktowac ich prace jako samoza-
trudnienie, a wigc wyzszy poziom skutecznosci dzialan reintegracyjnych - przejscie
na strone pracodawcow, ktdrzy moga zatrudnia¢ kolejnych zagrozonych wyklucze-
niem spofecznym.

Podsumowujac, sektor ekonomii spolecznej w Polsce jest bardzo zréznicowa-
ny. Funkcjonuje w naszym systemie prawnym bardzo duzo réznych form pod-
miotéw gospodarki spotecznej, jednak najbardziej rozwinigte sg te o diugiej, nie-
przerwanej tradycji. Tak popularne w wielu krajach Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych w Polsce przez uwarunkowania historyczne stracily na znaczeniu,
cho¢ formalnie kilka wystepuje, np. MACIF ZYCIE TUW, czy TUZ TUW. Wie-
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le podmiotéw tzw. nowej ekonomii spolecznej*, $cisle zwigzanej z reintegracja
spoleczno-zawodowa, jeszcze nie zdazylo si¢ spopularyzowa¢, cho¢ rozwijaja sie
bardzo preznie. Najlepiej rozwijaja sie te rodzaje podmiotéw, dla ktérych dedy-
kowano specjalne rozwigzania ustawowe (np. dzialalnos¢ pozytku publicznego)
lub maja mozliwos¢ korzystania ze wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych.
Specjalne warunki stworzone dla tych podmiotéw maja na celu nakierowanie ich
aktywnosci na rozwigzywanie waznych kwestii spotecznych poprzez swiadczenie
wyspecjalizowanych ustug spotecznych, np. zatrudnienia socjalnego.

Ekonomia spoleczna i jej aktorzy w postaci przedsigbiorstw spotecznych sa
waznym elementem gospodarki, wnoszac do niej korzysci ekonomiczne, spotecz-
ne i srodowiskowe. Jednak gospodarka spoteczna nie rozwiaze wszystkich pro-
blemoéw polityki spolecznej panstwa. Nie moze by¢ traktowana jako panaceum
na wszystkie niedostatki i problemy instytucji spotecznych. Postugujac si¢ przede
wszystkim instrumentami aktywnej polityki spoltecznej, gospodarka spoleczna
posiada liczne atuty, ale takze niedoskonato$ci®”. Tym samym nalezy ekonomie
spoleczng tak umiejscowi¢ w realiach spoleczno-gospodarczych, aby najlepiej wy-
korzystac jej mozliwosci.

Argumentem przemawiajacy za wspieraniem rozwoju ekonomii spotecznej jest
niewatpliwie fakt, ze pierwsze takie inicjatywy powstawaly na $wiecie bez jakiej-
kolwiek pomocy ze strony panstwa, a czgsto wrecz przy ogdlnej niecheci i nieuf-
nosci rzadzacych w stosunku do nich. Sektor ten jednak powstal i zajal mocne
miejsce w gospodarce, czyniac wiele dobrego dla spotecznosci lokalnych. W dobie
kryzysu panstwa opiekunczego polaczonego z kryzysem ekonomicznym od 2009
r. wydaje sig, ze najwigksze rezerwy rozwojowe w krajach wysokorozwinigtych po-
zostaly tylko w tym sektorze. Tym samym, warto wspiera¢ powstawanie wszelkich
inicjatyw z zakresu przedsigbiorczo$ci spotecznej, ktdra przyniesie korzysci w po-
staci podatkow, a nie ucieczki do rajéw podatkowych oraz trwatych miejsc pracy,
a nie zagrozonych przeniesieniem produkcji do stref wolnego handlu w krajach
trzeciego $wiata.

Na obecnym etapie rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce trudno powiedziec,
jaki moze by¢ realny wplyw podmiotéw gospodarki spotecznej na niwelowanie
kwestii spotecznych choc¢by na poziomie lokalnym. Czy bedzie to nowa jakos¢ po-
lityki spotfecznej? Poki co, wiele srodowisk jest bardzo entuzjastycznie nastawio-
nych wobec rozwigzan dostarczanych przez gospodarke spoteczng, szczegdlnie tych
zwigzanych z III sektorem. Obecnie temat ekonomii spolecznej stal si¢ bardzo mod-
ny, co moze oznaczaé, ze jest nieco przerysowany w zakresie zakladanych efektow.
Skuteczno$¢ dziatania tych podmiotéw w Polsce powinna by¢ przedmiotem szczego-
fowych badan, gdyz nie wszystkie rozwigzania, ktére sprawdzily si¢ gdzie indziej (np.
spoldzielnie socjalne we Wloszech) mozna przenies¢ i skutecznie zaimplementowaé

86 patrz podrozdziat 3.1.1.

87 M. Grewinski, S. Kaminski, op. cit., 2007, s. 188.
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w innym otoczeniu. Jednak jesli przedsigbiorczo$¢ spoleczna okaze si¢ skutecznym
i szeroko akceptowanym narzedziem polityki spofecznej, bedzie to oznaczalo ko-
nieczno$¢ przeorientowania myslenia o rozwiagzywaniu kwestii spotecznych w kie-
runku powaznego wsparcia wielosektorowej i obywatelskiej polityki spoleczne;j®.

Wirdd wielu mozliwych form organizacyjno-prawnych przedsigbiorstw spotecz-
nych na szczegdlng uwage zastuguja niewatpliwie spotdzielnie socjalne — podmioty,
ktore w zatozeniach ustawodawcy byly dedykowane prowadzeniu procesoéw zwienczo-
nych inkluzjg spoleczna. Jednoczesnie wpisuja si¢ idealnie w ramy definicyjne przed-
sigbiorstwa spolecznego.

3.7. Ekonomia spoteczna w wojewoédztwie tédzkim

Zgodnie z rozwazaniami z podrozdzialu 1.7 Strategia Rozwoju Wojewéddztwa
Lodzkiego 2020 zaklada prowadzenie dzialan z zakresu inkluzji spotecznej z wla-
czeniem w ten proces podmiotéw ekonomii spolecznej. Aby przelozy¢ zatozenia
Strategii na poziom wykonawczy w tym zakresie stworzono Wieloletni Plan Dzia-
tan na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej w Wojewodztwie
Lodzkim na lata 2013-2020%.

Celem gtéwnym Planu jest: ,wzmocnienie pozycji i roli ekonomii spotecz-
nej i przedsiebiorczosci spotecznej w aktywnej integracji spolecznej i zawodowej
mieszkancow wojewodztwa 16dzkiego™. Dla realizacji planu przyjeto 3 cele szcze-
golowe, ktore podzielono na priorytety, dziatania i poddziatania. Podstawowy
schemat Planu przedstawia Tab. 3.9.

Cele szczegotowe Priorytety Dziatania

Wiaczenie instrumentéw ekonomii spotecz-

Reintegracja spoteczno-zawo- | nej do programéw aktywizacji spoteczno-

Zwiekszanie  aktywnosci
spotecznej i zawodowej
mieszkancéw spoteczno-
sci lokalnej w oparciu o za-
sady i narzedzia ekonomii
spotecznej.

dowa beneficjentéw systemu
instytucji pomocy i integracji
spotecznej, instytucji rynku pra-
cy oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej.

zawodowej prowadzonej przez osrodki po-
mocy spotecznej i powiatowe urzedy pracy.

Rozwdj kompleksowej oferty aktywizuja-
cych, specjalistycznych ustug spotecznych
w ramach lokalnej sieci wsparcia spotecz-
nego.

Efektywnos¢ ekonomiczna pod-
miotéw ekonomii spotecznej
(PES).

Podnoszenie kompetencji kadry zarzadza-
jacej i pracownikéw oraz przysztych pra-
cownikéw PES.

88

M. Grewinski, Gospodarka spoteczna jako element obywatelskiej polityki spotecznej, [w:] M. Grewinski,
S. Kaminski, op. cit., 2007, 5. 191.

Uchwata Nr 796/13 Zarzadu Wojewddztwa t6dzkiego z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Wie-
loletniego Planu Dziatah na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
tédzkim na lata 2013-2020.

Wieloletni Plan Dziatarh na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
t6dzkim na lata 2013-2020, s. 46.
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Spoéjny system instytucji
wsparcia ekonomii spo-
tecznej w wojewddztwie
todzkim.

Dostep do profesjonalnych ustug
wspierajacych PES.

Stworzenie sieci wspotpracy OWES.

Rozwdj ustug OWES

Stworzenie systemu wsparcia
finansowego dla PES.

Dziatania na rzecz tworzenia, promocji
i upowszechniania mechanizméw finanso-
wych dla tworzenia PES.

Dziatania na rzecz tworzenia zwrotnych
i bezzwrotnych mechanizmdw finansowych
dla rozwoju PES.

Wiaczenie tematyki ES w polity-
ke rozwoju wojewddztwa i stata
koordynacja jej rozwoju.

Koordynacja i zwiekszenie jakosci dzia-
fan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
w wojewddztwie.

Inicjowanie zmian sprzyjajacych spéjno-
Sci dziatan w zakresie ekonomii spotecznej
w regionie.

Partnerstwo lokalne na
rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej i upowszech-
niania jej idei.

Wzmocnienie wspotpracy mie-
dzyinstytucjonalnej i miedzy-
sektorowej, opartej na relacjach
partnerskich i wspdtodpowie-
dzialnosci za zréwnowazony
rozwoj lokalny.

Nawiazanie i rozwdj wspodtpracy na rzecz
tworzenia lub wzmocnienia istniejacych
podmiotéw ekonomii spotecznej i przed-
siebiorstw spotecznych.

Tworzenie, na poziomie lokalnym, part-
nerstw i platform wspotpracy miedzyinsty-
tucjonalnej w zakresie rozwoju i promocgji
ekonomii spotecznej.

Rozwoj idei ekonomii spotecz-
nej

Dziatania na rzecz popularyzacji wiedzy na
temat ekonomii spotecznej, skierowane do
konkretnych grup docelowych.

Prowadzenie statych, powtarzalnych dziatar
promocyjno-informacyjnych w regionie.

Tab. 3.9. Schemat Wieloletniego Planu Dziatars na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Lddzkim na lata 2013-2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wieloletni Plan Dziatari na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania
Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie tédzkim na lata 2013-2020, s. 47-77.

Cele Wieloletniego Planu rozwoju wskazuja, ze moze on by¢ dobra odpowiedzia
na problemy sektora ekonomii spolecznej, ktére ujawnil raport Diagnoza sytuacji
sektora ekonomii spolecznej w wojewddztwie todzkim przygotowany w 2011 roku
przez J. Krzyszkowskiego dla Regionalnego Centrum Polityki Spolecznej w Lo-
dzi. Autor dostrzega w podmiotach ekonomii spolecznej naturalnego partnera dla
administracji publicznej w rozwigzywaniu trudnych kwestii spotecznych regionu.
Jednak dla wlasciwego zagospodarowania potencjatu gospodarki spotecznej dla
lokalnej polityki spotecznej potrzeba:

o wiedzy i zrozumienia idei gospodarki spolecznej przez wladze i administracje,

« stworzenia wizerunku gospodarki spolecznej jako podmiotéw lokalnych,

« podniesienia poziomu wiedzy i umiejetno$ci wéréd pracownikow i kadry za-

rzadzajacej podmiotami ekonomii spolecznej,

« odejscia od wizerunku ekonomii spotecznej jako dzialalnosci charytatywnej,

 promowania ekonomii spotecznej w regionie,

o dzialan edukacyjnych nt. ekonomii spofecznej od poziomu gimnazjalnego,

« aktywizacji spotecznosci lokalnych,
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« rozwoju kompetencji realizatoréw i partneréw budowy ekonomii spotecznej
W regionie,

« stalego monitoringu rozwoju ekonomii spotecznej w regionie,

o patronatu wladz oraz strategicznego zarzadzania tym sektorem z ich strony®’.

Dla pomiaru efektéw wdrazania Planu przyjeto szereg konkretnych iloscio-
wych celéw i wskaznikéw do osiagniecia, ktére bedg §wiadczyly o realizacji po-
szczegolnych dziatan. Przyjeto m.in., ze do 2020 roku:

« Na terenie kazdego powiatu bedzie funkcjonowac co najmniej 1 KIS, a na tere-

nie wojewddztwa — 9 CIS-6w.

o W wojewddztwie beda funkcjonowaly 4 ZAZ-y.

o 60% WTZ-6w nawigze wspolprace z jakimi§ podmiotami w sprawie zatrud-
nienia uczestnikow.

+ 10% podmiotéw ekonomii spolecznej bedzie prowadzilo dziatalnos¢ gospo-
darczg.

 Powstanie 40 nowych podmiotéw ekonomii spotecznej utworzonych w opar-
ciu o system dotacyjny.

» 70% cial konsultacyjnych na terenie wojewddztwa ma mie¢ wlaczong tema-
tyke ekonomii spoleczne;.

» 40% jednostek samorzadu terytorialnego ma sprobowac powierzy¢ realizacje
zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej lub zastosowa¢ klauzule
spoleczne w zamoéwieniach publicznych.

« 5% jednostek samorzadu terytorialnego ma utworzy¢ spétdzielnie socjalne
0s6b prawnych.

« Na terenie wojewddztwa maja dziata¢ i wspotpracowac ze sobg 4 OWES-y.

o 40% szkot gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i wyzszych ma wprowadzi¢
do programu nauczania elementy przedsigbiorczosci spotecznej®.

Przeglad powyzszych ilo$ciowych celéw i wskaznikéw pokazuje, ze oczekuje
sie w wojewodztwie 16dzkim bardzo konkretnych rezultatéw realizacji planu. Do-
datkowo zbudowano obraz sektora ekonomii spolecznej w roku 2020 dla regio-
nu. Plan ten nalezy oceni¢ jako bardzo ambitny, zwazywszy na fakt, iz w chwili
jego uchwalania wigkszos¢ ww. wskaznikow znajdowata si¢ na poziomie bliskim
zera. Koszty realizacji tego Planu to blisko 120 mln zlotych zostang pokryte z wie-
lu zrédel, jak: Samorzad Wojewddztwa, samorzady terytorialne, Fundusz Pracy,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Europejski Fundusz
Spoteczny®. Wieloletni Plan zaklada jednak wsparcie tylko dla podmiotéw tzw.
»nowej ekonomii spolecznej” (jak spotdzielnie socjalne), a podmioty ,starej ES”

9L ). Krzyszkowski, Diagnoza sytuacji sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie tédzkim, Regionalne Cen-

trum Polityki Spotecznej w todzi, £6dZ 2011, s. 44-53.

Wieloletni Plan Dziatarh na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
t6dzkim na lata 2013-2020, s. 80-96.

% Ibidem,s.9.
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(np. spotdzielnie inwalidéw) zostaly pozostawione same sobie, cho¢ stanowig one
jednak znaczacy element tego sektora. W maju 2015 roku zostala powolana grupa
robocza, ktdrej cele jest aktualizacja Wieloletniego Planu i przeksztalcenie go w re-
gionalny program rozwoju ekonomii spofecznej zgodnie z zalozeniami KPRES.

Dodatkowo wojewoda 16dzki przyjmuje roczne programy wspoétpracy z sekto-

rem ekonomii spolecznej w zakresie polityki spotecznej. Celem gtéwnym na rok
2014 bylo stworzenie warunkéw do zwiekszenia udziatu organizacji pozarzado-
wych w realizacji waznych celéw spolecznych, w tym przeciwdzialanie zjawisku
wykluczenia spolecznego w wojewodztwie 16dzkim. Realizacja programu miala
by¢ prowadzona przez wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych w za-
kresie:

« zabezpieczenie podstawowych potrzeb 0s6b bezdomnych i zagrozonych bez-
domnoscig oraz poprawy warunkéw bytowych w placéwkach dzialajacych
na rzecz tych oséb,

« reintegracji spotecznej oraz poprawy jakosci zycia 0séb niepetnosprawnych
i 0s6b w wieku emerytalnym, znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej,

« wsparcia rzeczowego w okresie $wigtecznym, przeznaczonego w szczegolno-
$ci dla dzieci z biednych rodzin i oséb niepetnosprawnych,

« ograniczenie rozpowszechniania si¢ zarazen wirusem HIV, a zwlaszcza upo-
wszechnienia i poglebienia wiedzy na temat HIV/AIDS oraz zmiany postaw
dotyczacych odpowiedzialnoséci za wlasne zdrowie i zycie™.

W ramach realizacji zalozen Zintegrowanego Systemu Wsparcia Ekonomii
Spolecznej na terenie wojewddztwa 16dzkiego dzialalo pig¢ Osrodkéw Wsparcia
Ekonomii Spofecznej (Rysunek 3.2), jednak dwa z nich nie przeszly pomyslnie
procesu akredytacji i zostaly zlikwidowane.

Przeglad statystyk dotyczacych podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewodz-
twie t6dzkim jest bardzo trudny do wykonania, poniewaz brakuje wiarygodnych
i poréwnywalnych baz danych w tym zakresie. Tab. 3.10 zbiera informacje na te-
mat liczby podmiotéw ekonomii spotecznej majacych siedzibe na terenie woje-
wddztwa 16dzkiego.

Stowarzyszenia, spdtdzielnie i fundacje sg najbardziej popularnymi podmiota-
mi ekonomii spolecznej na terenie wojewddztwa tédzkiego (podobnie jak w resz-
cie kraju). Spétdzielni socjalnych w badanym okresie bylo 85. Pozostalych pod-
miotéw ekonomii spotecznej bylo znacznie mniej. Wieloletni Plan zaklada rozwdj
spoldzielni socjalnych, ZAZ-6w*, CIS-6w, WTZ-6w i KIS-6w, czyli mozna ocze-
kiwag, ze ich liczba w najblizszych latach wzro$nie, cho¢ z pewnoscig nie osiagnie
poziomu np. liczby fundacji. Réwniez niezbyt duza byta liczba bankéw spoétdziel-

94 poédzki Urzad Wojewodzki w todzi. Wydziat Polityki Spotecznej, Program wspétpracy Wojewody +6dz-

kiego z organizacjami pozarzadowymi w zakresie polityki spotecznej na rok 2014, s. 2-3.

% W momencie wprowadzania Planu istniat w wojewédztwie tylko jeden ZAZ, jednak liczba podmiotéw

zatozona planem juz zostata przekroczona.
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czych ilokalnych grup dzialania, jednak w ich przypadku pokrywaja swoim dziata-
niem teren calego wojewddztwa i raczej wyczerpuja zapotrzebowanie na ich ustugi,
wiec nowe podmioty tych typéw masowo nie powinny powstawaé w przysztosci.
W woj. 16dzkim nie miat siedziby zaden TUW. Zarejestrowany byl tylko jeden SKOK
(w Elektrowni Belchatow). Swoje ustugi oszczgdnosciowo-kredytowe oferuja jednak
liczne placowki SKOK-6w, ktére maja siedziby w innych wojewddztwach.

Typ podmiotu ekonomii spotecznej Stan w miesigcu i roku Liczba organizacji
Stowarzyszenia Grudzien 2014 6803
Fundacje Maj 2015 1097
Spétdzielnie Grudzien 2014 991
Spotdzielnie socjalne Maj 2015 85
Centra Integracji Spotecznej Maj 2015 6
Kluby Integracji Spotecznej Maj 2015 15
Zaktady Aktywnosci Zawodowej Maj 2015 6
Warsztaty Terapii Zajeciowej Maj 2015 40
Banki spotdzielcze Maj 2015 71
SKOK-i Maj 2015 1
Towarzystwa Ubezpieczerh Wzajemnych Maj 2015 0
Lokalne Grupy Dziatania Maj 2015 20

Tab. 3.10. Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie tédzkim w grudniu 2013 i maju 2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://bazy.ngo.pl/ [Dostep 13.05.2015]; Urzad Statystyczny

w todzi, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewodztwie todzkim w 2014 ., s. 1;
http://ozrss.pl/spoldzielnie-socjalne/katalog/ [Dostep 13.05.2015]; http://ksow.pl/baza-lgd.html [Dostep
13.05.2015]; http://www.skok.pl/ [Dostep 13.05.2015]; http://www.bankspoldzielczy.net/lodzkie/ [Dostep
13.05.2015]; RCPS, Materiaty robocze zespotu ds. przygotowania regionalnego programu rozwoju ekonomii
spotecznej, Mapa ekonomii spotecznej w wojewoddztwie todzkim.

W powyzszej Tab. 3.10 nie zostaly ujete spotki non-profit, poniewaz nie istnie-
je rzetelna baza danych takich organizacji*®. Proby pozyskania informacji kieruja
nas do bazy danych organizacji pozytku publicznego, z ktérej wynika, ze w woj.
todzkim dziata jedna spétka z o.0., o takim statusie, jest to: Atlas Sztuki Spotka
z Ograniczong Odpowiedzialno$cia, zajmujaca si¢ dziatalno$cig kulturalng”. Baza
danych spolek non-profit prowadzona przez Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-
-Ekonomicznych TISE SA i Katedre Gospodarki i Administracji Publicznej Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie wskazuje, ze Stowarzyszenie Wsparcie
Spoteczne Ja-Ty-My zalozylo firme spoleczng Klos Sp. z o.0., ktdra zajmuje si¢

% Baza danych spotek non-profit prowadzona przez Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych

TISE SA i Katedre Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie jest
niekompletna. Wskazuje na istnienie tylko jednej spétki non-profit w woj. tédzkim, a poszukiwania do-
prowadzity autora do 3 takich spétek, co rodzi watpliwos¢ czy nie ma ich jeszcze wiecej.

http://bazy.ngo.pl/search/wyniki.asp?wyniki=1&kryt_nazwa=sp%C3%B3%C5%82ka&kryt_mia-
sto=&kryt_woj=5&kryt_krs=&kryt_pola=&szukanie=opp [Dostep 13.05.2015]
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prowadzeniem osrodka szkoleniowego przez osoby niepelnosprawne®. Spoétka
non-profit jest rowniez klub pitkarski RTS Widzew L6dz S.A., ktéry zadeklarowat
to w statucie”. Wlasnie ze wzgledu na fakt, ze status spotki non-profit nadaja te
organizacje sobie same i nie ma ich specjalnego rejestru powoduje, Ze oszacowanie
ich liczby na terenie wojewddztwa czy kraju staje si¢ praktycznie niemozliwe.

W zestawieniu pominieto rowniez koscielne osoby prawne. W ich przypadku
statystyka ilosciowa niewiele méwi ze wzgledu na réznorodnos$¢ tych podmiotow.
Tu na szczeg6lng uwage zastuguje Caritas Archidiecezji Lodzkiej, ktdry poza typo-
wa dziatalno$cia dobroczynng prowadzi réwniez domy dziennego pobytu, ZAZ,
swietlice srodowiskowe, osrodki aktywizacji zawodowej i spolecznej, hospicjum,
os$rodki wypoczynkowe i inne. Oprdcz Caritas w woj. 16dzkim warto wymieni¢
takie ko$cielne osoby prawne, jak: Centrum Stuzby Rodzinie, Fundacja Stuzby Ro-
dzinie ,Nadzieja”, Radio Plus, Archidiecezjalne Wydawnictwo Ldodzkie, Teatr Lo-
gos, Klub Inteligencji Katolickiej, redakcje gazet, ksiegarnie i wiele innych ruchow,
czy stowarzyszen'®.

Podsumowujac, sektor ekonomii spolecznej w wojewodztwie tddzkim jest
dos¢ dobrze rozwiniety, jesli chodzi o podmioty starej ekonomii spotecznej, kto-
re w miar¢ pokrywaja zapotrzebowanie na ich ustugi na terenie calego regionu.
Ciagle w fazie rozwoju s3 natomiast podmioty nowej ekonomii spotecznej, kto-
rych ustug, tak waznych dla przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, ciagle
brakuje w wielu powiatach, a dobrze rozwiniete sg co najwyzej na terenie Lodzi.
Jednak mozna oczekiwa¢, zZe w najblizszych latach organizacji tego typu bedzie
przybywato wraz z realizacja i wdrazaniem Wieloletniego Planu Dziata# na Rzecz
Rozwoju i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Lodzkim na lata
2013-2020.

% http://www.klos.org.pl/ [Dostep 05.06.2014].

% http://www.widzew.pl/pl/wiadomosci/informacje/5305.html [Dostep 05.06.2014].

100 http://archidiecezja.lodz.pl/new/?ref=3&item=1 [Dostep 5.06.2014].






ZAKONCZENIE

Ekskluzja spoteczna jest zjawiskiem skomplikowanym, o wielowymiarowym
charakterze. Przyczyny i skutki tego zjawiska wzajemnie przenikaja si¢, wiec cza-
sem trudno wskazaé, co lezalo u konkretnej osoby u podstaw jej wykluczenia
spolecznego. Zagrozenie wykluczeniem spofecznym wystepuje w wiekszym lub
mniejszym stopniu we wszystkich krajach UE, a poziom zamozno$ci poszczegol-
nych spoteczenstw czesto nie pokrywa sie ze stopniem zagrozenia ekskluzja spo-
teczna.

Przeprowadzona analiza danych dla krajow UE28 wskazala, Ze najmniejsze
ryzyko wykluczenia spolecznego wystepuje posréd mieszkancow srednio rozwi-
nietych Czech, a najwigksze w relatywnie dobrze rozwinietych gospodarczo Gre-
cji i Hiszpanii oraz ciagle rozwijajacych si¢ Rumunii i Bulgarii. Polska na tym tle
wypadla jako kraj o $rednim stopniu zagrozenia ekskluzja spoleczng. Nasz kraj
nie byt jednak pod tym wzgledem jednolity, gdyz znajduje si¢ tu region znacznie
bardziej zagrozony wykluczeniem niz wynikatoby to ze $redniej krajowej — wo-
jewddztwo warminsko-mazurskie. Pozostale wojewddztwa nalezy traktowac jako
zagrozone w stopniu $rednim. Wojewddztwo tddzkie na tym tle mozna uzna¢ za
przecietne polskie wojewddztwo pod katem zagrozenia wykluczeniem spolecz-
nym, gdyz wigkszos¢ wskaznikdéw przedstawionych dla tego obszaru oscylowata
w okolicach $redniej dla Polski.

Proces przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, czyli inkluzja spoteczna
jest jednym z najwazniejszych w polityce spotecznej krajow rozwinigtych. Niestety
skomplikowany charakter ekskluzji spotecznej powoduje, ze skuteczno$¢ dziatan
inkluzyjnych jest ciagle na dos$¢ niskim poziomie i poszukuje sie rozwigzan tego
problemu. Proces ten wymaga zaangazowania nie tylko instytucji publicznych,
lecz takze organizacji spolecznych, czy sektora prywatnego. Podmioty ekonomii
spolecznej dzialajace na granicy tych trzech sektoréw stajg si¢ niejako naturalnym
realizatorem dzialan z zakresu inkluzji spolecznej. O wadze problemu przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu moze $wiadczy¢ fakt, ze wszelkie dokumenty
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dotyczace polityki spotecznej oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego na poziomie
europejskim, krajowym czy regionalnym poswiecaja uwage inkluzji spoleczne;.

Sposobem na wychodzenie z wykluczenia spotecznego czesto wskazywanym
przez politykéw spotecznych i w dokumentach strategicznych jest praca (zatrud-
nienie), dzigki korzysciom ekonomicznym i pozaekonomicznym, jakie za soba
niesie. Szczegélnym rodzajem pracy, oferowanym m.in. przez podmioty ekono-
mii spolecznej, jest zatrudnienie socjalne, ktére ma odzwyczai¢ beneficjentow od
pomocy spolecznej i przygotowac do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku
pracy. Takie zalozenie wpisuje si¢ w teori¢ przejsciowych rynkéw pracy.

Sektor ekonomii spotecznej jest trwatym elementem gospodarki rynkowej, wy-
wodzacym si¢ przede wszystkim z preznie rozwijajacego si¢ w XIX wieku sektora
spoldzielczego. Obecnie na gospodarke spoteczng sklada si¢ kilkanascie odreb-
nych form prawnych organizacji, ktére moga dziata¢ na terenie kraju. W opar-
ciu o podmioty ekonomii spolecznej stworzony jest rowniez system reintegracji
zawodowej w Polsce. Duze nadzieje na rozwigzywanie trudnych kwestii spotecz-
nych, dzieki rozwojowi ekonomii spotecznej, poktadaja wladze publiczne réznych
szczebli, w tym réwniez wojewddztwa tdédzkiego, co ma odzwierciedlenie w Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020 oraz Wieloletnim Planie na Rzecz Roz-
woju i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Lodzkim na lata
2013-2020. Analiza kierunkéw dzialan na rzecz inkluzji spolecznej wskazuje, ze
wazng role przypisuje si¢ spotdzielniom socjalnym, ktére maja by¢ ostatnim ele-
mentem systemu reintegracji spoteczno-zawodowej przed powrotem beneficjenta
na otwarty rynek pracy.

Wychodzenie z wykluczenia spolecznego wymaga dopasowania dziatan do
indywidualnego przypadku osoby w takiej sytuacji zZyciowej. Z tego tez wzgledu
publiczne instytucje pomocy spolecznej nie najlepiej sprawdzaja si¢ w tego typu
okoliczno$ciach. Na duzo wigkszg elastycznos¢ moga sobie pozwoli¢ podmioty
ekonomii spotecznej, ktore mogg personalizowac swoje dzialania. Zatem nie moze
dziwi¢ coraz wigksze wlaczanie tego typu organizacji do rozwigzywania kwestii
ekskluzji spotecznej w Polsce.
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Zatacznik 1. Tabele i rysunki do rozdziatu 1
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Rysunek Z.1.1. Schemat obszaréw bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego
Zrédto: http://www.bezdomnosc.edu.pl/content/view/19/71/ [Dostep 7.02.2011].

Teoretyczny obszar bezdomnosci
i wykluczenia mieszkaniowego

Obszar fizyczny

Obszar prawny

Obszar spoteczny

Bezdomnos¢

spetniajacego
warunki mieszkalne

zajmowanej
powierzchni

Brak prywatnej
Brak tytutu gwarantujacej
Brak dachu nad Brak lokum (dachu prawnego C!O bezpleczer)stwo
1 wylgcznosci na przestrzeni
gtowa nad gtowa) . . o
zajmowanej pozwalajacej na
powierzchni realizacje relacji
spotecznych.
Brak prywatnej
Posiadanie Brak tytu’fud gwar.antuyflcej
miejsca do zycia prawnego do ezpieczenstwo
2 | Bezdomnos¢ wytgcznosci na przestrzeni

pozwalajacej na
realizacje relacji
spotecznych.

Niezabezpieczone
i nieodpowiednie
zakwaterowanie

Wykluczenie
mieszkaniowe
w

Posiadanie miejsca
do zycia (nieza-
bezpieczonego

i niespetniajacego
warunkéw miesz-
kalnych)

Brak zabezpieczenia
najmu

Gwarantuje
mozliwos¢ realizacji
relacji spotecznych
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Nieodpowiednie Brak prywatnej
_zakwaterowanle Nieodpowiednie Posiadanie tytutu gwargntUJe’qceJ
i brak lokum . bezpieczenstwo
, . , . L prawnego i/lub .
4 bezpieczenstwa (niespetniajace - ; przestrzeni
, . zabezpieczenia o
spotecznego warunkdéw naimu pozwalajacej na
w legalnie mieszkalnych) ) realizacje relacji
zajmowanym lokum spotecznych
o Nieodpowiednie Nieodpowiednie Posiadanie tytutu .
2 . : lokum . Gwarantuje
2 zamieszkanie . . prawnego i/lub ol s -
c 5 ] (niespetniajace - ; mozliwos¢ realizacji
S (zabezpieczony , zabezpieczenia .
X najem) warunkéw najmu relacji spotecznych
& mieszkalnych)
.QE, Niezabezpieczone
c zakwaterowanie . L . .| Gwarantuje
e o Posiadanie miejsca | Brak zabezpieczenia o -
] 6 | przy odpowiednich do 2vcia naimu mozliwos¢ realizacji
2 warunkach 4 J relacji spotecznych
2 mieszkalnych
Brak .
bezpieczenstwa Brak pryw.atnejj
., § . . gwarantujacej
spotecznego Posiadanie tytutu bezoi .
. Lo . ezpieczenstwo
w ramach Posiadanie miejsca | prawnego i/lub .
7 R Lo . . przestrzeni
zabezpieczonych do zycia zabezpieczenia ozwalaiacei na
i odpowiednich najmu P i 3 IJ -
warunkéw rea ;zaqe re;]aql
mieszkaniowych spotecznych.

Tab. Z.1.1. Siedem teoretycznych obszaréw bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego
Zrédto: http://www.bezdomnosc.edu.pl/content/view/19/71/ [Dostep 7.02.2011].

System Zagrozenie Réznice Funkcjonowanie
zabe)z, iecz);nia ubéstwem i Bezrobocie / omiedz systemu
P nieréwnosciami zatrudnienie pomieczy zabezpieczenia
spotecznego X piciami
spotecznymi spotecznego
. Wysokie
Socjaldemokra- za¥rudnienie
tyczny Ogolnie duze kobiet
Niskie zatrudnienie i Wspomagane Redystrybucyjne
(Social niskie bezrobocie pomagane
Democratic) przez instytucje
opieki nad dzie¢mi
Niskie
K — zatrudnienie
Storcp;;raqonl Niski poziom kobiet, dodatki Zalezne od
yezny Srednie zatrudnienia, socjalne dochodéw
. trwate bezrobocie | zachecajgce matki
(Corporatist) do pozostania w
domu
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Wysokie
zatrudnienie
kobiet w Pomoc zalezna
niepetnym od dochodoéw
Liberalny Wysoki poziom wymiarze cz.asu; wyp}acana w
Wysokie zatrudnienia i niski brak wsparcia mlnlr:naln)'/m
(Liberal) bezrobocia v yvyi:howar'nu wymiarze;
dzieci ogranicza wsparcie
mozliwosci zachecajace do
podejmowania zatrudnienia
pracy na peten
etat
Staby system
) Niski poziom o zabezpieczenia
Srédziemnomorski satrudnienia Niskie spotecznego
Wysokie i wysokie zatrudnienie poza systemem
(Mediterranean) bezyrobocie kobiet emerytalnym;
wazna rola duzych
rodzin

Tab. Z.1.2. Wpltyw systemow zabezpieczenia spotecznego na zagrozenie wykluczeniem spotecznym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Stephens M., Fitzpatrick S., Welfare Regimes, Housing Systems and
Homelessness: how are they linked?, European Journal of Homelessness, Volume 1, December 2007, s. 205.

Typ gospodarstwa W|e¢Ijkosc Sktad osobowy gospodarstwa Mlnlmur'r'i
domowego gospodarstwa domowego egzystencji w
domowego PLN miesiecznie
1-osobowe kobieta lub mezczyzna 541,91
2-osobowe kobieta + mezczyzna 455,90
kobieta + mezczyzna + dziecko
3-osobowe miodsze (4-6 lat) 439,68
Gospodarstwa kobieta -+ mez ;
" ) ezczyzna + dziecko
pracownicze 3-osobowe starsze (13-15 lat) 480,90
4-0sobowe kobieta + mezczyzna + dziecko 46271
mtodsze + dziecko starsze !
kobieta + mezczyzna + dziecko
5-osobowe mtodsze+ 2x dziecko starsze 476,57
Gospodarstwa 1-osobowe kobieta lub mezczyzna 513,87
emeryckie 2-0sobowe kobieta + mezczyzna 427,86

Tab. Z.1.3. Wartos¢ minimum egzystencji wg réznych rodzajéw gospodarstw domowych w 2013 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Poziom i struktura zmodyfiko-
wanego minimum egzystencji w 2013 r., Warszawa 2014, s. 2.
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Unia Relatywny w’skainik glebokosci zakoi:sv;?c’;:)::%;‘:iz:\z:: \lllvh:’zs;‘lﬂi,\e;:anicy
Europejska, ubéstwa w % ubéstwa z roku 2005
kraje

2010 | 2011 2012 2013 2010 | 2011 2012 2013
(Uzréiigj.‘g“;zebka 228 229 233 238 12,9 14,1 14,7 15,2
Austria 218 19,1 20,1 213 11,9 12,3 12,1 12,6
Belgia 18,0 18,6 18,7 19,2 12,3 13,1 13,6 1,5
Butgaria 296 294 314 309 bd bd bd bd
Chorwacja 27,6 27,9 31,0 28,1 bd bd bd bd
Cypr 18,0 19,0 19,0 17,7 12,1 10,6 1,5 15,2
Czechy 21,1 17,2 19,1 16,6 5,1 5,1 55 48
Dania 216 214 228 23,7 11,6 10,9 18 10,6
Estonia 232 26,0 238 21,5 53 7.9 7,2 64
Finlandia 13,8 13,5 15,0 15,0 8,5 8,8 9,1 7.8
Francja 19,5 17,1 16,2 16,6 bd bd bd bd
Grecja 234 26,1 299 32,7 16,3 229 323 40,0
Hiszpania 26,8 274 306 309 13,0 15,3 17,1 17,6
Holandia 16,2 15,5 173 16,5 6.9 8,1 84 87
Irlandia 15,5 17,5 19,1 17,4 13,3 16,4 18,6 17,8
Litwa 326 29,0 226 248 98 9,7 6,3 6,0
Luksemburg 18,6 15,7 15,0 17,5 14,2 14,9 17,3 18,3
totwa 289 31,7 286 27,5 83 10,1 89 7.9
Malta 173 17,7 16,1 19,1 12,1 11,4 10,3 98
Niemcy 207 214 21,1 204 133 14,1 14,2 14,7
Polska 22,2 214 22,2 226 63 6,1 6,1 58
Portugalia 227 232 24,1 274 14,1 15,8 18,0 19,5
Rumunia 30,6 31,8 309 326 bd bd bd bd
Stowacja 257 228 20,5 24,1 26 2,7 2,1 28
Stowenia 20,2 19,9 19,1 204 83 838 92 11,7
Szwecja 19,7 18,5 18,9 19,8 7.3 7.7 7,1 7.1
Wegry 16,5 18,3 21,0 21,7 10,2 11,4 11,5 12,9
Wielka 21,4 213 20,9 196 16,8 17,1 16,2 16,2
Brytania
Wiochy 245 26,0 254 28,0 18,0 20,7 22,0 23,1

Tab. Z.1.4. Relatywny wskaznik gtebokosci ubdstwa oraz stopa zagrozenia ubdstwem zakotwiczona w cza-
sie dla granicy ubdstwa z roku 2005 w latach 2010-2013 w Unii Europejskiej wg krajow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&i-
nit=1&language=en&pcode=tessi030&plugin=1 oraz http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=ilc_li22&lang=en [Dostep 26.04.2015].
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Unia Europejska, kraje Wspoétczynnik Giniego w %

2010 2011 2012 2013
Unia Europejska (28 krajow) 304 30,8 304 30,5
Austria 28,3 27,4 27,6 27,0
Belgia 26,6 26,3 26,5 259
Butgaria 33,2 35,0 33,6 354
Chorwacja 31,6 31,2 30,9 30,9
Cypr 30,1 29,2 31,0 324
Czechy 24,9 25,2 24,9 24,6
Dania 26,9 27,8 28,1 27,5
Estonia 31,3 31,9 32,5 329
Finlandia 254 25,8 259 25,4
Francja 29,8 30,8 30,5 30,1
Grecja 32,9 335 34,3 34,4
Hiszpania 33,5 34,0 34,2 33,7
Holandia 25,5 25,8 25,4 25,1
Irlandia 30,7 29,8 29,9 30,0
Litwa 37,0 33,0 32,0 34,6
Luksemburg 27,9 27,2 28,0 30,4
totwa 35,9 351 35,7 35,2
Malta 28,6 27,2 27,1 27,9
Niemcy 29,3 29,0 283 29,7
Polska 311 311 30,9 30,7
Portugalia 33,7 34,2 34,5 34,2
Rumunia 333 33,2 33,2 34,0
Stowacja 25,9 25,7 25,3 24,2
Stowenia 23,8 23,8 23,7 244
Szwecja 24,1 24,4 24,8 249
Wegry 24,1 26,8 26,9 28,0
Wielka Brytania 329 33,0 31,3 30,2
Wiochy 31,2 31,9 31,9 325

Tab. Z.1.5. Wspotczynnik Giniego w Unii Europejskiej w latach 2010-2013

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_
di12&lang=en [Dostep 26.04.2015].
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Wskaznika dalszego trwania zycia w momencie

narodzin w latach

Unia Wskaznik samooceny
Europejska, — - stanu zdrowia w %
kraje Mezczyzni Kobiety
2010 | 2011 2012 | 2013 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2010 | 2011 2012 | 2013

Unia

Europejska 76,9 773 774 bd 82,8 83,1 83,1 bd 22,7 223 235 22,0
(28 krajow)

Austria 778 783 78,4 78,6 83,5 83,8 83,6 83,8 324 31,2 34,2 313
Belgia 775 78,0 718 78,1 83,0 83,3 83,1 83,2 278 29,6 31,0 28,8
Butgaria 70,3 70,7 70,9 3 774 77,8 719 78,6 18,3 17,0 18,0 17,0
Chorwacja 734 738 739 74,5 79,9 80,4 80,6 81,0 17,1 16,5 14,3 15,9
Cypr 79,2 793 789 80,1 83,9 83,1 83,4 85,0 43,8 47,0 46,5 45,7
Czechy 74,5 748 751 75,2 80,9 81,1 81,2 813 21,2 19,0 19,0 18,1
Dania 77,2 778 78,1 783 814 81,9 82,1 82,4 271 28,0 274 27,6
Estonia 70,9 14 714 728 80,8 813 81,6 81,7 8,1 78 89 9,1
Finlandia 76,9 713 71,7 78,0 83,5 83,8 83,7 841 21,2 21,6 17,2 178
Francja 78,2 78,7 78,7 79,0 853 85,7 85,4 85,6 23,2 22,6 25,2 229
Grecja 78,0 78,0 78,0 78,7 833 83,6 83,4 84,0 49,9 50,6 46,8 45,8
Hiszpania 792 | 795 795| 802 | 85| 856 | 85| 861 179 26| 221 19,0
Holandia 789 794 79,3 79,5 83,0 83,1 83,0 83,2 23,0 211 24,0 21,0
Irlandia 78,5 78,6 78,7 79,0 83,1 83,0 83,2 83,1 43,9 43,0 433 41,7
Litwa 67,6 | 681 684 | 685( 789 | 793 | 796 796 6,7 6,6 71 8,6
Luksemburg 779 785 791 798 83,5 83,6 838 839 30,7 26,0 24,5 23,1
totwa 67,9 68,6 68,9 69,3 78,0 78,38 789 789 45 39 4,1 5,0
Malta 793 | 786 786 796| 86| 80| 80| 840| 191| 231 19,1 18,5
Niemcy 78,0 78,4 78,6 78,6 83,0 83,2 833 83,2 16,6 16,6 17,9 17,2
Polska 72,2 72,5 72,6 73,0 80,7 81,1 81,1 81,2 18,0 17,9 18,0 17,5
Portugalia 768 | 713 773 | 76| 82| 838| 86| 840 71 94 82 89
Rumunia 70,0 70,8 70,9 7,6 71,7 78,2 78,1 78,7 28,1 27,2 28,4 28,6
Stowacja 78 723 72,5 72,9 793 79,8 79,9 80,1 21,7 191 214 20,6
Stowenia 764 | 768 770 712 81| 83| 83| 86| 77| 186| 21| 231
Szwecja 79,6 79,9 79,9 80,2 83,6 83,8 83,6 83,8 36,7 38,5 35,7 359
Wegry 70,7 7,2 71,6 72,7 78,6 78,7 78,7 79,1 15,9 16,0 16,2 15,8
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Wiel ka' 78,6 79,0 791 bd 82,6 83,0 82,8 hd 39,7 355 38,4 36,2
Brytania
Wiochy 79,5 79,7 79,8 80,3 84,7 84,8 84,8 85,2 14,9 131 13,7 14,0

Tab. Z.1.6. Wskaznik dalszego trwania zycia w momencie narodzin dla kobiet i mezczyzn w latach 2010-
2013 oraz wskaznik samooceny stanu zdrowia w latach 2010-2013 w Unii Europejskiej wg krajow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.
do?tab=table&plugin=18&pcode=tps00025&language=en oraz http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=hlth_silc_01&lang=en [Dostep 28.04.2015].

Europejska, zco najwyiej wyksztalceniem yzszyﬁx;:'z:n;;f;f Il:tea v:::/: SJeRd
kraje gimnazjalnym

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
t’zgiigj.‘g‘\j\,‘;ejs"a 13,9 13,4 12,6 11,9 27,3 26,6 257 24,8
Austria 8,3 8,5 7,8 7,5 17,6 17,6 17,1 17,0
Belgia 11,9 12,3 12,0 11,0 29,5 28,7 28,4 27,2
Butgaria 13,9 11,8 12,5 12,5 20,6 20,0 19,0 18,2
Chorwacja 52 5,0 51 4,5 22,7 21,8 19,5 18,7
Cypr 12,7 11,3 11,4 9,1 26,0 24,8 22,6 21,5
Czechy 4,9 4,9 55 54 8,1 7,7 7,5 72
Dania 11,0 9,6 9,1 8,0 24,4 23,1 22,1 21,7
Estonia 11,0 10,6 10,3 9,7 10,7 10,9 10,0 9,4
Finlandia 10,3 9,8 8,9 9,3 17,0 16,3 15,2 14,1
Francja 12,5 11,9 11,5 9,7 29,2 28,4 27,5 24,9
Grecja 13,5 12,9 11,3 10,1 37,5 354 34,2 32,8
Hiszpania 28,2 26,3 24,7 23,6 47,1 46,0 45,3 44,5
Holandia 10,0 9,1 8,8 9,2 27,7 27,7 26,6 24,2
Irlandia 11,5 10,8 9,7 8,4 27,2 26,4 25,4 23,3
Litwa 7.9 74 6,5 6,3 8,1 7.1 6,7 6,6
Luksemburg 7.1 6,2 8,1 6,1 22,3 22,7 21,7 19,5
totwa 12,9 11,6 10,6 9,8 11,4 12,1 10,9 10,6
Malta 23,8 22,7 21,1 20,5 67,0 64,5 61,8 59,5
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Niemcy 11,9 11,6 10,5 9,8 14,2 13,4 13,4 13,3
Polska 54 5.6 57 5.6 11,5 11,1 10,4 9,9
Portugalia 28,3 23,0 20,5 18,9 68,3 65,4 62,7 60,2
Rumunia 19,3 18,1 17,8 17,3 26,1 25,5 24,6 24,3
Stowacja 4,7 5,1 53 6,4 9,0 8,7 8,3 8,1
Stowenia 50 4,2 4,4 39 16,7 15,5 15,0 14,5
Szwecja 6,5 6,6 7,5 71 18,8 18,4 17,6 16,8
Wegry 10,8 14 11,8 11,9 18,8 18,5 18,0 17,5
Wielka Brytania 14,8 14,9 134 12,3 23,9 23,6 22,1 21,7
Wiochy 18,6 17,8 17,3 16,8 44,9 44,0 42,8 41,8

Tab. Z.1.7. Mtodziez nie kontynuujaca nauki oraz odsetek oséb z wyksztatceniem nie wyzszym niz gimna-
zjalne wérédd oséb w wieku 25-64 lata w Unii Europejskiej w latach 2010-2013

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&i-
nit=1&language=en&pcode=tsdsc430&plugin=1 oraz http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/download.
do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc410 [Dostep 29.04.2015].

Granica stopni zagrozenia wykluczeniem

Wskazniki spotecznym
Niskiego i $redniego Sredniego i wysokiego

Wskaznik zagrozenie ubdstwem przed
uwzglednieniem w dochodach transferéw 21,95 29,85
spotecznych
Wskaznik zagrozenie ubdstwem po uwzglednieniu

. 12,99 20,21
w dochodach transferéw spotecznych
Skutecznos¢ systemow zabezpieczenia 47,93 23.89
spotecznego
Wskaznik kwintylowego zréznicowania dochodéw 3,93 6,07
Wskaznik zagrozenia ubdstwem trwatym 5,83 12,17
Relatywny wskaznik gtebokosci ubdstwa 18,52 29,08
Stopa zagrozenia ubostwem zakotwiczona w 738 23,02
czasie
Wspétczynnik Giniego 26,79 34,21
Gospodarstwa domowe bez oséb pracujacych 8,32 14,08
Stopa bezrobocia diugotrwatego 1,20 9,20
Rozpros.zer?ie regionalnego wskaznika 1011 17,89
zatrudnienia
Mtodziez niekontynuujaca nauki 6,96 16,84
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Wskazmk'a dalszego trwania zycia mezczyzn w 81,01 7379
momencie narodzin

Wskazmk_a dalszego trwania zycia kobiet w 8528 80,92
momencie narodzin

Wskaznik samooceny zdrowia 32,85 11,15
Stopa bezrobocia trwatego 0,29 5,51
V\(skazn}k 0s06b z wyksztatceniem nie wyzszym niz 10,78 38,82
gimnazjalne

Tab. Z.1.8. Wartosci graniczne dla wskaznikéw wykluczenia spotecznego pomiedzy stopniami
zagrozenia wykluczeniem spotecznym dla roku 2013 w UE

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kraje UE zagrozone wykluczeniem spotecznym wedtug poszczegéinych

wskaznikéw w stopniu:
Nazwa wskaznika P

wysokim Srednim niskim

Austria, Belgia, Butgaria,
Chorwacja, Cypr, Dania,
Estonia, Finlandia, Francja, | Czechy, Holandia,
Hiszpania, Irlandia, Grecja, Luxemburg, totwa, | Stowacja

Litwa, Wielka Brytania | Malta, Niemcy, Polska,
Portugalia, Rumunia,

Wskaznik zagrozenie
ubéstwem przed
uwzglednieniem w
dochodach transferow

spolecznych Stowenia, Szwecja, Wegry,

Wiochy

Austria, Belgia, Chorwacja,
Wskaznik zagrozenie Cypr, Estonia, Francja,
ubostwem po Butgaria, Grecja, Irlandia, Luxemburg, Czechy, Dania,
uwzglednieniu w Hiszpania, Litwa, totwa, Malta, Niemcy, Finlandia, Holandia,
dochodach transferéw | Rumunia Polska, Portugalia, Stowacja
spotecznych Stowenia, Szwecja, Wegry,

Wielka Brytania, Wtochy

Austria, Belgia, Chorwacja,
Cypr, Estonia, Francja,
Hiszpania, Litwa,

Butgaria, Grecja, Luxemburg, totwa, Malta,
Rumunia, Wtochy Niemcy, Polska, Portugalia,
Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wielka
Brytania,

Skutecznos¢ systeméw
zabezpieczenia
spotecznego

Czechy, Dania,
Finlandia, Holandia,
Irlandia

Austria, Chorwacja, Cypr,
Dania, Estonia, Francja, Belgia, Czechy,
Irlandia, Luxemburg, Malta, | Finlandia, Holandia,
Niemcy, Polska, Portugalia, | Stowacja, Stowenia,
Wielka Brytania, Wegry, Szwecja,

Wiochy

Wskaznik kwintylowego | Butgaria, Grecja,
zréznicowania Hiszpania, Litwa,
dochoddéw totwa, Rumunia
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Wskaznik zagrozenia
ubo6stwem trwatym

Butgaria, Grecja,
Rumunia, Wtochy

Austria, Belgia, Cypr,
Estonia, Finlandia, Francja,
Hiszpania, Holandia, Litwa,
Luxemburg, totwa, Malta,
Niemcy, Polska, Portugalia,
Stowacja, Stowenia, Wegry,
Wielka Brytania

Czechy, Dania, Szwecja

Relatywny wskaznik
gtebokosci ubdstwa

Butgaria, Grecja,
Hiszpania, Rumunia

Austria, Belgia, Chorwacja,
Dania, Estonia, Litwa,
totwa, Malta, Niemcy,
Polska, Portugalia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja, Wegry,
Wielka Brytania, Wtochy

Cypr, Czechy, Finlandia,
Francja, Holandia,
Irlandia, Luxemburg

Stopa zagrozenia
ubdéstwem
zakotwiczona w czasie

Grecja, Wtochy

Austria, Belgia, Cypr, Dania,
Finlandia, Hiszpania,
Holandia, Irlandia,
Luxemburg, totwa, Malta,
Niemcy, Portugalia,
Stowenia, Wegry, Wielka
Brytania,

Czechy, Estonia, Litwa,
Polska, Stowacja,
Szwecja

Wspotczynnik Giniego

Butgaria, Grecja,
Litwa, totwa

Austria, Chorwacja, Cypr,
Dania, Estonia, Francja,
Hiszpania, Irlandia,
Luxemburg, Malta,
Niemcy, Polska, Portugalia,
Rumunia, Wegry, Wielka
Brytania, Wtochy

Belgia, Czechy,
Finlandia, Holandia,
Stowacja, Stowenia,
Szwecja

Gospodarstwa domowe
bez 0séb pracujacych

Grecja, Hiszpania,
Irlandia

Belgia, Butgaria, Chorwacja,
Cypr, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Holandia,
Litwa, totwa, Polska,
Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wielka
Brytania, Wtochy

Austria, Czechy,
Luxemburg, Malta,
Niemcy

Stopa bezrobocia
dtugotrwatego

Chorwacja, Grecja,
Hiszpania, Portugalia,
Stowacja

Austria, Belgia, Butgaria,
Cypr, Czechy, Dania,
Estonia, Finlandia, Francja,
Holandia, Irlandia, Litwa,
Luxemburg, totwa, Malta,
Niemcy, Polska, Rumunia,
Stowenia, Szwecja, Wegry,
Wielka Brytania, Wtochy

Rozproszenie
regionalnego
wskaznika zatrudnienia

Wtochy

Hiszpania

Austria, Belgia,
Butgaria, Czechy, Dania,
Finlandia, Francja,
Grecja, Holandia,
Niemcy, Polska,
Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Szwecja,
Wegry, Wielka Brytania
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Mtodziez
niekontynuujaca nauki

Hiszpania, Malta,
Portugalia, Rumunia

Austria, Belgia, Butgaria,
Cypr, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja,
Holandia, Irlandia, totwa,
Niemcy, Szwecja, Wegry,
Wielka Brytania, Wtochy

Chorwacja, Czechy,
Litwa, Luxemburg,
Polska, Stfowacja,
Stowenia

Wskaznika dalszego
trwania zycia mezczyzn
W momencie narodzin

Butgaria, Estonia, Litwa,
totwa, Polska, Rumunia,
Stowacja, Wegry

Austria, Belgia,
Chorwacja, Cypr, Czechy,
Dania, Finlandia, Francja,
Grecja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia,
Luxemburg, Malta,
Niemcy, Portugalia,
Stowenia, Szwecja,
Wielka Brytania, Wtochy

Wskaznika dalszego
trwania zycia kobiet w
momencie narodzin

Butgaria, Litwa, totwa,
Rumunia, Stowacja,

Wegry

Austria, Belgia,
Chorwacja, Cypr, Czechy,
Dania, Estonia, Finlandia,
Grecja, Holandia,
Irlandia, Luxemburg,
Malta, Niemcy, Polska,
Portugalia, Stowenia,
Szwecja, Wielka Brytania,
Wiochy

Francja, Hiszpania

Wskaznik samooceny
zdrowia

Estonia, Litwa, totwa,
Portugalia

Austria, Belgia, Butgaria,
Chorwacja, Czechy,
Dania, Finlandia, Francja,
Hiszpania, Holandia,
Luxemburg, Malta,
Niemcy, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stfowenia,
Wegry, Wtochy

Cypr, Grecja, Irlandia,
Szwecja, Wielka
Brytania

Stopa bezrobocia
trwatego

Chorwacja, Grecja,
Hiszpania, Irlandia,
Portugalia, Stowacja

Austria, Belgia, Butgaria,
Cypr, Czechy, Dania,
Estonia, Finlandia,
Francja, Holandia, Litwa,
Luxemburg, totwa,
Malta, Niemcy, Polska,
Rumunia, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wielka
Brytania, Wiochy

Wskaznik oséb z
wyksztatceniem
nie wyzszym niz
gimnazjalne

Hiszpania, Malta,
Portugalia, Wtochy

Austria, Belgia, Butgaria,
Chorwacja, Cypr, Dania,
Finlandia, Francja, Grecja,
Holandia, Irlandia,
Luxemburg, Niemcy,
Rumunia, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wielka
Brytania,

Czechy, Estonia, Litwa,
totwa, Polska, Stowacja

Tab. Z.1.9. Klasyfikacja krajow Unii Europejskiej wedtug stopnia zagrozenia wykluczeniem spotecznym na
podstawie wskaznikéw dla 2013 roku

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wspoétczynnik skolaryzacji netto ogétem dla os6b w wieku 16-18 lat
Wojewédztwo, Polska uczeszczajacych do szkét ponadgimnazjalnych w %

2010 2011 2012 2013
POLSKA 89,0 88,9 88,6 88,5
dolnoslaskie 86,4 85,7 85,5 85,2
kujawsko-pomorskie 86,4 86,5 86,2 86,1
lubelskie 92,4 92,2 92,1 91,8
lubuskie 85,7 85,0 83,9 83,2
todzkie 88,3 88,4 88,7 88,9
matopolskie 92,6 92,5 92,1 91,7
mazowieckie 90,8 90,9 91,2 91,5
opolskie 86,2 85,8 85,7 854
podkarpackie 91,3 91,7 91,2 90,9
podlaskie 88,9 88,7 88,4 88,1
pomorskie 87,1 86,9 86,5 86,3
Slaskie 89,0 88,8 88,5 88,3
Swietokrzyskie 92,3 91,9 91,6 92,1
warminsko-mazurskie 84,5 84,4 84,0 83,0
wielkopolskie 90,0 89,9 89,8 89,7
zachodniopomorskie 82,3 82,2 81,1 80,8

Tab. Z.1.10 Wspotczynnik skolaryzacji netto w grupie wiekowej 16-18 lat dla 0séb uczeszczajacych do szkét
ponadgimnazjalnych w Polsce wg wojewddztw w latach 2010-2013

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS: http://www.stat.gov.pl/bdl [Dostep 06.05.2015].

Przecietne dalsze trwanie zycia w latach w momencie narodzin
Polska, L .
wojewédztwo mezczyzni kobiety

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
POLSKA 72,1 724 72,7 73,1 80,6 80,9 81,0 81,1
dolnoslaskie 71,7 72,1 72,3 72,5 80,2 80,5 80,3 80,9
I;lgfn‘giflze 714 722 | 728 | 729 | 798 | 801 | 803 | 805
lubelskie 71,2 71,7 72,4 72,7 81,0 81,1 81,5 81,6
lubuskie 71,5 71,5 72,3 72,2 80,1 79,9 80,3 80,1
todzkie 70,1 70,4 70,6 70,7 79,4 79,5 79,8 80,1
matopolskie 73,7 73,9 74,0 74,8 81,4 81,7 81,9 82,0
mazowieckie 72,6 72,7 72,9 73,4 81,0 81,6 81,3 81,6
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opolskie 73,0 734 | 731 735 | 804 | 810 | 806 | 809
podkarpackie 73,7 741 74,3 74,8 81,8 82,0 82,1 82,4
podlaskie 72,5 733 | 731 732 | 819 | 818 | 823 | 823
pomorskie 73,0 734 | 733 | 741 808 | 81,0 | 809 | 812
¢laskie 71,6 719 | 720 | 724 | 797 | 798 | 800 | 801
$wietokrzyskie 71,8 720 | 727 | 728 | 809 | 813 | 815 | 815
"r;aa'Z”J;;fIk: 713 71,5 71,7 | 719 | 804 | 807 | 8,0 | 808
wielkopolskie 72,5 729 | 732 | 735 | 805 | 809 | 808 | 806
zachodniopo- 713 718 72,6 72,7 80,1 80,4 80,5 80,5
morskie

Tab. Z.1.11 Wskaznik przecietnego dalszego trwania zycia w momencie narodzin w Polsce wg ptci i woje-

wodztw w latach 2010-2013

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS: http://www.stat.gov.pl/bdl [Dostep 06.05.2015].

Granica stopni zagrozenia wykluczeniem

spotecznym
Wskazniki P i
Niskiego i $Sredniego Srednlggo :
wysokiego
Wskaznik zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych przy zatozeniu 5,03 9,77
granicy ubdstwa jako minimum egzystencji
Wskaznik zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych przy zatozeniu 12.00 2040
granicy ubdstwa jako 50% srednich wydatkéw gospo- ! !
darstw domowych w Polsce
Wskaznik zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych przy zatozeniu 9,24 16,36
granicy ubdstwa jako ustawowej granicy ubostwa
Stopa bezrobocia dtugotrwatego 2,81 4,73
Wskaznik gospodarstw domowych bez oséb pracuja- 858 1222
cych g ’
Dyspersja regionalnego wskaznika zatrudnienia wzgle-
dem powiatéw 3583 121,53
Wspétczynnik skolaryzacji netto 91,99 84,93
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Wskaznlk'a dalszeqo trwania zycia mezczyzn w 7414 72,06
momencie narodzin

Wskazr1.|ka dalszego trwania zycia kobiet w momencie 81,86 80,34
narodzin

Tab. Z.1.12. Wartosci graniczne dla wskaznikéw wykluczenia spotecznego pomiedzy stopniami zagrozenia
wykluczeniem spotecznym dla roku 2013 w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nazwa wskaznika

Wojewoddztwa zagrozone wykluczeniem spotecznym wedtug

poszczegdlnych wskaznikéw w stopniu:

wysokim Srednim niskim
dolnoslaskie, kujawsko-
Wskaznik zagrozenia pomorskie, lubelskie,
ubdstwern dla aranic podlaskie, lubuskie, tédzkie, matopolskie,
ubGstwa na ogiomiey warminsko- mazowieckie, opolskie, slaskie
minimum e pz stencii mazurskie podkarpackie, pomorskie,
9zy J Swietokrzyskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie
Wskaznik zagrozenia lubelskie, dgmzs;lsﬁ:"ijlsﬂsall?l:k’gdzkie
ubdstwem dla granicy podkarpackie, pman olski'e mazovx;ieckie !
ubdstwa réwnej 50% podlaskie, o ols?(ie o’morskie ! sSlaskie
srednich wydatkow warmirisko- s’v,\)/i tokr’zpskie WieII'<o olskie,
gospodarstw domowych | mazurskie GLoKrzyskie, <P !
zachodniopomorskie
Wskaznik zagrozenia lubelskie, :Luéivsvzikeo;gg;(g'gk'e’
ubdstwem dla granicy podkarpackie, mato oI’skie maéowieckie
ubdstwa na poziomie podlaskie, o oIs?(ie o’morskie ! dolnoslaskie, slaskie
ustawowej granicy warminsko- op¢ k’p ki ) "'( Iski
ubéstwa mazurskie Swietokrzyskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie
dolnoslaskie, kujawsko-
pomorskie, lubelskie,
Stopa bezrobocia t6dzkie matopolskie, podkarpackie, lubuskie,
dtugotrwatego wi tok'rz skie podlaskie, pomorskie, mazowieckie,
(ponad 1 rok) € 4 $laskie, warminsko- opolskie

mazurskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie

Wskaznik gospodarstw
domowych bez os6b
pracujacych

dolnodlaskie,
warminsko-
mazurskie

kujawsko-pomorskie,
lubelskie, lubuskie,
todzkie, matopolskie,
opolskie, podkarpackie,
podlaskie, pomorskie,
$laskie, Swietokrzyskie,
zachodniopomorskie

mazowieckie,
wielkopolskie
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Rozproszenie
regionalnego wskaznika
zatrudnienia wzgledem
powiatéw w ramach
wojewddztw

dolnoslaskie,
opolskie, $laskie

lubelskie, lubuskie,
matopolskie, mazowieckie,
podkarpackie, podlaskie,
pomorskie, Swietokrzyskie,
warminsko-mazurskie,
wielkopolskie

kujawsko-pomor-
skie, 16dzkie, zachod-
niopomorskie

Wspotczynnik
skolaryzacji netto

lubuskie, warmin-
sko-mazurskie, za-
chodniopomorskie

dolnoslaskie, kujawsko-
pomorskie, lubelskie, t6dzkie,
matopolskie, mazowieckie,
opolskie, podkarpackie,
podlaskie, pomorskie, $laskie,
wielkopolskie

Swietokrzyskie

Wskaznik dalszego

dolnoslaskie, kujawsko-
pomorskie, lubelskie, lubuskie,

L tédzkie, warminsko- | mazowieckie, opolskie, matopolskie,
trwania zycia dla . ) s !
. mazurskie podlaskie, pomorskie, slaskie, | podkarpackie
mezczyzn o L .
Swietokrzyskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie
dolnoslaskie, kujawsko-
pomorskie, lubelskie,
Wskaznik dalszego lubuskie, 1dzkie, | Mazowieckie, opolskie, - matopolskie,
. . P pomorskie, Swietokrzyskie, podkarpackie,
trwania zycia dla kobiet Slaskie . : -
warminsko-mazurskie, podlaskie

wielkopolskie,
zachodniopomorskie

Tab. Z.1.13. Wojewddztwa wedtug stopnia zagrozenia wykluczeniem spotecznym dla poszczegélnych

wskaznikéw w 2013 roku
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zaltacznik 2. Tabele do rozdziatu 2

Nazwa instrumentu

Opis

Dodatek aktywizacyjny

kwota wyptacana osobie, ktéra bedac bezrobotnym posiadajacym prawo
do zasitku, podejmuje samodzielnie lub w wyniku skierowania przez po-
wiatowy urzad pracy zatrudnienie lub inng prace zarobkowa

Refundacja kosztow
wyposazenia lub
doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanych
bezrobotnych

udzielana podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza albo nie-
publiczne przedszkole lub szkote niepubliczna albo producentom rolnym

Finansowanie kosztéw
zorganizowanego przejazdu

przeznaczone dla bezrobotnych i poszukujacych pracy, w zwigzku
z udziatem tych oséb w targach pracy i gietdach pracy organizowanych
przez wojewddzki urzad pracy w ramach posrednictwa pracy

Prace interwencyjne

zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktére nastapito w wyniku
umowy zawartej ze starostg i ma na celu wsparcie bezrobotnych
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Przyznanie srodkéw na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej, na zatozenie
lub przystapienie do
spotdzielni socjalnej

przeznaczone dla bezrobotnych, absolwentéw lub absolwentéw cen-
tréw integracji spotecznej, w wysokosci zgodnej z zawarta umowa, lecz
nie wyzszej niz szesciokrotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia,
a w przypadku gdy dziatalnos¢ jest podejmowana na zasadach okreslo-
nych dla spotdzielni socjalnych, wysokos¢ przyznanych bezrobotnemu
Srodkéw nie moze przekraczaé czterokrotnego przecietnego wynagro-
dzenia na jednego czlonka zatozyciela spoétdzielni oraz trzykrotnego
przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujacego do
spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu

Roboty publiczne

zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy przy
wykonywaniu prac organizowanych przez powiaty - z wytaczeniem prac
organizowanych w urzedach pracy — gminy, organizacje pozarzagdowe
statutowo zajmujace sie problematyka ochrony srodowiska, kultury,
oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz
pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwiagzki, jezeli prace te sa
finansowane lub dofinansowane ze srodkéw samorzadu terytorialnego,
budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spét-
ek wodnych i ich zwigzkéw

Staz

nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykony-
wania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawiagzania
stosunku pracy z pracodawca

Przygotowanie zawodowe
dorostych

instrument aktywizacji w formie praktycznej nauki zawodu dorostych lub
przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawigzania stosunku
pracy z pracodawca, wedtug programu obejmujacego nabywanie umie-
jetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej

Refundacja kosztow opieki
nad dzieckiem lub osobg
zaleznag

przeznaczone dla bezrobotnych posiadajacych co najmniej jedno dziec-
ko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18
roku zycia; moze by¢ udzielana gdy bezrobotny podejmie zatrudnienie
lub inng prace zarobkowg lub zostanie skierowany na staz, przygotowa-
nie zawodowe dorostych lub szkolenie oraz pod warunkiem osiggania
z tego tytutu miesiecznie przychoddéw nieprzekraczajacych minimalnego
wynagrodzenia za prace

Umowa z agencja
zatrudnienia na
doprowadzenie
bezrobotnego do
zatrudnienia

zawierana przez staroste z agencja w celu doprowadzenia skierowanego
bezrobotnego bedacego w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy do pod-
jecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej na podstawie uméw cywil-
noprawnych, stanowiacych odpowiednig prace, przez okres co najmniej
6 miesiecy

Pozyczka na utworzenie
stanowiska pracy

preferencyjna pozyczka dla pracodawcédw tworzacych miejsca pracy dla
bezrobotnych oferowana przez posrednikéw finansowych wybranych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, pozyczka ta moze by¢ czesciowo
lub w catosci umarzana

Pozyczka na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

preferencyjna pozyczka dla bezrobotnych podejmujacych dziatalnos¢
gospodarczg oferowana przez posrednikéw finansowych wybranych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, pozyczka ta moze by¢ czesciowo
lub w catosci umarzana; dodatkowo dla tych oséb istnieje mozliwos¢ sfi-
nansowania ustug doradczych i szkoleniowych

Swiadczenia przystugujace
rolnikom zwalnianym z pracy

pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw w okresie pierw-
szych 4 kwartatéw po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbo-
wego; sfinansowanie kosztéw szkolenia w celu podjecia zatrudnienia lub
pozarolniczej dziatalnosci poza gospodarstwem rolnym; jednorazowe
srodki na podjecie pozarolniczej dziatalnosci lub na zakup ziemi, nie wy-
taczajac dziatalnosci wytwdrczej lub ustugowej zwigzanej z rolnictwem
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Program Aktywizacja i
Integracja

do udziatu kierowani sg bezrobotni, dla ktérych jest ustalony profil po-
mocy lll, korzystajacy ze swiadczen pomocy spotecznej, w szczegdlnosci
realizujacy kontrakt socjalny; w ramach programu prowadzi sie reintegra-
cje zawodowa za pomocg prac spotecznie uzytecznych oraz reintegracje
spotecznag w formach: grupowego poradnictwa specjalistycznego, warsz-
tatéw trenerskich i grup wsparcia

Programy specjalne

programy wdrazane przez starostéw w celu prowadzenia aktywizacji za-
wodowej; finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy po uzyskaniu pozy-
tywnej opinii powiatowej rady rynku pracy

Programy regionalne

inicjowane przez marszatkéw wojewddztw, prowadzone przez woje-
wodzkie urzedy pracy na podstawie diagnozy regionalnego rynku pra-
cy; finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy, cho¢ mogg by¢ wspierane
zinnych zrédet

Zlecanie dziatan
aktywizacyjnych

marszatek wojewddztwa moze zleci¢ agencji zatrudnienia pakiet dziatan
majacych na celu podjecie i utrzymanie przez dtugotrwale bezrobotnego
odpowiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarczej

Bon szkoleniowy dla
bezrobotnego do 30 roku
zycia

bon stanowi gwarancje skierowania bezrobotnego na wskazane przez
niego szkolenie oraz optacenia kosztéw, ktére zostana poniesione
w zwigzku z podjeciem szkolenia; przyznanie i realizacja nastepuje na
podstawie indywidualnego planu dziatania oraz uprawdopodobnienia
przez bezrobotnego podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dziatalnosci gospodarczej

Bon stazowy dla
bezrobotnego do 30 roku
zycia

przyznawany na podstawie indywidualnego planu dziatania, stanowi
gwarancje skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego
przez bezrobotnego na okres 6 miesiecy, o ile pracodawca zobowiaze sie
do zatrudnienia bezrobotnego po zakoriczeniu stazu przez okres 6 mie-
siecy

Bon zatrudnieniowy dla
bezrobotnego do 30 roku
zycia

przyznawany na podstawie indywidualnego planu dziatania, stanowi dla
pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztéw wynagrodzenia i skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotne-
go, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat ten bon

Bon na zasiedlenie dla
bezrobotnego do 30 roku
zycia

przyznawany na wniosek zainteresowanego w zwiazku z podjeciem
przez bezrobotnego poza miejscem dotychczasowego zamieszkania za-
trudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej

Refundacja kosztow
poniesionych z tytutu
opfaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

moze sie odby¢ jednorazowo w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego
bezrobotnego

Stypendia w okresie
kontynuowania nauki

moze by¢ wyptacone bezrobotnemu bez kwalifikacji zawodowych, ktéry
w okresie 12 miesiecy od dnia zarejestrowania w powiatowym urzedzie
pracy podjat dalszg nauke w szkole ponadgimnazjalnej dla dorostych,
bedacej szkota publiczna lub niepubliczna o uprawnieniach szkoty pu-
blicznej, albo w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie studiéow niesta-
cjonarnych

Zwrot kosztéw przejazdu i
zakwaterowania

przyznawane do 12 miesiecy, gdy bezrobotny podejmuje prace poza
miejscem zamieszkania lub przez okres odbywania u pracodawcy stazu,
przygotowania zawodowego dorostych lub odbywania zaje¢ z zakresu
poradnictwa zawodowego
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Grant na teleprace

przyznawany pracodawcy dla skierowanego bezrobotnego rodzica po-
wracajacego na rynek pracy, posiadajacego co najmniej jedno dziecko
w wieku do 6 lat, lub bezrobotnego sprawujacego opieke nad osobg za-
lezng, ktory w okresie 3 lat przed rejestracja w urzedzie pracy jako bezro-
botny zrezygnowat z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na
konieczno$¢ wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osoba
zalezng

Swiadczenie aktywizacyjne
po przerwie zwigzanej
z wychowaniem dziecka

przyznawany pracodawcy za zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pra-
cy skierowanego bezrobotnego rodzica powracajacego na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub bezrobotnego
sprawujacego opieke nad osoba zalezna, ktéry w okresie 3 lat przed reje-
stracjg w urzedzie pracy jako bezrobotny zrezygnowat z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ wychowywania dziecka
lub sprawowania opieki nad osobg zalezng

Refundacja kosztéw skfadek
na ubezpieczenia spoteczne
za bezrobotnych do 30

roku zycia podejmujacych
pierwsza prace

przystuguje przez okres do 12 miesiecy w kwocie okreslonej w umowie,
nie wyzszej jednak niz potowa minimalnego wynagrodzenia za prace
miesiecznie obowigzujacego w dniu zawarcia umowy, za kazdego zatrud-
nionego bezrobotnego

Dofinansowanie
wynagrodzenia za
bezrobotnego 50+

przystuguje w kwocie okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz po-
towa minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie obowiazujace-
go w dniu zawarcia umowy, za kazdego zatrudnionego bezrobotnego;
przyznawane na 12 miesiecy na bezrobotnych w wieku 50-60 lat lub 24
miesigce na bezrobotnych powyzej 60 roku zycia

Tab. Z.2.1. Instrumenty aktywnej polityki rynku pracy w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.mpips.gov.pl/praca/instrumenty/ [Dostep
20.08.2014]; Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz.U.z 2004 r.Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.).

Nazwa i cel projektu

Zadania Komisji Europejskiej

Zadania panstw cztonkowskich

Europejski - program  walki
zubdstwem”

Projekt dazy do zapewnienia
spojnosci gospodarczej, spo-
fecznejiterytorialnej, stanowi
kontynuacje idei Europejskie-
go Roku Walki z Uhéstwem
i Wykluczeniem Spotecznym
i ma na celu zwiekszenie
$wiadomosci i uznanie praw
podstawowych oséb ubogich
i wykluczonych spofecznie,
dajac im szanse godnego zy-
cia i aktywnego uczestnicze-
nia w zyciu spotecznym.

« zmieni¢ otwarta metode koordynacji w zakresie wiaczenia

spotecznego i ochrony socjalnej w platforme wspétpracy, wza-
jemnej oceny i wymiany dobrych praktyk oraz w instrument
stuzacy zachecaniu podmiotéw publicznych i prywatnych do
zmniejszania wykluczenia spotecznego i do podejmowania
konkretnych dziatar, miedzy innymi z wykorzystaniem ukie-
runkowanego wsparcia z funduszy strukturalnych,

- opracowac i wdrozy¢ programy propagujace innowacje spo-

feczne na rzecz osob w trudnej sytuadji spotecznej, przede
wszystkim poprzez dostep do innowacyjnego ksztatcenia,
szkoleri i mozliwosci zatrudnienia wsrdd spotecznosci znajdu-
jacych sie w niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-spotecznej,

« walczy¢ z dyskryminacja (np. oséb niepetnosprawnych) oraz

opracowac nowy program na rzecz integracji migrantéw
i umozliwienia im petnego wykorzystania wtasnego poten-
cjatu,

« oceni¢ adekwatno$¢ i trwatos¢ systeméw ochrony socjalnej

i systeméw emerytalnych oraz znaleZ¢ sposoby zapewnienia
lepszego dostepu do systeméw opieki zdrowotnej.

« propagowac wspdine i indywidualne po-
czucie odpowiedzialnosci za walke z ubd-
stwem i wykluczeniem spotecznym,

- opracowa i przeprowadzi¢ dziatania
majace na celu rozwiazanie konkretnych
probleméw grup szczegélnie zagrozonych
(rodzicéw samotnie wychowujacych dziedi,
starszych kobiet, mniejszosci, Roméw, 0s6b
niepetnosprawnych i bezdomnych),

« w pefni wykorzystywac swoje systemy
ochrony socjalnej i emerytalne, aby za-
pewni¢ odpowiednie wsparcie dochodu
i dostep do opieki zdrowotnej.
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,Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia”
Celem projektu jest stwo-
rzenie warunkéw do uno-
woczesnienia rynkow pracy
w zwiagzku z rosnacym po-
ziomem bezrobocia oraz za-
pewnienie trwatosci naszych
modeli spofecznych.

« opracowac i zrealizowa¢, wraz z europejskimi partnerami
spotecznymi, drugi etap programu flexicurity, aby znalez¢
metody lepszego radzenia sobie z transformacja gospodarcza
oraz walczy¢ z bezrobociem i zwigkszy¢ poziom aktywnosc
zawodowej,

dostosowac ramy prawne, zgodnie z zasadami ,inteligentnych
regulacji’, do zmieniajacych sie modeli organizacji pracy oraz
do nowych zagrozer dla zdrowia i bezpieczeristwa w miejscu
pracy,

utatwiac i wspiera¢ mobilnosc sity roboczej w UE oraz lepiej
dopasowywac popyt i podaz na rynku pracy przy odpowied-
nim wsparciu finansowym funduszy strukturalnych,
zwigkszy¢ potencjat partnerdw spotecznych i w petni wyko-
rzystywa¢ mozliwosci dialogu spotecznego do rozwiazywania
problemdw na wszystkich poziomach,

zainicjowac opracowanie strategicznych ram prawnych do-
tyczacych wspétpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
z udziatem wszystkich zainteresowanych podmiotdw,
zapewni¢ zdobywanie i uznawanie kompetendji koniecznych
do kontynuowania nauki i na rynku pracy w toku ksztatcenia
ogdlnego, zawodowego, wyzszego i ksztatcenia dorostych,
a takze opracowac wspdlny jezyk i narzedzie operacyjne do ce-
[6w ksztatcenia/szkolenia i pracy: europejskie zasady ramowe
dotyczace umiejetnosci, kompetencji i zawodéw (ESCO).

.

.

.

.

- zrealizowac whasne Sciezki w zakresie
flexicurity zgodnie z uzgodnieniami Rady
Europejskiej, aby zmniejszy¢ segmentacje
rynku pracy oraz utatwiac zmiane i pogo-
dzenie zycia zawodowego i rodzinnego,

- analizowac i regularnie monitorowac sku-
tecznos¢ dziatania systeméw podatkowych
i systemow $wiadczen, tak aby praca byta
optacalna, i jednocze$nie usuwac czynniki
zniechecajace do pracy na whasny rachu-

« wspiera¢ nowe sposoby utrzymania rowno-

wagi miedzy zyciem zawodowym a prywat-

nym, wspiera¢ aktywnos¢ oséb starszych
oraz zwigkszy¢ réwnouprawnienie ptci,
wspierac i kontrolowac skuteczne wpro-
wadzanie w zycie wynikéw dialogu spo-
fecznego,

dodac silny bodziec do realizacji europej-

skich ram kwalifikacji poprzez opracowanie

krajowych ram kwalifikacji,

zapewnic¢ zdobywanie i uznawanie kom-

petencji koniecznych do kontynuowania

nauki i na rynku pracy w toku ksztatcenia
o0gdlnego, zawodowego, wyzszego i ksztat-
cenia dorostych, w tym takze w toku ucze-
nia sie pozaformalnego i nieformalnego,

utworzy¢  partnerstwo  przedstawicieli

Swiata edukadji i szkoleri oraz przedsta-

wicieli rynku pracy, przede wszystkim

whaczajac partneréw spotecznych do pla-
nowania potrzeb w zakresie ksztatcenia

i szkolenia.

Tab. Z.2.2 Projekty przewodnie w ramach priorytetu,,Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu

spotecznemu” strategii Europa 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Komunikat Komisji Europejskiej, Europa 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Bruksela 2010,
KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, s. 21-22.

Obszary
strategiczne:

Cele strategiczne:

Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

rozwojowych

Uporzadkowanie kompetencji umozliwiajace realizacje dziatan

Przejscie od administrowania do

Zwigkszenie efektywnosci instytugji publicznych

zarzadzania rozwojem o
Poprawa jakosci prawa

Zapewnienie tadu przestrzennego

Sprawne i efektywne
paristwo

Modernizacja struktury wydatkéw publicznych

Zapewnienie srodkow na dziatania
rozwojowe

Poprawa efektywnosci Srodkow publicznych

Zwigkszenie wykorzystania srodkéw pozabudzetowych

Wzmocnienie warunkow

Poprawa skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci

sprzyjajacych realizagji

Rozwéj kapitatu spotecznego

indywidualnych potrzeb i aktywnosci

Zwigkszenie bezpieczeristwa obywatela

obywatela

Utrwalenie bezpieczeristwa narodowego
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Konkurencyjna gospodarka

Wzmocnienie stabilnosci
makroekonomicznej

Uzdrowienie finanséw publicznych

Zwiekszenie stopy oszczednosci i inwestycji

Integracja ze strefg euro

Rozwdj eksportu towaréw i ustug

Wazrost wydajnosci gospodarki

Zwiekszenie produktywnosci gospodarki

Wzrost udziatu przemystow i ustug $rednio i wysoko zaawansowanych
technologicznie

Zwigkszenie konkurencyjnosci i modernizacja sektora rolno-spozywczego

Poprawa warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Zwigkszenie innowacyjnosci
gospodarki

Wzrost popytu na wyniki badan naukowych

Podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan

Zapewnienie kadr dla B+R

Zwigkszenie wykorzystania rozwiazan innowacyjnych

Rozwéj kapitatu ludzkiego

Zwigkszanie aktywnosci zawodowej

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

Zwigkszanie mobilnosci zawodowej i przestrzennej

Zwigkszenie wykorzystania
technologii cyfrowych

Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu

Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych

Zapewnienie odpowiedniej jakosci tresci i ustug cyfrowych

Bezpieczeristwo energetyczne i
Srodowisko

Racjonalne gospodarowanie zasobami

Poprawa efektywnosci energetycznej

Zwiekszenie dywersyfikaji dostaw paliw i energii

Poprawa stanu Srodowiska

Adaptacja do zmian klimatu

Zwigkszenie efektywnosci transportu

Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania w sektorze transportowym

Modernizacja i rozbudowa potaczen transportowych

Udroznienie obszarow miejskich

Spéjnosc spoteczna i
terytorialna

Integracja spoteczna

Zwiekszenie aktywnosci osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Imniejszenie ub6stwa w grupach najbardziej nim zagrozonych

Zapewnienie dostepu i okreslonych

standardéw ustug publicznych

Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych

Zwigkszenie efektywnosci systemu Swiadczenia ustug publicznych

Wzmocnienie mechanizméw
terytorialnego réwnowazenia
rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i

petnego wykorzystania potencjatow

regionalnych

Tworzenie warunkéw instytugjonalnych, prawnych i finansowych dla
realizacji dziatan rozwojowych w regionach

Wzmacnianie osrodkéw wojewédzkich

Tworzenie warunkéw dla rozwoju osrodkow regionalnych,
subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszarow
wiejskich

Iwiekszenie spéjnosci terytorialnej

Tab. Z.2.3. Struktura Strategii Rozwoju Kraju 2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Uchwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 25.09.2012 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (Monitor Polski 2012, poz. 882), s. 3-4.
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Priorytetowy kierunek

. o N . Planowane dziatania:
interwencji publicznej:

zmiany w systemie swiadczen spotecznych (stymulowanie aktywnosci, zin-
tegrowane bazy danych réznych stuzb itp.) - lepsze dopasowanie wsparcia

programy integracji spotecznej nastawione na likwidowanie deficytéw jed-
nostek oraz wspieranie ich potencjatow

zwiekszony dostep do rehabilitacji

kampanie spoteczne przygotowujace srodowiska lokalne, pracodawcéw,
urzednikéw na aktywne funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych w spote-
czenstwie

program e-integracji (dziatania edukacyjne i zapewnienie odpowiednich tre-

Zwiekszenie aktywnosci $ci i ustug) nakierowany na grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym

0s6b wykluczonychiza- | rozwej instrumentéw legislacyjnych i finansowych wspierajacych ekonomie
grozonych wykluczeniem | spoteczng

spotecznym

tworzenie warunkéw dla rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowe;j
i spotecznej senioréw

zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji na jej
wszystkich etapach oraz do kultury (w tym upowszechnienie uczenia sie
przez cate zycie, e-edukacja, edukacja kulturalna)

wsparcie dla zwiekszenia dostepnosci i poprawy jakosci elastycznych form
opieki nad dzie¢mi, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich
i matych miast

zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej, ufatwiajacej dostep do ustug oraz
rynkéw pracy

zmiany w systemie $wiadczen spotecznych - lepsze dopasowanie wsparcia

zwiekszenie dostepnosci réznych form pomocy dla uczniéw (obiady, pod-
reczniki itp.)

zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci elastycznych form opieki nad
dzie¢mi, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich i matych miast

inwestycje infrastrukturalne pozwalajace niepetnosprawnym na obecno$¢
Zmniejszenie ubéstwa w przestrzeni publicznej

w grupach najbardziej nowe programy szkolne wigczajace osoby niepetnosprawne
nim zagrozonych

stworzenie efektywnego systemu wynajmu mieszkan, rozwéj budownic-
twa socjalnego, racjonalizacja zasad gospodarowania publicznym zasobem
mieszkaniowym oraz zasobami towarzystw budownictwa spotecznego itp.

pierwszy etap tworzenia nowego systemu opieki nad osobami niesamodziel-
nymi i w podesztym wieku - uszczelnienie i poprawa efektywnosci systemu

tworzenie warunkéw dla rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowe;j
i spotecznej senioréw — wdrazanie modelu,,srebrnej gospodarki”

Tab. Z.2.4. Dziatania z zakresu integracji spotecznej planowane w ramach Strategii Rozwoju Kraju 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Uchwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 25.09.2012 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (Monitor Polski 2012, poz. 882),s. 112-114.
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Odsetek pracujacych w sektorach gospodarki w roku 2013 w %
Polska, wojewédztwo
rolniczy przemystowy ustugowy

POLSKA 12,0 30,5 574
dolnoslaskie 55 34,8 59,5
kujawsko-pomorskie 15,4 30,1 54,5
lubelskie 26,5 21,8 51,7
lubuskie 8,6 33,1 58,0
todzkie 13,1 31,6 55,2
matopolskie 11,9 31,3 56,7
mazowieckie 11,0 22,2 66,8
opolskie 11,8 36,1 51,7
podkarpackie 17,9 30,4 51,8
podlaskie 24,3 23,0 52,8
pomorskie 7,0 31,0 61,9
Slaskie 2,6 39,6 57,6
Swietokrzyskie 21,8 27,8 50,4
warminsko-mazurskie 12,7 30,8 56,5
wielkopolskie 13,0 35,5 51,5
zachodniopomorskie 8,0 29,2 62,8

Tab. Z.2.5. Odsetek pracujacych w poszczegodlnych sektorach gospodarki wg wojewoédztw
na podstawie BAEL w 2013 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://stat.gov.pl/bdl/ [Dostep 25.08.2014].

Zatacznik 3. Charakterystyka form prawnych podmiotéw
ekonomii spotecznej w Polsce

Stowarzyszenie to dobrowolne, samorzadne, trwale zrzeszenia o celach nieza-
robkowych. Stowarzyszenie opiera swojg dzialalno$¢ na pracy spolecznej czton-
kow, ale do prowadzenia swych spraw moze réwniez zatrudnia¢ pracownikéw. Do
powstania stowarzyszenia potrzebnych jest minimum 15 cztonkéw'.

Stowarzyszenia dzialaja w oparciu o przyjete przez siebie statuty, ktére mu-
szg respektowa¢ naczelng zasad¢ demokratycznego podejmowania decyzji przez
najwyzszy organ jakim jest walne zgromadzenie cztonkéw. Stowarzyszenia maja
obowigzek posiadania zarzadu (organ uprawniony do reprezentacji na zewnatrz)
oraz organu nadzoru wewnetrznego, najczesciej w postaci komisji rewizyjne;.

1 Art. 2 Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989, nr 20, poz. 104 z pdzn. zm.)
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Nadzoér nad stowarzyszeniami pelni réwniez starosta powiatowy lub wojewoda’.
Stowarzyszenie rozpoczyna swoja dzialalnos¢ z chwilg wpisania do Krajowego
Rejestru Sagdowego (KRS) do Rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecz-
nych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej. Jednak stowarzyszenia, ktore chcg prowadzi¢ réwniez dziatalnos¢ go-
spodarczg, czyli sta¢ si¢ podmiotem ekonomii spotecznej, podlegaja dodatkowo
wpisowi do Rejestru przedsigbiorcow. Stowarzyszenia, jako organizacje non-profit
nie placa podatku dochodowego, o ile postanowig o przekazaniu zysku na cele
statutowe. Stowarzyszenia moga wyodrebni¢ od prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej dzialalno$¢ pozytku publicznego, a nastepnie ubiega¢ si¢ o status organi-
zacji pozytku publicznego. W ten sposob mozna pozyskiwa¢ srodki z odpisow 1%
podatku dochodowego na rzecz takich organizacji. Dodatkowo, przy odpowiednio
dobranych celach statutowych moga ubiega¢ sie¢ o wpisanie na liste organizacji
uprawnionych do otrzymywania nawigzek, czyli kar finansowych orzeczonych
w procesie karnym, ktdre sa zasadzane wybranej przez sad organizacji’.

Fundacja nazywamy organizacje ustanowiong przez osoby fizyczne lub prawne,
ktéra ma za zadanie zbiera¢ fundusze dla realizacji celéw spolecznie lub gospodar-
czo uzytecznych, w szczegolnosci, takich jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki
i nauki, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochro-
na $rodowiska oraz opieka nad zabytkami. Fundator lub fundatorzy ustanawiaja
fundacje w formie aktu notarialnego, a nastepnie rejestruja w KRS. Statut fundacji
okresla zasady jej funkcjonowania wlasciwie we wszystkich zakresach, lacznie z tym
czy organizacja prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza oraz czy podejmowanie decyzji
zwigzane jest z jakimi$ procedurami demokratycznymi. Zasady rozliczen z podatku
dochodowego, uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego, czy otrzymywa-
nia nawigzek s3 w przypadku fundacji analogiczne jak dla stowarzyszen*.

Najbardziej klasycznym podmiotem ekonomii spotecznej jest spétdzielnia, czyli
dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby osob, o zmiennym sktadzie osobo-
wym i zmiennym funduszu udzialowym, ktére w interesie swoich czlonkéw pro-
wadzi wspélng dzialalnos¢ gospodarcza. Spotdzielnia podlega wpisowi do KRS, jej
majatek stanowi wlasnos¢ czlonkow, ktérych musi posiada¢ minimum dziesieciu
(moga to by¢ réwniez osoby prawne, jesli statut nie stanowi inaczej)°.

Decyzje w spéltdzielniach podejmowane s3 w demokratyczny sposéb, a naj-
wyzszym organem spoldzielni jest walne zgromadzenie cztonkéw, na ktérym kaz-
dy z czlonkéw ma jeden glos niezaleznie od wysoko$ci wkladu w fundusz udzia-
fowy. Cztonkowie spo6ldzielni nie ponosza odpowiedzialnosci za jej zobowigzania
i majg prawo do uczestniczenia w podziale wypracowanego zysku. Pozostale or-

Z wyfgczeniem stowarzyszen akademickich, nad ktérymi nadzér moze sprawowac rektor.

M. Sobczak, Biore sprawy w swoje rece... Tylko w jakiej formie prawnej?, [w:] A. Rogozinska-Pawetczyk,
D. Majewski (red.), Absolwent na rynku pracy, WUL, £6dz 2011, s. 187.

4 A.Szustek, Polski sektor spoteczny, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2008, s. 405-405.
Art.1,3,6i7 Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.U. 1982, nr 30, poz. 210 z pdzn. zm.)
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gany spoéldzielni stanowig zarzad (uprawniony do reprezentowania spotdzielni
na zewnatrz) oraz rada nadzorcza (organ kontroli wewnetrznej). Spétdzielnie nie
majg zadnych ograniczen, co do branzy, w ktdrej dzialaja i jesli beda przy okazji
dzialalnosci przeznacza¢ zyski na wazny cel spoleczny mozna je uznac za dobry
przyktad przedsigbiorstwa spolecznego (np. spétdzielnie inwalidow, czy spotdziel-
nie pracy)°.

Nowa forma spdldzielczosci pracy sa spdldzielnie socjalne, ktére wpisano
do polskiego systemu prawnego w 2004 roku’. Aktualnie funkcjonuja w oparciu
o ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoéldzielniach socjalnych, zgodnie z kto-
ra przedmiotem dzialalnosci tych organizacji jest prowadzenie wspolnego przed-
siebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkow. Spoldzielnie socjalne prowadzac
dzialalnos¢ gospodarcza, $wiadcza jednoczesnie ustugi spoteczne polegajace na:

o spolecznej reintegracji swoich czlonkdéw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania

majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spolecznosci lokalnej i pelnienia rél spolecznych w miejscu pracy
oraz zamieszkania,

» zawodowej reintegracji swoich cztonkéw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania

majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy®.

Spoldzielnia socjalna moze utworzy¢ co najmniej pie¢ oséb fizycznych (w tym
ponad polowa zagrozonych wykluczeniem spolecznym) albo dwie osoby prawne
(organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego lub koscielne osoby
prawne), w takim przypadku taka organizacja musi zatrudnia¢ co najmniej 5 oséb
zagrozonych wykluczeniem. Zatem, mozna rozrézni¢ spotdzielnig socjalng oséb fi-
zycznych i 0s6b prawnych (moga wystepowac tez podmioty mieszane)®.

Centrum integracji spotecznej (CIS) to jednostka organizacyjna, ktérg moze
utworzy¢ gmina lub organizacja pozarzadowa, aby prowadzi¢ dzialania z zakresu
reintegracji spolecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Jednostka ta powinna by¢ wyodrebniona organizacyjnie i finansowo od podmio-
tu zalozycielskiego (w przypadku gmin tworzy si¢ gospodarstwa pomocnicze),
ale podmiocie zalozycielskim cigzy odpowiedzialno$¢ finansowa za funkcjono-
wanie Centrum. CIS-y prowadzg warsztaty i szkolenia umozliwiajace zdobycie
lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych, praktyki i staze, a takze réznorakie
programy wsparcia psychologicznego, czy indywidualne programy zatrudnienia.
Dzialalno$¢ CIS powinna przede wszystkim skupia¢ sie na edukacji beneficjentow,
ale jednym z elementéw edukacyjnych moze by¢ prowadzenie dzialalnosci wy-

6 M. Sobczak 2011, op. cit., 5. 189.
7 Art. 127 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004,
nr 99, poz. 1001)

Art. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006, nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.)

% M. Sobczak 2015, op. cit., 5. 176.
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tworczej, handlowej, ustugowej lub rolniczej. Uczestnicy szkolen nie sg przez CIS
zatrudniani, ale moga otrzymywa¢ $wiadczenia integracyjne finansowane z Fun-
duszu Pracy i wyplacane przez powiatowe urzedy pracy. Uczestnicy wykazujacy
szczegdlne zaangazowanie i postepy moga otrzymac roéwniez premie integracyjna.
Utworzenie i pierwsze trzy miesigce dziatalnosci CIS s3 finansowane ze srodkéw
marszatka wojewddztwa, a w dalszej dzialalnosci Centra muszg liczy¢ na dotacje
ze $srodkow gminy lub UE albo finansowac sie z zyskéw z prowadzonej dzialalno-
$ci'®. Zadaniem CIS jest przygotowanie 0osob objetych pomoca do podjecia pracy
na otwartym rynku pracy lub chociaz w formach zatrudnienia wspieranego.

Klub integracji spolecznej (KIS) jest wyodrebniona jednostka organizacyjna
gminy, osrodka pomocy spolecznej lub organizacji pozarzadowej, na takich sa-
mych zasadach, jak wczesniej oméwione CIS-y. Dzialalno$¢ zwigzana jest z po-
mocg dla indywidualnych osdb i ich rodzin w sytuacji zagrozenia wyklucze-
niem spolecznym, aby umozliwi¢ odbudowanie i podtrzymanie umiej¢tnosci
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, powrdt do pelnienia rdl spotecznych
w miejscu zamieszkania lub pracy oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych.
Proces reintegracji w KIS przebiega w wielu wymiarach, m. in. spotecznym, kul-
turowym, psychologicznym, zawodowym, czy obywatelskim, a jego celem jest
przygotowanie do dalszych etapdw reintegracji spoteczno-zawodowej, np. w CIS
czy spotdzielniach socjalnych. KIS realizuje dla swoich podopiecznych dziatania
terapeutyczne, edukacyjno-pomocowe, poradnictwo prawne oraz dzialania za-
trudnieniowe, wsréd nich organizowanie robdt publicznych, przygotowanie do
udziatu w zajeciach CIS, przygotowanie do podjecia zatrudnienia wspieranego
i pomoc formalno-prawng przy organizowaniu spoidzielni socjalnej'.

Zaklad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), dziala na zasadach podobnych jak dla
KIS i CIS, tzn. jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostka tworzona
w celu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych o orzeczonym znacznym lub umiar-
kowanym stopniu niepelnosprawnosci. ZAZ moze by¢ utworzony przez gmine,
powiat lub kazda organizacje spoleczna, w ktérej celach statutowych jest zapisana
rehabilitacja spoteczno-zawodowa osob niepetnosprawnych. Utworzenie i funk-
cjonowanie ZAZ moze by¢ dofinansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), zgodnie z podpisang umowa,
i tak: dofinansowanie utworzenia nie moze przekroczy¢ 65% kosztow, a dofinan-
sowanie dziatalno$ci 90% kosztéw. Utworzenie ZAZ jest jednak kosztowne, gdyz
pomieszczenia Zakladu musza by¢ dostosowane do potrzeb osob niepelnospraw-
nych w nim zatrudnionych, a ZAZ musi zatrudnia¢ przynajmniej 70% niepelno-
sprawnych, z czego przynajmniej 65% o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
ZAZ prowadzi dzialalnos$¢ gospodarcza, a z dochodéw z dziatalnosci i zwolnien

10, Koral, Podmioty ekonomii spotecznej. Centra integracji spotecznej, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekono-

micznych, Warszawa 2008, s. 2-7.
Ministerstwo Polityki Spotecznej, Tworzenie i funkcjonowanie Klubu Integracji Spotecznej, Warszawa
2005, s.4-7.
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podatkowych Zaktad tworzy fundusz aktywnosci, z ktorego $rodki przeznacza na
zakup sprzetu, szkolenia, czy remonty mieszkan niepelnosprawnych, ktére maja
podnies¢ ich zdolno$¢ do pracy™.

Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) to kolejny przyktad podmiotu ekonomii
spolecznej, ktory jest wyodrebniony z innej organizacji posiadajacej osobowos¢
prawng. Zakladany jest w celu aktywnego wspomagania procesu rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej osob niepelnosprawnych oraz stwarzania osobom niepet-
nosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwosci rehabilitacji spotecznej
i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywrécenia umiejetnosci niezbednych
do podjecia zatrudnienia. Dla realizacji powyzszych celéw wykorzystuje sie tech-
niki terapii zajeciowej zmierzajace do usamodzielnienia si¢ uczestnikéw, poprzez
wyposazenie ich w umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz
zaradno$ci osobistej, a takze rozwijania psychofizycznych sprawnosci oraz podsta-
wowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych uczest-
nictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy. Uczestnikami WTZ moga
by¢ osoby z prawnie potwierdzonym statusem niepelnosprawnosci, niezdolne do
podjecia pracy. Terapia jest dostosowana do indywidualnych potrzeb uczestnika,
a jej zakonczenie powinno przygotowac osobe niepelnosprawna do podjecia za-
trudnienia i kontynuowania rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronio-
nej lub na przystosowanym stanowisku pracy. Utworzenie WTZ moze by¢ w 70%
sfinansowane przez PFRON, a dziatalno$¢ w 90%. Pozostate $rodki powinien za-
pewnic samorzad lokalny'.

Spotki non-profit dzialaja w formie spotek kapitatowych (akcyjnych lub z o.0.),
ktorych statut (umowa) moze zaktadac inne cele, niz osiaganie zysku, tj. cele spo-
teczne. Zapisy statutu powinny zaklada¢, ze zyski z dzialalno$ci gospodarczej nie
moga podlega¢ podziatowi migdzy udzialowcéw tylko maja by¢ przeznaczane na
cele statutowe. Spolki takie moga sie ubiega¢ réwniez o status organizacji pozytku
publicznego (jak stowarzyszenia, czy fundacje) wraz ze wszystkimi przywilejami
z tego wynikajacymi. Jesli spotka ma status organizacji pozytku publicznego, to
w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku publicznego przy-
stuguje jej zwolnienie z podatku dochodowego od 0séb prawnych, podatku od
nieruchomosdci, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowej, oplat
sadowych. Spétka posiadajaca status organizacji pozytku publicznego moze tez na
zasadach okreslonych w odregbnych przepisach, nabywa¢ na szczegoélnych warun-
kach prawo uzytkowania nieruchomosci bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego'.

Banki spotdzielcze, czyli bedace spotdzielniami, sg najliczniejszg grupa ban-

http://www.niepelnosprawni.gov.pl/zatrudnienie-osob-niepelnospraw-/zaklady-aktywnosci-zawodo-
wej/ [Dostep 22.05.2014].

http://www.niepelnosprawni.gov.pl/rehabilitacja-spoleczna/warsztaty-terapii-zajeciowej/ [Dostep
22.05.2014]

1 http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/672516 [Dostep 22.05.2014].
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kow dzialajacych w Polsce, funkcjonujacg nieprzerwanie od ponad 150 lat. W tym
czasie same banki, jak i ich dziatalno$¢, podlegaly wielu przeobrazeniom, ktére
wynikaly z warunkéw rynkowych oraz regulacji prawnych. Zmienily si¢ z matych
podmiotéw nastawionych na kredytowanie wlasnych czlonkéw w banki o uni-
wersalnym charakterze coraz odwazniej wykraczajace poza obszar lokalny'. Male
banki spétdzielcze moga prowadzi¢ dziatalnos¢ tylko na obszarze powiatu, gdzie
maja siedzibe lub mialy placowki przed grudniem 2000 roku, a wraz ze wzrostem
funduszy wtasnych, bank moze rozszerza¢ dzialalnos¢ na wojewddztwo czy kraj.
Banki spéldzielcze moga $wiadczy¢ ustugi dowolnym klientom, cho¢ ich statut
moze zastrzegal ograniczenie $wiadczen niektoérych ustug tylko do udzialow-
cow'®. Aby roztozy¢ ryzyko zwiagzane z dzialalnoscig oraz umozliwi¢ finansowa-
nie duzych inwestycji, banki spétdzielcze zrzeszyly si¢ w dwdch duzych grupach
bankowych, ktérych sg udzialowcami: Spotdzielczej Grupie Bankowej (SGB) oraz
Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A. (BPS)". Ze wzgledu na dzialalnos¢ w formie
spotdzielni organizacje te nie sa nastawione na maksymalizacje zysku, tylko po-
moc w realizacji celéw swoich udziatowcdw (czlonkow spoldzielni).

Spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe (SKOK) sa spotdzielniami,
ktorych celem jest gromadzenie srodkéw pienieznych wylacznie swoich cztonkéw,
udzielanie im pozyczek i kredytow, przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen fi-
nansowych oraz po$redniczenie przy zawieraniu umoéw ubezpieczenia'®. SKOK to
grupa ludzi polaczonych wspdlng wiezig o charakterze zawodowym lub organiza-
cyjnym: pracownicy zatrudnieni w tym samym zakladzie pracy, czy osoby nalezace
do tej samej organizacji spolecznej lub zawodowej. Cztonkami Kas mogg by¢ row-
niez dziatajace wsrod ww. osdb organizacje, jak: jednostki organizacyjne kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych posiadajace osobowos¢ prawna, spétdzielnie, zwigzki
zawodowe oraz wspolnoty mieszkaniowe. SKOK-i dzialaja w Polsce od 1992 roku,
cho¢ odwoluja sie do przedwojennych tradycji. Podobne organizacje zwane unia-
mi kredytowymi dziataja w 101 krajach i skupiajg ponad 200 mln oséb. Istotna jest
rola spoteczna jaka pelnig Kasy, gdyz obstuguja wiele osob, ktore bez mozliwosci
korzystania z ustug SKOK bytyby pomijane w dostepie do czesci ustug finanso-
wych, zwlaszcza kredytow®.

Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych (TUW) jest jedng z dwdch dopusz-
czalnych form prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej w Polsce®. Dzialalno$¢

A. Zalczewicz, Bank spétdzielczy. Aspekty prawne tworzenia i funkcjonowania, Oficyna Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2009, s. 17.

Rozdziat 2 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych (Dz.U. 2000, nr 119, poz. 1252 z p6zn. zm.)

D. Gajowiak, Dziatalnos¢ marketingowa w spdtdzielczym sektorze bankowym i jej specyfika, ,Zeszyty
Naukowe SGGW w Warszawie, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” Nr 3 (52)/2010, s. 13.

Art.2i3 ustawy zdnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo - kredytowych (Dz.U.
z2012r., poz. 855,z pézn.zm.)

Y http://www.skok.pl/o-skok/co-to-jest-skok [Dostep 27.05.2014]
Podstawowa forma prawna jest spotka akcyjna.
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ubezpieczeniowa na zasadach wzajemnosci nie jest nastawiona na maksymaliza-
cje zysku postawionego do dyspozycji akcjonariuszy, a na zaspokojenie potrzeb
0s6b ubezpieczonych. Historia wzajemnosci ubezpieczeniowej siega w Polsce jesz-
cze XVIII wieku, a organizacje te byly bardzo popularne do II wojny $wiatowe;j.
Najbardziej znanym TUW tamtego okresu byt Powszechny Zaktad Ubezpieczen
Wzajemnych, ktéry po wojnie wraz z pozostalymi towarzystwami upanstwowio-
no przeksztalcajagc w PZU?'. TUW-y zostaly reaktywowane w Polsce w roku 1990
po 38 latach przerwy od nacjonalizacji. Towarzystwa majg szereg zalet, szczegdlnie
zwiazanych z brakiem sprzecznosci intereséw wiladcicieli i klientéw Towarzystwa,
co przejawiac sie powinno w harmonijnym kierowaniu firmg, nie rozbudowanym
nadmiernie aparatem urzedniczym, ograniczonymi kosztami, czy znacznie ogra-
niczonym prawdopodobienstwem wystepowania zjawiska przestepczosci i co naj-
wazniejsze interesy ubezpieczonych i uprawnionych powinny by¢ przestrzegane
znacznie lepiej anizeli w spotkach akcyjnych. Mimo tych zalet znaczenie TUW-6w
na Polskim rynku ubezpieczen jest wcigz niewielkie?’. Towarzystwa nastawione s3
gltéwnie na $§wiadczenie ustug dla swoich czlonkéw, a zawarcie umowy ubezpie-
czenia powinno by¢ zwiazane z nabyciem cztonkostwa w TUW, cho¢ statut moze
zezwala¢ réwniez na ubezpieczanie podmiotoéw zewnetrznych, lecz skladki od ta-
kich podmiotéw nie moga przekracza¢ 10% sumy skladek Towarzystwa®.

Lokalng Grupe Dziatania (LGD) tworzg przedstawiciele sektoréw: publicznego
(wladze samorzadowe), gospodarczego (przedsigbiorcy) i spolecznego (organiza-
cje pozarzadowe). Zadaniem LGD jest opracowanie i wdrozenie lokalnej strategii
rozwoju poprzez realizacje zgodnych z nig przedsigwzig¢. Grupa realizuje strategie
poprzez dzialania wlasne oraz posrednictwo w dofinansowywaniu inicjatyw in-
nych podmiotéw na danym terenie, o ile sa zgodne z przyjeta strategia. Idea przy-
$wiecajaca takiemu rozwigzaniu opiera si¢ o zalozenie, ze czlonkowie LGD wiedzg
najlepiej, w jakim kierunku powinien rozwija¢ sie obszar objety lokalna strategia
rozwoju. Lokalne grupy dzialania funkcjonuja najczesciej w formie prawnej sto-
warzyszenia lub fundacji*.

Ostatnig wazng grupe podmiotéw ekonomii spolecznej znajdziemy posréd
koscielnych oséb prawnych. Celem wielu organizacji zwigzanych z ko$ciotem,
poza promowaniem kultu i wiary, jest prowadzenie szeroko pojetej dzialalnosci
spoleczno-gospodarczej. Najbardziej znang organizacja Kosciola Katolickiego
jest Caritas, ktéry prowadzi dzialalnos¢ dobroczynng, ale réwniez zdarza sig
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza (np. w Lodzi pod postacia ZAZ). Jednak

21 https://www.tuw.pl/PL/czym_jest_wzajemnosc__.html [Dostep 27.05.2014]

22 5. Rogowski, Towarzystwa Ubezpieczeri Wzajemnych — przysztos¢ czy relikt rynku ubezpieczeniowego

w Polsce, http://www.rzu.gov.pl/publikacje/artykuly-pracownikow-i-wspolpracownikow/all [Dostep
28.05.2014]

Art. 44 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. 2003, nr 124, poz. 1151
z pdzn.zm.)

23

24 http://www.arimr.gov.pl/aktualnosci/artykuly/lokalne-grupy-dzialania-przyjmuja-wnioski-o-wsparcie-

-inwestycji-z-prow-2007-13-kopiuj-1-1.html [Dostep 28.05.2014]
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podobna dzialalno$¢ moze by¢ prowadzona przez: struktury koscielne réznych
szczebli, duszpasterstwa, instytuty zakonne i §wieckie, czy Papieskie Dziala Mi-
syjne. Oprocz koscielnych osoéb prawnych, w otoczeniu kosciota funkcjonuje
réwniez szereg podmiotéw z nim powigzanych, jak fundacje, stowarzyszenia czy
spoldzielnie, jednak ich dzialalno$¢ reguluja przepisy ogélne®.

25

M. Rogaczewska, Obrzeza sektora. Osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajqce na podstawie przepi-
séw o stosunku paristwa do Kosciota Katolickiego RP, ktérych cele obejmujq dziatalnos¢ pozytku publiczne-
go, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005, s. 4-6.
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