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Elzbieta Deja

Tymczasowos¢, ktora trwa — dzialalnos¢ UNWRA
na Bliskim Wschodzie,

ze szczeg6lnym uwzglednieniem Strefy Gazy

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie dzialalnoéci Agencji Narodéw
Zjednoczonych dla Pomocy UchodZzcom Palestyriskim na Bliskim Wschodzie
(United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
-~ UNWRA). B¢dzie to proba odpowiedzi na pytania o koniecznosci dotych-
czasowego i perspektywy dalszego istnienia Agencji, biorac pod uwage fake,
iz ta instytucja rozpoczgta dziatalno$¢ 1 maja 1950 roku — przy zalozeniu, ze
problem uchodzcéw palestynskich zostanie rozwigzany do 1952 roku i ma
od ponad 60 lat odnawiany mandat. Po to, by w pelni przedstawi¢ zakres
i warunki dziatan UN'WRA, zaprezentowana zostanie skala palestynskiego
uchodzstwa oraz sytuacja palestyniskich uchodzcédw na Bliskim Wschodzie.
Omowione zostang tez stanowiska obu stron konfliktu palestynisko-izrael-

skiego w kontekscie problematyki uchodzcze;.

Geneza powstania i zakres dzialalno$ci UNWRA

14 maja 1948 roku Izrael proklamowal niepodlegtos¢, doprowadzajac
tym samym do eskalacji konfliktu z panstwami arabskimi'. W odpowiedzi
na ten gest Liga Arabska oglosita 1 pazdziernika 1948 roku powstanie rzadu
palestyniskiego w Strefie Gazy, a nastepnie niepodleglego panstwa Palestyna.
U schytku tego samego roku, po ponad pétrocznym prowadzeniu dziatan
zbrojnych, noszacych miano I wojny izraelsko-arabskiej, Izrael kontrolowat

! Cztonkowie diaspory palestynskiej utozsamiaja rok 1948 z pojeciem Nakby. Terminem
tym Palestyniczycy okreslaja wysiedlenia i ucieczki setek tysigey cztonkéw narodu palestyn-
skiego z powodu trwajacych walk. Zob. M. Bruneau, Diaspora and Transnationalism: concepts,
theories and methods, Amsterdam 2010, s. 35-49.
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juz 30% terytorium nalezacego do panstwa palestyniskiego. Byly to tereny
przyznane Palestynie na mocy 181 Rezolucji ONZ2 W wyniku dzialari wo-
jennych, w tym zajecia przez Izrael terytorium zamieszkanego przez Palestyn-
czykéw, okoto 750 tysigey arabskich mieszkaricow ziem wigczonych do Izraela
zostalo osiedlonych w obozach dla uchodzcéw.

Dostrzegajac wage problemu uchodzstwa palestyniskiego dnia 8 grudnia
1949 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ formalnie powolalo Agencj¢ Naro-
déw Zjednoczonych dla Pomocy Uchodzcom Palestyriskim na Bliskim
Wschodzie?, na mocy rezolucji 302 (IV) Zgromadzenia Ogélnego ONZ.
Za gtéwny cel UNWRA uznano dostarczenie pomocy humanitarnej setkom
tysigcy palestyniskich uchodzcédw i wysiedlencéw*. Mandat organizacji opierat
si¢ na zapewnieniu pomocy tym osobom, ktdre zmuszone byly porzucié tery-
toria palestyriskie objete wezesniej administracja Wielkiej Brytanii. Nie zda-
jac sobie sprawy ze zlozonosci problemu, zakfadano, ze dziatalno$¢ Agencji,
zapoczatkowana 1 maja 1950 roku, bedzie krétkotrwata. Jednak z powodu
niemoznosci systemowego rozwigzania problemu palestynskich uchodzcéw
Zgromadzenie Ogélne ONZ co trzy lata, poczawszy od 1949 roku, przedtuza
mandat UNRWAS®.

Obecnie Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Pomocy
Uchodzcom Palestyriskim na Bliskim Wschodzie dziata w pigciu rejonach
Bliskiego Wschodu: Jordanii, Libanie, Syrii, Strefie Gazy i na Zachodnim
Brzegu (lacznie ze Wschodnig Jerozolima). Gléwnym jej zadaniem jest do-
starczanie pomocy bezposrednio uchodzcom palestyniskim w zakresie edu-
kacji, opieki zdrowotnej, pomocy socjalnej oraz dbanie o poprawe jakosci
warunkéw w obozach dla uchodzcéw. UNRWA udziela takze wsparcia fi-
nansowego w formie niewielkich pozyczek pieni¢znych oraz dostarcza nie-

zbednej pomocy w naglych przypadkach®.

2]. Cooley, Terroryzm w czasie wojny arabsko-izraclskiej 1948, [w:] Encyklopedia terro-
ryzmu, red. B. Zasieczna, Warszawa 2004, s. 280-284.

3W. Lizak, Geografia terroryzmu na Bliskim i frodkowym Wschodzie, [w:] Terroryzm
w Swiecie wspobczesnym, red. E. Halizak, W. Lizak, L. Eukaszuk, E. Sliwka, Warszawa—Pie-
ni¢zno 2004, s. 265.

* Zgromadzenie Ogdlne ONZ, 302 (IV). Assistance to Palestine Refugees, http://unispal.
un.org/ UNISPAL.NSF/0/AF5F909791DE7FB0852560E500687282, data odczytu 2 maja 2014.

5 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Report of the Commissioner-General of the United Nations
Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, http://unispal.un.org/un-
ispal.nsf/eed21 6406b50bf6485256ce10072£637/ad797c235540624785257a850067 1bfc?
OpenDocument, data odczytu 12 maja 2014.

¢ Odrodek Informacji ONZ w Warszawie, UNRWA. Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestysiskim na Bliskim Wischodzie, Warszawa 2009.
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Finansowanie UNWRA

Fundusze na dziatalnos¢ UNWRA pochodza gléwnie z dotacji rzado-
wych, organizacji migdzynarodowych oraz prywatnych darczyficéw. Dane
przedstawione w raportach w latach 1975-1976 ukazuja skale dotacji krajéw
arabskich, dokonanych pomigdzy 1950 a 1974 rokiem. Kwoty przekazane
przez panstwa Bliskiego Wschodu w wyzej wspomnianym okresie ksztattuja
si¢ nastepujaco: Egipt przekazal prawie 5,5 miliona dolaréw amerykanskich;
Arabia Saudyjska — 5,4; Jordania — 3,4; Kuwejt — 3,4; Libia — 2,6; Syria — 2,2;
Liban - 1,1. W pozostalych latach darowizny krajéw arabskich nie byty zbyt
wysokie, wyjatek stanowit jedynie rok 1999, w ktérym Kuwejt przekazat 2,6,
a Arabia Saudyjska — 5,8 miliona dolaréw amerykanskich. W 2007 roku,
na 400-milionowy budzet UN'WRA, dotacje krajoéw arabskich stanowity za-
ledwie ok. 3 milionéw, czyli 4%’. W 2013 roku najwickszymi darczyncami
byty Stany Zjednoczone i Unia Europejska, ich wptaty — w wysokosci 521 mi-
lionéw dolaréw — stanowity 42% wplywow Agencji. Jednoczeénie kraje arabskie,
w tym organizacje pozarzadowe, przekazaly UNWRA 205 milionéw dolaréw?.

Skala uchodzstwa palestynskiego

Wedlug Palestyniskiej Karty Narodowej przyjetej w 1968 roku, Palestyn-
czykami sg ci Arabowie, ktdrzy przed rokiem 1947 zamieszkiwali Palestyne,
bez wzgledu na to, czy byli z niej wydaleni, czy tez nie. Kazdy, kto si¢ urodzit
poznicej, ale jego ojcem jest Palestynczyk takze przynalezy do tej nacji. Zgod-
nie z tg interpretacja Palestyriczycy zyjacy w rozproszeniu s petnoprawnymi
przedstawicielami narodu palestyniskiego. Warto zauwazy¢, ze uchodzcy’ pa-
lestyniscy przebywajacy w innych krajach nie wyrazaja checi przyjecia obywa-

telstwa innego niz palestyniskie'”.

7'T. Chen, Palestinian Refugees in Arab Countries and Their Impacts, ,,Journal of Middle
Eastern and Islamic Studies (in Asia)” 2009, nr 3, s. 42.

S UNWRA, Key facts & figures, http://www.unrwa.org/how-you-can-help/government-
partners/funding-trends/key-facts-figures, data odczytu 12 maja 2014.

? Definicj¢ uchodzcy, obowiazujaca w Europie, precyzuje Konwencja Genewska o Sta-
tusie UchodZcdw z 1951 r. Wedtug niej, uchodzca to kazda osoba, ktéra z powodu uzasad-
nionej obawy przed przesladowaniem ze wzgledu na rase, narodowos¢, religie, poglady poli-
tyczne lub przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej, przebywa poza terytorium swojego
panistwa i z powodu tych obaw nie chce lub nie moze korzysta¢ z ochrony tego paristwa.
W Ameryce Poludniowej i Afryce stowo uchodzca ma bardziej ekskluzywny charakeer - to
takze osoba, ktdra opuszcza swéj kraj z powodu wojny.

10 Fakt ten zwigzany jest obawg przed utratg tozsamosci narodowej. W badaniu prze-
prowadzonym w pazdzierniku 1999 w Libanie, 67% czlonkéw tamtejszej diaspory pale-
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Liczebnos¢ palestynskich uchodzcéw szacowana jest na ponad 5 milio-
n6éw oséb. Dane dotyczace kwestii rozmiaréw palestyniskiego uchodzstwa sa
uznawane za nieprecyzyjne poczawszy od Nakby 1948 roku. Wedlug rzadu
izraelskiego, w latach 1948-1949 wydalonych zostato 500 tysiecy Palestyn-
czykéw, natomiast przedstawiciele wladz palestyniskich podaja liczbe 750 tysiecy
0s6b zmuszonych do opuszczenia terytorium palestynskiego'!. Raport Minister-
stwa Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii, przedstawiony w lutym 1949 roku,
okresla, ze skala tego zjawiska dotyczyla 810 tysigcy ludzi pochodzenia pa-
lestynskiego. Z kolei ONZ przywolywalo liczbe 726 tysiccy cztonkéw nacji
palestynskiej zmuszonych do opuszczenia zamieszkiwanego terytorium'2.

Badacze, podajac dane odno$nie do uchodzcéw zwigzanych z wojna
roku 1967, przywotuja na ogét — na podstawie raportéw UNWRA - licz-
be 350 tysi¢cy cztonkéw narodu palestyniskiego zmuszonych do opuszczenia
swych doméw, natomiast zrédta izraelskie szacujg ich liczebnos¢ na 310, za$
arabskie na 400 tysi¢cy osob'.

Diaspora palestyniska w krajach arabskich

Najwicksze skupisko diaspory palestynskiej poza terytorium palestyriskim
znajduje si¢ w Jordanii'%. Nie sposdb poda¢ doktadna liczb¢ uchodzcéw pa-
lestyniskich mieszkajacych w krajach arabskich. W 1950 roku, wedlug danych
UNWRA, ponad 900 tysi¢cy cztonkéw diaspory palestyniskiej zamieszkiwalo ten
obszar. Ich liczebno$¢ przekroczyta poziom 4 milionéw pod koniec 2003 roku.

W 1950 roku okoto 200 tysiecy z nich zamieszkiwalo Strefe Gazy, 506 ty-
siecy — Jordanig, 128 tysiecy — Liban, a 82 tysigce — Syrie (Wykres 1).

styniskiej wyrazito che¢ posiadania zaréwno obywatelstwa libariskiego, jak i palestynskiego.
A7 96% z nich odméwilo opuszezenia Libanu na rzecz innego niz palestyniskie paristwa. 85%
uchodZcédw zamieszkujacych Syrie wyrazito che¢ powrotu do kraju ojczystego, rozumianego
jako terytorium palestyniskie. Zob. T. Chen, op. cit., s. 53.

! Palestine National Authority, Palestinian Central Burean of Statistics Special Report on
the 58th Anniversary of the Nakba ,,Catastrophe”, Ramallah 2006, s. 2.

2 G. Yin, Arab-Israeli Conflict: Problems and Way Out, Beijing 2002, s. 309-310.

13 R. Bowker, Palestinian Refugees: mythology, identity and the search for peace, London 2003,
s.90-96, 117.

! Palestine National Authority..., s. 2.
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Wykres 1

Rozmieszczenie uchodzecdw palestyniskich w krajach arabskich, 1950

Strefa Gazy inne
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: PASSIA, Palestinian Academic Society for
the Study of International Affairs, Refisgees Today, http://www.passia.org/publications/bul-
letins/Refugees/Pal-Refugees.pdf, data odczytu 21 sierpnia 2013.

W 2003 roku (Wykres 2)"° Jordania stata si¢ miejscem pobytu dla 60% pa-
lestyniskich uchodzcow!®”. Wiekszo$¢ — 1,8 miliona (34,5%) oséb — miesz-
kata w obozach dla uchodzcé6w znajdujacych si¢ w tym kraju. Mniejsze gru-
py uchodzcze osiedlily si¢ w obozach w: Libanie — 382 tysigce (7,5%), Syrii
— 432 tysiace (8,4%), Arabii Saudyjskiej — 275 tysigce (5,4%) oraz innych
krajach Zatoki Perskiej — 140 tysiecy (2,7%). Okolo 73 tysiecy Palestyriczy-
kéw (1,4%) wybralo Irak i Libi¢ na kraj tymczasowego zamieszkania, pozo-
stale kraje arabskie goszcza 5544 palestyniskich uchodzcéw (0,1%)*.

> Palestinian Academic Society for the Study of International Affairs, Refugees Today, hrep://
www.passia.org/publications/bulletins/Refugees/Pal-Refugees.pdf, data odczytu 21 sierpnia 2013.

16 Zachodni Brzeg byl zaanektowany przez Jordani¢ w 1967 roku, w latach 1948-1966 to
Jordania byta gléwnie wybierana przez uchodzcédw palestyniskich na miejsce tymczasowego za-
mieszkania. Najwickszy odsetek palestynskiej spolecznosci zamieszkiwat Jordanie w 1957 r., kiedy
byla wybierana jako kraj docelowy przez 77% palestyriskich imigrantéw. Gléwnym powodem tak
wielkiej popularnosci tego kraju byta okupacja Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy przez Izrael.

'7Y. Shalabi, Highly-Skilled Migration in the Occupied Palestinian Territory (OPT): Socio-
Political Perspectives, ,CARIM Analytic and Synthetic Notes” 2010, nr 20, s. 3-5.

8 T. Chen, op. cit,, s. 42-43.
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Wykres 2

Rozmieszczenie uchodzeéw palestyniskich w krajach arabskich, 2003
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: PASSIA, Palestinian Academic Society
for the Study of International Affairs, Refugees Today, hetp://www.passia.org/publications/
bulletins/Refugees/Pal-Refugees.pdf, data odczytu 21 sierpnia 2013.

Wedtug danych UNWRA, w 2012 roku (stan na 31 grudnia 2012 roku)
liczebno$¢ uchodzcéw palestyniskich wynosita 5 milionéw, wigkszos¢ z nich
zamieszkiwala Jordani¢ — 2 miliony, 500 tys. — Syri¢, 400 tys. — Liban.
Ponad 2 miliony Palestyficzykéw przebywato w obozach dla uchodzcéw
na Terenach Okupowanych (Wykres 3)".

Wydziat do spraw Uchodzcéw Organizacji Wyzwolenia Palestyny
nie zgadza si¢ z danymi UN'WRA, zarzucajac im niedoszacowanie. Wedtug
informacji zebranych przez OWP, liczba palestynskich uchodzcédw przekro-
czyta 5120 000 juz w 1998 roku®. Centralny Urzad Statystyczny Palestyny
(The Palestinian Central Bureau of Statistics) stwierdza, iz liczebnos$¢ naro-
du palestynskiego wynosi 11 milionéw, z czego ponad 5,5 miliona mieszka
poza palestyniskim i izraelskim terytorium (stan na koniec 2010 roku ).

YUNWRA, Palestinian Refugees, http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=253,
data odczytu 21 sierpnia 2013.

2°T. Chen, op. cit., s. 44.

*! Palestinian Central Bureau of Statistics, Palestinian Population 2010, http:// www.pcbs.gov.
ps/Portals/Rainbow/Documents/PalDis-POPUL-2010E.htm, data odczytu 23 sierpnia 2013.
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Wykres 3

Rozmieszczenie uchodzedw palestyniskich w krajach arabskich, 2012

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawic: UNWRA, Palestinian Refugees, hetp://
www.unrwa.org/etemplate.php?id=253, data odczytu 21 sierpnia 2013.

Raporty prezentowane przez norweski Instytut FAFO podaly, ze oko-
lo 3,4 miliona ludnosci pochodzenia palestynskiego przebywalo na teryto-
riach arabskich w 2002 roku. Roczny przyrost tej grupy oséb szacowany jest
na okoto 78 tysi¢cy. Jedynie 8%, czyli 274 tysi¢cy, z nich mozna uznaé za Pa-
lestynczykéw wydalonych z terytorium palestyniskiego w wyniku wojen arab-
sko-izraelskich, ponad 90% stanowia za$ ich potomkowie nieznajacy kraju
ojczystego™.

Status prawny i poziom zycia palestynskich uchodzcow

W kontekscie kryzysu syryjskiego nie sposéb pomina¢ uchodzcéw pa-
lestynskich z Syrii*. Wedtug danych UNWRA ponad 540 tysi¢cy z nich

wymaga wsparcia. Niekt6rzy znajduja schronienie w Libanie — 52 000, inni

22]. Pederson, Population Forecasts of Palestinian Refugees 2000-2020, Oslo 2005, s. 8.

 Syryjska polityka w stosunku do palestyniskich uchodzcéw ulegla radykalnej zmianie.
W roku 1%49 przywodcy Syrii wyrazali che¢ przyjecia 300 tysiecy paﬁzstyﬁsﬁich uchodzcéw
w zamian za zachodnie wsparcie finansowe, palestyfiscy uchodzcy sg tu traktowani na réwni
z obywatelami syryjskimi, rowniez w zakresie odbywania stuzby wojskowej, we wszystkich
obszarach poza uzyskaniem obywatelstwa i praw wyborczych. Prawie 30% Palestyniczykdw
pracuje w sektorze paiistwowym (zob. A. Tiltnes, Keeping up. A Brieif on The Livin (};ndi-
tions Palestinian Rej%geex in Syria, Oslo 2007, s. 8). Obecnie rzesze palestyniskich uchodzcéw
sa zmuszone do opuszczenia ziem syryjskich ze wzgledu na trwajace tam dzialania wojenne.
I&apotykajq oni szereg trudnosci zwiazanych z przcEroczenicm granic i uzyskaniem zgod

na wjazd do innego panistwa (IRIN, Analysis: Palestinian refugees from Syria feel abﬂndonepz
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w Jordanii — 14 000, a takze w Turcji, Iraku i Egipcie. Trendy wskazuja na dal-
sze migracje palestyniskich uchodzcéw z Syrii i wewnatrz syryjskiego panstwa.
O ile syryjscy uchodzcy moga liczy¢ na wsparcie migdzynarodowych donato-
réw, o tyle palestynscy sg pod opicka UNWRA, ktéra cierpi na ciggle braki
finansowe. Szacowane wydatki na rok 2014 opiewaja na sume 26,85 milionéw
dolaréw, z czego udalo si¢ pozyskaé kwote 19,04 miliondéw?.

Wysoki Komisarz (UNHCR) zdofat zapewni¢ pomoc syryjskim uchodz-
com w Libanie, podczas gdy srodki finansowe UNWRA s3 na wyczerpa-
niu i nie jest ona w stanie zagwarantowaé nalezytego dostgpu do edukacji
uchodzcom palestynskim. Syryjscy uchodzcy maja lepsze warunki mieszka-
niowe, podczas gdy palestyriscy mieszkaja w przepetnionych obozach. Mah-
mud Abbas podejmowal nieudane proby poprawy sytuacji palestynskich
uchodzcéw, dazyt do ich powrotu na tereny okupowane. Jordania pozwolita
syryjskim uchodzcom na swobodne poruszanie si¢ na po kraju, podczas gdy
od sierpnia 2012 roku palestyniscy uchodzcy majg zakaz wstgpu na jej teryto-
rium a takze wydalani sg ci, kedrym udato si¢ znalez¢é wezesniej schronienie.
Podobna sytuacja ma miejsce w Libanie, na ktérego obszar maja wstep tylko
ci Palestynczycy, keérych krewni zyja w tym panstwie, za prawo przekrocze-
nia granicy Palestyriczycy wnosza oplate w wysokosci 17 dolaréw amerykan-
skich, ponawiana co 3 miesigce®.

Palestynscy uchodzcy zyja w ubdstwie. Biorac pod uwage dochdd palestyniskie-
go mieszkanca obozu w Syrii, 23% populacji zyje za mniej niz 2 dolary dziennie,
w Libanie liczba ta sigga juz 35%. Ekstremalne ubdstwo oraz zarobki ponizej 1 do-
lara dziennie wystepuj u 5% uchodzcéw zamieszkujacych obozy w Syrii; aaz u 15%
0s6b przebywajacych w libanskich obozach. W Libanie 60% posréd palestynskich
uchodzcow, zarejestrowanych przez UNWRA, zyje ponizej granicy ub6stwa. Pale-
styniczycy zdaja si¢ egzystowad jedynie dzigki pomocy humanitarnej.

http://www.irinnews.org/report/96202/analysis-palestinian-refugees-from-syria-feel-
abandoned, data odczytu 15 pazdziernika 2014).

#UNWRA, Funding Requirements, http://www.unrwa.org/syria-crisis, data odczytu
15 maja 2014.

B R. Sayigh, The Price of Statelessness: Palestinian Refugees From Syria, https://www.
middleeastmonitor.com/articles/middle-cast/6014-the-price-of-statelessness-palestinian-
refugees-from-syria, data odczytu 15 maja 2014.

26 G. Kibreab, Displacement, host governments’ policies, and constraints on the construction
of sustainable livelihoods, Malden 200, s. 59.
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Status i warunki zycia palestynskich uchodzcéw réznig si¢ w poszczegdl-
nych krajach. Pod wzgledem statusu spolecznego najlepsza sytuacje maja
cztonkowie palestynskiej spotecznosci diasporalnej w Jordanii*” — parstwo to
jestjedynym krajem oferujacym obywatelstwo uchodzcom palestynskim, moga
oni korzysta¢ z praw ekonomicznych i politycznych, najgorsza za$ w Libanie®®
i Iraku®. Palestyniscy uchodzcy wywieraja takze wplyw ekonomiczno-spolecz-
ny na zamieszkiwane przez nich kraje arabskie, zwlaszcza na Jordanie (stanowia
oni ponad 50% jordariskiej populacji, odgrywajac tym samym dominujaca role
w gospodarce tego paristwa, zwlaszcza w prywatnym sektorze) i Liban®.

%7 Jako obywatele jordariscy Palestyficzycy sa czlonkami parlamentu, rzadu i shuzg w armii
jordanskiej. Waznym jest takze fake, iz przedstawiciele rzadu jordanskiego traktowali pale-
styniskich uchodzcéw jako czlonkéw tej samej co oni spolecznosei — wielkiej rodziny. Mialo
to zwigzek z wydarzeniami z przeszlosci i planami rodziny krélewskiej odnosnie do utworze-
nia Krélestwa Jordanii, w kedrego sktad mialy wehodzié ziemie palestynskie, w szczegdlnosci
za$ Zachodni Brzeg. Mimo poczucia solidarnoci Jordania nie wyraza zgody na przyjmo-
wanie palestyniskich uchodzcédw z innych panstw. Warto w tym miejscu przywotaé fake, iz
po zalamaniu sig relacji z Zachodnim Brzegiem wiadze Jordanii odméwily wjazdu na swoje
terytorium grupie 200 palestyniskich uchodzcéw z Iraku, kedrzy przybyli na granice jordan-
sko-iracka w 2006 roku. Zob. T. Chen, op. cit., s. 46.

Wraz z rozwojem palestyniskiego nacjonalizmu wzrastajaca liczba palestyriskich ucho-
dzcéw zaczela zagrazaé panowaniu rodziny krélewskiej w Jordanii, co doprowadzito
do konfliktu pomigdzy Palestyriczykami a Jordaficzykami. Pomimo zerwania wiezi z Za-
chodnim Brzegiem w 1988 roku, wspomnienie jordariskiej okupacji tych terenéw nadal ne-
gatywnie wplywa na palestyniskich uchodzcéw. Zob. M. Klein, From a Doctrine — Orientated
to a Solution — Orientated Policy. The PLO’s Right of Return, 1964-2000, [w:] The Palestinian
Refugees: Old Problems — New Solutions, red. ]. Ginat, E.J. Perkins, Oklahoma 2001, s. 46-56.

W Iraku nalozono na Palestyniczykéw obowiazek uzyskania krétkoterminowej zgody
na pobyt, traktujac ich tym samym jak cudzoziemcdéw, a nie uchodzcéw. Procedury zwiazane
z jej odnowieniem wymagaja stawienia si¢ wszystkich czlonkéw rodziny palestyriskiej w jed-
nym z biur podleglych Ministerstwu Spraw Wewngtrznych. Zob. Human Rights Watch,
Nowhere to Flee: The Perilous Situation of Palestinian in Iraq, ,Human Rights Watch” 2006,
nr4,s.29-32.

» R. Brynen, R. El-Rifai, Palestinian Refugees: Challenge of Repatriation and Development,
London 2007, s. 17.

%W Libanie czonkowie palestynskiej diaspory postrzegani s jako ludno$¢ cudzoziemska,
niewielu z nich posiada paszporty umozliwiajace w miar¢ swobodne przemieszczanie sig.
Libanski rzad narzucit wiele ograniczen dotyczacych zatrudniania i bogacenia si¢ palestyn-
skich uchodzcéw. Obowiazuje ich réwniez zakaz wykonywania ponad 70 zawodéw. Prawo
libariskie zabrania im posiadania nieruchomosci oraz dziedziczenia. W przesztosci uchodzcy
palestyniscy wybierali jako kraj swego osiedlenia Liban ze wzgledu na tolerancyjny charakeer
tego paristwa. Przybycie Palestyniczykow zmienito strukture religijna i demograficzng Libanu.

Zob. T. Chen, op. cit., s. 44-46.
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Dzialalnos¢ UNWRA w Strefie Gazy

Na terenie Strefy Gazy mieszka ponad 1,5 miliona os6b. Wedlug danych
z 1 stycznia 2014 roku ponad 1,240 miliona z nich stanowia zarejestro-
wani palestyniscy uchodzcy. Ostatnie dekady przynosza stale pogarszanie
si¢ sytuacji spofeczno-ckonomicznej w Strefie. Nasilenie si¢ konfliktu i za-
mknigcie tego obszaru doprowadzito do uzaleznienia 80% zamieszkujacej
go populacji od miedzynarodowej pomocy. Scista blokada wprowadzona
po zwycigstwie Hamasu, przynosi zubozenie mieszkaficéw, migdzy innymi
poprzez wzrost bezrobocia. Restrykeje nalozone przez Izrael w 2010 roku
uniemozliwiaja wyjscie z n¢dzy spofecznej. Ponad pét miliona uchodzeéw
palestyniskich w Gazie zyje w jednym z 8 obozéw, a gestos¢ zaludnienia na
tym obszarze nalezy do jednej z najwickszych na $wiecie. 11 tysigcy pracow-
nikéw UN'WRA pracuje w 200 placéwkach rozproszonych na terenie Strefy
Gazy, zapewniajac dostep do edukacji, opieki zdrowotnej i socjalnej, mikro-
kredytéw. Ostatnie lata przyniosty wzrost jakosci ustug zapewnianych przez
Agencje, zwlaszcza w zakresie inicjatyw szkolnych i zdrowotnych. UNWRA
zapewnia pomoc nie tylko w obozach, prowadzi takze 245 szkdl, 2 centra
szkoleniowe, 22 o$rodki zdrowia, 8 osrodkéw integracyjnych i 10 centréw
dla kobiet?!.

W obozach usytuowanych w Strefie Gazy uchodzcy borykajg si¢ przede
wszystkim z problemami zwigzanymi z przeludnieniem, brakiem odpowied-
niego zaopatrzenia w wode i elektrycznos¢ (Tabela 1).

Szacunki UNWRA przewiduja, ze populacja uchodzcédw palestynskich
w Strefle Gazy w 2020 roku wyniesie 1,6 miliona, a gesto$¢ zaludnienia
- 5,8 0s6b/km®. Obozy zmienia si¢ w tymczasowe miasta ze skomplikowa-
ng struktura zabudowy. Nalezy zatem dotozy¢ wszelkich staran, by zapewni¢
uchodzcom godziwe warunki zycia. Aby sprosta¢ wyzwaniom, trzeba prze-
znaczy¢ 538 milionéw dolaréw w latach 2014-2020, by niestabilne, przecie-
kajace, zle izolowane, zatloczone schronienia zmienié¢ w spetniajace standardy
budynki mieszkalne®.

SUNWRA, Gaza Strip, http://www.unrwa.org/where-we-work/gaza-strip, data od-
czytu 10 maja 2014.
2UNWRA, Gaza in 2020, Gaza 2013, s. 10-12.
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Tabela 1
Charakterystyka obozéw dla uchodzcéw palestyniskich w Strefie Gazy, 2014
. . Deir . Khan .
Nusecirat | Beach | Bureij El-Balah Jabalia Younis Maghazi | Rafah
Uchodicw 66 87 32 21 110 72 24 104
(wtys.)
Liczba szkoél 9/20* 16 /32* 7/11* 5/10* 20/40 25/38* 7 25/42*
1

Punkey dziel
dystrybugii 1 1 1 Z‘CZO“Y 1 1 1 1
Zywnos Maghazi
Osrodki 2 1 1 1 1 3 1 1
zdrowia
Przerwy
w dostawie + + + + + + + -
pradu
Wysokie

. + + + + + + + +
bezrobocie
Granica
polowu + + - + - - _ _
- 3 mile
Wysoka
gestosé + + + + + + - -
zaludnienia
Brak wody

+ + + + + + - +

Brak
materiatéw + + + + + + - -
budowlanych
Zatloczenie
/ brak - , B, B - + + +
schronien
Bieda - - - - - - + -

* - oznacza adaptowanie dzialalnoci szkét i funkcjonowanie szkét w systemie dwuzmianowym
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: UNWRA, Gaza Strip, http://www.unrwa.
org/where-we-work/gaza-strip, data odczytu 10 maja 2014.

Przysztos¢ UNWRA

Czy zatem mozliwe jest rozwigzania problemu uchodzstwa palestynskiego
oraz czy istnieje konieczno$¢ odnawiania mandatu UN'WRA?

W 1950 roku, na skutek presji miedzynarodowej opinii publicznej, Izrael
wyrazit gotowos¢ przyjecia stutysiecznej rzeszy palestynskich uchodzcéw. Po-
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wroty te mialy bazowaé na projekcie faczenia rodzin. Wkrétce, wbhrew usta-
leniom mig¢dzynarodowym, wladze izraelskie zdecydowaly o zaprzestaniu
wprowadzania tej koncepcji w zycie. Problem palestyniskiego rozproszenia
byt jednym z kluczowych zagadnien poruszanych podczas bliskowschodnich
rozméw pokojowych. Twarde stanowisko, wyrazane przez przedstawicieli
rzadu izraelskiego, odmawia przejecia odpowiedzialnosci za problem pale-
stynskiego uchodzstwa a tym samym zgody na powrdt Palestynczykow, keo-
rzy byli zmuszeni opusci¢ swoje ziemie®.

Elity rzadzace Izraclem stoja na stanowisku, ze palestynscy uchodzcy po-
winni zosta¢ w krajach, w ktérych obecnie przebywaja, akceptuja one jedynie
powrdt nieznacznej liczby Palestyriczykéw. Izrael twierdzi, ze jedynym roz-
wiazaniem problemu palestyriskiego uchodzstwa moze by¢ich rozmieszczenie
w krajach arabskich. Jednoczesnie rzad izraelski odmawia wyptaty rekompensat
za utracone dobra palestyniskie, natomiast kraje arabskie sa zobowigzane do wy-
platy odszkodowan Izraclczykom, ktérych dobra zostaly skonfiskowane™.

Gléwnym powodem, dla ktérego panstwo Izrael odmawia uchodzcom
prawa powrotu, jest podtrzymanie zydowskiego charakteru tego kraju. Istnie-
je obawa, iz prawo powrotu uchodzcéw sprawi, ze ludno$¢ zydowska bedzie
stanowi¢ mniejszos¢, a zatem narodowy charakter Izraela zostanie utracony.
Izraelscy politycy wyrazajq takze opinie, ze Palestyriczycy wing za rozprosze-
nie i zycie w obozach powinni obarcza¢ samych siebie. Stanowisko strony
palestynskiej opiera si¢ na stwierdzeniu, Ze wina za rozproszenie narodu pale-
stynskiego lezy po stronie wtadz izraelskich. Zatem to rzad Izraela powinien
zmierzy¢ si¢ z tg kwestia i rozwigzal ja. Wiadze palestyniskie utrzymuja, ze
wszyscy uchodzcy majg prawo powrotu do swych doméw.

Pomimo wielkich osiagnie¢ dziatalnosci UNWRA na przestrzeni po-
nad 60 lat jej dzialalnosci nie ma powodéw do zadowolenia, Agencja zajeta
si¢ trzema pokoleniami uchodzcéw i bezpanstwowcdw, bez nadziei na szybkie
ustanie przyczyny ich uchodzstwa. Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ
potwierdzaja wage Agencji w zapewnieniu ochrony palestynskim uchodz-
com i sugeruja wzmocnienie dziatan adresowanych do dzieci i kobiet, zgod-
nie z zalozeniami Konwencji Praw Dziecka i Konwencji do spraw Eliminacji

3 G. Yin, op. cit., s. 319-323.

3 E. Marx, Refugee compensation: why the parties have been unable to agree and why it
is important to compensate refugee losses, [w:] The Palestinian Refugees: Old Problems — New
Solutions...,s. 102—105.
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Dyskryminacji Kobiet. ONZ zwraca uwage na prawa cztowieka jako gléwny
cel Agencji na lata 2010-2015 okreslony w Agency’s Medium Term Strategy
for 2010-15 (MTS)*.

3 Medium Term Strategy, http://www.unrwa.org/resources/strategy-policy/medium-
term-strategy-2010-2015, data odczytu 14 maja 2014.





