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Proces demokratyzacji panstw Bliskiego Wschodu
za kadencji George’a W. Busha

Wirdd reziméw politycznych wyszezegélnia si¢ rezimy demokratyczne
i niedemokratyczne — autorytarne. Za element rozrézniajacy system demo-
kratyczny od niedemokratycznego przyjeto fakt przeprowadzania cyklicz-
nych i rywalizacyjnych wyboréw. Wszystkie kraje, w ktérych maja miejsce
takowe wybory, lokuja si¢ po stronie reziméw demokratycznych, po drugiej
stronie natomiast znajduja si¢ te kraje, w ktdrych wladza jest pozyskiwana
za pomocg mechanizméw pozawyborczych'.

Aby zakwalifikowaé system jako demokratyczny, musi on spetnié nastgpu-
jace przestanki: prawo do tworzenia i wstgpowania do organizacji, wolnos¢
stowa, prawo glosu, prawo do bycia wybranym do petnienia funkcji publicz-
nej, prawo przywddcéw politycznych do wspétzawodnictwa w poszukiwaniu
poparcia oraz gloséw wyborcéw, istnienie alternatywnych zrédet informacji,
wolne i uczciwe, zapewniajace réwnos¢ szans wybory, instytucje realizujace
polityke rzadowa, zalezne od rezultatéw wyboréw i innych wyrazen preferen-

cji obywatelskich (kryteria Dahla)*

Demokratyzacja — uj¢cie teoretyczne

Demokratyzacja nalezy do kategorii politologicznej zmiany systemowej,
oznaczajacej instytucjonalizacje nowego systemu w efekcie ksztaltowania sie
nowych regul. Okreslana jest jako ,trwale i znaczace przeksztalcenie struk-
tury systemu politycznego, jego funkeji oraz interakgji z otoczeniem™. Pro-
ces ten obejmuje zaréwno tranzycje, jak i konsolidacje systemu. Tranzycja

U M. Sliwitiski, Analiza pordwnawcza systemdw politycznych, t. 1: Drogi do wspdtczesnosci,
Warszawa 2005, s. 64.

2 Ibidem, s. 80.

3 A. Antoszewski, Proces i zmiana polityczna, [w:] Studia z teorii polityki, red. A. Jablonski,
L. Sobkowiak, Wroctaw 1999, s. 194.
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oraz transformacja traktowane sa jako synonimy i oznaczaja odpowiednio
przejscie i przeksztalcenie. Jest to okres przejéciowy pomiedzy poprzednim
a przyszlym systemem politycznym, ktéry z jednej strony uruchamia proces
rozktadu systemu autorytarnego, rozpoczynajac tym samym wprowadzanie
form demokratycznych lub odwrotnie. Pafistwa podczas transformacji okre-
$la si¢ mianem ,kraje przejécia® — kraje w okresie przejéciowym lub ,kraje
transformujace si¢”. Terminem bardziej precyzyjnym jest termin demokraty-
zacji, gdyz jasno okresla kierunek zachodzacych przeksztalcen systemowych,
zmierzajacych do budowy systemu demokratycznego.

Dokonujac analizy proceséw demokratyzacji nalezy przedstawi¢ podsta-
wowe teorie dotyczace zmian systemu. Wirdd teorii wyjasniajgcych przyczy-
ny nalezy wymieni¢: modele tranzycji wedtug Samuela Huntingtona, model
funkcjonalny i model genetyczny. Najogélniejszym ze schematéw sg cztery
modele tranzycji wedtug Huntingtona. Pierwszy z nich dotyczy ,wyjasniania
jednoprzyczynowego”, czyli poszukiwania wspélnej przyczyny zmian syste-
mu, takich jak zmiana w polityce $wiatowej, zmiany o charakterze globalnym.
Zaistnienie tych zmian zmusza aktoréw politycznych do dostosowania si¢
do nowej sytuacji politycznej i podjecia w tym celu tranzycji. Drugi z modeli
zaktada tzw. ,rozwdj réwnolegly”, czyli istnienie zmiennej niezaleznej, ktéra
zawsze bedzie prowadzita do proceséw demokratyzacji. Kolejny z modeli to
tzw. efekt domina, gdzie zmiany rozpoczgte w jednym kraju pociagaja za soba
lawinowo zmiany w kolejnych. Ostatni z modeli to ,,powszechne uznawane
panaceum’, gdzie demokratyzacja jest lekarstwem na wszystkie problemy, bez
wzgledu na odmiennos¢ ich przyczyn*.

Kolejnymi modelami, ktére wskazuja zmienne determinujace zaistnienie
omawianych proceséw, sa modele funkcjonalne i genetyczne demokratyzacji.
Model funkcjonalny zaktada istnienie dodatniej zalezno$ci miedzy czynnika-
mi strukturalnymi, zwigzanymi z rozwojem ekonomicznym, a demokratyza-
Cja systemu politycznego. Im WYZsZy poziom rozwoju ekonomicznego, tym
silniejsze sa dazenia spoleczenstwa do demokratyzacji zycia politycznego,
gdyz rozwdj ekonomiczny pociaga za sobg wzrost oczekiwan spotecznych.
Model genetyczny zaklada z kolei, iz proces zmiany zapoczatkowuja aktorzy
polityczni poprzez wybdr strategii rozwiazywania konflikeéw spolecznych’.

*M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekry procesu, [w:]
Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wichodniej. Perspektywa pordwnawcza, red. A. Anto-
szewski, Wroctaw 2006, s. 39-40.

> Ibidem.



59

W procesie demokratyzacji mozna wyodrebni¢ nastepujace etapy: upa-
dek systemu niedemokratycznego, okres przejsciowy, czyli transformacje
oraz konsolidacj¢ systemu demokratycznego. W pierwszej fazie preparacyj-
nej uwidaczniajg si¢ konflikty spofeczne i polityczne, wyodrebniaja strony
konfliktu oraz artykuluja interesy tych stron. Nastepujaca po niej faza trans-
formacji obejmuje decyzje dotyczace ksztattu instytucjonalnego systemu,
procedury, konstytucje, ordynacje wyborcza. W fazie tej ma miejsce réwniez
testowanie nowo powstatych instytucji oraz pozyskiwanie sprzymierzeficow
dokonanych zmian. Caly proces konczy faza konsolidacji demokracji, czyli
normalizacji politycznej®.

Demokratyzacja przebiega na trzech poziomach: instytucjonalnym, praw-
no-spolecznym oraz w mentalnosci spofeczenstwa. W opinii wickszosci po-
litologéw do dokonania si¢ procesu demokratyzacji niezbedne sa nastepuja-
ce warunki: wysoki poziom rozwoju gospodarczego, obecnos¢ niezaleznych
grup spolecznych i instytucji, gospodarka rynkowa, tradycja tolerancji i po-
szanowania praw jednostki.

Demokratyzacja Bliskiego Wschodu

Badajac stan demokratyzacji w $wiecie arabskim, nalezy zaznaczy¢ na-
stepujace fakty: w obecnej sytuacji zadne z panstw arabskich nie spetnia
warunkéw, by zosta¢ zakwalifikowane jako w pelni funkcjonujgce panstwo
demokratyczne, czyli demokracja skonsolidowana; starania na rzecz demo-
kratyzacji sa zbyt stabe na przeprowadzenie liberalizacji systemu polityczne-
go; biorac pod uwage czynnik historyczny panistwa arabskie sa mato podatne
na ustroje demokratyczne, pod koniec XX wieku na 43 dyktatury na $wiecie,
20 z nich wystgpowalo wlasnie w $wiecie arabskim’.

¢ Ibidem, s. 54.

7 Dane za rok 1999. R. Fiedler, Od przywddztwa do hegemonii. Stany Zjednoczone wobec
bliskowschodniego obszaru niestabilnosci w latach 1991-2009, Poznan 2010, s. 266. Pomimo
powyzszych zalozen amerykanska polityka wobec Bliskiego Wschodu cechowata si¢ dwu-
torowoscig w stosunku do paristw regionu. Deklaracje konieczno$ci wprowadzenia rzadéw
prawa, opartych na zasadach demokratycznych, wolnosci, pluralizmie politycznym nie byly
wystosowane do wszystkich panistw obszaru bliskowschodniego. Stany Zjednoczone akcep-
towaly i wspieraly ekonomicznie i militarnie rezimy sojusznicze dla USA. Doprowadzito to
do sytuacji podwdjnych standardéw stosowanych przez Bialy Dom, krytykujacy antyamery-
kanski Irak, Syrie, teokratyczny Iran, a wspierajacy dyktature w Egipcie, Jordanii oraz rezim
Arabii Saudyjskiej. W stosunku do paristw pierwszej grupy USA stosowalo instrumenty na-
cisku politycznego, w celu demokratyzacji ustroju na zasadach zachodnich i doprowadzenia
do wybrania w nich wladz proamerykariskich mimo odmiennosci kulturowych, cywilizacyj-
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Idea demokratyzacji posiada dlugg tradycje w polityce Stanéw Zjedno-
czonych. Postrzegajac siebie jako naréd wybrany, aby szerzy¢ wolno$¢ i swia-
ttos¢ calemu $wiatu, Amerykanie w swojej historii, poczawszy od Woodrowa
Wilsona, przez Ronalda Reagana, po Billa Clintona wspierali demokracj¢
w Japonii, Niemczech, Europie Srodkowej i Wschodniej.

Jednym z deklarowanych i realizowanych celéw amerykanskiej polityki
zagranicznej, prowadzonej wobec Bliskiego Wschodu w okresie pozimnowo-
jennym, byla wlaénie demokratyzacja regionu. Z uwagi na interesy Stanéw
Zjednoczonych w regionie korzystne dla USA byto pozyskanie i utrzymanie re-
gionalnych sojusznikéw stabilnych politycznie, gospodarczo i militarnie. Dla Wa-
szyngtonu gwarancja do osiagnigcia powyzszych celéw bylo wprowadzenie ustro-
ju demokratycznego w panistwach dotychczas dyktatorskich, autorytarnych®.

Idea demokratyzacji na stale wpisata si¢ w strategic administracji G.W.
Busha, obecna byla jednak juz za jego poprzednikéw. Szeroko pojeta de-
mokratyzacja Bliskiego Wschodu byta realizowana za prezydentury Billa
Clintona. Administracja Bialego Domu skupiata si¢ w tym okresie na stwo-
rzeniu sprzyjajacych okolicznosci dla rozwoju liberalizmu ekonomicznego
i politycznego w regionie Bliskiego Wschodu. Poprzez zainicjowanie i prze-
prowadzenie reform gospodarczych, administracja amerykanska dostrzega-
fa szanse na wprowadzenie trwatego pokoju i bezpieczenistwa, bazujacych
na wspdlpracy panstw arabskich z Izraelem. W pazdzierniku 1994 roku za-
inicjowano cykl konferencji dotyczacych rozwoju ekonomicznego obszaru
bliskowschodniego i Afryki Pétnocnej — the Middle East and North Africa
- MENA. W konferencji, ktéra miala miejsce w Casablance, udzial wzigli
przedstawiciele 64 panstw regionu i 1000 reprezentantéw biznesu, z czego
150 amerykanskich. W latach 90. XX wieku mialy miejsce tacznie cztery
szczyty MENA. Administracja Billa Clintona uznata, iz regularne spotkania
MENA moga by¢ pierwszym waznym krokiem do demokratyzaciji i stabiliza-
cji regionu. Organizacj¢ kolejnych szczytdw przekreslil jednak zaostrzajacy sie

konflikt izraelsko-palestynski’.

Promowanie demokracji w strategii administracji G.W. Busha

Clinton zainicjowal bliskowschodnie reformy gospodarcze, natomiast
jego nastepca, G.W. Bush, podjat dziatania na rzecz juz wlasciwej demokra-
tyzacji regionu. Po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku walke z migdzyna-

nych i religijnych regionu. K. Czornik, Bliski Wichdd w polityce zagranicznej Standw Zjedno-
czonych w latach 1945-2012, Katowice 2012, s. 318.

8 Ibidem, s. 317-318.

? Ibidem, s. 318-219.
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rodowym terroryzmem, fundamentalizmem muzulmanskim oraz dzialania
na rzecz nieproliferacji broni masowego razenia powiazano $ciéle z ideg pro-
mowania demokracji na Bliskim Wschodzie w celu stabilizacji regionu.

Zgodnie z przyjeta przez amerykariska administracje strategia tylko dzieki
wprowadzeniu demokracji mozna trwale wyeliminowaé terroryzm i zagwa-
rantowaé pokdj i swiatowe bezpieczenistwo'®. Polityka promowania demo-
kracji w strategii administracji G.W. Busha odgrywata wigc role swoistego
ideologicznego or¢za skierowanego przeciwko muzutmanskim radykatom.
Propagowanie demokracji, jak réwniez poparcie Stanéw Zjednoczonych
dla umiarkowanych rzadéw miato stanowi¢ klucz do sukcesu w wojnie idei
prowadzonej z islamem. Prowadzone dziatania informacyjne, z wykorzysta-
niem publicznej dyplomacji, mialy na celu ostabienie ideologii gtoszonych
przez organizacje terrorystyczne.

Analizujac zapisy kolejnych dokumentéw programowych administracji
Bialego Domu, to jest Strategii Bezpieczenstwa Narodowego USA 22002 ro-
ku i 2006 roku oraz Narodowej Strategii Zwalczania Terroryzmu z 2003
12006 roku'!, nalezy wskaza¢ na stopniowy proces wzrostu znaczenia i pod-
noszenia rangi promowania demokracji i wartosci liberalnych w regionie Bli-
skiego Wschodu w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych'

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2002" roku wyraza dazenie do wspie-
rania przemian demokratycznych. W raporcie administracji G.W. Busha znajduja
si¢ zapisy o obronie wolnoéci i godnosci ludzkiej, ktére sa w tym dokumencie
bardziej akcentowane niz promowanie demokracji. Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego z 2002 roku podkresla znaczenie czynnikéw ustrojowych za-
réwno w procesie ograniczania zjawisk terrorystycznych, jak réwniez przy
wygaszaniu konfliktéw regionalnych oraz stabilizacji panstwa. W strategii
uznano, iz wolno$¢ i demokracja stanowig klucz do zakonczenia probleméw
bliskowschodnich, w tym konfliktu izraelsko-palestynskiego, jak réwniez spo-
réw w innych czesciach $wiata, jak np. probleméw Pakistanu i Indii, napigé¢

19Tbidem, s. 318.

" Tekst dokumentu: The White House, National Strategy for Combating Terrorism,
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/02/20030214-7 html,
data odczytu 30 pazdziernika 2014.

12 Patrz szerzej W. Szymborski, Doktryna Busha, Bydgoszcz 2005; J. Kiwerska, Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego USA, Biuletyn Instytutu Zachodniego, http://www.iz.poznan.
pl/news/206_nr%2040.%20Strategia%20bezpiecze%C5%84stwa%20narodowego%20
USA.pdf, data odczytu 30 pazdziernika 2014.

1% Tekst dokumentu: The White House, The National Security Strategy, September 2002, htep://
georgewbush-whitchouse.archives.gov/nsc/nss/2002/, data odczytu 30 pazdziernika 2014.
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wewnetrznych w Kolumbii czy Indonezji. Stany Zjednoczone miaty wspieraé
instytucje panstwowe w krajach stabych oraz zach¢ca¢ do budowy ustroju demokra-
tycznego panstwa transformujace sic. Wspieranie demokratyzacji stalo si¢ jednym
z kluczowych elementow polityki zagranicznej prowadzonej przez Bialy Dom'.

Demokratyzowanie, jako jeden z filaréw nowej strategii bezpieczenstwa,
bardzo szybko stalo si¢ jednym z wazniejszych hasel wojennej propagandy
G.W. Busha, rozpowszechnianym w celu uzasadnienia amerykanskich dziatan
na Bliskim Wschodzie. W swoich przeméwieniach, dotyczacych amerykan-
skiej wizji Bliskiego Wschodu, niejednokrotnie podkreslat on, iz zasadniczym
celem inwazji na Irak byto wlasnie szerzenie demokracji i popieranie rozwoju
panstw regionu w duchu demokragji i liberalizmu. Amerykanska wizja wobec
regionu obejmowala cztery nastepujace elementy:

o demokratyzacje regionu, czyli zmiang systemu politycznego z auto-
rytarnego badz totalitarnego na demokratyczny;

e postrzeganie demokratyzacji w szerszej perspektywie jako strate-
gie obejmujacy réwniez rozwiazanie konfliktu bliskowschodniego,
budowe demokratycznego, stabilnego Iraku oraz modernizacj¢ go-
spodarcza paristw regionu, z mozliwoscig objecia ich amerykanskim
systemem preferencji celnych GSP, podpisania uméw handlowych;

e stopniowe budowanie instytucji demokratycznych, spoteczenstwa
obywatelskiego, paristwa prawa;

o demokratyzacja musi nastgpowaé w wyniku proceséw oddolnych,
od spoleczenstwa bliskowschodniego, jednak z pomoca zewnetrzng
i kontrola Stanéw Zjednoczonych®.

Inicjatywy podejmowane w ramach demokratyzacji regionu

12 grudnia 2002 roku Collin Powell ogtosit Inicjatywe Bliskowschod-
niego Partnerstwa Stanéw Zjednoczonych i Bliskiego Wschodu — The U.S.-
-Middle East Partnership Initiative - MEPIL. Powyzsza inicjatywa obejmowa-
fa zasiggiem region geograficzny Bliskiego Wschodu'® i dotyczyla angazowa-
nia si¢ USA w dzialania na rzecz reform politycznych w regionie, poprawie
jakosci edukacji, pomoc lokalnym liderom w promowaniu wolnosci i budo-

' G. Nycz, Promowanie demokracji w polityce zagranicznej USA po 11 wrzesnia 2001 rokn,
Krakéw 2013, 5. 27.

15 K. Czornik, op. cit., s. 232.

1¢ Region Bliskiego Wschodu w klasyfikacji Departamentu Stanu, bez Izraela, poszerzony
o Turcje, Afganistan i Pakistan.
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waniu spofeczenstwa obywatelskiego. Wspotpraca w ramach MEPI miata
przebiegaé na czterech plaszczyznach:

o ckonomicznej, zakladajacej rozwijanie inwestycji, liberalizacje
handlu, rozwéj sektora prywatnego, konkurencyjnos¢ gospodarki,
utworzenie w ciagu 10 lat strefy wolnego handlu z USA oraz ogra-
niczenie bezrobocia;

e politycznej, majacej na celu budowe spoleczenstwa obywatelskiego,
rozw6j demokratycznych procedur, wsparcie dla procesu pokojo-
wego i przeprowadzenia reform systeméw prawnych, rozwijanie
wolnych mediéw, promocja paristwa prawa;

o cdukacyjnej, polegajacej na reformie systemu o$wiaty, walce z anal-
fabetyzmem, rozwoju szkolnictwa;

e spolecznej z uwzglednieniem poszerzania i promowania praw ko-
biet muzulmanskich'’.

MEPI miato na celu zwigkszenie obecnosci USA w regionie poprzez zaan-
gazowanie w dzialania na rzecz demokratyzacji i poprawy warunkéw zycia'®.
Koordynacja programu zostala powierzona Departamentowi Stanu przy
wspotpracy z US. Agency for International Development USAID. W 2002 roku
wydatki na t¢ inicjatywe wyniosty 29 mln dolaréw, w 2003 — 100 mln dola-
6w, w 2004 — 89,5 mln dolaréw, w 2005 - 74,4 mln dolaréw?.

Wraz z promowaniem demokracji strategia USA obejmowata stabilizacje
gospodarczg regionu Bliskiego Wschodu. Do realizacji tego celu mialy po-
stuzy¢ nastepujace inicjatywy podejmowane przez Waszyngton: Inicjatywa
dla Poszerzonego Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej — Broader Middle
East and North Africa — BMENA (czerwiec 2004) oraz Bliskowschodnia
Strefa Wolnego Handlu — U.S. - Middle East Free Trade Area — US.-MEFTA
(maj 2003). BMENA stanowila kontynuacje zapoczatkowanej przez Clinto-
na MENA i obejmowata szerokie forum wspdtpracy gospodarczej paristw re-
gionu w strefie od Maroka po Pakistan (tym razem z wykluczeniem Izraela).
BMENA koncentrowala si¢ na wprowadzeniu reform gospodarczych w pan-
stwach regionu i zaktadata ich multilateralng wspétprace. Dziatania te mialy

7M. Raczkiewicz, Polityka Standw Zjednoczonych Ameryki w okresie prezydentury G.W.
Busha w ujgciu regionalnym, Toruri 2011, 5. 91.

'8 Inicjatywa MEPI dziala nieprzerwanie réwniez za kadencji B. Obamy, obecnie obej-
muje 18 panstw. K. Czornik, op. cit., s. 320.

¥ M. Raczkiewicz, op. cit., s. 91.
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przyczyni¢ si¢ do podjecia reform politycznych, stanowi¢ dla nich swoista
baze, jak réwniez wplyna¢ na stabilizacje w regionie®.

Prezydent GW. Bush w swoim przemdwieniu z 6 listopada 2003 roku,
dotyczacym potrzeby umocnienia demokracji na $wiecie, przedstawil nowa
wizje polityki bliskowschodniej, opartej na Postepujacej Strategii Wolnosci.
Wskazat réwniez Irak jako przyszly symbol przemian demokratycznych
w regionie. Nowa polityka USA obejmowala strategi¢ wolnosci na Bliskim
Wschodzie: ,USA przyjely nowa polityke, skierowang ku przysztosci strate-
gi¢ wolnosci na Bliskim Wschodzie [...] Promowanie wolnosci to wyzwanie
dla naszych czaséw, to wyzwanie dla naszego kraju”'. G.W. Bush zaakcento-
wal, ze wedtug idei amerykanskiej administracji islam i demokracja weale si¢
nie wykluczaja, a Ameryka, jako mesjasz demokracji, odegra w tym procesie
kluczowa role.

Wyrazem amerykanskiej polityki bliskowschodniej opartej na demokraty-
zacji byta réwniez Inicjatywa dla Poszerzonego Bliskiego Wschodu — The Greater
Middle East Intiative - GMEL ktdra zakladata pomoc dla panistw, w keorych
do 2006 roku przewidziane zostaly wybory parlamentarne. GMEI, jako czg$¢
Postepujacej Strategii Wolnosci, skladata si¢ z nastepujacych elementéw:
A Greater Middle East Forum for the Future, Greater Middle East Democracy As-
sistance Group, A Greater Middle East Foundation for Democracy, A Greater
Middle East Literacy Corps, A G-8 Microfinance pilot Project. W 2004 ro-
ku GMEI zostala przeksztalcona w Inicjatywe dla Poszerzonego Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej — The U.S. Broader Middle East and North
Africa Initiative - BMEI*.

Demokratyzacja jako priorytet amerykanskiej polityki zagranicznej

Polityka demokratyzacji prowadzona podczas pierwszej kadencji G.W. Busha
spotkata si¢ z krytyka zaréwno ze strony spoleczno$ci miedzynarodowej, jak i
samych Amerykanéw. Rozpoczynajac zmagania o reelekeje, Bush zrewidowat
zalozenia polityki zagranicznej wzgledem Bliskiego Wschodu. Coraz czgsciej
w swoich przeméwieniach odwotywat si¢ do wilsonizmu. W or¢dziu o sta-
nie Unii z 20 stycznia 2004 roku okreslat dziatania amerykanskie na Bliskim
Wschodzie jako misyjna wizje globalnej roli USA, jaka odgrywa w walce

2 K. Czornik, op. cit., s. 322.

2! Freedom In Iraq and Middle East, President George W, Bush Remarks at the 20th Anniver-
sary of the National Endowment for Democracy U.S. Chamber od Commerce, Washington, DC,
November 6, 2003, http://www.ned.org/george-w-bush/remarks-by-president-george-w-bush-

at-the-20th-anniversary, data odczytu 4 wrzesnia 2013.
2 K. Czornik, op. cit., s. 324.
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o wolnos¢ z tyranig, a ktdrej ostatecznym celem jest pokéj oparty na zasadach
obrony praw czlowieka i ludzkiej godno$ci®.

Wraz z poczatkiem drugiej kadencji prezydentury G.W. Busha podkres]a-
na w doktrynie Busha wojna z terroryzmem ustapila pierwszenstwa demo-
kratyzacji Bliskiego Wschodu, ktéra w dokumentach programowych stata si¢
priorytetem amerykanskiej polityki zagranicznej. W oredziu inauguracyjnym
drugiej kadencji Busha juniora demokratyzacja zostala przedstawiona jako
swoista ,krucjata wolnosci” z czaséw zimnej wojny, kiedy to wolno$¢ Amery-
ki zostala uzalezniona od wolnosci w innych regionach $wiata. Nowe zaltoze-
nia amerykariskiej polityki zagranicznej zostaly przedstawione jako ,, Agenda
wolnosci” (freedom agenda). Agenda wolnosci nakierowana byta na promo-
cje demokracji i praw jednostki z wykorzystaniem metod dyplomatycznych,
a nie jak dotychczas sitowych. Powyzsza polityka miala by¢ wprowadzana
przez sekretarz stanu Condoleezzg Rice. Giéwne cele nowej polityki nakiero-
wane byly na zjednoczenie i umocnienie ,wspélnoty demokracji” (communi-
ty of democracies) oraz na rozprzestrzenianie wolnosci i demokracji na $wie-
cie. Szerzenie demokracji mialo nastgpowaé zgodnie z koncepcja dyplomacji
przeksztalconej (transformational diplomacy) z uwzglednieniem demokracji
publicznej. Gléwnym obszarem do implikacji powyzszych zalozen miat Bli-
ski Wschéd i pafistwa muzutmariskie.

Réwniez w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2006 roku® podkre-
$lano nurty wilsonowskie, stosowano poréwnania do ideologicznej rywali-
zacji zimnowojennej, taczac idealistyczne cele z realistycznymi metodami
dziatania. W strategii zostata réwniez podkreslona wezesniej wymieniana
zalezno$¢ pomigdzy bezpieczenstwem Stanéw Zjednoczonych a demokra-
tyzacja i wolnoscia w innych regionach $wiata. Strategia z 2006 roku miata
opiera¢ si¢ na dwdch filarach. Pierwszy z nich obejmowal promocj¢ wolno-
$ci, sprawiedliwosci i godnosci cztowieka, a w rezultacie zastapienie tyranii
demokracja i panistwem prawa, szanujacym prawa czlowieka i swobody oby-
watelskie oraz porzadek mi¢dzynarodowy. Drugi filar strategii dotyczyt przy-
wodczej roli USA w powyzszym procesie®.

Walka z tyranig miala by¢ prowadzona poprzez wspieranie ruchéw de-
mokratycznych oraz budowe panstw demokratycznych. Za tyrani¢ uznano

» G. Nycz, op. cit., 5. 35.

% Ibidem, s. 36-38.

» Tekst dokumentu: The White House, The National Security Strategy, March 2006,

http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/, data odezytu 30 pazdziernika 2014.
%G, Nyez, op. cit., s. 38—40.
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rzady despotyczne, charakteryzujace si¢ ubdstwem, brutalnoscia, korupcja,
niestabilnoscia i cierpieniem ludnosci. Za takie w regionie bliskowschodnim
uznano rezimy w Iranie i Syrii, a w skali $wiata — w Korei Pétnocnej, na Ku-
bie, Biatorusi, w Birmie i Zimbabwe. Jako warunek eliminacji tyranii wska-
zano multilateralne, kolektywne dziatania panstw demokratycznych oraz
organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ, OBWE, Unia Afrykan-
ska, OPA, poprzez wzmacnianie sojuszy przeciwko terrorystom, wygaszanie
konfliktéw regionalnych, respektowanie i obrong¢ praw czlowicka, dziatania
na rzecz nieproliferacji broni masowego razenia. Metody demokratyzacji
mialy — zgodnie ze strategia — zosta¢ uzaleznione od warunkéw lokalnych.
Jako podstawowe narzedzia zostaly wskazane: wspieranie sit demokratycz-
nych w panstwach autorytarnych, pigtnowanie przypadkéw famania praw
czlowieka, wykorzystanie pomocy zagranicznej, sankcje przeciwko rezimom
stosujacym represje wobec obywateli, inicjatywy migdzynarodowe?’.

Bilans demokratyzacji regionu

Pozytywnym okresem dla procesu demokratyzacji prowadzonej przez Sta-
ny Zjednoczone na Bliskim Wschodzie byt niewatpliwie rok 2005. 15 stycz-
niaw wyniku wyboréw fotel prezydenta Palestyny objat umiarkowany polityk
Mahmud Abbas, z kolei 30 stycznia miaty miejsce wybory do tymczasowego
Zgromadzenia Narodowego w Iraku i odnotowaly do$¢ wysokg frekwencje.
W lutym zmianie ulegla réwniez sytuacja w Egipcie — prezydent Hosni Mu-
barak zgodzit si¢ na dopuszczenie innych kandydatéw do startu w planowa-
nych wyborach prezydenckich. Réwniez w lutym w Arabii Saudyjskiej roz-
poczgto wybory do rad municypalnych. W marcu z kolei Liban oswobodzit
si¢ od rezimu zwiazanego z Damaszkiem za sprawg cedrowej rewolucji, Syria
natomiast wycofata sily stacjonujace w Libanie. 2006 rok pogrzebat jednak
szanse na dalszg demokratyzacj¢ — Hamas zwyci¢zyl w wyborach parlamen-
tarnych w Palestynie, co znaczaco wplyneto na obnizenie rangi amerykanskiej
polityki demokratyzacji w regionie. Wzrosta réwniez aktywnos¢ radykalnych
sit w Iraku oraz nastapito odrodzenie ruchu talibéw w Afganistanie. Sytuacja
na niekorzy$¢ zmienita si¢ tez w Iranie, gdzie w sierpniu 2005 roku wladze objat
Mahmud Ahmadinezad, stosujacy antyamerykanska i antysemicka polityke®.

Kamieniem milowym w demokratyzacji Bliskiego Wschodu miata by¢
demokratyzacja Iraku. W planach administracji Biatego Domu demokra-

2 Ibidem, s. 40-41.
% G. Nycz, op. cit., s. 68-71.
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tyzacja Iraku miata zapoczatkowaé proces demokratyzacji w calym regionie
bliskowschodnim, Irak mial by¢ katalizatorem calego procesu®. Podczas pro-
wadzonych przygotowan do podjecia interwencji w Iraku administracja Wa-
szyngtonu opracowala szczegétowy plan demokratyzacji Iraku, korzystajac
z pomocy irackich stronnictw emigracyjnych. Plan demokratyzacji wpisywat
sic w zalozenia wojny z terroryzmem™. Istotna role odegrat Projekt Przy-
szto$¢ Iraku prowadzony przy udziale irackiej opozycji i diaspory pod kierun-
kiem amerykariskiego Departamentu Stanu. Oficjalnie projekt zostal uru-
chomiony w marcu 2002. W pracach nad nim braly udzial zaréwno agendy
amerykanskiej administracji, jak i Iracki Kongres Narodowy, przedstawiciele
stronnictw kurdyjskich, religijnych ugrupowan szyickich oraz byli oficerowie
irackich sit bezpieczenstwa. Prace nad projektem odbywaly si¢ w 17 grupach
roboczych — od problematyki wymiaru sprawiedliwosci, gospodarki, infra-
struktury po rolnictwo i kwestie obrony granic. Do spraw demokratyzacji
ustroju politycznego powotano specjalng Grupe Robocza ds. Zasad Demo-
kratycznych. Gléwnym zadaniem grupy bylo wypracowanie podstawowych
zalozen ustroju politycznego i reform w Iraku po obaleniu rezimu Saddama
Husajna. Pomimo pewnych sukceséw projektu, jak np. raport koncowy Gru-
py Roboczej ds. Zasad Demokratycznych czy konferencji irackiej opozycji
w Londynie w grudniu 2002 roku, podczas prac nad Projektem Przysztos¢
Iraku pomigdzy reprezentantami strony irackiej doszto do wielu podziatéw
i sporéw dotyczacych kierunkéw transformacji Iraku po upadku rezimu Husajna.
Uniemozliwilo to wypracowanie jednolitego frontu opozycyjnego™.

Proces odbudowy panistwa — state building — powinien sklada¢ si¢ z dwéch
faz. Dzialania realizowane w pierwszej fazie to przede wszystkim opanowanie
chaosu, przywrécenie podstawowych form dziatania i organizacji zycia spo-
lecznego, ekonomicznego i politycznego. Dzialania podejmowane w drugiej
fazie majg doprowadzi¢ do nast¢pujacych rezultatéw: uzyskania samodziel-
nosci politycznej, rozwijajacej si¢ gospodarki oraz stabilizacji systemu demokra-

» R. Fiedler, op. cit., s. 286. Jak podkreslal GW. Bush w wystapieniu z 26 lutego 2003 roku,
rzady Husajna w Iraku wplywaly destrukcyjnie na caly obszar bliskowschodni poprzez
wzmacnianie palestynskich sit radykalnych, co z kolei uniemozliwialo szybkie zakonczenie
konfliktu izraelsko-arabskiego i demokratyzacje Palestyny.

30 Stany Zjednoczone wspotpracowaly z irackimi organizacjami opozycyjnymi jeszcze
przed wydarzeniami z 11 wrze$nia 2001 roku. Wspdtpraca trwata od czasu wojny w Kuwejcie.
Gléwnym obszarem dziatania bylo wowczas tworzenie w Iraku niezaleznych medidéw negu-
jacych polityke Bagdadu.

' G. Nycz, op. cit., s. 166-172.
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tycznego. Dopiero po uzyskaniu powyzszych efektéw i realizacji dwoéch faz pan-
stwo okupujace — USA — moze si¢ wycofa¢ bez wywotania powtérnego chaosu®.

Ostatecznie na poczatku 2003 roku administracja G.W. Busha ustalita, iz
zarzadzanie Irakiem w pierwszej fazie interwencji bedzie przebiega¢ zgodnie
z wytycznymi amerykanskich wladz okupacyjnych bez udzialu czynnikéw
lokalnych. Za stabilizacj¢ sytuacji w regionie zostal odpowiedzialny Penta-
gon, dodatkowo powotano Biuro ds. Rekonstrukeji i Pomocy Humanitarnej
— Office for Reconstruction and Humanitarian Assistance — ORHA, pod-
legle Departamentowi Obrony, majace po obaleniu Husajna spetniaé role
prowizorycznego zarzadu cywilnego, koordynujacego zadania z obszaréw
pomocy humanitarnej, rekonstrukeji oraz administracji cywilnej. Zgodnie
z og6lnym planem administrowanie powojennym Irakiem miato przebiega¢
w oparciu o trzy etapy przemian: stabilizacje, podczas ktdrej wojskowa ad-
ministracja tymczasowa miafa stworzy¢ warunki do drugiego etapu, czyli za-
pewni¢ bezpieczenstwo i porzadek; okres przejsciowy — tranzycje, polegajaca
na stopniowym przekazywaniu wladzy instytucjom irackim; transformacje
— opracowanie i przyjecie nowej konstytucji na demokratycznych zasadach,
przeprowadzenie wolnych wyboréw legitymizujacych nowy iracki rzad™®.

Od poczatku interwencji Stany Zjednoczone przejely cista kontrole
nad procesem demokratyzacji, demontazem starych i budowa nowych struk-
tur panistwowych. Poprzez swoje dziatania usitowaly wywrze¢ wplyw na fun-
damenty irackiego ustroju na kazdym etapie przemian zaréwno w okresie
amerykanskiej okupacji, jak rowniez juz po przekazaniu wiladzy irackiemu
rzadowi tymczasowemu. W poczatkowej fazie operacji USA mogto liczy¢
na pomoc czesci irackiego spoteczenstwa, ludno$¢ cywilna wykazywata za-
dowolenie z obalenia dyktatury Husajna. Stany Zjednoczone nie wykorzysta-
ly jednak szybkiego sukcesu militarnego i szansy na wspéldziatanie z sitami
lokalnymi. Dowédztwo amerykariskie wicksza uwage skupiato na poszuki-
waniu broni masowego razenia niz na zwalczaniu miejscowych zamieszek ru-
chu oporu. Brak skutecznosci w opanowaniu przemocy na ulicach Bagdadu
podwazyl autorytet sit koalicyjnych i zwickszyt aktywno$¢ przeciwnikéw de-
mokratyzacji i zwolennikéw panstwa wyznaniowego. Jak si¢ okazato, ORHA
przy pomocy CENTCOM nie byla w stanie utrzyma¢ bezpieczenstwa w Ira-
ku, co sprzyjato anarchii i rosnacej niechgci do sit okupacyjnych®.

32 R. Fiedler, op. cit., s. 276.

33 G. Nycz, op. cit., s. 173-176.
% Ibidem, s. 179-184.
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W zwiazku z zakonczeniem dziatan wojennych, w maju 2003 roku G.W.
Bush powotat Paula Bremera na stanowisko szefa utworzonych w Iraku Tym-
czasowych Wtadz Koalicyjnych — Coalition Provisional Authority — CPA,
majacych petni¢ rol¢ zwierzchniego organu okupacyjnej administracji cywil-
nej. Realizacja planéw demokratyzacji przez Bremera réwniez przebiegata
przy ograniczonym udziale wtadz lokalnych. Bremer rozpoczat przebudowe
Iraku od demontazu sit zbrojnych, stuzby bezpieczeristwa oraz wymiany cale-
go aparatu urzedniczego w panstwie. Polityka ta miata na celu totalne oczysz-
czenie panstwa z pozostaloéci poprzedniego rezimu pod budowe nowego,
demokratycznego panstwa. Przez caly okres diugotrwalej okupacji Iraku
Tymczasowe Wtadze Okupacyjne z Bremerem na czele miaty w rekach caly
wiadz¢ wykonawczg, ustawodawczg i sadownicza. Polityka przekazywania
czg$ciowych uprawnien lokalnym organom rozpoczeta si¢ dopiero we wrze-
$niu 2003roku. 15 listopada 2003 roku przedstawiony zostat kalendarz trans-
formacji, zawierajacy harmonogram przekazywania wladzy w rece lokalnych
instytucji irackich?®.

W pracach nad przysztym ksztaltem panstwa irackiego najwicksze spory
dotyczyly roli religii w nowym demokratycznym panstwie. Spér pomiedzy
amerykanskg administracjg a przywddcami irackich szyitéw zostat kompro-
misowo rozwigzany w zapisach przyjetego 8 marca 2004 roku Tymczasowego
Prawa Administracyjnego, uznajacego islam za oficjalna religi¢ panstwowa,
z jednoczesnym zapewnieniem wolnosci wyznania. Tymczasowe Prawo Admi-
nistracyjne regulowalo wstepne zasady funkcjonowania przyszlego panstwa,
zawieralo zapisy dotyczace praw i wolno$ci obywatelskich, tréjpodziatu wladzy,
wstepnej ordynacji wyborczej, zasad funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Proces przemian ustrojowych zakoriczyt si¢ formalnie wraz z przyjeciem
nowej konstytucji. Pomimo wytonienia nowego przywédztwa i legitymizacji
wiadzy, problemy zwigzane z bezpieczenistwem, aktywno$¢ powstancéw oraz
spory wewnetrzne kwestionowaly sukcesy przeprowadzanej demokratyzacji,
gdyz sytuacja daleka byta od standardéw liberalno-demokratycznych.

Podsumowanie

Jednym z elementéw decydujacych o niepowodzeniach demokratyzacji
w regionie Bliskiego Wschodu bylo wprowadzanie zmian za pomoca hard
power, co negatywnie wplywato na akceptacj¢ amerykanskich dziatan przez

3 Ibidem, s. 184-194.
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lokalne spolecznosci. Obalenie rezimu Husajna panstwa muzulmanskie in-
terpretowaly jako pierwszy krok nie do demokratyzacji, ale do umocnienia
hegemonii USA w regionie. Obawiano si¢, ze Irak moze staé si¢ groznym
dla panstw arabskich precedensem, a Stany Zjednoczone w imi¢ walki z ter-
roryzmem beda demokratyzowaly kolejne panstwa regionu metodami sito-
wymi*. Zmiany demokratyczne powinny odbywa¢ si¢ samoistnie, kiedy tole-
rancja dla takich dzialan jest najwigksza, a nie by¢ narzucane sita. Dodatkowo
w literaturze podkre$lano fake, iz zmiany na Bliskim Wschodzie miaty miejsce
juz od 1997 roku, kiedy nowe wladze zostaly wybrane w Jordanii, Maroku,
Katarze, Bahrajnie, Iranie i Syrii, jednak atak na Irak i amerykariska obecno$¢
w regionie spowodowaly wstrzymanie rozpoczetego procesu, a wrecez sklonity
lokalnych radykaléw do szerzenia wartosci antyzachodnich, co zaowocowato
wzmocnieniem fundamentalizmu?®’.

¢ K. Czornik, op. cit., s. 325-326.
% M. Raczkiewicz, op. cit., s. 87-89.





