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Wstep

Dziatalno$¢ cztowieka wywoluje czesto niekorzystne zjawiska w srodowisku
przyrodniczym prowadzace do jego degradacji'. Zwigzane jest to gléwnie ze zbyt
wielka skalg eksploatacji zasobow naturalnych, produkcja zanieczyszczen i nie-
przetwarzalnych odpadéw oraz niszczeniem ekosystemow. Wplywa to na obni-
zenie jakosci elementow tworzacych $rodowisko oraz oslabianie relacji pomiedzy
nimi. Pierwsze badania naukowe w zakresie ochrony przyrody, ktére rozpocze-
ly si¢ w XIX w., obejmowaly inwentaryzacje¢ obiektéw przyrody i poszukiwanie
skutecznych metod ochrony ginacych gatunkow?. Systematyczne zainteresowanie
problematyka zanieczyszczenia i ochrony srodowiska pojawilo si¢ na przefomie
lat szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX w., gdy nastapilo znaczne zagroze-
nie kryzysem ekologicznym®. Wciaz jednak brakuje skutecznych metod unikania
konfliktéw miedzy dzialalnoscig cztowieka a ochrong srodowiska. Niedostatecz-
na znajomo$¢ mechanizméw przyczynowo-skutkowych w srodowisku jest nadal
pierwotnym zrédlem negatywnych skutkéw okreslanych jako: straty ekologiczne,
koszty spoteczne, koszty ochrony srodowiska czy koszty uzytkowania srodowiska*.

1 Niniejsza monografia powstata na bazie pracy doktorskiej Joanny Sottuniak Pozyskiwanie
energii ze zrédet odnawialnych na przyktadzie matych elektrowni wodnych w wojewddztwie
tédzkim w sSwietle teorii kosztéw transakcyjnych. Rozprawa zostata napisana na Wydziale
Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu tédzkiego pod kierownictwem naukowym
prof. dr hab. Matgorzaty Burchard-Dziubinskiej.

2 J.M. Dotega, Cztowiek w zagrozonym srodowisku, Wydawnictwo Akademii Teologii Katoli-
ckiej, Warszawa 1998, s. 17; K. Prandecki, Ochrona srodowiska w teorii ekonomii, ,Ekonomia
i Srodowisko’, nr 2(32)2007, s. 21-33.

3 A. Michatowski, Metodologiczne i teoriopoznawcze podstawy ekonomicznej analizy proce-
séw gospodarowania Srodowiskiem, ,Problemy Ekologii”, vol. 13, nr 3, maj-czerwiec 2009,
s. 118-126.

4 P Szczypa, Rachunek ekonomiczny w ochronie srodowiska, [w:] K. Matachowski (red.), Gospo-
darka a srodowisko i ekologia, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 111.
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Ochrona $rodowiska oznacza oszczedne oraz ostrozne uzytkowanie zaso-
béw naturalnych, zapobieganie naruszaniu prawidlowosci rzadzacych przyroda,
a zwlaszcza przeciwdzialanie jej zanieczyszczaniu, zatruwaniu i ogolnej degrada-
cji®. Jest to rodzaj dobra publicznego, czyli takiego, ktore charakteryzuje: brak moz-
liwosci wykluczenia z jego uzytkowania i nierywalizacyjny charakter konsumpcji®.
Do korzysci dostep majg wszyscy . Dobro to nie stanowi réwniez przedmiotu zwy-
czajnych transakcji rynkowych. Ochrona $rodowiska jest dobrem normalnym, ale
czasem uznaje sig, ze jest dobrem luksusowym, na ktdére popyt rosnie szybciej niz
dochod’. Problematyka ochrony i ksztaltowania srodowiska ma interdyscyplinar-
ny charakter uwzgledniajacy kwestie techniczne, przyrodnicze, prawne, politycz-
ne i ekonomiczne®. Niezwykle istotne jest to, ze zwykle znacznie bardziej oplaca
sie ponosi¢ naklady na przeciwdziatanie szkodom w $rodowisku przyrodniczym
przed uruchomieniem produkcji i w trakcie jej trwania niz p6zniej ponosic kosz-
ty naprawy zaistniatych szkdéd i zniszczen’. Nie wszystkie zmiany s3 odwracalne,
a dzialania naprawcze s zwykle dtugotrwate. Z drugiej strony nalezy podkresli¢,
ze wielofunkcyjne znaczenie srodowiska przyrodniczego musi by¢ podporzadko-
wane nadrzednemu celowi — rozwojowi i przetrwaniu spoteczenstwa. Temu po-
winno sie podporzadkowa¢ wielorakie wybory ekonomicznych rozwigzan, gdyz
to daje racjonalne podstawy dzialalno$ci gospodarczej w dlugim okresie'. W kon-
tekscie wykorzystania srodowiska przyrodniczego i gospodarowania jego zaso-
bami wyroéznia si¢ rézne nurty ekonomiczne réznigce si¢ przedmiotem badania
i metodologia'.

5  B.Prandecka, Strategia ochrony srodowiska — podstawy interdyscyplinarne, [w:] A. Ginsberg-
-Gebert (red.), Ekonomiczne i socjologiczne problemy ochrony srodowiska, Wydawnictwo
Ossolineum, Wroctaw 1985, s. 9-20.

6  M.Burchard-Dziubinska, Dyskontowanie przy inwestycjach w ochronie klimatu, ,Przeglad Ko-
munalny’, nr 9(228)2010, s. 18-19.

7 T.Zylicz, Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych, PWE, Warszawa 2004, s. 168.

8  Wiecej: B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego,
PWN, Warszawa 2008; A. Ginsberg-Gebert (red.), Ekonomiczne i socjologiczne problemy
ochrony Srodowiska, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 1985; B. Prandecka, Nauki ekono-
miczne a srodowisko przyrodnicze, Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1991;
Z.Pawlak, Ochrona srodowiska dla ekonomistéw, Poznan 2002; A. Graczyk, Pojecie ekologicz-
nych kosztéw zewnetrznych, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 2(26)2004, s. 7-29; W.M. Gauzel,
Zarzqdzanie w gospodarce przestrzennej, Oficyna Wydawnicza Brenda, Bydgoszcz-Poznan
2003; M. Burchard-Dziubifska, Instytucje ochrony srodowiska przyrodniczego w budowie
zréwnowazonego rozwoju w Polsce w okresie transformacji, [w:] J. Godtéw-Legiedz (red.),
Instytucje i transformacja, Wydawnictwo Adam Marszatek, 2009, s. 174-191; A. Giddens,
Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 632-658.

9  B.Prandecka, Strategia ochrony srodowiska..., s. 15.

10 Ibidem,s. 18-19.

11 Wiecej: K. Gorka, Kontrowersje terminologiczne w zakresie ekonomiki ochrony srodowiska
i ekonomii ekologicznej, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 2(38)2010, s. 10-21; T. Zylicz, Ekonomia
Srodowiska...; V. Korporowicz, Ekonomia srodowiska — dyscyplina z przysztoscig, [w:] P. Jezow-
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Wspolczesnie przyjmuje sie, ze wszystkie przedsiewziecia powinny by¢ rea-
lizowane zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju'?>. Dokladne opisy tej idei
i jej interpretacje sa przedstawione w literaturze'. Nie wchodzac w szczegélowe
analizy dotyczace tego zagadnienia, warto podkresli¢, ze pierwotnie rozwdj zréw-
nowazony odnosil si¢ do koniecznosci zaspokojenia potrzeb ludzi biednych oraz
akceptowal ograniczenia narzucone przez zastany poziom rozwoju spoltecznego
i technicznego'. Obecnie uwaza sie, ze rozwoj zrdwnowazony to wzrost material-
nego bogactwa narodéw zaspokajajacy biezace potrzeby, bez ograniczania mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb przyszlych pokolen. To oznacza, ze kazde pokolenie
ma moralny obowiazek przekaza¢ w spadku nastgpnym pokoleniom przynajmnie;
taka sama baze produkcyjna w stosunku do liczby ludnosci, jaka samo przejeto po
poprzedniej generacji. Zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia w sposdb, ktory
nie ogranicza przyszlym pokoleniom mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb, ozna-
cza realizacje sprawiedliwosci miedzypokoleniowe;j®.

Zréwnowazony rozwdj to ,,rozwoj spolteczno-gospodarczy, w ktéorym wyko-
rzystywanie nieodnawialnych zasobow $rodowiska bedzie wykazywatlo tendencje
malejaca. Wykorzystywanie zasobéw odnawialnych winno odbywac si¢ z jak naj-
mniejszym obcigzaniem $rodowiska'®”. Rozwdj zréwnowazony nalezy rozpatry-

ski (red.) Ekonomiczne problemy ochrony Srodowiska i rozwoju zréwnowazonego w XXI w.,
Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2007, s. 35-44.

12 Podstawy znajdujg sie w tzw. Raporcie Bruntland i programie Agenda 21. Zob.: Report
of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, Oslo,
20 March 1987, http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf; Dokumenty kon-
cowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych Srodowisko i Rozwéj — Szczyt Ziemi, Rio de Janeiro,
3-14 czerwca 1992, 10S, Warszawa 1993.

13 Wiecej: K. Gérka, Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego, [w:] M. Burchard-Dziu-
binska, A. Rzenca (red.), Zréwnowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym. Teoria
i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £é6dz 2010, s. 10-25; B. Bomanowski,
Zasada zréwnowazonego rozwoju. Wnioski de lege rata i de lege ferenda, [w:] M. Burchard-
-Dziubinska, A. Rzenica (red.), Zrdwnowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym.
Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £t6dz 2010, s. 26-45; Z. Bukow-
ski, Zrownowazony rozwdj w systemie prawa, Zbigniew Bukowski & Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa, Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,Dom Organizatora’,
Torun 2009; T. Poskrobko, Kapitat naturalny a ekonomia gtéwnego nurtu, ,Ekonomia i Srodo-
wisko”, nr 1(31)2007, s. 23-39; J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dziatalnosci
gospodarczej, Wydawnictwo Prawnicze Lewis Nexis, Warszawa 2003, s. 43.

14 R.Janikowski, Sustensologia a zrédwnowazony rozwdj, [w:] B. Poskrobko, G. Dobrzanski (red.),
Problemy interpretacji i realizacji zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej, Biatystok 2007, s. 50; T. Zylicz, Trwaly rozwdj, ,Aura’, nr 5/2008, s. 4-5.

15 M.G. Wozniak, Fundamentalne problemy aksjologiczne tadu instytucjonalnego wspétczes-
nej gospodarki, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), tad instytucjonalny w gospodarce,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun, 2005; T. Zylicz, Ekonomia $rodowi-
ska..., s. 197.

16 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dziatalnosci gospodarczej, Wydawnictwo
Prawnicze Lewis Nexis, Warszawa 2003, s. 15.
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wa¢ zatem jako maksymalnie diugie wykorzystanie naturalnych zZrédet surowcow
i pojemnosci systemu odtworzeniowego. Problematyczng kwestig jest okreslenie
granic pomiedzy wykorzystaniem srodowiska a zachowaniem jego waloréw oraz
perspektywy czasowej, w jakiej moze odbywa¢ si¢ oddzialywanie réznorakich
wplywow na srodowisko'. Dlugotrwale utrzymanie proceséw przyrodniczych
i réznorodnosci biologicznej wigze si¢ z uwzglednieniem w trakcie proceséw
inwestycyjnych stosowania przyjaznych srodowisku technik i srodkéw ochron-
nych'®. W polskim prawie rozwdj zréwnowazony ma range konstytucyjna"”. Jed-
nakze niektére badania ukazuja, ze Polska, niestety, pomimo silnej pozycji idei
zrownowazonego rozwoju w ustawodawstwie, nie podejmuje wystarczajacych
dzialan wspomagajacych jego wdrozenie®.

Zréwnowazona polityka energetyczna wigze sie z polepszeniem dobrobytu
spoleczenstwa w dalekiej przyszlosci przez dazenie do utrzymania réwnowagi
pomiedzy: bezpieczenstwem energetycznym, zaspokojeniem energetycznych po-
trzeb spotecznych, konkurencyjnosciag gospodarki i ochrong $rodowiska?!. Celem
zrownowazonej polityki energetycznej jest ograniczenie skutkéw negatywnego
oddzialywania energetyki konwencjonalnej przez wspieranie wykorzystania nie-
konwencjonalnych i odnawialnych Zrédet oraz mniej szkodliwg i bardziej wy-
dajna produkcje energii, jej przesyl, dystrybucje i wykorzystanie. Gtéwna zasada
zrownowazonego rozwoju energetycznego jest efektywne wykorzystanie zasobow
energetycznych, ludzkich, ekonomicznych i naturalnych. Spelnienie zasad ener-
getycznego rozwoju zréwnowazonego wymaga zintegrowanych dzialan w zakre-
sie zaréwno popytowym (zwickszenie efektywno$ci wykorzystania energii), jak
i podazowym (zwiekszenie efektywnosci wytwarzania energii i zmniejszenie $ro-

17  Z.Bodzinski, M. Kramarz, M.R. Stawomirski, Energia odnawialna wizytéwka nowoczesnej go-
spodarki. Wstep, Wydawnictwo Adam Marszatek, 2011, s. 5-7; M. Burchard-Dziubinska, Kosz-
ty transakcyjne wdrazania zréwnowazonego rozwoju, [w:] B. Poskrobko, G. Dobrzanski (red.),
Problemy interpretadji i realizacji zréwnowazonego rozwoju, Biatystok 2007, s. 83.

18 C. Mik, Wybdr wtasciwej podstawy prawnej aktéw wspdlnotowego prawa wtdrnego, ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem projektéw aktéw nalezqgcych do pakietu klimatyczno-energetycz-
nego, [w:] Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Pakiet klimatyczno-energetyczny. Anali-
tyczna ocena propozycji Komisji Europejskiej, Departament Polityki Integracyjnej, Warszawa
2008, s. 9-50.

19  Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 par. 5.

20 Badania przeprowadzone w oparciu o wskazniki organizacji miedzynarodowych o global-
nym zasiegu analizujgce stopien stanu rozwoju w zakresie rozwoju zréwnowazonego i go-
spodarki opartej na wiedzy wykazaty, ze Polska znajduje sie pod tym wzgledem na 24. miej-
scu na 27 krajéw Unii Europejskiej. M. Luszczyk, Wartosciowanie rozwoju zréwnowazonego
w warunkach gospodarki opartej na wiedzy, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 2(36)2009, s. 20-33.

21  E.Lorek, Rozwdj rynku energetyki odnawialnej w warunkach gospodarki niskoemisyjnej, ,Eko-
nomia i Srodowisko’, nr 2(40)2011, s. 30-46.

22 A. Graczyk, A.M. Graczyk, Wprowadzenie mechanizmdw rynkowych w ochronie srodowiska,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 123-124.
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dowiskowej ucigzliwosci stosowanych technologii wytwarzania energii). Zréwno-
wazony rozwoj energetyki wiaze sie tez z internalizacja efektow zewnetrznych oraz
likwidacja subsydiowania produkcji energii*. Zasadnicza kwestiag w zréwnowazo-
nym rozwoju energetycznym jest wybranie lepszego rozwigzania miedzy nieunik-
niong ingerencja w srodowisko a zachowaniem jego cennych waloréw. Z tego po-
wodu kwestie srodowiskowe powinny by¢ uwzgledniane juz na wczesnym etapie
planowania zamierzenia inwestycyjnego. Dzialania powinny by¢ ekonomicznie
efektywne, a analizowanie degradacji sSrodowiska powinno by¢ rozpatrywane na
réznych poziomach - lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym?.

Obecnie w Polsce energia wytwarzana jest gtdwnie z konwencjonalnych, nieod-
nawialnych zrédel, ktérych spalanie przyczynia si¢ w duzym stopniu do znaczne-
go zanieczyszczenia Srodowiska przyrodniczego. Zwiekszanie udzialu w bilansie
energetycznym odnawialnych zrédel energii (OZE), czyli zasobdw, ktére si¢ od-
nawiajg w naturalnych, samoistnych procesach, jest szansg na ograniczanie emisji
zanieczyszczen, a takze na zwigkszenie niezalezno$ci gospodarczej w kwestii ener-
getycznej. Wiele z technologii pozyskiwania OZE jest dzisiaj nieoptacalnych eko-
nomicznie, ale zapewne niektére z nich w przyszlosci beda konkurencyjne rynko-
wo ze wzgledu na prognozowany wzrost cen energii, stopniowe wliczanie efektow
zewnetrznych zwigzanych z energetyka konwencjonalng do kosztéw dziatalnosci
przedsigbiorstw, postep technologiczny i zwiekszenie skali produkcji urzadzen
wykorzystujacych OZE.

Tradycyjna analiza ekonomiczna dotyczaca inwestycji w OZE ujmuje zazwy-
czaj tylko typowe koszty inwestycji, takie jak: zakup turbin, generatoréw, koszty
materialow i robot budowlanych. Nie zawiera dtugotrwatosci i ucigzliwosci pro-
cesu administracyjno-inwestycyjnego wigzacego si¢ z pozyskiwaniem stosownych
decyzji urzedowych, ktorych otrzymanie czesto zwigzane jest z wypelnieniem ry-
gorystycznych zalozen, wykonywaniem kosztownych ekspertyz i dokonywaniem
czasochfonnych uzgodnien migdzy stronami postepowania. Z tego powodu uzy-
skiwanie pozwolen administracyjnych moze wigzac si¢ z duza niepewnoscig inwe-
stycyjng. W czasopismach branzowych, a nawet w prasie codziennej pojawiajg si¢
wzmianki o tym, ze wystepuja trudnosci w znalezieniu odpowiedniej lokalizacji
pod budowe elektrowni czy problemy z uzyskiwaniem pozwolen w energetyce od-
nawialnej”. Nieraz podkresla sie, ze wystepuja wysokie koszty inwestycyjne oraz,
ze otoczenie biznesowe w tym sektorze jest stosunkowo slabo rozwiniete. Nato-

23 J. Malko, Zréwnowazony rozwdj — cele i wyzwania elektroenergetyki, [w:] A. Graczyk, Teoria
i praktyka zréwnowazonego rozwoju, Katedra Ekonomii Ekologicznej Akademii Ekonomicz-
nej im. O. Langego we Wroctawiu, Biatystok-Wroctaw 2007, s. 188; E. Lorek, Rozwdj zréwno-
wazonej energetyki w wymiarze miedzynarodowym, europejskim i krajowym [w:] A. Graczyk
(red.), Teoria i praktyka zréwnowazonego rozwoju, Katedra Ekonomii Ekologicznej Akademii
Ekonomicznej im. O. Langego we Wroctawiu, Biatystok-Wroctaw 2007, s. 163-176.

24 A. Graczyk, A.M. Graczyk, op. cit., s. 124.

25 Przyktadowo: A. Slusarczyk, Poskramiacze rzek, ,Newsweek”, listopad 2009, s. 22-23.
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miast w polskiej literaturze ekonomicznej brakuje prac dotyczacych szczegdtowej
oceny i wyceny procesu administracyjno-inwestycyjnego w zakresie wykorzysta-
nia zrédel odnawialnych.

Celem tej pracy jest przedstawienie przebiegu budowy matej elektrowni wod-
nej (MEW) w Polsce w kontek$cie administracyjnego procesu uzyskiwania nie-
zbednych pozwolen inwestycyjnych. MEW sg to elektrownie wodne o mocy za-
instalowanej do 5 MW. Inwestycje w MEW wyr6zniajg si¢ na tle innych OZE.
Charakteryzuje je przede wszystkim punktowy charakter lokalizacji, uzalezniony
od wystepujacych pietrzen na wybranym cieku wodnym oraz specyficzno$¢ prawa
wlasno$ci wody plynacej oraz gruntéw, po ktérych ptyna wody. Nalezg one zwykle
do Skarbu Panstwa, co powoduje, zZe inwestor nie jest w pelni samodzielny i pro-
jekt musi by¢ realizowany wedlug uzgodnien z administratorem. Te obiekty sg bu-
dowane na wiele lat — okres technicznej sprawnosci urzadzen i maszyn MEW jest
przewaznie bardzo dlugi. W pdinocnej Polsce istnieja elektrownie pracujace od
ponad stu lat. Zwykle MEW o mocy kilkuset kilowatéw i mniejszej lokalizowane
sa przy juz wybudowanych pietrzeniach wodnych. Warto podkresli¢, ze istniejace
pietrzenia s3 zwykle wielofunkcyjne. Pelnig funkcje: retencyjne, przeciwpowo-
dziowe, nawodnieniowe, turystyczne i energetyczne.

Wykorzystanie energii wod plynacych przez wieki traktowane byto jako tanie,
lokalnie dostgpne zrédlo energii, co pozwalato si¢ rozwija¢ gospodarczo wielu
regionom. Obecnie wykorzystanie energii z wody i innych OZE dodatkowo jest
uzasadnione koniecznoscig sprostania polityce energetycznej Unii Europejskiej,
w ktdrej natozono na Polske obowiazek osiagniecia do 2020 r. przynajmniej 15%
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu. Zatem ich wykorzystanie zy-
skuje na waznosci i aktualnosci.

Rzeczywisto$¢ gospodarcza w niniejszej pracy zostanie przedstawiona zgod-
nie z podej$ciem wlasciwym dla ekonomii kosztéw transakcyjnych (EKT). Kosz-
ty transakcyjne generalnie wyrazaja koszty wszystkich czynnosci niezwigzanych
z produkcja, ktére doprowadzaja do przeprowadzenia transakcji czy podjecia
przedsiewziecia. Wyraznie zaleza od jakos$ci otoczenia instytucjonalnego (admini-
stracyjnego i biznesowego) danego sektora, umiejetnosci korzystania z informacji
i wiedzy oraz dostepu do nich. Stosunkowo czesto spotyka sie prace, w ktorych
przedstawia sie roznorodne koncepcje rozumienia kosztéw transakcyjnych dla
wyjasnienia okreslonych zjawisk gospodarczych, czasem tez definiuje si¢ koszty
transakcyjne pod katem konkretnych sytuacji i warunkéw ekonomicznych®. Na-

26 Przyktadowo: S. Bogacki, Koszty transakcyjne na rynku nieruchomosci mieszkaniowych, [w:]
R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Koszty transakcyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, Ofi-
cyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 163-174;
W. Szymanski, Niepewnos¢ i niestabilnos¢ gospodarcza, PWN, Warszawa 2011, s. 208-209;
S. Rudolf, Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w $wietle teorii kosztow transakcyjnych, [w:]
S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawni-
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tomiast operacjonalizacja kosztow transakcyjnych zwigzana ze stworzeniem kon-
kretnych procedur analitycznych, pozwalajacych na empiryczne dokonanie obser-
wagji, jest ciaggle wyzwaniem dla nauki.

Badania przeprowadzone na potrzeby pracy majg na celu opisanie rodzajow
kosztow transakcyjnych ponoszonych przez inwestoréw w trakcie procesu inwe-
stycyjno-administracyjnego zwigzanego z MEW, oszacowanie ich wysoko$ci oraz
okreslenie, jaki wywieraja wplyw na ekonomiczng analiz¢ inwestycji. Aby sprosta¢
tak postawionemu zadaniu, trzeba przesledzi¢ specyfike tych inwestycji i zbada¢
wplyw otoczenia administracyjnego, politycznego, prawnego, biznesowego i spo-
tecznego na proces inwestycyjny. W pracy zostang przedstawione: analiza insty-
tucjonalna i kosztéw transakcyjnych zwigzanych z MEW oraz efekty zewnetrzne
w energetyce, zwlaszcza odnawialnej. Te ostatnie wywieraja znaczacy wplyw na
ekonomiczng efektywno$¢ inwestycji w OZE, gdyz obok efektu produkcyjnego,
inwestycja daje rowniez efekt ekologiczny i ogolnospoteczny. Z kolei ocena i wy-
cena efektow zewnetrznych powoduje znaczne koszty transakcyjne, ktore czesto
zmuszony jest ponies¢ inwestor.

Ekonomiczna ocena zwrotu z inwestycji dla przedsiewzigcia w elektrownig
wodna zalezy od doboru miejsca przyszlej MEW i od dokladnego oszacowania
potencjatu lokalizacji wraz z okresleniem prawdopodobienstwa wystepowania na-
turalnej podazy surowca odnawialnego. W przysztosci na te zjawiska nalozg si¢
prawdopodobnie konsekwencje zmian klimatycznych. To sa rowniez informacje
i wiedza, ktore moga by¢ analizowane w kategorii oszcz¢dzania facznych kosztow
transakcyjnych i kosztéw produkeji. Zostanie to w zarysie przedstawione w niniej-
szej pracy.

Gléwnym celem pracy jest odpowiedz na nast¢pujace pytanie badawcze: Czy
diugotrwaloé¢ etapu administracyjnego procesu inwestycyjnego jest hamulcem

ctwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej i Administracji im. prof. Edwarda Lipiriskiego w Kielcach,
Kielce 2005, s. 255-267; E. Hoscitowicz, Procesy fuzji i przeje¢ firm a koszty transakcyjne, [w:]
R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Uwarunkowania zmian kosztéw transakcyjnych, Oficyna
Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 255-278; A. Noga,
Przedsiewziecie Facebook a teorie przedsiebiorstw, [w:] R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.),
Koszty transakcyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 112-124; G. Sobiecki, Technologie informacyjne
i telekomunikacyjne [w:] R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Uwarunkowania zmian kosztéw
transakcyjnych, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa
2011, s. 135-156; W. Szymanski, Zmiany kosztéw transakcyjnych w dostosowaniu przedsie-
biorstw do wyzwari wspdtczesnej gospodarki, [w:] R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Koszty
transakcyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlo-
wej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 15-37; |. Andreea-Oana, A New Approach in Economics:
Transaction Costs Theory, ,The Journal of the Faculty of Economics’, May (2)2009, s. 370-375,
http://steconomice.uoradea.ro/anale/volume/2009/v2-economy-and-business-admini-
stration/62.pdf, [Dostep 02.10.2011].
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dla nowych inwestycji w male elektrownie wodne w Polsce? Aby na nie odpowie-
dzie¢, zastosowano nastepujace metody i narzedzia badawcze:

studia literaturowe z zakresu nowej ekonomii instytucjonalnej i kosztow
transakcyjnych;

analiz¢ wybranych pierwotnych i wtérnych zrédet dotyczacych OZE i MEW,
w tym danych z Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Lodzi (WZMiUW) dotyczacych energetyki wodnej wojewddztwa, zagad-
nien technicznych, politycznych i prawnych, w szczegélnosci prawno-admi-
nistracyjnych z zakresu przeprowadzania inwestycji w Zrédta odnawialne;
wywiady bezposrednie indywidualne poglebione z wilascicielami MEW
w wojewddztwie 16dzkim (pytania z kwestionariusza dotyczyly przebiegu
poszczegdlnych etapéw procesu administracyjno-inwestycyjnego i obecnej
pracy elektrowni wodnej);

wywiady bezposrednie indywidualne poglebione z inwestorami, ktdrzy
obecnie przeprowadzajg proces inwestycyjny w MEW w wojewddztwie todz-
kim (pytania z kwestionariusza dotyczyly przebiegu poszczegolnych zreali-
zowanych i realizowanych etapdw procesu administracyjno-inwestycyjnego
w elektrownie wodng);

wywiady telefoniczne z cztonkami Towarzystwa Rozwoju Malych Elektro-
wni Wodnych (TRMEW), ogélnopolskiego stowarzyszenia zrzeszajacego
inwestorow w malg energetyke wodna w Polsce (pytania z kwestionariusza
dotyczyly przebiegu poszczegdlnych etapéw procesu administracyjno-inwe-
stycyjnego i obecnej pracy MEW);

wizje lokalne i obserwacje bezposrednie (za pomocg arkusza obserwacji)
wszystkich elektrowni wodnych w wojewddztwie t6dzkim w 2011 r. (n = 39);
analize studium przypadku procesu administracyjno-inwestycyjnego w MEW
obejmujacg badanie przygotowania realizacji inwestycji MEW, wykonanie
kompletnej dokumentacji inwestorskiej i uzyskanie stosownych pozwolen
administracyjnych niezbednych do realizacji przedsiewziecia oraz pozyska-
nie odpowiednich srodkéw finansowych na jej wykonanie.

W rozdziale 1, ktéry ma charakter teoretyczny, przedstawiono charakterysty-
ke instytucji, kosztow transakcyjnych i efektéw zewnetrznych. Skupiono si¢ na
roli instytucji i znaczeniu kosztéw transakcyjnych w dzialalno$ci inwestycyjnej.
Nawigzano do nowej ekonomii instytucjonalnej, ekonomii kosztéw transakcyj-
nych, teorii praw wlasnosci i teorii kosztéw transakcji specyficznymi aktywami.
Przedstawiono zagadnienia zwigzane z kwantyfikacja i operacjonalizacjg kosztow
transakcyjnych. Oparto si¢ na dorobku miedzy innymi: R.H. Coase’a, D.C. Northa,
O.E. Wiliamsona, a z polskiej literatury na pracach B. Zbroinskiej, W. Stankiewicza,
J. Godtow-Legiedz, L. Harta, Z. Stanika czy J. Platje. Wspomniano réwniez prob-
lematyke kosztow transakcyjnych w kontekscie istnienia efektow zewnetrznych.
Te kwestie rozwazano w oparciu o prace miedzy innymi: R.H. Coasea i T. Zylicza.



Wstep 17

W rozdziale 2 oméwiono przestanki rozwoju wykorzystania odnawialnych
zrodel energii. Opisano role bezpieczenstwa energetycznego, aspekty zanieczysz-
czenia Srodowiska i zmian klimatu, scharakteryzowano odnawialne zZrédla energii,
a takze oméwiono efekty zewnetrzne w energetyce. Nastepnie przedstawiono pro-
wadzong polityke i obowigzujace prawo na szczeblu unijnym i krajowym w zakre-
sie energetyki odnawialnej a w szczego6lnosci energetyki wodnej. Ponadto opisano
stosowane systemy wsparcia dla OZE wystepujace w Unii Europejskiej i w Polsce.

Kolejne dwa rozdzialy maja charakter empiryczny. W rozdziale 3 scharakte-
ryzowano malg energetyke wodna, przedstawiono proces administracyjno-inwe-
stycyjny w MEW wraz z oméwieniem ryzyka inwestycyjnego na réznych etapach
cyklu zycia elektrowni.

W rozdziale 4 scharakteryzowano potencjal hydroenergetyczny wojewddztwa
todzkiego. Nastepnie przedstawiono podsumowanie badan wlasnych w zakre-
sie wizji lokalnej oraz wywiadow z wiascicielami elektrowni wodnych. Opisano
réwniez studium przypadku przebiegu procesu administracyjno-inwestycyjnego
w MEW.

Wartoscig dodang pracy jest przedstawienie na podstawie wynikow badan rea-
liow inwestycyjnych w sektorze odnawialnych Zrédet energii na przyktadzie MEW
w Polsce po 1989 r. Wskazano, ze wliczenie kosztéw transakcyjnych w tym sekto-
rze znaczgco rzutuje na rachunek inwestora gléwnie poprzez wysokie ryzyko nie-
zrealizowania inwestycji, ale tez dlugi czas oczekiwania na pojawienie si¢ pierw-
szych przychoddéw i przez to opdzniony zwrot nakladéw inwestycyjnych.

Autorka chcialaby serdecznie podzigkowaé Pani Prof. dr hab. Malgorzacie
Burchard-Dziubinskiej za cenne wskazéwki oraz kierownictwo naukowe podczas
wykonywania prac badawczych i przygotowywania dysertacji doktorskiej, na ba-
zie ktorej powstalo niniejsze opracowanie. Rownie bardzo dziekuje recenzentom
rozprawy — Pani Profesor dr hab. Janinie Godléw-Legiedz oraz Panu Profesorowi
dr hab. inz. Rafalowi Milaszewskiemu za wnikliwe uwagi dotyczace pracy.

Z wielka przyjemnoscig Autorka wyraza tez wdziecznos¢ Respondentom — wias-
cicielom elektrowni wodnych, czlonkom Towarzystwa Rozwoju Malych Elektrowni
Wodnych oraz osobom zajmujgcym si¢ administrowaniem gospodarka wodng za
poswiecony czas i podzielenie sie swoja wiedzg, a takze doswiadczeniem w zakresie
inwestycji w energetyce wodne;j.






Rozdziat 1

Instytucje i koszty transakcyjne
jako podstawowe kategorie
nowej ekonomii instytucjonalnej

1.1. Pojecie i znaczenie instytucji

Pierwsza fala zainteresowania instytucjami' miata miejsce w Stanach Zjedno-
czonych na przetomie XIX i XX wieku. Wedtug T. Veblena (1857-1929), najbar-
dziej znanego przedstawiciela instytucjonalizmu amerykanskiego, instytucje to
reguly i zasady, nieraz organizacje. Okredlit je jako utarte zwyczajowo sposoby re-
gulowania proceséw zyciowych spoteczenstwa w odniesieniu do srodowiska ma-
terialnego, w ktérym ono zyje?. Uwazal, Ze na kazdg spolecznos¢ mozna spojrze¢
jak na system gospodarczy zlozony z instytucji ekonomicznych. Przyktadal duza
wage do technologicznego i materialnego uwarunkowania instytucji. Uznal, ze
przemiany instytucjonalne nie nadgzaja za zmianami nastepujacymi w technice
i wymagajg diuzszego czasu na dostosowanie si¢ do nowych warunkéw?’.

1 Stowo ,instytucja” pochodzi od tacinskiego institutiones, co oznacza opracowanie zawiera-
jace podstawowe informacje z dziedziny prawa majace charakter informacyjno-dydaktycz-
ny. Zob.: T. Gawet, M. Klimczak, Pojecie instytucji w prawie i ekonomii, [w:] B. Polszakiewicz,
J. Boehlke (red.), tad instytucjonalny w gospodarce, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 2005, s. 73 (73-86).

2 M.Ratajczak, Instytucjonalizm — wzbogacenie czy alternatywa ekonomii gtdwnego nurtu, [w:]
B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), tad instytucjonalny w gospodarce, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2005, s. 59; W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2000, s. 292.

3 H. Przybyfa, Intelektualne zwiqzki starego instytucjonalizmu, [w:] U. Zagéra-Jonszta (red.),
Dokonania wspdtczesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna — teoria i praktyka,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 67; M. Burchard-
-Dziubinska, Instytucjonalne aspekty miedzynarodowej wspdtpracy w dziedzinie ochrony sro-
dowiska przyrodniczego, Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £6dz 2006, s. 22.
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Na poczatku XX wieku szeroko rozumiane instytucje staly sie celem rozwazan
wielu badaczy, miedzy innymi W.C. Mitchella, ] R. Commonsa czy ].M. Clarka*.
Ich prace okazaly si¢ inspirujace dla szerokiego grona ekonomistow, sposrod kto-
rych odwotano si¢ do prac R.H. Coase’a, D.C. Northa oraz H. Demzetza. Wedlug
Northa: ,instytucje skladaja si¢ ze zbioru ograniczen nakladanych na zachowania
w formie regut i regulacji; ze zbioru procedur stuzacych do wykrywania odchylen
od regut i regulacji; ze zbioru moralnych, etycznych i behawioralnych norm, kté-
re okreslaja zakres, [...] w jakim tworzone s3 i umocowane reguly i regulacje™.
Uwaza on, Ze sprawno$¢ calej gospodarki jest zdeterminowana przez ramy insty-
tucjonalne, ktore okreslaja koszty dziatania podmiotéw gospodarczych i udziat
wydatkéw na organizowanie transakcji w dochodzie narodowym danego kraju,
decydujac o jakosci kooperacji w procesach gospodarczych®. O.E. Williamson
i K. Arrow uznajg, ze instytucje stwarzaja system niezaleznosci wyboréw i wolno-
$ci dzialania osoby gospodarujacej przy istnieniu zewnetrznych ograniczen. Staja
sie podstawowg sitg determinujaca rozwoj gospodarczy’.

Instytucje wptywaja na wybory, obowiazki, uprawnienia i ograniczenia. Ksztat-
tuja relacje ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Stanowig trwate uwarunkowania
dla powtarzalno$ci zachowan i wzajemnych relacji miedzy poszczegdlnymi jed-
nostkami i grupami, utatwiajac wigksza przewidywalnos¢ ich dziatan®. W potocz-
nym rozumieniu uwaza si¢, ze instytucje to organizacje. Na gruncie Nowej Eko-
nomii Instytucjonalnej (NEI) przyjmuje sie, ze organizacje to tylko niektore formy
instytucji powstajace wérdd nich, dysponujace zasobami i realizujace swoje cele.
Okresla sie je jako struktury regulacyjne i zarzadzajace stworzone dla potrzeb pro-
cesow produkcji i wymiany oraz ulatwienia przeprowadzanych transakcji, a takze
w celu osiggniecia korzysci ze specjalizacji oraz podziatu pracy’.

4 W.Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa,
1998, s. 296-303.

5 B. Klimczak, Uwagi o powigzaniach miedzy standardowq ekonomiq i nowgq ekonomigq instytu-
¢jonalng, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa Ekonomia Instytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktycz-
ne, Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Lipiriskiego w Kielcach, Kielce 2005,
s. 11-26.

6 L. Hardt, Ekonomia kosztéw transakcyjnych — geneza i kierunki rozwoju, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 23.

7  AP. Balcerzak, System instytucjonalny, jako determinanta wykorzystania potencjatu ,Nowej
gospodarki’, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), tad instytucjonalny w gospodarce, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torur 2005, s. 105.

8 A. Zenka, Wptyw paristwa na réwnowage systemu instytucjonalnego, [w:] S. Rudolf (red.),
Nowa Ekonomia Instytucjonalna. Teoria i zastosowanie, Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2009, s. 237-255.

9  B. Zbroinska, Koszty transakcyjne skarbowosci. Analiza instytucjonalna kontraktdéw skarbo-
wych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2011, s. 26.
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Pojecie instytucji jest obecne w wielu dziedzinach nauki. W zaleznosci od
przedmiotu badan uwypukla sie ich rézne funkcje i cechy. T. Gawel i B. Klimczak
przedstawili nastepujace definicje instytucji prawnych, ekonomicznych i socjolo-
gicznych, czyli:

« instytucje prawne to wypowiedzi normatywne stanowigce pewna calos¢

z punktu widzenia przedmiotu regulacji, jest to zbiér norm prawnych za-
wartych w przepisach;

« instytucje ekonomiczne to instytucje prawne oraz instytucje o charakterze
nieformalnym, uzupelniajace i poszerzajace instytucje formalne, a czasem
stojace z nimi w sprzecznosci;

« instytucje socjologiczne to struktury spoteczne bedace efektem dziatan ludzi
prowadzace do powstania struktury normatywnej (kulturowych wzorcéw,
regul, norm i warto$ci)™.

1.1.1. Podziat instytucji

Podstawowy podzial instytucji obejmuje dwa ich rodzaje: instytucje nieformal-
ne i formalne. Instytucje nieformalne obejmuja tradycje, kulture, normy religijno-
-spoleczne, obyczaje, zwyczaje, ktdre kieruja zachowaniem jednostek i pomagaja wy-
tworzy¢ wiezi prowadzace do umiejetnosci wspdtpracy miedzy nimi w celu realizacji
okreslonego interesu, czyli sprzyjaja powstaniu potencjatu kapitatu spotecznego. Po-
jawiaja si¢ podczas réznych interakcji pomiedzy ludzmi. Istnieja rézne poglady do-
tyczace pochodzenia tych instytucji. W jednych podkresla si¢ Zzywiolowy charakter
ich powstania, w innych za$ przemyslany plan'’. Instytucje formalne to normy wply-
wajace na okreslone zachowania jednostek i zbiorowosci bedace efektem dziatan
organéw tworzacych prawo w celu porzadkowania zycia spoleczno-gospodarczego.
Istniejg i funkcjonuja w otoczeniu instytucji nieformalnych. Naleza do nich syste-
my: prawny, polityczny oraz egzekwowania regul zwigzane z praca sil porzadkowych
i sgdownictwa. Efektywnos¢ struktury instytucjonalnej zalezy od zgodnosci instytu-
¢ji formalnych i nieformalnych. Jesli jedne odpowiadajg drugim, to wzajemnie sie
umacniaja, co prowadzi do zmniejszenia pewnych kosztéw utrzymania okreslone-
go systemu. Jesli natomiast instytucje formalne nie sg zgodne z nieformalnymi, to
koszty wprowadzenia i przestrzegania nowych regul moga by¢ wysokie, prowadzac
do konfliktéw spolecznych'?. Syntetycznie ten problem przedstawia tabela 1.1. Jesli

10 T.Gawet, M. Klimczak, op. cit., s. 83.

11 Wiecej: J. Godtéw-Legiedz, T. Legied?, Interakcja instytucji formalnych i nieformalnych w pro-
cesie transformacji od planu do rynku, [w:] J. Godtéw-Legiedz (red.), Instytucje i transformacja,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 64; J. Godtéw-Legiedz, Doktryna spofeczno-
-ekonomiczna Friedricha von Hayeka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 22-25.

12 A.Zenka, op. cit.
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instytucje formalne i nieformalne wspdlnie ewoluowaty, to bardzo czgsto wzajemnie
sie uzupelniajg. Tak dzieje si¢ w systemach demokratycznych. W rezimach zaréwno
politycznych, jak i ekonomicznych moga one ze soba konkurowac®’.

Tabela 1.1. Efektywnos¢ instytucji

Zgodnos¢ celéw Efektywne instytucje Nieefektywne instytucje
z instytucjami nieformalnymi formalne formalne
Zgodne Komplementarnos¢ Substytucyjnosc
Niezgodne Przystosowanie Konkurencja

Zrédto: J. Boehlke, Kompletnos¢, komplementarnos¢ i substytucyjnos¢ instytucji w przedsiebior-
stwie wedfug nowej ekonomii instytucjonalnej, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonal-
na. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii i Prawa im. prof. E. Lipinskiego
w Kielcach, Kielce 2009, s. 98.

D. Rodrik dzieli instytucje na: tworzace rynek (np. prawa wlasnosci), instytu-
cje sfery regulacyjnej (np. informacje o dzialalnosci firm), instytucje stabilizujace
rynek (np. odpowiednia polityka podatkowa), instytucje ostonowe (np. polityka
spoteczna). Wedtug Banku Swiatowego istnieja instytucje publiczne (sady, system
prawny, prawa wlasnosci, przejrzystos¢ organdéw administracyjnych i przedsie-
biorstw prywatnych) oraz prywatne (izby handlowe, rejestry kredytow, wzajem-
no$¢ partnerdw w interesach)'.

W literaturze zwraca si¢ uwage na dwa rodzaje funkcji petnionych przez insty-
tucje. Jedng z nich jest funkcja bezpieczenstwa, gdy instytucje zabezpieczaja przed
konsekwencjami ryzyka czy katastrof oraz zapewniaja zwigkszenie bezpieczenstwa
podczas cyklu zyciowego. Moga by¢ zwigzane z ochrong ubezpieczeniowsa, wprowa-
dzaniem programéw rodzinnych lub spétdzielczych. Druga z funkcji — ekonomicz-
na polega na wspieraniu dzialalnosci gospodarczej i edukacji®. Jako przyklad mozna
podac obnizanie kosztéw wchodzenia nowych produktéw na rynek lub wspieranie
tworzenia infrastruktury. Trzeba podkresli¢, ze wydajne otoczenie instytucji formal-
nych moze nie wplywa¢ na zwiekszanie aktywnosci gospodarczej, jesli nie bedzie

13 Wiecej: J. Jagas, Nowa ekonomia instytucjonalna a rzeczywistos¢ gospodarcza, [w:] U. Zagéra-
-Jonszta (red.), Dokonania wspdfczesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna - teo-
ria i praktyka, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 269.

14 R. Piasecki, Znaczenie rozwigzan instytucjonalnych dla rozwoju gospodarczego krajéw sta-
biej i srednio rozwinietych, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Aspek-
ty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej i Administracji
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2005, s. 59-63.

15 M.Turek, Ekonomiczne podstawy zmiany instytucjonalnej, [w:] U. Zagéra-Jonszta (red.), Doko-
nania wspétczesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna - teoria i praktyka, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 43 (41-56).
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odpowiedniej fizycznej i przestrzennej infrastruktury'®. Funkcje ekonomiczne i bez-
pieczenstwa moga by¢ petnione réwnoczesnie. Niektdre z instytucji pelnig z kolei
funkcje regulacyjne lub orientacyjne. Funkcja regulacyjna odnosi si¢ do wpltywu
wywieranego na zachowanie jednostek, aby przeciwdziata¢ powstawaniu wzajem-
nych szkdd oraz rekompensowaniu pojawiajacych si¢. Funkeja orientacyjna wigze
sie z organizacja przekazywania informacji i utatwianiem uczenia sig".

Do bardzo waznych instytucji w kontekscie niniejszej pracy naleza instytucje
gospodarcze i kapital spoleczny. Instytucje gospodarcze maja za zadanie sterowac
procesem otwierania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, koordynacjg produk-
¢ji i wymiany. Powinny zapewnia¢ przejrzystos¢ otoczenia instytucjonalnego przez
umozliwienie zbierania i weryfikacji informacji oraz wiedzy, a takze ulatwia¢ prowa-
dzenie dzialalno$ci. Mozna okresli¢, ze instytucje te ksztaltujg zachowania podmio-
tow gospodarczych wzgledem otoczenia biznesowego i spolecznego. Sg to przewaz-
nie instytucje formalne typu ustawa o dziatalnosci gospodarczej, prawo pracy, prawo
handlowe czy przepisy podatkowe. Instytucje te powinny stwarza¢ odpowiednie mo-
tywacje dla podmiotéw gospodarczych w celu wspierania przedsigbiorczo$ci, zapew-
nia¢ dlugoterminowg stabilnos$¢ przepiséw i poczucie bezpieczenstwa prowadzonej
dziatalnosci oraz skutecznie egzekwowac przestrzeganie prawa. Stabilnos¢ przepisow
zapewnia mozliwo$¢ dostosowania sie¢ podmiotéw do otoczenia. Zmiennos¢ prze-
piséw wywotluje niepewnos¢ i utrudnia identyfikacje przedsiewzie¢ zapewniajacych
efektywno$¢'®. Wazng instytucja gospodarcza jest skuteczny system przestrzegania
kontraktéw. Jego brak jest wedtug D.C. Northa powodem stagnacji gospodarczej. Aby
zabezpieczac prywatne kontrakty w ramach istniejacych instytucji formalnych, two-
rzy si¢ konkretne mechanizmy. Od strony instytucji nieformalnych to obawa przed
utratg reputacji, negatywna wzajemnoscig, wykluczeniem z innych transakeji itp."

Z nieformalnych instytucji gospodarczych mozna wymieni¢: wyrabianie marki,
pozyskiwanie zaufania, umiejetnos¢ wspotpracy, uwzglednianie zasad etyki bizne-
su, percepcje przedsiebiorczosci czy tolerancje na niepowodzenia®. W niektérych

16 J. Platje, BodZce i koszty transakcyjne a zmiany instytucjonalne oraz stan polskiej gospodarki
w latach 1971-2000, ,Uniwersytet Opolski. Studia i monografie” nr 387/2007, s. 69.

17  A. Stomka-Gotebiowska, Nowa ekonomia instytucjonalna a rozwdj gospodarczy, [w:] S. Ru-
dolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Ekonomii i Prawa im. prof. E. Lipiriskiego w Kielcach, Kielce 2009, s. 113-136.

18 J. Godtéw-Legiedz, Instytucjonalna analiza transformacji ustrojowej. Od planu do rynku, [w:]
S. Rudolf (red), Nowa ekonomia instytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawni-
ctwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej i Administracji im. prof. Edwarda Lipiriskiego w Kielcach,
Kielce 2005, s. 27-46.

19 J. Godtéw-Legiedz, Instytucje i koszty transakdji, jako podstawowe pojecia nowej ekonomii in-
stytucjonalnej, [w:] J. Godtéw-Legiedz (red.) Instytucje i transformacja, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2009, s. 11-32.

20 M. Burchard-Dziubinska, Instytucje ochrony srodowiska przyrodniczego w budowie zréwno-
wazonego rozwoju w Polsce w okresie transformacji, [w:] J. Godtéw-Legiedz, Instytucje i trans-
formacja, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2009, s. 174-194.
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krajach (np. w USA) uwarunkowania instytucjonalne powoduja, ze dziatalno$c¢
prywatnych przedsiebiorcow cieszy si¢ wysokim uznaniem i istnieje stosunkowo
duza tolerancja spoteczna wobec niepowodzen w jej prowadzeniu?'. Z kolei w Pol-
sce wciaz jeszcze oddzialujace nieformalne zasady dziatania z minionego systemu
gospodarki centralnie planowanej wplywaja na stosunek spoleczenstwa do przed-
siebiorcow. Czgsto przejawia si¢ on negatywna oceng ich dziatalnosci i nieufnoscia.

Niezwykle wazna jest umiejetnos¢ wspotpracy i utrzymywania dobrych relacji
miedzyludzkich wykorzystywana przez jednostke lub grupe do realizacji wspdl-
nych celéw, okreslana jako kapital spoteczny*’. Wplywa on na decyzje o podejmo-
waniu badz niepodejmowaniu dzialalnosci i o sposobie jej prowadzenia. Wigze
sie to z dostepem do réznorakich zasobow (rzeczywistych i potencjalnych) zwia-
zanych z posiadaniem trwalej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych
zwigzkow opartych na wzajemnej znajomosci i uznaniu®. Kapitat spoteczny skla-
da si¢ ze zbioru zasad, norm i wartosci. Jego formami s3: zobowiazania, oczekiwa-
nia, odwzajemnianie zobowigzan miedzy uczestnikami grupy, kanaly przepltywu
informacji, normy spoteczne i efektywne sankcje. Dobrze rozwiniety, wysokiej
jakosci kapital spoleczny sprzyja budowaniu zaufania i reputacji, ograniczaniu
niepewnosci, co wptywa na ekonomiczng konkurencyjnos¢, zwigksza wydajnos¢
i sprawno$¢ gospodarowania, utatwia kooperacje, daje lepsze warunki rozwoju. Ta
instytucja nieformalna moze znacznie zmniejsza¢ koszty transakcyjne®.

Instytucje wysokiej jakosci s3 najprawdopodobniej efektem rozwoju gospodar-
czego, jak tez jego stymulatorem. Jako$¢ niektdrych instytucji moze si¢ pogarsza¢ na
skutek negatywnie oddziatujacych czynnikéw, takich jak staby wzrost gospodarczy,
niestabilnos¢ polityczna, zmiany prowadzonej polityki czy spadek dochodow®. Ze
wzgledu na to, ze instytucje podlegaja zmianom, uznaje si¢, Ze nie ma uniwersalnych
praw ekonomicznych®.

21 A.P.Balcerzak, op. cit.

22 Wiecej: D. Walczak-Duraj, Socjologia dla ekonomistéw, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2010, s. 82-96.

23 A.Rymsza, Wiqzqcy kapitat spoteczny jako bariera dla przedsiebiorczosci, [w:] T. Kazimierczak
(red.), W poszukiwaniu strategii pobudzania oddolnego rozwoju spotecznosci wiejskich, 1SP,
Warszawa 2008, s. 177-182.

24 M. Skrzek-Lubasinska, Wptyw kapitatu spotecznego na ksztattowanie sie kosztéw transakcyj-
nych, [w:] R. Sobecki, J.W. Pietrewicz (red.), Uwarunkowania zmian kosztéw transakcyjnych,
Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 157-168;
A. Zenka, op. cit.

25 D. Milczarek, Instytucje a wzrost gospodarczy w $wietle badan empirycznych, [w:] M. Brzo-
zowski (red.), Rola instytucji w procesie transformacji i wzrostu, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 30-40.

26 E.Kunderaiin., Stownik historii mysli ekonomicznej, Oficyna Ekonomiczna, Oddziat Polskich
Wydawnictw Profesjonalnych, Krakéw 2004, s. 79.
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1.1.2. Badania i pomiar jakosci instytucji

Instytucje sg zjawiskiem bardzo trudno poddajacym si¢ pomiarom. Doklad-
ne obliczenie wielkosci oddzialywania i wpltywu systemu instytucjonalnego na
system gospodarczy jest praktycznie niemozliwe. Z tego wzgledu trzeba sko-
rzysta¢ z przyblizonych miar. Instytucje mozna opisa¢ za pomocg wskaznikéw
skonstruowanych dla poszczegdlnych rozwigzan. Wyrdznia si¢ wskazniki cech
instytucji i efektywnosci dzialania instytucji (efektywnos$¢ wdrazania istnieja-
cych zasad)?. Analizy cech instytucji przeprowadzane dla réznych regiondw czy
sektorow gospodarki moga poréwnac je i wychwycié przyczyny prowadzace do
roznic rozwoju. Zwykle bierze si¢ pod uwage: jako$¢ systemu prawnego zwigzana
z przestrzeganiem kontraktow i ochrong praw wlasnosci, rozwoj infrastruktury
gospodarczej, otwarcie na kontakty z zagranica, rozwoj rynkéw finansowych,
jakos¢ kapitatu ludzkiego, elastycznos¢ rynkéw pracy, przedsigbiorczos¢ spole-
czenstwa i polityczng stabilnos¢. Przykladami pomiaru efektywnosci wdrazania
zasad moga by¢ oceny efektywnosci uprawnien wlasnos$ciowych, zmniejszania
poziomu biurokracji, okreslanie trudnosci prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej czy obliczenie lub oszacowanie finansowych skutkéw wprowadzenia aktow
prawnych?.

Badania samych instytucji i ich wptywu na dziatalnos$¢ gospodarcza oraz pro-
ponowane zmiany wigzg sie tez z kosztami. S to badania kosztéw: funkcjonowa-
nia instytucji, projektowania i tworzenia nowych instytucji, negocjowania umow
w ramach obowiazujacego systemu instytucjonalnego, implementacji przyjetych
regulacji, wprowadzania nowego systemu i przekonywaniem do niego spoteczen-
stwa lub roznych organizacji przyzwyczajonych jeszcze do poprzedniego syste-
mu, kosztéw zwiazanych ze wzrostem niepewnos$ci w zakresie nowych warunkéow
dzialania oraz ewentualnych wyptat kompensacyjnych?®.

Niektore badania z zakresu ekonomii instytucjonalnej przedstawiajg studium
przypadku okreslonego rozwigzania instytucjonalnego. To umozliwia uchwycenie
specyfiki ograniczen oraz mozliwosci powstajacych w okreslonej sytuacji i czasie,
co przybliza realia funkcjonowania gospodarki. Takie podejscie bedzie wykorzy-
stywane w dalszej czesci pracy.

27  J.Pietrucha, Instytucjonalny wymiar polityki pienieznej, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.),
tad instytucjonalny w gospodarce, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikofaja Kopernika, Torun
2005, 5. 163.

28 A.P.Balcerzak, op. cit., s. 105-109.

29 M. Burchard-Dziubinska, Instytucjonalne..., s. 44-45.
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1.1.3. Rébwnowaga i zmiana instytucjonalna

W kazdym spoleczenstwie funkcjonuje inny system instytucjonalny, w ktérym
jest prowadzona dzialalnos$¢ polityczna, spoteczna i gospodarcza. W literaturze
pojawiaja si¢ poglady, ze dobrze funkcjonujace instytucje wprowadzajace efek-
tywne mechanizmy ekonomiczne, prawne, administracyjne czy system negocja-
cji spotecznych, uwazane sg za co$ prawidlowego i zwyczajnego. Aby taki system
utrzyma¢, powinno si¢ dazy¢ do réwnowagi instytucjonalnej, a przy zmianach
niektérych instytucji odpowiednio dostosowywaé pozostate. Sprzyja temu dlu-
gookresowe poparcie polityczne takiego systemu®. Lad instytucjonalny uwaza si¢
za wyznacznik sprawnosci systemu ekonomicznego. Dzigki niemu mozna osiag-
ng¢ zwigkszong efektywnos¢ ekonomiczng, stabilizacje proceséw i mechanizméw
funkcjonowania gospodarki, wzrost gospodarczy, rOwnowage ekonomiczng i ge-
nerowanie sprawiedliwych, ekonomicznie uzasadnionych i spotecznie akceptowal-
nych nieréwnosci dochodowo-majatkowych. W tym celu nalezy dazy¢ do ochrony
wszystkich instytucji, w ktérych jest kapital spoteczny (rodzinny, wspdlnoty lo-
kalnej czy religii), jak i wspiera¢ przez system prawny rézne rodzaje dziatalnosci
nakierowane na realizacje celow stuzacych wspolnemu dobru. Zgodnie z takim
pogladem wysokie standardy moralne s3 zrédlem tworzenia dobrobytu, gdyz re-
dukuja koszty wynikajace z braku zaufania®'. Przeciwdzialaja pojawieniu si¢ opor-
tunizmu, czy moralnosci transakcyjnej**. Rowniez, jesli korzysci z przestrzegania
umoéw i regul instytucjonalnych sg wigksze od kosztow ich nieprzestrzegania, pro-
wadzi to do zmniejszania skali negatywnych zachowan®.

Wedlug D.C. Northa stan gospodarki jest bardzo mocno uzalezniony od czyn-
nikéw kulturowych, politycznych, ekonomicznych i spotecznych. Uznat on, ze réz-
ne drogi rozwoju krajow zwigzane s3 z odmiennymi systemami instytucjonalnymi
poszczegdlnych spoteczenstw. Wprowadzil pojecie okreslajace zalezno$¢ rozwoju

30 JK. Solarz, Instytucjonalne ramy polityki finansowej, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa Ekonomia In-
stytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomiczne;j
i Administracji im. prof. Edwarda Lipiniskiego w Kielcach, Kielce 2005, s. 131-150; B. Pol-
szakiewicz, Wprowadzenie [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), tad instytucjonalny w go-
spodarce, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2005, s. 10; M. Muczynski,
Paristwo w ujeciu wspdtczesnej ekonomii instytucjonalnej, [w:] U. Zagéra-Jonszta (red.), Doko-
nania wspétczesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna — teoria i praktyka, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 131-140; A. Zenka, op. cit.

31  M.G. Wozniak, Fundamentalne problemy aksjologiczne tadu instytucjonalnego wspétczesnej
gospodarki, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), tad instytucjonalny w gospodarce, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2005, s. 29.

32 G.Soros, Kryzys swiatowego kapitalizmu, Wydawnictwo Muza SA, Warszawa 1999.

33 J. Godtéw-Legiedz, Instytucjonalna analiza transformacji ustrojowej. Od planu do rynku, [w:]
S. Rudolf (red.), Nowa Ekonomia Instytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawni-
ctwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej i Administracji im. prof. Edwarda Lipiriskiego w Kielcach,
Kielce 2005, s. 27-45.
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instytucji od przesztosci - Sciezka zmian instytucjonalnych (ang. path dependence).
Wigaze si¢ ona ze starym systemem, do ktérego zdazono si¢ przyzwyczai¢**. North
zaznaczyl, ze $ciezka zmian instytucjonalnych w przyszlosci jest niezwykle trudna
do przewidzenia®. Do stagnacji czy regresu instytucjonalnego dochodzi wéwczas,
gdy ramy instytucjonalne charakteryzuja takie systemy przekonan i wartosci, ktore
nie daja szans na rozwigzywanie nowych problemdw i wyzwan rozwojowych oraz
nie pozwalaja na wprowadzenie nowych instytucji**.

Wdrozenie nowych instytucji zwykle wymaga czasu, ze wzgledu na to, ze trze-
ba si¢ nauczy¢ stosowa¢ nowe zasady. Jesli instytucje rozwijajg si¢ spontanicznie,
to J. Platje okreéla to trafnie, Ze ,istnieje rynek dla instytucji™. O.E. Williamson
stwierdza, ze niektore nieformalne rozwiazania moga si¢ zmienia¢ setki lat, z kolei
formalne srodowisko instytucjonalne dziesigtki lat. Zmiany w teorii zarzadzania
pojawiaja si¢ co kilka lat*®. Jego poglady zostaly przedstawione w tabeli 1.2. NEI
zajmuje si¢ gléwnie poziomem zmian L2 i L3.

Tabela 1.2. Charakter zmian instytucjonalnych

. . . - Czas zmiany
Poziom Przedmiot zmiany Cel/dazenie w latach
L1 Zachowanie spoteczenstw Zmiana kultury, tradycji, religii 100-1000
Formalne reguty gry, N
L2 prawa wiasnosci, polityka, Opter;rIrsz]Z%a EHU ktur 10-100
prawodawstwo, formy biurokracji Y
Zarzadzanie (przebieg gry, o
L3 kontraktowanie, przystosowanie Optyr;\:rlézadczjg:it; ulctur 1-10
struktur zarzgdzania do transakcji). a
Alokacja zasobow, zatrudnienia, Optymalizacja struktur . .
L4 zmiany cen, ilosci produkgji Ciagte zmiany

Zrédto: opracowanie na podstawie: O.E. Williamson, The New Institutional Economics: Taking
Stock, Looking Ahead, ,Journal of Economic Literature’, Vol. XXXVIII, September 2000, s. 595-613.

34 ). Platje, Transformacja gospodarcza krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w kontekscie insty-
tucjonalnych uwarunkowan rozwoju, [w:] B. Fiedor, K. Kociszewski (red.), Ekonomia rozwoju,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 318.

35 D.C. North, Pojmowanie zmian ekonomicznych i wzrostu gospodarczego, [w:] G.T. Kotodko,
Globalizacja, marginalizacja, rozwéj, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Za-
rzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2003, s. 137-153, tiger.edu.pl/kolodko/ksiaz-
ki/Kolodko-Globalizacja_marginalizacja_rozwoj.pdf, [Dostep 30.07.2015].

36 J. Dzionek-Koztowska, Koncepcja path dependence, czyli trajektorie rozwojowe w zyciu go-
spodarczym, [w:] J. Godtéw-Legiedz (red.), Instytucje i transformacja, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2009, s. 31-62.

37 J.Platje, BodZce..., s. 74.

38 O.E. Williamson, The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead, ,Journal of
Economic Literature’, vol. XXXVIII, September 2000, s. 595-613.
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Przystosowania do zmian instytucjonalnych sg uzaleznione od wielu czynni-
kéw, miedzy innymi otwartosci gospodarki, poziomu wyksztalcenia spoteczen-
stwa, wolnosci stowa, popierania nowego systemu. Przy niestabilnosci politycz-
nej przewaza realizowanie celéw krotkookresowych, a rzadko dlugookresowych.
W takiej sytuacji istnieje ograniczona polityczna odpowiedzialnos¢ ze wzgledu na
szybkie zmiany wtadz. Reguly gry moga by¢ zmieniane niezgodnie z interesem
publicznym w celu przechwytywania (nieuzasadnionych) rent®. Czeste zmiany
w prowadzonej polityce gospodarczej powoduja niepewnos¢, co wywiera nega-
tywny wplyw na dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych.

Zmiany w polityce gospodarczej moga wynika¢ z nasladowania formalnych roz-
wigzan instytucjonalnych istniejacych w innych krajach lub regionach*’. Natomiast
nie ma rozwigzan instytucjonalnych, ktére bylyby uniwersalne do zastosowania
w réznych systemach. Jest to spowodowane istnieniem instytucji nieformalnych.
Kopiowanie jedynie instytucji formalnych bez uwzglednienia czasu, przestrzeni
i lokalnych uwarunkowan moze nie da¢ odpowiedniego rezultatu. Uwaza sie, ze
do budowy wlasciwej struktury instytucjonalnej konieczne jest wypracowanie od-
powiedniej rownowagi pomiedzy narzedziami wprowadzanej polityki makroeko-
nomicznej i strukturalnej a zastanym otoczeniem instytucjonalnym®..

Sytuacja ekonomiczna danego kraju zwigzana jest z mozliwoscig adaptacji
postepu technicznego, zalezaca od istniejacej kultury, tradycji czy ideologii. To
okreslone jest przez istnienie odpowiednich struktur instytucjonalnych sprzyja-
jacych kreatywnosci i przedsigbiorczosci w pobudzaniu innowacyjnosci. Istotny
jest przy tym wysoki poziom zaufania, ulatwianie kontaktéw nauki z praktyka go-
spodarcza®. Wykazuje si¢, ze w niektérych krajach rozwijajacych sie istnieje staba
zalezno$¢ pomiedzy poziomem wzrostu gospodarczego a wielkoscig wydatkow in-
westycyjnych i postepem technologicznym. Szeroko rozumiana pomoc migdzyna-
rodowa dla tych krajow nie poprawia jakosci ich instytucji. Te srodki czesto nie sg
efektywnie wykorzystywane, a wystepujaca korupcja prowadzi do utrwalenia si¢
niskiej jakosci instytucji*’. To jak rozwija si¢ dany kraj, zalezy zaréwno od jego za-

39 J. Pietrucha, op. cit; A. Wojtyna, Teoretyczny wymiar zaleznosci miedzy zmianami instytucjo-
nalnymi, politykq ekonomiczng a wzrostem gospodarczym, [w:] A. Wojtyna (red.), Instytucje
a polityka ekonomiczna w krajach na srednim poziomie rozwoju, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczna, Warszawa 2008, s. 12-36.

40 Wiecej: R.C. Allen, J. Hatton, H. O'Rourke, A.M. Taylor, India in the Great Divergence, ,The New
Comparative Economic History: Essays in Honor of Jeffery G. Williamson”, Cambridge 2007,
s.9-32.

41 A.Wojtyna, op. cit., s. 12-36.

42  S.Rudolf, Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w Swietle teorii kosztéw transakcyjnych, [w:] S. Ru-
dolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej i Administracji im. prof. Edwarda Lipiriskiego w Kielcach, Kiel-
ce 2005, s. 255-267.

43 M. Wajda-Lichy, Znaczenie uwarunkowar instytucjonalnych dla efektywnosci wykorzystania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w procesie konwergencji, [w:] A. Wojtyna (red.), Insty-



1.1. Pojecie i znaczenie instytucji 29

sobow, kapitatu i wiedzy, jak i warto$ci, obyczajow, symboli i atmosfery spoteczne;j.
Zatem system obowigzujacych i przestrzeganych w spoleczenstwie instytucji nie-
formalnych wywiera wplyw na poziom jego zamoznosci*'. Przed wprowadzeniem
nowosci powinno si¢ zbada¢ efektywnos¢ alokacji i efektywnos$¢ dynamiczna, wy-
razajaca sie¢ w mozliwosciach i w bodzcach do wprowadzania i rozpowszechniania
zmian i innowacji®.

Do dalszych rozwazan nad instytucjami, inspirujac si¢ D.C. Northem uznano,
ze instytucje skladajg si¢ ze zbioru moralnych, etycznych i behawioralnych norm
dajacych podstawe do tworzenia regut i regulacji, a takze ze zbioru ograniczen
nakladanych na zachowania w formie regut i regulacji oraz procedur stuzacych
wykrywaniu odchylen od nich. Instytucje s3 to formalne i nieformalne reguly gry.
Moga istnie¢ w skali miedzynarodowej, krajowej, regionalnej i lokalnej.

1.1.4. Prawa wiasnosci

Do podstawowych instytucji w kazdym systemie gospodarczym nalezg: pra-
wa wlasnosci, system tworzenia i podzialu dochodu narodowego oraz podziat
pracy. Teoria praw wlasnosci zostala oparta na pracach R. Coase’a, A. Alchiana
i H. Demzetza*. Uwazajg oni, Ze prawa wlasnosci sa podstawa fadu gospodar-
czego. Wedlug Northa porzadek ekonomiczny zwigzany jest ze strukturg i syste-
mem obowigzujacych praw wlasnosci, gdyz jest to podstawa wszystkich decyzji
podejmowanych w gospodarce. Przekazywanie tych praw to najbardziej rozpo-
znawalny typ transakcji, a przy dobrze zdefiniowanych prawach wilasnosci i ni-
skich kosztach transakcyjnych jest szansa na osiagniecie optymalnych rozwigzan
ekonomicznych, wiazacych si¢ z wigksza efektywnoscia alokacji zasobow*.

tucje a polityka ekonomiczna w krajach na srednim poziomie rozwoju, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczna, Warszawa 2008, s. 103-104.

44 W. Kiwak, Instytucje Zrédtem pomysinosci bqdz nedzy narodéw, [w:] U. Zagdra-Jonszta (red.),
Dokonania wspdtczesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna — teoria i praktyka,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 117.

45 L. Balcerowicz, Wstep do wydania polskiego, [w:] R. Coase, Firma, rynek i prawo, Oficyna Wol-
ters Kluger Business, Warszawa 2013, s. XIX.

46 A.A. Alchian; H. Demsetz, The Property Right Paradigm, ,The Journal of Economic History”,
vol. 33, nr 1, March 1973, s. 16-27.

47 M. Muczynski, Paristwo w ujeciu wspdfczesnej ekonomii instytucjonalnej, [w:] U. Zagéra-Jon-
szta (red.), Dokonania wspodtczesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna - teoria
i praktyka, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 131-140.

48 W. Stankiewicz, Ekonomika Instytucjonalna. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Businessu, Administracji i Nauk Komputerowych, Warszawa 2007, s. 289.; Z. Staniek, Prawa
wtasnosci a koszty transakcyjne, [w:] U. Zagdra-Jonszta (red.), Dokonania wspdtczesnej mysli
ekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna - teoria i praktyka, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 151-164.
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Istota ekonomii praw wilasnosci jest dazenie do sformulowania kontraktu, kto-
ry dla wszystkich stron tworzy warunki dla osiggnigcia wspdlnego celu, ponadto
zapobiega zjawisku ,,jazdy na gape”®. ,,Prawa wlasnosci to uksztaltowane przez
prawo, zwyczaje czy moralno$¢ uprawnienia ograniczajace zakres dysponowania
przez jednostki w zakresie wykorzystywania zasobéw w stosunku do innych pod-
miotéw gospodarowania™.

Zgodnie ze Stownikiem historii mysli ekonomicznej: ,,Ekonomika praw wlasno-
$ci podkresla znaczenie indywidualnych i transferowalnych praw wlasnosci dla
efektywnej alokacji zasobow w gospodarce. W teorii praw wlasnosci przyjete jest,
ze prawa wlasnosci pozwalajg ograniczy¢ zakres stosunkéw niewymiernych w go-
spodarce (tj. nieskoordynowanych przez rynek), co oznacza, Ze prawa te s3 sposo-
bem »uwewnetrznienia« (internalizacji) efektow zewnetrznych™'.

Ogolnie mozna wyrdzni¢ wlasnos¢ prywatng, publiczng i wspolng lub wlas-
nos$¢ jednostek, grup badz spolecznosci®>. Wedlug prawa rzymskiego istniejg trzy
gltéwne rodzaje wlasnosci: prawo do uzywania, prawo do uzytkowania wraz z czer-
paniem korzysci oraz prawo do rozporzadzania przedmiotem. Prawa wlasnosci
daja uprawnienia zwigzane z posiadaniem, korzystaniem, rozporzadzaniem, za-
rzadzaniem rzeczami, przyswajaniem korzysci, przenoszeniem prawa w ramach
obowigzujacych przepiséw prawnych i zasad wspolzycia spotecznego, zatem oto-
czenia instytucji formalnych i nieformalnych. Korzystanie z praw wlasnosci nie
moze szkodzi¢ innym osobom ani podmiotom gospodarczym™. Zwykle najwiek-
sza warto$¢ rynkowa istnieje dla precyzyjnie zdefiniowanych praw wlasnosci, za-
sobéw praw wlasnosci nalezacych do jednego wiasciciela i praw wlasnosci fatwo
przenoszonych. Im trudniejszy jest transfer tych praw, tym nizsza jest ich war-
to$¢ rynkowa’’. Warto$¢ praw wlasnoéci w przedsiebiorstwach zalezy od struktu-
ry wlascicielskiej. Generalnie jest ona stabsza, jesli wigksza jest rola menedzerow
i 0s6b trzecich w podejmowaniu kluczowych decyzji>. Na wartos¢ praw wplywaja
odpowiednie przepisy prawne chroniace je, koszty obrony prawa wlasnosci i jego
egzekwowania. Niejasno zdefiniowane lub stabo egzekwowalne prawa wlasnosci
moga wigzac si¢ z koniecznoscig ksztaltowania wydajnych instytucji w celu ich

49 J.Platje, Bodzce..., s. 36.

50 S.Czaja, B. Fiedor, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobéw natu-
ralnych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 57.

51 E.Kundera i in., Stownik historii mysli ekonomicznej, Oficyna Ekonomiczna, Oddziat Polskich
Wydawnictw Profesjonalnych, Krakéw 2004, s. 53.

52 J.Platje, Bodzce...,s. 36.

53  Z. Staniek, Koszty transakcyjne jako przedmiot analizy ekonomii instytucjonalnej, [w:] R. So-
biecki, J.W. Pietrewicz (red.), Uwarunkowania zmian kosztéw transakcyjnych, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011, s. 13-44; J. Platje, BodZce..., s. 36.

54 ).Platje, BodZce..., s. 141.

55 Wiecej: H. Demzetz, The Structure of Ownership and the Theory of the Firm, ,Journal of Law
and Economics” vol. 26, nr 2, s. 375-390.



1.2. Koszty transakcyjne 31

ochrony*®. Nieprecyzyjne okre$lanie praw wlasnosci stwarza trudnosci w osiagnie-
ciu efektywnosci ekonomicznej. Gdy nie ma wtasciciela, to nie istnieje mozliwos¢
zawierania transakcji, ktdre kierowalyby zasoby do najwlasciwszych zastosowan.
Jest to widoczne przy zabezpieczeniach $rodowiska przed zanieczyszczeniami,
zwlaszcza w przypadku dobr o swobodnym dostepie. Przyktadowo atmosfera, kto-
ra jest dobrem o swobodnym dostepie, jako odbiornik odpadéw powinna by¢ trak-
towana jako wlasnos¢ panstwowa, to gwarantowaloby skuteczniejsza ochrone®.

Prawa wtasnos$ci byly odmienne w réznych okresach. Uksztaltowanie odpo-
wiedniej struktury wlasno$ciowej wymagalo czasu. W krajach Europy Zachodniej
struktury form wlasnosci zmieniaty sie stopniowo, dostosowujac sie do wymogow
wydajnosci gospodarczej przy uwzglednieniu poczucia sprawiedliwosci z punktu
widzenia spofeczenstwa. W Polsce w procesie transformacji ustrojowej nastepo-
wala szybka zmiana i przebudowa stosunkéw wlasnosciowych®. W odczuciu wie-
lu byfa ona niesprawiedliwa.

1.2. Koszty transakcyjne

Do transakcji dochodzi wtedy, gdy dobro (lub ustuga) jest przemieszczane po-
miedzy wyodrebnionymi organizacyjnie jednostkami*. Zawieranie transakeji po-
woduje pewne koszty u stron wymiany i czasem u oséb trzecich. Wedlug O.E. Wil-
liamsona ekonomia kosztéow transakcyjnych (EKT) to: ,interdyscyplinarne,
komparatywne, instytucjonalne podejscie do badan, gdzie podstawowa jednostka
analizy jest transakcja”®. Uwaza on, Ze kazdy problem, ktéry mozna posrednio lub
bezposrednio wyrazi¢ jako problem kontraktowania, korzystnie jest bada¢ w kate-
gorii oszczgdnosci kosztéw transakcyjnych. Uznaje, ze gtéwnym celem i skutkiem
dzialania instytucji jest oszczednos$¢ kosztéw transakcyjnych®.

Tradycyjne modele ekonomiczne z zakresu mikroekonomii i makroekonomii
pomijaja koszty transakcyjne. W ujeciu ekonomii ortodoksyjnej przyjmuje sig, ze
rynek z doskonalg informacjg i konkurencja jest najlepszym mechanizmem alo-
kacji zasobow. Uczestnicy rynku majg precyzyjnie okreslony cel, kompletng infor-
macje i wiedzg oraz cechuja si¢ doskonala racjonalnoscia, czyli posiadaja umiejet-

56 J.Platje, BodZce..., s. 60.

57 T.Zylicz, Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych, PWE, Warszawa 2004, s. 22.

58 J. Godtéw-Legiedz, Liberalizm od ekonomii klasycznej do polityki transformacji, Wydawni-
ctwo Absolwent, £6dz 2001, s. 108.

59 O.E. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1988, s. 15.

60 Ibidem,s. 54.

61 Ibidem, s. 54.
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nos$¢ maksymalizacji celu przy ograniczeniach zasobéw rzeczowych i finansowych
niezbednych do jego uzyskania®. W modelach tych przyjmuje si¢, ze koordyna-
cja dziatan gospodarczych przebiega bezproblemowo i jest darmowa. Rozpatry-
wana jest tylko funkcja produkeji, ktéra rozumie sie jako przemiane surowcow,
materiatow, przy okreslonych warunkach technicznych, kapitalowych i zasobach
sily roboczej w gotowe wyroby lub ustugi. Firma jest postrzegana jako tzw. czarna
skrzynka. Nie jest traktowana jako sposob lub srodek handlu®. Okazuje sig, ze
takie podejscie nie pozwala w wielu przypadkach wyjasni¢ gospodarczej rzeczy-
wistosci. Aby ja uwzglednid, trzeba wliczy¢ wiele czynnikéw majacych wpltyw na
efektywnos¢. Jednym z nich jest to, ze poszczegolne osoby moga miec rézne za-
mierzenia i daza do ich osiggnigcia z rézna intensywnosciag. W analizie powinno
sie rowniez uwzgledni¢ ryzyko i niepewnos¢ oraz trudnosci z uzyskaniem infor-
macji powodujace koszty transakcyjne. H. Simon w koncepcji ograniczonej racjo-
nalno$ci zwraca uwage na ztozono$¢ procesu decyzyjnego, ktory nie jest wyborem
jedynego mozliwego wyjscia®. Ograniczona racjonalno$¢ moze oznaczaé zardwno
nieracjonalnos$¢, czyli wyciaganie wnioskéw z niekompletnych przestanek o danej
sytuacji, jak i irracjonalno$¢, czyli niepoprawne wnioskowanie. Z tym zalozeniem
zwigzane jest podejmowanie decyzji satysfakcjonujacych, cho¢ nieoptymalnych®.
Mozna jg takze rozpatrywac jako intencjonalng racjonalnos¢, gdy mozna obliczy¢,
w jakim stopniu oplaca si¢ pozyskiwac informacje i wiedze®.

Wedlug EKT analiza mikroekonomiczna powinna ujmowac zachowania pod-
miotéw gospodarczych, gdyz nie zawsze podejmowane przez nie decyzje wynikaja
z kierowania sie racjonalnoscig i efektywnoscia. Ujecie rédznego rodzaju czynni-
kéw kulturowych, psychologicznych czy socjologicznych pozwala na ocen¢ rézno-
rodnych uwarunkowan transakeji®. Williamson uwaza, ze w stosunku do innych
ekonomicznych podejs$¢ badawczych EKT jest bardziej mikroanalityczna, czesciej
uwzglednia behawioralne zalozenia oraz specyfike zasobu, role instytucji i kon-
traktow w fazie ex post. Przedsigbiorstwo jest traktowane pod katem struktury

62 B.Klimczak, Uwagi...

63  S.tobesko, Wykorzystanie kosztéw transakcyjnych jako czynnika rozwoju przedsiebiorstw sie-
ciowych, [w:] R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Koszty transakcyjne. Skutki zmian dla przed-
siebiorstw, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011,
s. 127-146; T. Gruszecki, Wspdfczesne teorie przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 30.

64 B.Klimczak, Uwagi... i M. Ratajczak, Instytucjonalizm — wzbogacenie czy alternatywa ekono-
mii gtdwnego nurtu, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), tad instytucjonalny w gospodarce,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2005, s. 57.

65 M. Wojtysiak-Kotlarski, Teoria przedsiebiorstwa a koncepcja zarzqdzania i praktyka biznesu,
Oficyna Wydawnicza, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011, s. 124.
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zarzadzania, a nie funkcji produkcji®®. O.E. Williamson jednakze zauwaza, ze EKT
jest niekompletna z kilku powodéw, miedzy innymi ze wzgledu na niedoszacowa-
ne zaleznosci pomiedzy szeregiem powiazanych kontraktéw wraz z konsekwen-
cjami tego®. Jego zdaniem: ,teoretyczny aparat, ktorym postuguje si¢ ekonomia
kosztow transakcyjnych, jest prymitywny i wymaga udoskonalenia [...] Podsta-
wowe dylematy nalezy pelniej dopracowa¢, a zasadnicze atrybuty, ktérymi réznia
sie transakcje, powinny by¢ pelniej opisane”™”.

1.2.1. Zarys historii koncepcji kosztow transakcyjnych

Proby okreslania kosztow transakcyjnych istnieja od bardzo dawna. Arysto-
teles wskazal koszty wymiany dobr i sprowadzil je do kosztéw transportu okre-
$lonych jako kosztowna wymiana. A. Smith badat wplyw kosztéw transportu na
zroznicowanie cen dobr pomiedzy krajami. W Badaniach nad naturg i przyczy-
nami bogactwa narodow stwierdzil, ze rozmiar rynku, ktéry ogranicza mozliwo-
$ci podziatu pracy jest pochodng kosztéw transportu. Mozna wysnu¢ wniosek, ze
im te koszty s3 mniej znaczgce, tym bardziej zwigksza si¢ pole do prowadzenia
wymiany rynkowej i tym samym wzrasta stopien specjalizacji w produkcji débr
i ustug. W XIX w. nienazwany jeszcze w teorii ekonomii mechanizm kosztu trans-
akcyjnego nazywano tarciem, ekonomicznym odpowiednikiem fizycznego zjawi-
ska tarcia”. Okreslal on, czy strony wymiany wspdtdzialajag harmonijnie, czy tez
wystepuja rézne nieporozumienia, konflikty, ktére prowadza do opéznien, zala-
man i innych zaklécen. Oceniono, ze to utrudnia wykorzystanie potencjalu go-
spodarczego i zmniejsza korzysci z racjonalnego podziatu pracy i specjalizacji™.
K. Marks pisal z kolei o kosztach cyrkulacji, ktére podnosza ceng¢ towaru, a nic nie
dodaja do jego wartosci uzytkowej, nalezg zatem (z punktu widzenia spoteczen-
stwa) do faux frais™.

J. Commons przedstawil transakcje jako podstawowa jednostke anali-
zy (w pracy z 1934 r.)”". W 1937 r. ukazal si¢ artykul The Nature of the Firm
Coasea™. Czesto uwaza sig, ze wyznacza on poczatek EKT. W tej publikacji

68 O.E.Williamson, Ekonomiczne...,s.31.

69 Ibidem,s.395.

70 Ibidem,s. 138.

71 L. Hardt, op. cit., s. 48-49.

72  O.E.Williamson, Ekonomiczne..., s. 17.

73 L. Hardt, op. cit., s. 50.

74 W. Giza, Krytyka neoklasycznej teorii przedsiebiorstwa z perspektywy wspétczesnej ekonomii
instytucjonalnej, [w:] U. Zag6ra-Jonszta (red.), Dokonania wspétczesnej mysli ekonomicznej.
Ekonomia instytucjonalna - teoria i praktyka, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Ka-
towicach, Katowice 2006, s. 182.

75 R.Coase, The Nature of the Firm, ,Economica”, Vol. 4(16)1937, s. 336-405.



34 Rozdziat 1. Instytucje i koszty transakcyjne...

zwrdcono uwage na koszty korzystania z rynku. R.H. Coase uznal, ze przedsie-
biorstwo powstaje po to, aby zmniejszy¢ te koszty, gdyz koordynacja za pomoca
cen nie jest darmowa. Zakup produktu czy ustugi wigze si¢ z poswieceniem cza-
su i $srodkéw na ich poszukiwanie. Czasem trudno tez ustali¢, jaka powinna by¢
ich cena, gdy wczesniej nie istnialy na rynku. Réwniez koszty negocjacji kon-
traktu moga by¢ znaczace. Okazuje si¢, ze z tego wzgledu w pewnych sytuacjach
fatwiej jest zinternalizowa¢ transakcje. Wowczas poprzez wydawanie polecen
pracownikom (przy przestrzeganiu przepiséw prawa pracy) mozna nadzoro-
wacé realizacje zadan. Coase uznal, ze tam, gdzie koszty koordynacji transak-
cji na rynku sg wyzsze niz w przedsiebiorstwie, zasadne jest utworzenie firmy.
Tam zas, gdzie te koszty sa mniejsze, nie ma ekonomicznego uzasadnienia, aby
ja tworzy¢. Doszedl on do wniosku, ze ustalenie rozsagdnych granic wielkosci
firmy jest zmiennym w czasie problemem ekonomicznym a nie technologicz-
nym’®. Interesujacym zagadnieniem jest to, ze artykut Coasea, wiele wnoszacy
do teorii ekonomii, dopiero w latach siedemdziesigtych XX wieku zostat doce-
niony przez szerokie grono naukowcéw. Podaje sie, ze problemy z kwantyfika-
cja i operacjonalizacja kosztéw transakcyjnych mogly by¢ powodem trudnosci
w zaakceptowaniu nowej teorii”’.

Od lat czterdziestych XX wieku nastapily intensywne badania organizacji go-
spodarczych. R. Knight uznal, ze analiza takich organizacji powinna ujmowac
oportunizm. Coase uwzgledniajac, Ze transakcja powinna sta¢ si¢ podstawowg
jednostka analizy w organizacji, stwierdzit, ze badania nad wewnetrzng strukturg
firmy i rynkiem powinny by¢ powiazane. Wéwczas mozna je rozpatrywaé pod
katem oszczedzania kosztow transakcyjnych’. J.R. Commons uznal, ze wazne jest
ujmowanie transakcji w ramy legislacyjne. Uwazal, ze ekonomika instytucjonalna
bedac synteza prawa, ekonomii i etyki, powinna bada¢ zaréwno konflikty intere-
sOw, jak 1 wspdlzaleznosci grup spotecznych”.

W literaturze mozna znalez¢ poglad, ze sformuowanie transaction costs pierw-
szy raz zostato uzyte w 1950 r. przez J. Marschaka®. Zdefiniowat on koszt transak-
cyjny jako wydatki zwigzane z wymiang dobr i ustug na rynku. Znaczacy rozwdj
koncepcji EKT nastapil w latach sze$¢dziesigtych XX wieku, kiedy stwierdzono,

76  T. Gruszecki, Wspotczesne teorie przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 213; M. Wojtysiak-Kotlarski, Teoria przedsiebiorstwa a koncepcja zarzqdzania i prak-
tyka biznesu, Oficyna Wydawnicza, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011,
s. 139.

77 M. Klaes, The History of the Concept of Transaction Costs: Neglected Aspects, ,Journal of
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79  W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2000, s. 300.

80 M. Klaes, op. cit., s. 192. Jednakze warto zauwazy¢, ze wedtug badan t. Hardta pierwszy raz
sformuowania high transaction costs uzyt w 1940 T. Scitovsky. [za:] t. Hardt, op. cit., s. 19.
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ze zagadnienia ,,ulomnosci rynku” s3 nierozerwalnie zwiagzane z kosztami trans-
akcyjnymi. W latach siedemdziesigtych XX wieku dowiedziono, Ze to, jakie trans-
akcje moga by¢ zrealizowane, zalezy od struktury instytucjonalnej rynku. Uznano
zatem, ze koszty wymiany zalezg od instytucji, ktére s3 podstawowymi determi-
nantami wielkosci kosztéw transakcyjnych®. K. Arrow dobitnie stwierdzil, ze
struktura organizacji rynku decyduje o wielkosci kosztéw transakcyjnych®.
Trudnodci zwigzane z szacowaniem i mierzeniem kosztéw transakcyjnych
utrudniajg wliczanie ich do rachunku gospodarczego. Niektérzy uwazaja, ze EKT
to nauka trudna do praktycznego wykorzystania, inni, Ze jest to rewolucja nauko-
wa®. R.H. Coase uwaza, ze bez koncepcji kosztéw transakcyjnych nie jest mozli-
we zrozumienie zasad dziatania systemu gospodarczego. Dorobek pionieréw EKT
zostal doceniony przez przyznanie im nagréd Banku Szwecji im. Alfreda Nob-
la. W 1991 r. otrzymat ja R.H. Coase za odkrycie kosztow transakcyjnych i praw
wiasnosci dla teorii ekonomii, a takze za wyjasnienie ich roli w funkcjonowaniu
instytucjonalnej struktury gospodarki, w 1993 r. D.C. North za odnowienie histo-
rii gospodarczej poprzez wykorzystanie w analizie kosztéw transakcyjnych i in-
stytucji, a w 2009 r. O.E. Williamson za analize sposoboéw organizacji transakcji
uwzgledniajacych wielko$¢ przedsiebiorstwa i zakres jego granic™.

1.2.2. Definiowanie i podziat kosztow transakcyjnych

W literaturze wystepuje wiele definicji kosztéw transakcyjnych. R.H. Coase
w artykule z 1937 r. na okreslenie tych kosztow uzyt sformutowania koszty uzy-
cia mechanizmu cenowego, z kolei w artykule z 1960 r. koszty korzystania z ryn-
ku. Pézniej okreslil, ze jedne i drugie koszty okreslaja to samo i oznaczajg koszty
transakcyjne®. D.C. North uwaza, ze koszty transakcyjne to sg zaréwno koszty
pozyskiwania informacji, jak i naklady na wdrozenie kontraktéw wraz z zapew-
nieniem realizacji zobowiazan w czasie i przestrzeni. O.E. Williamson definiuje
koszty transakcyjne jako: ,komparatywne koszty planowania, adaptacji i nadzoru
nad wypelnianiem zadan w réznych strukturach zarzadzania [...] i egzekucji”®.
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Zdaniem K. Arrowa koszty transakcyjne to ogélnie koszty funkcjonowania syste-
mu gospodarczego®. Y. Barzel, S. Pejovich, H. Demzetz uznali, ze koszty transak-
cyjne to koszty zwigzane z przeniesieniem praw wlasnosci. S. Cheung, przyjmujac
bardzo szerokg definicje kosztow transakcyjnych, okreélit je jako dowolne koszty,
ktére powstaja w wyniku dzialania instytucji*. Powyzsze definicje byly bardzo
inspirujgce dla innych autoréw. K. Nowicka przyjmuje, ze: ,koszty transakcyjne
stanowig istote ekonomii, wszechobecnie kreujac rzeczywisto$¢ funkcjonowania
podmiotu gospodarczego™. J. Platje stwierdza, ze: ,koszty transakcyjne obejmu-
ja naklady ponoszone w trakcie zawierania i realizacji wszystkich typow transak-
cji. Sa to zatem koszty zwigzane z dokonywaniem i egzekwowaniem wymiany”™".
R. Sobiecki, ].W. Pietrewicz uwazaja, ze: ,koszty transakcyjne to koszty utrzyma-
nia systemu ekonomicznego w ruchu, koszty dochodzenia do operacji rynkowych
z aktywna rolg przedsiebiorstwa w tym zakresie™'. Obejmujg one rowniez koszty
redukeji niepewnosci i ryzyka. W pracy A. Kargula pojawia si¢ nastepujaca defini-
cja kosztow: ,, Koszty transakcyjne, tak jak koszty produkcji, sa pojeciem szerokim
i heterogenicznym. Strony kontraktu muszg si¢ nawzajem odnalez¢ i komuniko-
wa¢d, by wymieni¢ informacje. Dobra musza by¢ wzajemnie opisane, skontrolo-
wane, zwazone i zmierzone. Kontrakty muszg by¢ sporzadzone, prawnicy moga
by¢ konsultowani, prawa s3 przenoszone, a ewidencja musi by¢ zachowana™”.
J. Godtow-Legiedz stwierdza, ze koszty transakgji to: ,,koszty spotecznej koordy-
nacji, koszty funkcjonowania systemu ekonomicznego, wszelkie koszty w proce-
sie wymiany zwigzane z przenoszeniem praw wlasnosci z jednego uczestnika na
drugiego™.

Generalnie koszty transakcyjne to koszty wynikajace ze wspoldziatania wie-
lu podmiotéw gospodarczych i/lub koszty spolecznej koordynacji. Generowane
s w zrodlach niezwigzanych z produkcja. Mozna tez spotka¢ si¢ z pogladem,
ze koszty transakcji obejmujg prawie wszystkie koszty poza kosztami produkcji

87 A. Piotrowska-Pigtek, Konsolidacja nadawcdw radiowych w Swietle teorii kosztéw transakcyj-
nych, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo
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wie, Warszawa 2011, s. 135-156.
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i transportu. Jednoczesnie zwraca si¢ uwage na to, ze wystepuja trudnosci w roz-
dzieleniu kosztéw transportu od transakcyjnych. Moga one réznic si¢ od siebie,
albo tez by¢ powigzane i wowczas zmniejszajg koszt alternatywny okreslonego
dziatania. Jako przyktad podaje si¢ podréz samochodem na rozmowe z klientem
oraz jednocze$nie przewiezienie towaru®.

W ujeciu mikroekonomicznym J. Platje uznaje, ze wielko$¢ kosztow trans-
akcyjnych decyduje o fatwosci badz trudnosci dokonania wymiany®. Kosz-
ty transakcyjne moga obejmowa¢ w rézny sposob wyrazone naklady zasobow
rzeczowych i finansowych oraz czasu niezbedne do wykonywania czynnosci
zawierania i realizowania transakcji. Takie ujecie znalazlo si¢ w pracy L. Ben-
ham i A. Benham®. Czasem traktuje si¢ je tez jako koszty utraconych mozli-
wosci lub niepowodzenia rynku, gdyz ich stosunkowo znaczna wysokos¢ przy
zawieraniu transakcji redukuje dynamike wzrostu spotecznego dobrobytu. Ich
wystepowanie powoduje, ze zasoby moga nie trafi¢ do najbardziej wydajnego
uzytkownika®.

Poziom kosztow transakcyjnych zalezy od wielu czynnikéw. Posrednio zalezy
od charakteru gospodarki i struktury rynku, istniejacych przepiséw prawnych,
sytuacji politycznej oraz od réznych norm wystepujacych w spoleczenstwie.
Bezposrednio zalezy od liczby uczestnikow i stron zawieranych transakcji, stop-
nia racjonalnosci ich postepowania oraz zakresu niepewnosci zwigzanej z ich
dziataniami, charakterystyki wystepujacych w transakcjach zasobdw i aktywow,
technologii, typéw i form praw wlasnosci, kosztéw stanowienia i ochrony tych
praw, kosztéw zawierania i realizacji kontraktow®®. Te czynniki wzajemnie na
siebie wplywaja. Ponadto producenci zwykle maja sktonnos¢ do wliczania kosz-
tow transakcyjnych w ceng¢ produktu, przez co ja podwyzszaja. To zalezy tez od
strony popytowej i cenowej elastycznosci popytu na produkt oraz ogélnej sytu-
acji gospodarczej”.

94 M. Wit-Grudzinski, Koszty transakcyjne kontra koszty organizacji, [w:] R. Sobiecki, J.W. Pietre-
wicz (red.), Uwarunkowania zmian kosztéw transakcyjnych, Szkota Gtéwna Handlowa w War-
szawie, Warszawa 2011, s. 89-110; J. Platje, BodZce...
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W literaturze wystepuja rozne podzialy kosztow transakcyjnych. Kompleksowo
te podzialy wraz z kryteriami ich wyodrebniania ujmuje zestawienie o wasciwos-
ciach niewylgczajacych B. Zbroinskiej, ktore zostalo przedstawione w tabeli 1.3.

Tabela 1.3. Kryteria podziatu i oceny kosztéw transakcyjnych (wedtug B. Zbroinskiej)

Kryterium podziatu i oceny Koszty transakcyjne Funkcja celu

Obstuga instytucji ogdélnego zasiegu

Przyczyna powstania Obstuga kontraktu

Rynkowe
Typ struktury/wspétpracy | Menedzerskie
Publiczne
Ponoszone w fazie zawierania Optymalizacja
Faza kontraktu kontraktu polegajaca na

Ponoszone w fazie realizacji kontraktu | zpilansowaniu
kosztow i korzysci

Obcigzajace budzety prywatne

Ponoszacy obciazenie Obciazajace budzety publiczne

Wyrazone w jednostkach naturalnych

5poséb pomiaru Wyrazone w jednostkach pienieznych

Niezbedne

Racjonalnos¢ ;
J Nadmierne

Zrédto: B. Zbroinska, Koszty transakcyjne skarbowosci. Analiza instytucjonalna kontaktéw skarbo-
wych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2011, s. 50.

Tabela 1.4. Rodzaje kosztow transakcyjnych wyszczegdlnione przez Z. Stanka

Rodzaj kosztéw Charakterystyka i przyktady kosztow

Koszty pozyskiwania informacji o produkcie lub ustudze, znalezienia
kontrahentéw, okreslenia jakosci, wysokosci cen, warunkéw zawierania
umowy, koszty zwigzane z kupnem i sprzedaza.

Menedzerskie | Koszty powstajace wewnatrz podmiotu gospodarczego (koszty zwigzane
koszty z obstugg umdw pracownikéw, koszty informacji, koszty przemieszczania
transakcyjne | dobr i ustug wewnatrz przedsiebiorstwa, koszty agencji).

Koszty zwigzane ze sprawowaniem wiadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej. Koszty utworzenia otoczenia instytucjonalnego dla
podmiotéw gospodarczych, koszty zwigzane z utrzymaniem porzadku

i bezpieczenstwa wewnetrznego, sgdownictwa, stanowienia prawa,
edukacja i ustugami medycznymi.

Rynkowe koszty
transakcyjne

Publiczne koszty
transakcyjne

Zrédto: opracowanie na podstawie: Z. Staniek, M. Garbicz, Mikroekonomia. Problemy zawodnosci
rynku, Wyzsza Szkota Menedzerska, Warszawa 2010, s. 31-33.

Pierwsze kryterium w tabeli 1.3, nawigzujace do przyczyny powstania kosz-
tow, okresla, czy koszty transakcyjne sa badane w kategorii makroekonomicznej
czy mikroekonomicznej. Drugie kryterium: typ struktury/wspoétpracy odnosi si¢
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do pozycji prawnej i miejsca ponoszenia kosztéw przez podmioty uczestniczace.
W literaturze wystepuje wiele podzialow kosztow uwzgledniajacych to kryterium.
Jako przykiad podano podzialy kosztow wyrdznione przez Z. Stanka (tabela 1.4)
i]. Godlow-Legiedz (tabela 1.5). Warto doda¢, ze w ramach poszczegélnych grup
kosztéw wyroéznia sie rowniez koszty transakcyjne stale i zmienne.

Tabela 1.5. Rodzaje kosztow transakcji wyszczegdlnione przez J. Godtéw-Legiedz

Typ kosztéw Rodzaje kosztow sktadajacych sie na Przvkiad
transakgji dany typ kosztéw transakgji yKiady
Koszty zwigzane ze zdobywaniem | Marketing, czas i srodki poswieco-
informacji niezbednych do zawiera- | ne na zdobywanie informacji o po-
nia uméw kupna-sprzedazy tencjalnych kontrahentach
Koszty transakgji 5%5(2)3' negocjowania warunkow Koszty obstugi prawnej umoéw
rynkowych Y - -
Straty z tytutu niedotrzymania
Koszty zwigzane z realizacjg wyne- | umowy przez kontrahenta, koszty
gocjowanych warunkéw umowy monitorowania procesu realizacji
umow
Koszty state zwigzane Ptace kierownictwa, naktady
z utrzymaniem struktury organizacji | na systemy informacyjne
Koszty zarzadzania | Przedsiebiorstwa w przedsiebiorstwie
w przedsiebior-
stwie (koszty . ) Koszty nadzoru nad pracownikami.
organizacji hierar- Koszctjy zmienne zwgzaneﬂ Koszty zwiazane z transferem
chicznej) zpo ejdm.O\t/)v.anlim. ecyzl produktow i pétproduktéw
W przedsieblorstwie w przedsiebiorstwie
Koszty tworzenia, utrzymania
i zmian systemu formalnych Koszty utrzymania parlamentu,
Polityczne koszty |instytucji i organizacji politycznych, |administracji panstwowej,
transakgji czyli koszty zwigzane z tworzeniem | sagdownictwa, policji
i funkcjonowaniem ustroju
politycznego

Zrédto: J. Godtéw-Legiedz, Koszty transakgji. Istota i problem kwantyfikacji, [w:] S. Rudolf (red),
Nowa ekonomia instytucjonalna. Teoria i zastosowania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicz-
nej i Administracji im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2009, s. 13-24.

W ramach kryterium odnoszacego si¢ do miejsca ponoszenia kosztow przez
podmioty uczestniczace mozna tez spotkaé sie z podzialem na koszty transak-
cyjne rynkowe i nierynkowe. Koszty rynkowe to koszty: identyfikacji jednostek
gotowych zawrze¢ transakcje, przekazywania o tym informacji, przygotowania
kontraktéw i zarzadzania nimi, negocjacji, kontroli realizacji warunkéw kontrak-
tu, badania rynku, koordynacji wymiany (ustalenia ceny, miejsce wymiany), mo-
tywacji (zwigzane z niedoskonalo$cig uméw, w tym utracone korzysci na skutek
blednej oceny kontraktu czy asymetrii informacji), koszty egzekucji. Koszty nie-
rynkowe to koszty identyfikacji mozliwosci wymiany i administracyjne niezbedne
do zorganizowania dzialalno$ci w konkretnym panstwie. Mieszczg si¢ wsrod nich
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koszty systemowe (zwigzane z kosztami publicznymi) i koszty wynikajace z uwa-
runkowan kulturowych (na przyktad koszty zwigzane z réznym pojeciem czasu
w kulturze zachodniej i wschodniej)'®.

Wirédkryteridw podziatukosztéwwyréznionych przez B. Zbroinska (tabela 1.3)
w fazie kontraktu mozna wyr6zni¢ koszty transakcyjne ex ante i ex post. Ich opis
jest przedstawiony w tabeli 1.6.

Tabela 1.6. Koszty transakcyjne ex ante i ex post

Rodzaj . . Charakter
kosztéw Opis kosztéw wydatkow
Wystepujace lub mozliwe do przewidzenia podczas Wydatki
exante przygotowania kontraktu. Zwykle do tych kosztéw zalicza | zrealizowane
sie koszty przygotowania, projektowania, negocjowania i czasem
i zabezpieczania umow. potencjalne
Wystepujg w czasie wypetniania kontraktu. Do nich
zaliczy¢ mozna koszty tworzenia struktur zarzadzania .
: ) . 2 P Wydatki
i monitorowania, koszty adaptacji i zobowiagzan .
ex post - . A . zrealizowane
gwarancyjnych, renegocjacji uméw, przestrzegania ich i czesto potencialne
nadzorowania. Koszty ex post moga wynikac z ograniczonej gstop J
informacji i oportunizmu stron umowy.

Zrédto: opracowanie na podstawie: Z. Staniek, M. Garbicz, Mikroekonomia. Problemy zawodnosci
rynku, Wyzsza Szkota Menedzerska, Warszawa 2010, s. 31; M. Wit-Grudzinski, Koszty transakcyjne
kontra koszty organizacji, [w:] R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Uwarunkowania zmian kosztéw
transakcyjnych, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011, s. 89-110.

Koszty ex ante i ex post kontraktu sa powigzane. Uwaza sie, ze skuteczne regu-
lacje ex ante o charakterze dtugofalowym moga zredukowa¢ koszty transakcyjne
ex post do niezbednego minimum'”. Im wigcej poswigci si¢ czasu, uwagi i dotozy
staranno$ci na przygotowanie kontraktu, z uwzglednieniem réznych nieoczekiwa-
nych zdarzen, zalozeniem odpowiednich zachowan stron oraz kontraktu w okre-
$lonej sytuacji, tym nizsze ponosi si¢ koszty ex post, ale wigksze koszty ex ante.
Jednakze praktycznie niemozliwe jest przewidzenie wszystkiego, co moze si¢ wy-
darzy¢, zatem trudno okresli¢ catkowita wysokos¢ kosztow ex post. Mozna tez przy-
gotowac niekompletny kontrakt i w miare potrzeb ustosunkowywac si¢ do sytuacji
w zwigzku z umowg. Wigze si¢ to z pewnymi wigkszymi kosztami pozniejszego za-
bezpieczenia transakcji. Forma kontraktu zalezy migdzy innymi od: ustalen stron,

100 J. Imiotek-Kosowska, Wptyw korporacji transnarodowych na obnizanie kosztéw transakcyj-
nych, [w:] R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Uwarunkowania zmian kosztéw transakcyjnych,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011, s. 63-88.

101 Z.Krysiak, Wplyw szacowania ryzyka w kosztach transakcyjnych na funkcjonowanie przedsie-
biorstw, [w:] R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Koszty transakcyjne. Skutki zmian dla przed-
siebiorstw, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011,
s.91-111.
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przedmiotu transakcji, jego specyficznosci, charakterystyki rynku, na ktérym za-
wierana jest umowa. Wydaje sig, ze okreslenie i oszacowanie kosztow ex ante jest
prostsze niz kosztow ex post. Trudno$ci zwigzane z oceng kosztow ex post wynikaja
miedzy innymi z rozlozenia w czasie wystepowania tych kosztow'?>.

Podzial kosztow transakcyjnych odnoszacych si¢ do faz kontraktu jest zwigzany
z cyklem zZycia transakcji. Taki podziat zaproponowat miedzy innymi C. Dahlman:

« koszty poszukiwania informacji w celu sprawdzenia ceny, jakosci i warun-
koéw oferowania okreslonego produktu; sg to koszty zwigzane z badaniem
rynku, planowaniem umow, asymetrig informacji;

o koszty zarzadzania i zawierania kontraktow wiazace si¢ z doprowadzaniem
do przeprowadzenia transakeji;

o koszty kontroli (koszty dopilnowania), wigzace si¢ z wlasciwym zrealizowa-
niem kontraktu; naleza do nich koszty zarzadzania i kontroli, monitoringu,
analizy wynikéw, ubezpieczenia od réznych strat'®.

Kryterium podziatu kosztéw transakcyjnych wedtug miejsca ponoszenia tych
kosztéw dzieli je na koszty obciazajace budzety prywatne i publiczne. Warto
uwzgledni¢, ze wydatki publiczne takze ponosza obywatele. Zwigkszenie ponoszo-
nych przez panstwo wydatkow stuzace poprawie jakosci instytucji publicznych,
prowadzace do zmniejszenia niepewnosci przy zawieraniu kontraktéw, moze
przyczynic¢ si¢ do mniejszych kosztéw obciazajacych budzet prywatny. Z tego
wzgledu koszty obcigzajace budzety prywatne i publiczne sg wzajemnie od siebie
uzaleznione'™.

Zestawienie kosztow transakcyjnych odnoszace sie do fazy kontraktu oraz cy-
klu zycia transakcji wedlug W. Stankiewicza zamieszczono w tabeli 1.7.

Podzial kosztéw transakcyjnych, przyjmujacy za kryterium sposéb pomiaru
kosztow transakcyjnych, nawigzuje do trudnosci pomiaru kosztéw transakcyj-
nych, co szerzej zostanie przedstawione w podrozdziale 1.2.3.

Bardzo istotny jest podzial kosztéw transakcyjnych odnoszacy si¢ do racjonal-
nosci kosztow, dla ktérych miarg jest uzyteczno$¢. Dzielone s one na: niezbedne
(konieczne) i nadmierne (nieuzasadnione). Koszty transakcyjne niezbedne sg ko-
nieczne do zrealizowania transakeji, a ich ponoszenie przyczynia si¢ do wzrostu uzy-
teczno$ci. Koszty transakcyjne nadmierne wiaza si¢ z marnotrawstwem zasobdw,
a za przyczyne ich pojawienia uwaza si¢ zawodnos¢ panstwa, niegospodarno$¢ lub
nielojalnos¢. Moga to by¢ naklady tracone przez niepotrzebne zuzycie zasob6éw. Ich
ponoszenie nie przyczynia si¢ do wzrostu uzytecznosci lub powoduje jej ubytek'®.

102 Z. Staniek, M. Garbicz, Mikroekonomia. Problemy zawodnosci rynku, Wyzsza Szkota Mene-
dzerska, Warszawa 2010, s. 30-33.

103 A. Kargul, op. cit. [za:] C.J. Dahlman The Problem of Externality, ,Journal of Law and Econo-
mics’, vol. 22, nr 1, April, 1979, s. 141-162; J. Platje, Transformacja..., s. 312.

104 B. Zbroinska, op. cit.

105 lbidem.



42 Rozdziat 1. Instytucje i koszty transakcyjne...

Koszty transakcyjne s3 obecne praktycznie wszedzie. Jak wskazano, w literatu-
rze wystepuja réznorodne ich definicje i klasyfikacje. Warto tez zwrdcic¢ uwage, ze
kazda ze stron transakcji ponosi inne koszty.

Tabela 1.7. Podziat kosztéw transakcyjnych wedtug W. Stankiewicza

Rodzaj kosztéw Charakterystyka i przyktady kosztéw

Koszty poszukiwania | Koszty pozyskiwania informacji o cenach, jakosci produktoéw,
alternatyw wiarygodnosci potencjalnych kontrahentéw.

Koszty rozliczeh miedzy kontrahentami transakgji oraz koszty
Koszty realizacji rozliczen | zwigzane z transakcja ponoszone przez izby celne, banki, firmy
ubezpieczeniowe i ksiegowe.

Koszty zwigzane z oceng oraz wyceng doébr i ustug przed
Koszty mierzenia zakupem. Zaleza od wiedzy eksperckiej i stosowanych systeméw
pomiarowych, jak réwniez od rodzaju produktu.

Koszty dochodzenia do zawarcia transakgji i koszty samych

Koszty zawierania transakgji. Naleza do nich miedzy innymi: koszty pozyskiwania
kontraktéw kredytu bankowego, zakupienia polisy ubezpieczeniowej czy
gwarancji.

Koszty zwigzane z okresleniem praw podmiotu dysponujacego

prawem wiasnosci, bedgcego przedmiotem kontraktu. Nalezg

do nich miedzy innymi r6zne koszty materialne oraz koszty
Koszty specyfikacji poswieconego czasu zwigzanego z definiowaniem pojec,

i ochrony praw wiasnosci | uprawnien czy okresleniem granic prawnych. W kategorii

makroekonomicznej wlicza sie tez tutaj koszty zwigzane

z utrzymaniem bezpieczenstwa, tadu spotecznego, sit

porzadkowych oraz systemu sgdowniczego.

Koszty konsekwencji zachowan oportunistycznych oraz koszty
zwigzane z dazeniem do eliminacji osiggania celéw przez oszustwa
i famanie zasad moralnych.

Koszty zachowan
oportunistycznych

Zrédto: opracowanie na podstawie: W. Stankiewicz, Fkonomika Instytucjonalna. Zarys wyktadu,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Businessu, Administracji i Nauk Komputerowych, Warszawa 2007,
s.179-184.

1.2.3. Pomiar kosztow transakcyjnych

Pierwsza znana proba mierzenia kosztéw transakcji w ramach NEI zostata
przedstawiona przez D.C. Northa i J. Wallisa. Podstawg ich obliczen byl rachu-
nek dochodu narodowego. Zostal wydzielony sektor produkeji (z produkeja rol-
na, przemystowa, gérnictwem, budownictwem, transportem, ustugami) i sektor
transakcji (z bankowoscig, ubezpieczeniami, rynkiem nieruchomosci, handlem
hurtowym i detalicznym). Obliczono, ze w Stanach Zjednoczonych w latach 1870
-1970 udzial ustug (kosztow) transakcyjnych wzrést z 26% do 54,7%. Podobne ba-
dania przeprowadzone w wielu krajach wykazuja, ze sektor transakeji jest wiekszy
w krajach wysoko rozwinietych, mniejszy — w krajach stabo rozwinietych'®. W tej

106 J. Godtéw-Legiedz, Koszty...
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drugiej grupie krajow oficjalnie koszty transakcyjne sa nizsze, ale prawdopodob-
nie wystepuja koszty nieujawnione, w tym korupcja i koszty w szarej strefie!”.

Od konca XX w. nastgpil wyrazny, znaczny wzrost udzialu kosztow transak-
cyjnych w kosztach gospodarowania'®. Dotyczy on zaréwno sektora prywatnego,
jak i publicznego. Spowodowane jest to coraz wigksza zlozonoscig rynku, ktora
sprawia, ze znalezienie odpowiedniego towaru badz ustugi w zakresie parametrow
jakosciowych, cenowych czy innych wiaze si¢ ze zwigkszonym wysitkiem i coraz
dluzszym czasem. Prowadzone badania ujmuja zwykle tylko koszty przechodzace
przez rynek, potwierdzone w oficjalnych statystykach. Nie obejmuja innych kosz-
tow zwigzanych z wymiang, do ktérych nalezy czas, $rodki poswiecone na zdoby-
wanie informacji o cenach, jakosci produktéw oraz kosztow spelniania procedur
formalno-prawnych. Kosztami ponoszonymi przez uczestnikdw wymiany moga
tez by¢ straty zwigzane z nadmierna biurokracja i ucigzliwymi procedurami for-
malno-prawnymi, koszty nadmiaru regulacji oraz koszty nieuczciwosci ze strony
kontrahentéw'®”. Jednakze oprdcz tych kosztow podjetych w celu zainicjowania
i egzekwowania transakcji, pojawi¢ si¢ moga inne wywolane przez ryzyko zwigza-
ne z nig, takie jak stres czy utrata zdrowia. Wiele kosztéw zatem moze nie podlega¢
wycenie i pomiarowi w uniwersalny sposob''’. Wysokie koszty transakcyjne wpty-
waja na nizsza efektywnos¢ gospodarowania, albo niepodejmowanie dziatalnosci.
Jak zauwaza J. Godléw-Legiedz, pomijanie w analizach kosztéw transakcyjnych,
ktore czesto nie znajduja sie w oficjalnym bilansie zyskow i strat, oznacza nie-
uwzglednianie powaznej czesci gospodarki narodowej i wigze si¢ z wycigganiem
niewlasciwych wnioskéw dotyczacych kondycji sektora'''.

W pracach z zakresu EKT pojawiajg si¢ rézne sposoby mierzenia kosztoéw
transakcyjnych, lecz generalnie nie ujmuja one calosci problemu''?. Czgsto s3 sto-
sowane metody oparte na wskaznikach czy statystyki poréwnawcze. Jako przyktad
mogg postuzy¢ wskazniki wolnosci gospodarczej, przydatne szczegélnie w anali-

107 Pisali o tym miedzy innymi: R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz, Wstep, [w:] Uwarunkowania zmian
kosztéw transakcyjnych, (red.) R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz, Uwarunkowania zmian kosztéw
transakcyjnych, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa
2011; J. Godtéw-Legiedz, Wspdtczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi, Wydawni-
ctwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 158.

108 W nauce sposobem pomiaru zainteresowania tematyka kosztéw transakcyjnych moze by¢
przeszukiwanie zasobdéw bibliotecznych pod katem tytutéw, stéw kluczowych, abstraktu
z wyrazeniem ,koszt transakcyjny”. Takie badania opublikowane zostaty miedzy innymi [w:]
A.Benham, L. Benham, The Cost of Exchange, ,Ronald Coase Institute.Working Paper” Num-
ber 1, July 2001; £. Hardt, op. cit., s. 238-242.

109 J. Godtéw-Legiedz, Wspdtczesna ekonomia..., s. 158-159.

110 G. Sobiecki, op. cit.

111 J. Godtéw-Legiedz, Koszty...

112 S.tobesko, op. cit., s. 128-145.
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zach makroekonomicznych'. Wiele kosztow transakcyjnych jest jednakze niepo-
liczalnych, a niektdre trudno nawet ujac i opisac.

Okreslenie, ile czasu przeznaczajg przedsiebiorcy na sprawy biurokratyczne
ukazuje posrednio, jakie sa koszty transakcyjne i warunki prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Czekanie na decyzje administracyjne i czas poswiecony na
spelnianie biurokratycznych wymogéw oznacza niemoznos¢ podjecia dziatalno-
$ci i rowniez brak mozliwosci zaangazowania $rodkéw w inne przedsiewziecie.
Takie koszty istnieja w kazdej gospodarce, ale ich wysoko$¢ jest znacznie wyzsza
w panstwach stabo rozwinietych i po transformacjach ustrojowych, niz w krajach
wysoko rozwinigtych. Okazuje si¢, ze im mniej procedur prawnych jest wymaga-
nych przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, tym wystepuje wigksze praw-
dopodobienstwo uczciwosci wérod przedsiebiorcow. Wysokie koszty transakeyj-
ne, prowadzace do strat w zasobach i kapitale, s3 zwykle zwigzane z niepewnoscia
i niestabilnoscia polityczna, nadmierng biurokracjg, korupcja, przestepczoscia,
nieuczciwo$cig. Wynikajg ze sposobu uksztaltowania instytucji''*. Warto przy tym
zwroci¢ uwage, ze koszt transakcyjny jednych uczestnikéw rynku moze staé sie
dochodem dla innych. W tabeli 1.8 przedstawiono czas poswiecony na biurokra-
tyczne procedury jako sposob oszacowania kosztoéw transakcyjnych.

Tabela 1.8. Szacowanie kosztéw transakcyjnych wyrazone w czasie po$wieconym sprawom
urzedowym

Kraj Czas zarzadzania przedsiebiorstvyem poswiecony
kontaktom z urzedami [w %]

Chiny 19,0
Czechy 55
Estonia 6,2
Litwa 10,0
Polska 12,3
Rosja 14,1
Stowacja 9,5
Wegry 8,7

Zrédto: J. Godtéw-Legiedz, Koszty transakgji. Istota i problem kwantyfikacji, [w:] S. Rudolf (red.),
Nowa ekonomia instytucjonalna. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii
i Prawa im. prof. E. Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2009, s. 22.

113 Opis niektérych wskaznikéw stuzacych do pomiaru kosztédw transakcyjnych [w:] J. Godtéw-
-Legied?, Interakcja instytucji formalnych i nieformalnych w procesie transformacji od planu do
rynku, [w:] U. Zagdra-Jonszta (red.), Dokonania wspdfczesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia
instytucjonalna - teoria i praktyka, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
Katowice, 2006, s. 203-214; J. Godtéw-Legiedz, Wspétczesna ekonomia..., s. 152—164.

114 J. Godtéw-Legiedz, Koszty...
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H. de Soto analizowal koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w réz-
nych krajach. Wedlug jego badan w niektorych krajach stabo rozwinietych, takich
jak: Peru, Filipiny i Egipt sa to bardzo wysokie koszty. Obliczyt, ze czas potrzebny
do rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Peru wynosi 289 dni,
a legalne kupienie skrawka ziemi wymaga spelnienia 728 formalnosci'”>. Zazna-
czyl, ze sposéb organizacji spoleczenstwa ma wplyw na jego rozwéj gospodar-
czy. Opisal prawng reforme zniesienia restrykcji obrotu ziemig w Meksyku, ktéra
wywolala kilkukrotny wzrost cen ziemi, co jednoczesnie pozwolilo rozwija¢ si¢
gospodarczo pewnym atrakcyjnym turystycznie terenom. Ten rozwdj jest jednak-
ze niestety hamowany i ograniczany na skutek machiny korupcyjno-urzednicze;j.
Autor zaznaczyl, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest mozliwe tylko przez
zamoznych. Dla udowodnienia tego przytoczyl niektdre koszty: otworzenie dzia-
talnosci gospodarczej — 15 000 peso, potwierdzenie strony dokumentu - 100 peso,
upowaznienie notarialne 10 000-20 000 peso. Dla poréwnania podal, ze placa mi-
nimalna, ktérg pobiera 40% spoteczenstwa wynosi 900 peso, $rednia placa poli-
cjanta to 1 000-2 000 peso, a lekarza — 5 000 peso. Autor uwaza, ze kazda wizyta
w urzedzie wigze si¢ z koniecznoscig dania fapowki, gdyz urzednicy utrzymuja
sie gléwnie z nich. Stwierdzil, Ze przepisy prawne s3 sprzeczne, sprawy urzedowe
trwaja latami, a dtugo$¢ ich trwania uzalezniona jest od skorumpowania oséb de-
cyzyjnych''’. Do tego bardzo duzo réznych organdéw jest zaangazowanych w wyda-
wanie decyzji, co wydluza proces inwestycji i go podraza.

W wielu badaniach wykazano, ze istnieje nastepujaca zaleznos¢: im wiekszy jest
zasieg korupcji i biurokracji, tym wigksze powstajg koszty transakcyjne. Korupcja
jest niska w tych krajach, gdzie urzednicy sg dobrze oplacani i z tego wzgledu nie
oplaca si¢ im bra¢ fapowek, gdyz grozi to utratg pracy i innymi sankcjami. Z do-
stepnych badan wynika, ze jednymi z najlepiej optacanych urzednikéw, rowniez
na szczeblu ministerialnym sg przedstawiciele administracji w Singapurze. Istnieje
tam réwniez specjalne biuro do walki z korupcja. Ocenia sig, ze poziom korupcji
jest tam bardzo niski'"’.

D.C. North badat zréznicowanie poziomu kosztéw transakcyjnych w réznych
gospodarkach. W swoim artykule podaje: ,,Kiedy chce dowiedziec sig, jak dobrze
funkcjonuje dana gospodarka [...] zawsze zadaje¢ ten sam zestaw pytan. Biore pod
uwage kilka podstawowych rynkoéw, czynnikéw produkeji i produktow, i staram
sie uzyska¢ empiryczne dane na temat kosztéw wymiany handlowej na tych ryn-
kach. Na przyklad przedstawicielom przemystu tekstylnego zadaje pytanie, jak
dlugo trwa lub ile kosztuje otrzymanie okreslonej czesci zamiennej lub ile sie cze-
ka za zalozenie telefonu w firmie. Albo mozna zapyta¢ o koszty uruchomienia

115 H. de Soto, Tajemnica kapitatu, Fijor Publishing, Chicago-Warszawa 2002, s. 39.

116 Ibidem,s. 14.

117 V. Tanzi, Policies, Institutions and the dark Side of Economics, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham 2000, s. 151.
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nowego malego przedsiebiorstwa — lista zagadnien jest dluga. Istnieje cala seria
pytan, ktére zadaje w kazdej gospodarce. Odpowiedzi méwia mi w skrocie, jak
dobrze funkcjonuje ta gospodarka. Najbardziej interesuja mnie koszty transakcji
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej”'*s.

Dalej North pisze o koniecznosci uchwycenia zaleznosci miedzy kosztami
transakcyjnymi a kosztami produkcji, aby mdc analizowaé funkcjonowanie go-
spodarki. Podobne badania przedstawili A. Benham i L. Benham. L3czng sume
kosztow produkgji i kosztéw transakcyjnych poniesionych przez jednostke okre-
8lili przez pieniadze, czas i produkty potrzebne do uzyskania okreslonego dobra
w danej lokalizacji. W ich pracy wykazano, ze na $wiecie wystepuja bardzo duze
réznice w poziomie koszoéw transakcyjnych. Przyktadowo w Singapurze wymiana
pewnego produktu moze si¢ odby¢ w ciagu kilkunastu minut, podczas gdy w nie-
ktorych stabo rozwinigtych krajach w ciggu kilkuset dni'*®. Takie podejscie badaw-
cze z punktu widzenia inwestora jest bardzo uzyteczne.

Mozliwe jest tez mierzenie wielko$ci kosztéw transakcyjnych przez przypisa-
nie im okreslonych wag. Takich obliczent dokonata K. Bentkowska na przykladzie
dzialalnosci eksportowej. Autorka przeprowadzita badania empiryczne kosztow
transakcyjnych wsrod eksporteréw z branzy spozywczej. Poszczegolnym kosztom
transakcyjnym przedsigbiorcy przypisali okreslone wagi. Wskaznik obcigzenia
tymi kosztami zostal opisany jako $rednia z wag, co umozliwilo poréwnanie ich
ze sobg. Na podstawie badan autorka stwierdzila, Ze obecnie w Polsce wystepuja
mniejsze koszty transakcyjne w zwigzku z dostosowaniem do regulacji prawnych
rynkéw importera niz kilka czy kilkanascie lat wczesniej. Zwlaszcza przed wej-
$ciem Polski do Unii Europejskiej byly one bardzo wysokie. Jednakze wedtug an-
kietowanych do tej pory wystepuja rézne interpretacje obowiazujacych przepisow,
co zwigksza koszty transakcyjne'®.

R.H. Coase i O.E. Wiliamson uznaja, ze koszty transakcyjne nie muszg by¢
precyzyjnie wymierzone. Wedlug nich wystarczy poréwna¢ rdzne systemy zarza-
dzania, aby stwierdzi¢, jakie wystepuja miedzy nimi réznice w kosztach transak-
cyjnych. Williamson stwierdza, ze: ,,Empiryczne badania kosztéw transakcyjnych
prawie nigdy nie mierza tych kosztéw bezposrednio”*?'. Dodaje ponadto, ze im
wyzsza specyficznos¢ aktywow, tym trudniej zmierzy¢ koszty transakcyjne'?. Za-
znacza, ze istnieja trudnosci z analitycznym badaniem kosztéow transakcyjnych

118 D.C. North, Pojmowanie..., s. 142-143.

119 A.Benham, L. Benham, The Cost of Exchange, ,Ronald Coase Institute. Working Paper”, nr 1,
July 2001.

120 K. Bentkowska, Koszty transakcyjne w dziatalnosci eksportowej przedsiebiorstw w branzy spo-
zywczej, [w:] R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Koszty transakcyjne. Skutki zmian dla przed-
siebiorstw, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011,
s. 185-201.

121 O.E. Williamson, Ekonomiczne..., s. 35.

122 lbidem,s.217.
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w firmach. Ich wlasciciele czesto nie ujawniajg wewnetrznych probleméw, aby
nie zostalo to zinterpretowane jako blad w zarzadzaniu'*. Ponadto, jak zauwaza
North, zmierzenie catosci tych kosztow jest trudne ze wzgledu na gromadzenie
kosztow ex post'**. Jednakze wystepuja trudnosci w obliczeniu nie tylko poszcze-
golnych, lecz takze tacznych rodzajow kosztow transakcji. Mozna podsumowac, ze
problemy z pomiarem wynikaja z trzech gléwnych powodéw:

« roznorodnosci stosowanych definicji kosztow i ich wieloznacznosci,

« trudnos$ci w oddzieleniu kosztow transakcyjnych od kosztow produkeji, kto-

re s3 wspolzalezne i maja te same zrddfa,

 mozliwoséci pomiaru tylko w odniesieniu do wykonywanych transakeji i wy-

stepujacych na danych rynkach rodzajow dzialalnosci'®.

To ostatnie wigze si¢ z tym, Ze w niektdrych systemach instytucjonalnych wy-
sokie koszty transakcyjne uniemozliwily rozwéj pewnych rodzajow dzialalnosci
gospodarczej. Podobnie moze by¢ w przypadku niedokonczonych inwestycji ze
wzgledu na wysokie koszty transakcyjne. W kontekscie niniejszej pracy okazuje
sie, ze takie sytuacje w przypadku inwestycji w MEW sa stosunkowo czgste.

1.2.4. Wybrane kierunki badawcze ekonomii kosztow transakcyjnych

Badajac koszty transakcyjne, powinno sie okresli¢ czynniki oddzialujgce na
przeprowadzenie transakcji — wlasciwosci jej otoczenia instytucjonalnego i wias-
ciwosci samej transakcji. Do tych ostatnich zalicza sig: specyfike aktywow, cze-
stotliwo$¢ transakcji, jej zlozonos¢ i zwigzang z tym niepewnos¢, strukture za-
rzadzania transakcjg (rynek, firma badz formy posrednie). Powyzsze czynniki na
siebie oddziatuja. Podstawowe wymiary samej transakcji, wedlug Williamsona,
powinny by¢ rozpatrywane pod katem: niepewnosci, czestotliwosci i specyficzno-
$ci aktywow'*e.

Niepelnos$¢ informacji jest jednym z gtéwnych zalozen ekonomii kosztow
transakcyjnych. Gdyby informacje byly kompletne, to transakcje bytyby zawierane
bez problemdw. Oczywiscie tak nie jest. Warto jednakze doda¢, ze tradycyjne mo-
dele mikro i makroekonomiczne zakladaja idealne wzorcowe rozwiazania instytu-
cjonalne ze wzgledu na zalozong pelng symetryczng informacje i brak niepewno-
$ci. Niepewno$¢ mozna podzieli¢ na niepewno$¢ ex ante (niedostatek informacji,

123 lbidem,s. 164.

124 D.C. North, Transaction Costs Through Time, ,Washington University Press. Working Paper’,
1994.
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instytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicz-
nej i Administracji im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2005, s. 173-196.
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kiedy jedna ze stron ma prywatng informacje, o ujawnieniu ktérej moze swobod-
nie decydowac) i niepewnos¢ ex post (zwigzang z falszowaniem informacji)'*’.
W sytuacji niepewnosci pojawi¢ si¢ moze oportunizm, ktéry oznacza przebiegle
dazenie do realizacji wlasnego interesu za pomoca réznych nieuczciwych prak-
tyk, czyli: klamstwa, kradziezy, oszustwa, $wiadomego podejmowania wysitku dla
wprowadzenia w biad, znieksztalcania czy utajniania informacji. Prowadzi to do
asymetrii informacji'?®. Williamson zaznacza, ze: ,,oportunizm nie ma znaczenia
wobec nieograniczonej racjonalno$ci™®.

Mozna wyrdzni¢ trzy poziomy informacji gospodarczej: dane, informacje
i wiedz¢. Dane dotycza zmystowych i obserwowalnych zjawisk, bardziej konceptu-
alne sg informacje, a najbardziej konceptualna jest wiedza. Przeksztalcenie danych
w informacje, a informacji w wiedze wymaga pewnych umiejetnosci i procedur,
co jest efektem odpowiedniego ksztalcenia'*. Przy prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej dla przedsiebiorcy wskazane jest ,takie zachowanie, ktérego podsta-
w3 jest wiedza (a nie intuicja), prowadzaca do dziatan nadajacych zasobom nowe
mozliwosci bogacenia si¢”"*!. Koszty zdobywania informacji zwigzane ze zbiera-
niem, przetwarzaniem i wykorzystywaniem potrzebnej informacji s3 kosztami,
ktére zawsze w okreslonym stopniu s3 ponoszone przy prowadzeniu dzialalno-
$ci gospodarczej, gdyz ulatwiajg efektywne funkcjonowanie firmy. Te koszty by-
wajg odwrotnie proporcjonalne do calkowitej wielkosci kosztéw transakcyjnych.
Najkorzystniejsza jest sytuacja, gdy mozna uzyska¢ dokladne informacje po jak
najnizszej cenie dzigki sprawnemu przeptywowi informacji'*>. W rzeczywistosci
gospodarczej dostep do informacji ograniczaja asymetryczne rozmieszczenie,
koszty jej uzyskania czy trudnosci w akomodacji. Asymetria informacji wystepuje
w wielu sytuacjach i wérdd réznych stron, przyktadowo migdzy wiascicielem i me-
nedzerem albo migdzy sprzedajacym i kupujacym. Poszerzajaca sie roznorodnos¢
podmiotéw moze réwniez ja zwigksza¢ i wpltywaé na wzrost kosztéw zwigzanych

127 Z. Staniek, Koszty transakcyjne jako przedmiot analizy ekonomii instytucjonalnej, [w:] R. So-
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z zawieraniem miedzy kontraktu'”’. Asymetria wystepuje czesto wskutek wzro-
stu podzialu pracy, gdyz pojawiaja si¢ posrednicy w procesach wymiany. Przez to
moze wydtuza¢ sie czas miedzy zamowieniami, realizacja i ptatnoscia za dane do-
bro czy ustuge. Podzial pracy powoduje, ze trzeba ponosi¢ coraz wigksze koszty za
uzyskanie informacji, wyselekcjonowanie jej, zmniejszanie ryzyka, przeciwdziata-
nie trudnos$ciom zwigzanym z coraz wigkszg iloscig stron umowy. Bardzo istotna
staje sie wiedza miejsca i czasu'**.

D.C. North zauwaza, ze koordynacja wiedzy bedaca warunkiem skutecznego
rozwigzywania probleméw wymaga odpowiedniej instytucjonalnej struktury de-
cydujacej, w jakim stopniu i za jaka cene rozproszona wiedza bedzie integrowana
oraz wykorzystywana do rozwigzywania probleméw'”. Przyktadowo moze sie to
wigzac z wprowadzaniem certyfikatow jakosci, zakazem wprowadzania do umoéw
klauzul niedozwolonych, stosowaniem gwarancji czy rekojmi. Zatem prawne re-
gulacje moga eliminowac ryzyko i niepewnos¢ wielu transakcji zwiazanych z kosz-
tem pozyskania informacji. To tez powoduje powstawanie nowych rynkow'*. Ta-
kie dziatania zmniejszajg koszty transakcyjne po stronie inwestora. Jesli inwestor
ma wrazenie, ze nie ma wplywu na sytuacje, wowczas jest bardzo negatywnie na-
stawiony do ponoszenia ryzyka'¥’. Ta sytuacja jest trudna zwlaszcza wtedy, gdy
inwestor juz poniost pewne koszty na realizacj¢ zamierzenia. Moze obawiaé sie
ponosi¢ dalsze naklady, a jesli mialby mozliwos¢, wycofalby sie z niektorych ob-
szarow dzialalnosci. Lecz to w sytuacji nieodwracalnosci inwestycji moze by¢ bar-
dzo trudne i wigzac¢ si¢ ze znacznymi stratami poniesionych wcze$niej kosztow.

Przy duzej czestotliwosci transakeji strony posiadajg juz pewne doswiadczenie
w zakresie jej przebiegu na podstawie wczesniejszych kontaktéw. Przy podejmo-
waniu decyzji moga oceni¢, czy kontynuowa¢ wzajemne stosunki gospodarcze,
czy kontaktowac si¢ z innymi podmiotami. Zwykle im wigksza jest czestotliwos¢
transakgji, tym mniejsze s koszty transakcyjne.

Aktywa (rozwiazania, produkty) mozna podzieli¢ na ogélnego (standary-
zowane) i specjalnego przeznaczenia. Aktywa standaryzowane zwykle sa ogol-
nie dostepne i skorzystanie z nich nie generuje duzych kosztéw transakcyjnych.
Przenoszenie ich odbywa si¢ zwykle bez wigkszych strat, w przeciwienstwie do
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aktywow specjalnego przeznaczenia, ktére moga znacznie straci¢ na wartosci'*.
Z tego wzgledu, gdy specyficznos$¢ aktywow jest nieistotna, mozna poszukiwac
odpowiednich rozwigzan na rynku. Wraz ze specyficznoscig aktywow rosng kosz-
ty transakcyjne zdobywania informacji. A. Alchian wykazal, ze bardzo czgsto spe-
cyficznos¢ aktywow i problemy asymetrii informacji sa nierozdzielne'*. Wobec
powyzszego Williamson uwaza, ze: ,wraz ze wzrostem specyficzno$ci aktywow
punkt cigzko$ci przesuwa si¢ na korzys¢ organizacji wewnetrznej”'*, uznajac, ze
to moze by¢ skuteczniejsze w eliminowaniu nieuczciwych zachowan. Uwaza on, ze
zwlaszcza wtedy, gdy czesto wystepuja specyficzne transakcje i pojawia si¢ opor-
tunizm u kontrahentdw, internalizacja transakcji moze by¢ niezbedna'*!. Ponadto
specyfika aktywow, ktora jest zwigzana z okreslonymi rozwiazaniami ,,na miare’,
specjalng wiedza w zakresie kluczowych kompetencji, a czgsto tez wrazliwoscig
informacji, sprawia, ze pojawiajg si¢ trudnosci w znalezieniu takich rozwigzan na
rynku, co wywoluje tendencje do internalizacji produkcji i budowania integracji
pionowej. Wiaze si¢ to z mozliwoécia korekty transakcji, planowania jej, zbiez-
noscig przewidywan, wewnetrznym i zewnetrznym audytem, unikaniem konfliktu
kooperacji, rywalizacji i spraw sagdowych'*. W zaleznosci od ztozonosci aktywow
moga wystepowaé rowniez rozwigzania hybrydowe zwigzane z prowadzeniem
okreslonych transakcji czgsciowo na rynku i czesciowo w przedsigbiorstwie'®.
Specyficzno$¢ aktywow jest kategoria bardzo szeroka. O.E. Williamson wy-
réznit nastepujace typy specyficznosci aktywow: specyficznos¢ potozenia, specy-
ficzno$¢ fizyczng, technologiczna, specyficznos¢ aktywow ludzkich, specyficznosé
przeznaczenia aktywow'*. Niektore aktywa moga stac si¢ specyficzne w okreslo-
nym czasie lub miejscu. W literaturze czesto zaznacza sie, ze specyficzno$¢ stuzy
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wiekszej specjalizacji produkeji, obnizajac jej koszty'*. Wskazuje si¢ rowniez, ze
zwigksza koszty transakcyjne zwigzane z poszukiwaniem partneréw transakeji'*.

Specyficzno$¢ aktywoéw powoduje duze ryzyko ze wzgledu na ich rzadkos¢
i ztozonos¢, a takze niepewno$¢ otoczenia przy ograniczonej racjonalnosci i opor-
tunizmie. Z tego wzgledu ponoszone sg okreslone koszty zwigzane ze stosowaniem
réznego rodzaju zabezpieczen. W przypadku zerwania umowy dotyczacej specy-
ficznych aktywow, strona, ktéra poniosta najwigksze naklady specyficzne dla danej
transakcji, znajduje si¢ w najmniej korzystnej sytuacji w stosunku do pozostatych.
Takie aktywa trudno sprzeda¢, gdyz czesto nie majg one innego zastosowania. To
mozna traktowa¢ jako specyficzng forme kosztow utopionych (ang. sunk costs)
lub jako zerowy koszt alternatywny. Taka sytuacja moze wystapi¢ przy unikalnej
lokalizacji, specjalistycznym wyksztalceniu, ochronie patentowej czy monopoli-
stycznej pozycji nabywcy. Wiaze sie ona z trudnosciami adaptacyjnymi inwestycji
do zmian'”. Strona, ktéra poczynila najmniejsze inwestycje specyficzne dla danej
transakcji, moze zacza¢ przejawia¢ zachowanie oportunistyczne, probujac renego-
cjowa¢ kontrakt dla wlasnej korzysci'*®. Williamson stwierdza, ze: specyfika akty-
woOw jest najbardziej istotnym elementem opisu transakgji, a ,,brak specyficznosci
aktywow zlikwidowalby wiekszg czes¢” EKT'.

EKT nieraz zajmuje si¢ ,niedostrzegalnymi” problemami, gdyz wiekszos¢ lu-
dzi wykazuje do$¢ dobra intuicje w zakresie kosztow transakcyjnych. Williamson
uczula, ,,by ta intuicja byla weryfikowana na drodze badania atrybutéw transakcji,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem stopnia specyficznosci aktywow”*°. Wedlug nie-
go EKT zapewnia uzyteczne podejscie do bardzo duzej liczby problemoéw istotnych
dla ekonomii stosowanej'*'. Jak stwierdza W. Stankiewicz: ,dzialania badawcze na
gruncie mikro- i makroekonomicznym bez wziecia pod uwage zagadnien kosztow
transakcyjnych nierealnie ujmujg praktyke wspolczesnych systemow gospodarki
rynkowe;j 2. Poglady, ze badania w ramach EKT powinny by¢ uzupetnieniem do
analizy konwencjonalnej sa czgsto spotykane w literaturze'>.

145 Y.J. Yoon, Stochastic Demand, Specialization and increasing Returns, ,Division of Labour &
Transaction Costs’, vol. 3, nr 1 (2008), s. 1-5.

146 Z.Staniek, Koszty transakcyjne jako przedmiot analizy ekonomii instytucjonalnej, [w:] R. Sobe-
cki, J.W. Pietrewicz (red.), Uwarunkowania zmian kosztéw transakcyjnych, Oficyna Wydawni-
cza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 13-44.

147 S.Rudolf, Andliza...

148 J.Platje, Bodzce..., s. 37.

149 O.E. Williamson, Ekonomiczne..., s. 20.

150 Ibidem,s. 114-115.

151 lIbidem,s.51.

152 W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Prywatnej Wyz-
szej Szkoty Businessu, Administracji i Nauk Komputerowych, Warszawa 2007, s. 161.

153 Przyktadowo: M. Ratajczak, Czy wszyscy jesteSmy lub bedziemy instytucjonalistami?, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Ekonomia 3” nr 74, 2009, s. 13-25;
A. Matysiak, Paradygmat ekonomii instytucjonalnej, [w:] U. Zagdra-Jonszta (red.), Dokonania
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Podzielajac poglady R.H. Coasea, O.E. Williamsona i wielu innych ekonomi-
stow, uznaje si¢, ze badanie rzeczywistosci gospodarczej w ujeciu EKT powinno
by¢ stosowane razem z innymi podej$ciami ekonomicznymi, a nie zamiast nich.
Warto stosowac polaczonag analize, to znaczy: konwencjonalng (z neoklasycznymi
kosztami produkc;ji) i kosztéw transakcyjnych.

Podsumowujac opis EKT, warto przytoczy¢ inspirujacg mysl Williamsona, ze:
»teoria [ekonomii - JS], ktéra daje dobre wyjasnienia dzis$, moze dawac zte wyjasnie-
nia w innym okresie ”**. Wydaje sig, ze teoria kosztow transakcyjnych, pomimo roz-
nego jej rozumienia, definiowania poje¢, niedoskonatosci zwigzanych z pomiarem
kosztéw, na tle innych teorii ekonomicznych jest uniwersalna i ponadczasowa ze
wzgledu na to, Ze ukazuje realia rzeczywistosci gospodarczej. Powinna by¢ uwzgled-
niona w kazdej analizie mikroekonomicznej, aby umozliwi¢ ukazanie trudnosci
w dochodzeniu do zalozonego efektu ekonomicznego, realng ocene ponoszonych
kosztéw oraz przygotowanie rekomendacji dla podobnych dzialan w przysziosci.

1.3. Koszty transakcyjne a efekty zewnetrzne
powstajace w sSrodowisku przyrodniczym

Pojecie efektéw zewnetrznych zostalo wprowadzone do teorii ekonomii pod
koniec XIX w. przez A. Marshalla w Zasadach ekonomiki, jako oszczednos¢ ze-
wnetrzna. Utozsamiane bylo z malejacymi lub rosnacymi przychodami wywota-
nymi przez czynniki zewnetrzne dla danej galezi. Obecne znaczenie efektow ze-
wnetrznych wprowadzit A. Pigou na poczatku XX wieku w Ekonomii dobrobytu'>>.
Efekt zewnetrzny powstaje wtedy, kiedy rozmiar produkcji lub konsumpcji jed-
nostki fizycznie wptywa na produkcje lub konsumpcje innych podmiotéw ekono-
micznych, czesto w sposdb niezamierzony i pozarynkowy jako skutek uboczny'*.
Efekty zewnetrzne mozna tez okresli¢ jako réznice miedzy prywatnymi a spotecz-
nymi kosztami (korzysciami)'?’. Jesli s one skutkiem wspotzaleznosci wynikaja-
cych z normalnych, rynkowych koordynacji dziatan ekonomicznych, to wéwczas
okresla si¢ je jako pieniezne efekty zewnetrzne. Z kolei, gdy polegaja one na prze-

wspdtczesnej mysliekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna - teoria i praktyka, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 33-40.

154 O.E. Williamson, Ekonomiczne..., s. 388.

155 A. Graczyk, Pojecie ekologicznych kosztéw zewnetrznych, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 2(26)
2004, s. 7-29.

156 K. Malik, Handel uprawnieniami emisyjnym i jako instrument polityki zréwnowazonego rozwo-
ju Unii Europejskiej, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 1(29)2006, s. 84-98.

157 C.J.Dahlman, The Problem of Externality,,,Journal of Law and Economics’, vol. 22, No. 1, April,
1979, s.141-162.
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niesieniu pewnej czgsci kosztow badz korzysci zwigzanych z dziatalnoscig danego
podmiotu na innych bez odpowiedniej rekompensaty, s3 to technologiczne efekty
zewnetrzne'®. Wowczas konsekwencje odczuwajg i ponosza niezaleznie od swojej
woli rézni odbiorcy. W dalszych rozwazaniach pod uwage zostang wziete techno-
logiczne efekty zewnetrzne.

Efekty zewnetrzne moga by¢ wywolywane przez nieprecyzyjnie okreslone pra-
wa wlasnosci lub ich brak, albo trudnosci z ich wyegzekwowaniem. Uwaza sig, ze
to zjawisko normalne w gospodarce i spoteczenstwie'*. Dzieli si¢ je na dwa rodza-
je: negatywne (koszty zewnetrzne) i pozytywne (korzysci zewnetrzne). Negatywne
efekty zewnetrzne wystepuja, gdy producent przerzuca czg$¢ swoich kosztéw na
inne podmioty gospodarcze lub osoby trzecie, ktore sa niezwigzanie z tg dzialal-
noscia i nie odnoszg z niej korzysci. Doznajg spadku dobrobytu lub ponoszg straty.
Wiréd negatywnych efektow zewnetrznych wyrdznia sig tez konsumpcyjne efek-
ty zewnetrzne, ktdre s3 wywolane przez nierozlacznos¢ konsumpcji (np. hatas na
skutek zbyt gtosno nastawionego radia, zanieczyszczenia srodowiska spowodowa-
ne przez spaliny pojazdow)'®.

Przyktadem pozytywnych efektéw zewnetrznych moze by¢ mozliwos¢ bezplat-
nego korzystania z infrastruktury stworzonej dla okreslonych celéw, cho¢by uzyt-
kowanie prywatnej drogi, ktora wybudowal wlasciciel nieruchomosci w celu dojaz-
du do niej, przez mieszkancéw dziatek potozonych obok. Takie dziatanie wywoluje
wzrost dobrobytu u sgsiadéw, ale sam inwestujacy nie otrzymuje pelnego wyna-
grodzenia za to. Przykladem negatywnych efektow jest degradacja srodowiska na-
turalnego wywolywana przez przemysl, energetyke konwencjonalng czy transport.
Przejawia sie¢ ograniczeniem przydatnosci sktadnikéw srodowiska przyrodniczego
do pelnienia funkgji produkcyjnych i konsumpcyjnych na skutek nadmiernej lub
niewlasciwej eksploatacji zasobéw naturalnych prowadzacej do degradacji $rodo-
wiska. W przypadku konsumentéw wystepuje utrata dobrobytu wskutek obnizenia
poziomu uzytecznosci, a producenci majg zmniejszony stopien realizacji zatozonych
celow'®'. Z kolei prowadzenie dzialalnosci ochronnej moze by¢ zrédlem pozytyw-
nych efektow zewnetrznych. Przyktadowo budowa stacji filtréw w elektrocieptowni
poprawia jakos¢ powietrza dla calej okolicy. Negatywne efekty zewnetrzne przyczy-
niaja si¢ u producentéw do nadmiernej podazy ddbr, a pozytywne do niedostatecz-
nej. Efekty zewnetrzne wigzg sie zatem z nieoptymalnym wykorzystaniem zasobow.

158 S. Czaja, B. Fiedor, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobdw na-
turalnych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 9; A. Graczyk, Oddziatywanie na sro-
dowisko, a ekologiczne koszty zewnetrzne odnawialnych zrédet energii, [w:] J. Popczyk (red.),
Energetyka alternatywna, Wydawnictwo Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci
i Techniki w Polkowicach, Polkowice 2011, s. 91-106; A. Graczyk, Pojecie...

159 S.Czaja., B. Fiedor, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, op. cit., 5. 57.

160 N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 119.

161 S.Czaja., B. Fiedor, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, op. cit., s. 10, 50.
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Efekty zewnetrzne maja czegsto pozarynkowy charakter, wobec tego trudno
o obiektywng oceng ich wartosci. Tak tez jest w przypadku degradacji srodowi-
ska. Dodatkowo duzym problemem jest okreslenie wplywu i wielkosci poszcze-
gblnych efektow, gdyz zwykle nie sg znane dokladne zaleznosci miedzy stopniem
zanieczyszczenia srodowiska a ograniczeniem produkgji, stopniem pogorszenia
jej jakosci, wielkoscig negatywnych skutkéw spoleczno-zdrowotnych. Ze wzgledu
na zanieczyszczenia koszty zewnetrzne obejmujg koszty zdrowotne, koszty w $ro-
dowisku przyrodniczym, szkody w budynkach, materiatach, produktach rolnych
czy obnizonym komforcie zycia. Oprocz tego wystepuja pozasrodowiskowe efek-
ty spoleczne typu zmiana wielkosci zatrudnienia czy efekty fiskalne. Jesli efekty
analizowano by tylko w waskim zakresie, przykladowo tylko w odniesieniu do
konkretnego miejsca inwestycji czy ich wplywu na okreslony obszar, to pewne
efekty mogtyby nie zosta¢ ujawnione'®>. Warto tez zauwazy¢, ze z réznych powo-
déw, chociazby ze wzgledu na oddalenie w czasie i przestrzeni, moze by¢ trudno
zidentyfikowaé wszystkie efekty okreslonego dzialania. Ich okreslenie i wycena
moga wigzac si¢ ze znacznymi kosztami transakcyjnymi. Podobnie sytuacja wy-
glada w odniesieniu do korzysci zewnetrznych wynikajacych przyktadowo z po-
prawy jakosci srodowiska dzigki skutecznie prowadzonej polityce ekologiczne;.
Nieraz efekty nie podlegaja ocenie wartosciujacej'®’. Wyzwaniem metodologicz-
nym jest rowniez prawidlowa wycena efektow zewnetrznych. W ostatnich latach
osiggnieto pewien postep w zakresie rozwoju odpowiednich technik'**.T. Zylicz
zauwaza, ze badanie ekonomicznej wartoséci srodowiska przyrodniczego powinno
wynikac¢ z przekonania, Ze niszczenie przyrody mozna czesto powstrzymywac za
pomocg argumentéw ekonomicznych. One sg z reguly traktowane jako najmniej
kontrowersyjne i stosunkowo mato subiektywne, a wigc przez to sg skuteczniejsze
od innych. Ponadto trzeba uwzgledni¢, ze istnieje koniecznos¢ utrzymania odpo-

162 M. Kudetko, Koszty zewnetrzne produkgji energii elektrycznej z projektowanych elektrowni dla
komplekséw ztozowych wegla brunatnego Legnica i Gubin oraz sektora energetycznego w Pol-
sce, Krakéw 2012, http://www.greenpeace.org/poland/PageFiles/461286/koszty_wegla_
ekspertyza.pdf; M. Kudetko, E. Pekala, Ekologiczna reforma podatkowa — wyzwania i ograni-
czenia, ,Problemy Ekologii’, vol. 12, nr 1, styczen—luty 2008, s. 17-24.

163 Wiecej: A. Kundzewicz, R. Mitaszewski, Analiza efektywnosci kosztowej indywidualnych syste-
mdw usuwania i oczyszczania sciekéw, ,Inzynieria Ekologiczna’, nr 24,2011, s. 174-183; R. Mi-
taszewski, Okreslenie efektu uzytkowego inwestycji w ochronie wéd, ,Ekonomia i Srodowisko”;
nr3(43)2012,s. 152-164.

164 T. Zylicz, An economist looks at ecosystem services, [w:] M. Burchard-Dziubinska (red.),
Towards a green economy. From ideas to practice, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego,
£6dz 2011, s. 11-30; P. Jezowski, Kapitat naturalny w ekonomii Srodowiska i ekonomii ekolo-
gicznej, [w:] P. Jezowski (red.), Ekonomiczne problemy ochrony srodowiska i rozwoju zréwno-
wazonego w XXI w., Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Oficyna Wydawnicza, Warszawa
2007, s. 25-34.
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wiedniego stanu srodowiska czy ekosystemoéw, pomimo ze utrudnione czy niedo-
cenione jest ich wycenienie w kategoriach ekonomicznych'®.

W przypadku wod (istotnych z uwagi na problematyke pracy) koszty srodo-
wiskowe to wartos¢ strat w srodowisku i ekosystemach spowodowanych korzy-
staniem z wdd oraz strat ponoszonych przez podmioty w wyniku korzystania
ze zdegradowanego srodowiska. Koszty zasobowe to koszty utraconych korzysci
z powodu tego, ze zasoby wodne i zdolnos¢ ich odnawiania sg uszczuplone przez
korzystanie z nich. Pewnego rodzaju czesciowa rekompensatg sa oplaty za pobdr
wody oraz oplaty za wprowadzanie $ciekow do wdd powierzchniowych lub ziemi.
Te ostatnie moga nie odzwierciedla¢ wszystkich strat gospodarczych'®.

Powinno sie¢ poszukiwac takich metod rozwigzywania probleméw srodowi-
skowych efektow zewnetrznych, ktére nie ograniczajg swobody dziatalnosci go-
spodarczej i spolecznej, ale réwnoczes$nie dbaja o jak najmniejszy jej wptyw na
srodowisko naturalne. Gléwnym celem jest internalizacja tych efektow. Jest ona
zwigzana z wlaczeniem na rdézne sposoby kosztow badz korzysci zewnetrznych
okreslonej dzialalnosci gospodarczej do rachunku ekonomicznego prowadzacego
ja podmiotu. Teoretycznie mozna to osiagna¢ przez utworzenie bardzo duzych
jednostek gospodarczych zamykajacych w sobie oddziatywanie efektow zewnetrz-
nych. Innym sposobem jest zastosowanie odpowiednich mechanizmdéw prawno
-organizacyjnych i ekonomicznych typu nakazy, zakazy, podatki korekcyjne,
subsydia, zbywalne zezwolenia emisyjne, metody regulacyjne, wprowadzanie in-
nowagcji'”. Te metody dzieli si¢ réwniez na prywatne i publiczne. Znalezienie i od-
powiednie wykorzystanie stosownej metody wiaze sie z kosztami transakcyjnymi,
ktdre trzeba ponies¢, aby ja wdrozy¢.

Teoremat Coase ukazuje zaleznosci w zakresie optymalnej alokacji zaso-
bow miedzy prawami wlasnosci a negatywnymi efektami zewnetrznymi (ktére
R.H. Coase nazywa szkodliwymi). R.H. Coase analizuje mozliwo$ci rozwiazania
problemu efektéw zewnetrznych przez porozumienie zainteresowanych stron bez
udziatu wladz publicznych. Wskazuje, ze byloby to mozliwe, jesli zostaliby pra-
widlowo okresleni sprawcy efektow zewnetrznych oraz prawa wlasnosci; ponadto
istnialyby niskie koszty negocjacji oraz zainteresowane strony mialyby réwna po-
zycje wzgledem siebie i tych stron nie bytoby zbyt wiele. Przy takich warunkach
efekt zewnetrzny moze sta¢ si¢ przedmiotem wymiany. Wéwczas mozna bytoby
osiaggna¢ optymalng alokacje zasobow przez wymiane uprawnien'®®. R.H. Coase

165 T.Zylicz, Ekonomia srodowiska..., s. 24.

166 M. Cygler, R. Mitaszewski, Koszty srodowiskowe i zasobowe, [w:] R. Mitaszewski, M. Cygler,
Materiaty do studiowania ekonomiki zaopatrzenia w wode i ochrony wéd, Wydawnictwo Eko-
nomia i Srodowisko, Biatystok 2008, s. 36-37.

167 Metody sa szczeg6towo opisane w: J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawni-
ctwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.

168 Przedstawione w:R.H. Coase, The Problem of Social Cost,,Journal of Law and Economics’, t. 3,
1960, s. 1-44.
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uwaza, ze $wiat bez kosztéw transakcyjnych jest nierealny i te koszty zawsze musza
by¢ brane pod uwage w celu oceny realnosci warunkéw ekonomicznych, ,,aby$my
mogli bada¢ $wiat, ktory istnieje”®. Ukazal on, ze jesli koszty transakcyjne sa wy-
sokie i utrudniajg optymalna alokacj¢ zasobow, to rozwigzanie problemu efektow
zewnetrznych zaleze¢ moze od interpretacji przepisow prawa. Podal kilka przykta-
dow rdznej jego wykladni. Analizujac je, uznal, ze decyzje sadéw w identycznych
sytuacjach ekonomicznych, nakazujg rézne rozwiazania, co nie sprzyja optymal-
nej alokacji zasobéw'”. Trafnie ujat to T. Zylicz, uznajac, ze jedli analizuje sie efekt
zewnetrzny z punktu widzenia poszczegélnych stron, to czesto okazuje sig, ze nie
jest jednoznaczne, komu przyznac racje'”'. Wedlug L. Balcerowicza rozumowanie
Coasea jest ,,odkrywcze i subtelne™”2. Coase uwaza, ze zasoby $rodowiska przy-
rodniczego, ktore nie s3 produktami rynkowymi, nie musza by¢ skazane na prob-
lemy blednej alokacji i okrezne metody wyceny. Trzeba ustali¢, co jest przeszkoda,
aby te dobra dotarty na rynek, przykladowo ustali¢ prawa wlasnosci, wyznaczy¢
obowigzek ich przestrzegania, usung¢ bariery zwigkszajace koszty transakcyjne
dla tych, ktérzy chcieliby negocjowa¢ zmiang ich alokacji'”’. H. Demzetz badat
wplyw efektow zewnetrznych na poziom kosztow transakcji. Wedlug niego row-
niez efekty zewnetrzne nie powinny by¢ argumentem na rzecz koniecznej inter-
wencji panstwa. Uwaza, ze istnienie efektow zewnetrznych dowodzi gléwnie nie-
efektywnosci struktury praw wlasnosci'”*.

W zakresie internalizacji efektow zewnetrznych mozliwe jest zastosowanie
réznych rozwigzan. Rozwiazania zwigzane z systemem prawnym daja mozliwos¢
ubiegania si¢ o uzyskanie odszkodowan na skutek oddziatywania negatywnych
efektow zewnetrznych. Podatki korekcyjne polegaja na nalozeniu podatku na
producenta powodujacego wystepowanie negatywnych efektow zewnetrznych.
Przykiadem jest podatek Pigou, nakladany w wysokosci uzaleznionej od powo-
dowanych efektéw zewnetrznych. Ma on na celu zniwelowanie negatywnych skut-
kéw zwigzanych z efektami zewnetrznymi i wiaczenie ich do rachunku ekono-
micznego producenta. Efektem bedzie wzrost kosztéw wytwarzania, co przelozy
sie na cene produktu i wielko$¢ popytu. To spowoduje dostosowywanie wielkosci
produkeji do poziomu optymalnego ze spoteczno-ekonomicznego punktu widze-
nia. Taki podatek powinien by¢ indywidualnie ustalany dla kazdego podmiotu.
W rzeczywisto$ci gospodarczej wystepuja podobne podatki z pewnymi modyfi-
kacjami. W przypadku emisji zanieczyszczen zanieczyszczajacy musza przekalku-

169 R. Coase, Firma, rynek i prawo, Oficyna Wolters Kluger Business, Warszawa 2013, s. 14.

170 Ibidem, s. 86-170.

171 T.Zylicz, Twierdzenie Coase, ,Aura’, nr 7/2009, s. 24-25.

172 L. Balcerowicz, op. cit., s. XXI.
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174 ). Boehlke, Charakterystyka nurtu prawo i ekonomia we wspétczesnej mysli ekonomicznej, [w:]
B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), Lad instytucjonalny w gospodarce, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2005, s. 52.
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lowa¢ i zdecydowac, czy beda dalej dokonywac emisji i placi¢ podatki emisyjne,
czy poniosa koszty zmniejszenia emisji. Konsumenci i producenci ponoszg koszty
wprowadzenia tego podatku w stosunku uzaleznionym od (krzywej) elastyczno-
$ci cenowej popytu i podazy. Z kolei korzysci odnosza ofiary zanieczyszczen'”.
W przypadku podatku Pigou przedsigbiorstwa ponosza podwdjng oplate: za
wdrozenie przedsiewzie¢ ochronnych, do ktérych ten podatek motywuje oraz za
kazda jednostke efektu zewnetrznego, ktéra pozostaje po zastosowaniu redukcji'’s.
Zbywalne zezwolenia emisyjne'”” polegaja na okresleniu ogélnej wielkosci emisji
w pewnym przedziale czasu i zorganizowaniu przetargu, na ktérym producen-
ci moga kupi¢ droga licytacji prawo do pewnej wielkosci emisji w stosunku do
ogolnej wyznaczonej wielkosci. Zwykle sprzedawcy pozwolen ponosza niski koszt
redukcji emisji, a nabywcy — wysoki'’®. Metodami regulacyjnymi sa gtéwnie okre-
slone zakazy i nakazy, ktére wymuszaja pozadane zachowania sprawcéw — produ-
centéw niekorzystnych efektow zewnetrznych. Wydaje sig, ze w przysztosci coraz
cze$ciej metodg niwelowania efektow zewnetrznych bedzie poszukiwanie i stoso-
wanie innowacji, wigzacych si¢ z wynalezieniem takiego rozwigzania technicz-
nego, ktore pozwala osiggna¢ zamierzony efekt produkcyjny i ekologiczny przy
obnizonych kosztach. Inna metodg jest ujawnianie informacji na temat wplywu
na otoczenie okreslonej dzialalnosci gospodarczej. Wowczas pod wplywem presji
opinii publicznej przedsiebiorcy moga sami podejmowac odpowiednie dzialania
prowadzace do niwelacji negatywnych efektéw zewnetrznych.

Wskazane byloby stosowanie takich metod rozwigzywania efektow zewnetrz-
nych, ktére bylyby skuteczne, a jednoczes$nie pozwalalyby przedsigbiorcom ela-
stycznie i przy w miare niskich kosztach transakcyjnych dostosowac si¢ do wyma-
gan ochronnych. Byloby to najbardziej efektywne rozwiazanie dla stron. Uwaza
sie, ze decyzje w zakresie ograniczania efektéw zewnetrznych powinny zapadac
na mozliwie najnizszym szczeblu administracyjnym wlasciwym dla danego prob-
lemu. Jednoczesnie pewne efekty oddzialywujace w szerszym zakresie moga wy-
magac¢ wsparcia wyzszego szczebla'”’. Przykladowo oddolne inicjatywy w zakresie

175 T.Zylicz, Ekonomia srodowiska..., s. 72.

176 lIbidem,s. 123-128.

177 Pojecie zbywalnych pozwolen wywodzi sie od kanadyjskiego ekonomisty J.H. Dalesa, ktéry
pod koniec lat szes¢dziesigtych XX w. wystapit z koncepcja administracyjnego okreslenia
wielkosci dopuszczalnej emisji wybranych zanieczyszczent dla okreslonego obszaru lub
sektora gospodarki. Pierwsze préby wprowadzenia takich zezwolerh miaty miejsce w USA
w 1980. Ich celem byto zmotywowanie zarzadéw rafinerii do zmiany z wytwarzania ben-
zyny otowiowej na bezotowiowa. W ciggu 6 lat udato sie zrealizowac¢ ten projekt przy na-
dawaniu coraz mniejszej liczby uprawnien do czterometylku ofowiu, bedacego tradycyj-
nym sktadnikiem benzyny otowiowej. [za:] T. Zylicz, Ewolucja pozwoler zbywalnych, ,Aura’,
nr 2/2007, s. 28-29.

178 T. Zylicz, Ekonomiczna racjonalnos¢ gospodarki wodnej (2). Instrumenty polityki wodnej,
»Aura’, nr9/2010, s. 6-27.

179 T. Zylicz, Zasada pomocniczosci, ,Aura’, nr 6/2007, s. 46-47.
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ochrony srodowiska czesto charakteryzuja: niepetna i opdzniona percepcja zagro-
zen, konflikty intereséw pomiedzy podmiotami gospodarczymi, che¢ unikniecia
odpowiedzialnosci za koszty srodowiskowe, dazenie do maksymalizacji celow
w krétkim czasie oraz wystepujaca przyczyna powstawania problemu bedace-
go poza zasiegiem oddzialywania danej spotecznosci’®’. Wiaczenie kosztow ze-
wnetrznych w ceny produktéw i ustug sprzyjatoby optymalnemu wykorzystaniu

zasobow.

Uwzglednienie kosztow transakcyjnych pozwala inaczej spojrze¢ na rachunek
ekonomiczny, zrozumie¢ wiele probleméw inwestycyjnych w praktyce, zwlaszcza
z punktu widzenia podmiotéw gospodarczych. Wydaje si¢ konieczne wiaczanie
tych kosztow do kazdej analizy ekonomicznej. Wczesniej nalezy je jednakze zdefi-
niowa¢, gdyz nie ma jednej uniwersalnej definicji w tym zakresie.

Na potrzeby niniejszej pracy przyjmuje sig, ze koszty transakcyjne w skali ma-
kroekonomicznej to koszty ponoszone na funkcjonowanie instytucji publicznych
(administracji, policji itp), z kolei w skali mikroekonomicznej to koszty réznego
rodzaju nakladéw ponoszonych podczas planowania, zawierania i egzekwowania
umow, w tym réwniez tych niezrealizowanych. Precyzyjne oszacowanie kosztow
transakcyjnych jest niezwykle trudne i to wydaje si¢ gléwnym powodem, dla ktére-
go nie s3 one powszechnie brane pod uwage w rachunkach ekonomicznych. Kosz-
ty te wzrastaja wraz z niepewnoscia, brakiem symetrycznej informacji oraz wy-
soka specyficznoscia aktywéw. Gdy w przedsiewzigcie zaangazowanych jest wiele
stron lub jedli istniejg zwigzane z nim efekty zewnetrzne, moze si¢ okaza¢, ze kosz-
ty transakcyjne przeprowadzenia inwestycji wiaza si¢ ze znacznymi trudno$ciami
w porozumieniu sie i moga uniemozliwi¢ jej realizacje lub sprawic, ze ze wzgledu
na potencjalne koszty bedzie ona nieoptacalna. Zatem koszty transakcyjne moga
spowodowac brak rozwoju przedsiewzie¢ w pewnych sektorach gospodarki.

180 M. Burchard-Dziubinska, Instytucje..., s. 174-194.



Rozdziat 2

Uwarunkowania rozwoju
energetyki odnawialnej

Polityka energetyczna na szczeblu Unii Europejskiej i w Polsce jest determino-
wana stopniowym wyczerpywaniem si¢ paliw kopalnych, koniecznoscig dywer-
syfikacji zrodel energii i zapewnienia wzrostu bezpieczenstwa energetycznego,
wzrostem zapotrzebowania na energie oraz degradacja $rodowiska przyrodnicze-
go, a takze zmianami klimatycznymi zwigzanymi z wykorzystywaniem konwen-
cjonalnych surowcow energetycznych. Ta problematyka jest szeroko rozpatrywa-
na w literaturze zar6wno naukowej, jak i branzowej. Jest ona réwniez poruszana
w roznych strategiach, polityce i przepisach prawnych oraz innych dokumentach
ukazujac rozne aspekty tych zjawisk. Szersze wykorzystywanie energii z odnawial-
nych zrodet, ktére moga w szerokim zakresie by¢ substytutem paliw konwencjo-
nalnych, pozwoliloby chroni¢ srodowisko i przynajmniej cze$ciowo klimat. Od lat
siedemdziesigtych XX wieku nastepuje intensyfikacja wykorzystania OZE. Uwaza-
ne s one za czyste i bezpieczne zrédta energii o znacznej podazy.

2.1. Ogodlna charakterystyka odnawialnych zrodet
energii

Zgodnie z definicjg, zawartg w ustawie Prawo energetyczne, OZE to: ,zrédlo
wykorzystujace w procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania sto-
necznego, geotermalna, fal, pradéw i plywéw morskich, spadku rzek oraz ener-
gie pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstaltego
w procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekéw albo rozktadu skladowa-
nych szczatek roslinnych i zwierzecych™. Wedtug Polityki Energetycznej Polski do
2030 r.: ,Energetyka odnawialna to zwykle niewielkie jednostki wytwoércze zloka-

1 Art. 3, Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625
ze zm.).
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lizowane blisko odbiorcy, co pozwala na podniesienie lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego oraz zmniejszenie strat przesytowych. Wytwarzanie energii ze Zro-
det odnawialnych cechuje si¢ niewielka lub zerowa emisjg zanieczyszczen, co za-
pewnia pozytywne efekty ekologiczne. Rozwoj energetyki odnawialnej przyczynia
sie rowniez do rozwoju stabiej rozwinietych regionéw, bogatych w zasoby energii
odnawialnej™.

Rozwdj wykorzystania energii z OZE daje mozliwo$¢ ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i zanieczyszczen srodowiska wywolywanych przez konwencjonalng
energetyke. Jest on zwiazany z eksploatacja lokalnych, odnawialnych i rozproszo-
nych zrédel energii, ktére moga by¢ wykorzystywane w wielu miejscach blisko kon-
sumentow, co zmniejsza straty zwigzane z transportem i dystrybucjg energii’. Pro-
wadzona przez wladze unijne polityka energetyczna promuje wytwarzanie energii
w oparciu o odnawialne zrédta i generacje rozproszona, co oznacza produkeje ener-
gii w jednostkach o mocy ponizej 100 MW. Energetyczne systemy rozproszone cha-
rakteryzuje miedzy innymi: réznorodnos¢ zrédel energii elektrycznej, mate moce
pojedynczych zrodet oraz nieréwnomierna wydajnos¢ energetyczna®. Zastosowanie
rozproszonego i indywidualnego zasilania w energie elektryczna odciaza system
energoelektryczny w zakresie mocy wytworczych i przesylowych, a takze zwigksza
bezpieczenstwo energetyczne, gdyz ogranicza wrazliwo$¢ gospodarki na trudnosci
zwigzane z importem i wzrostem cen surowcow konwencjonalnych.

Zwiegkszenie wykorzystania OZE jest szansg na realizacj¢ rozwoju ekono-
micznego w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju’. Swiatowy potencjat
energii zawarty w odnawialnych zrdédlach zapewnia rocznie wielokrotnie wiek-
sze zasoby niz wynosi obecnie catkowite zuzycie energii®. Coraz czesciej uwaza

2 Polityka Energetyczna Polski do 2030 r.

3 J. Paska, Aspekty formalno-prawne energetyki rozproszonej w Polsce, ,Polityka Energetycz-
na’ t. 14, z. 1, 2011, s. 145-162; E. Lorek, Rozwdj rynku energetyki odnawialnej w warunkach
gospodarki niskoemisyjnej, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 2(40)2011, s. 30-46.

4 J. Kozyra, G. Krawczyk, Elastyczne sterowanie i kondycjonowanie energii elektrycznej w elek-
troenergetycznych systemach generacji rozproszonej, [w:] J. Kalotka (red.), Odnawialne Zrédta
energii, materiaty z | Ogdlnopolskiego Seminarium Odnawialne Zrédta energii, Instytut Tech-
nologii i Eksploatacji — PIB w Radomiu, Radom 2005, s. 195-206.

5  Wiecej: W.M. Lewandowski, Proekologiczne odnawialne Zrédta energii, Wydawnictwo Nauko-
wo-Techniczne, Warszawa 2006; S. Gomutka, T. Knap i in., Energetyka wiatrowa, Uczelnia-
ne Wydawnictwa Naukowo-Dydaktyczne, Krakéw 2006; J. Kie¢, Odnawialne Zrédta energii,
Wydawnictwo Akademii Rolniczej w Krakowie, Krakéw 2007; M. Lis, Przysztos¢ energetyki
wodnej w Europie. Wywiad z Bernhardem Pelikanem, ,Energetyka Wodna’, nr 2/2012, s. 7-8;
A. Czerwinski, Wspofczesne zrédta energii, Wydziat Chemii Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2001; N. Makowska, Studium wykonalnosci dla alternatywnych systemdéw energe-
tycznych, ,Czysta Energia’, nr 1/2009, s. 22-24; T. Szymura, Odnawialne Zrédta energii — wy-
brane aspekty podatkowe, ,Energetyka Wodna’, nr 2/2013, s. 27-28.

6  G.Jastrzebska, Odnawialne Zrédta energii i pojazdy proekologiczne, Wydawnictwo Naukowo-
-Techniczne, Warszawa 2007, s. 19.
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sie, ze wydatki przewidziane na import surowcéw powinny by¢ przeznaczone na
rozwijanie technologii i metod pozwalajacych korzysta¢ z wlasnych odnawial-
nych zrddet, co réwnoczesnie zwigkszyloby liczbe miejsc pracy’. Wada eksplo-
atacji instalacji wykorzystujacych OZE sa trudno$ci w oszacowaniu, zwlaszcza
w odleglej przysztosci, ilosci wyprodukowanej energii, gdyz to zalezy od wa-
runkdéw naturalnych. Niektére technologie wykorzystujace odnawialne zZrédla sg
bardzo niestabilne i nieprzewidywalne (zwlaszcza dotyczy to energii uzyskiwa-
nej z wiatru)®.

W przypadku wykorzystania OZE duze znaczenie ma renta geograficzna, be-
daca swoistg premia, czescig renty ekonomicznej wynikajaca z polozenia geo-
graficznego (lokalizacji)’. Zwykle w poczatkowej fazie rozwoju wykorzystania
odnawialnych zrddel instalacje powstaja w lokalizacjach charakteryzujacych sie
najwiekszymi zasobami, fatwymi do pozyskania stosunkowo niewielkim kosztem.
Pézniej inwestycje powstaja w coraz mniej zyskownych miejscach. Uwaza sie, ze
w przypadku energetyki wodnej zdecydowana wiekszos¢ korzystnych lokalizacji
w Polsce jest juz zajeta'. Od strony technicznej zrédta OZE sg charakteryzowane
przez: gesto$¢ strumienia Zrédla, z ktérym wiaza si¢ miedzy innymi gabaryty urza-
dzen do pozyskiwania energii oraz zasobnos¢ energetyczng zrédla oznaczajaca
potencjalny rozmiar produkcji przy uwzglednieniu rozwigzan technologicznych
i czasu eksploatacji'’. W tabeli 2.1 przedstawiono gestos¢ strumienia energii dla
wybranych surowcow energetycznych.

Energia z OZE jest obecnie przecietnie 2-2,5 razy drozsza w wytworzeniu niz
konwencjonalna w warunkach niepelnej internalizacji efektéw zewnetrznych.
Wedlug danych Komisji Energetyki UE produkcja jednej kilowatogodziny czystej
energii z odnawialnego Zrédta to zmniejszenie emisji: 750-1 250 g CO,, 5-8 g SO,
3-6 g NO,, 40-70 g popiotéw i zuzli oraz 0,0004-0,009 g pytéw w poréwnaniu do
takiej samej ilo$ci energii z wegla'>. Dzialajace w Polsce Towarzystwo Rozwoju
Malych Elektrowni Wodnych (TRMEW) podaje, ze korzysci ekologiczne odnie-
sione w stosunku do 1 GWh energii elektrycznej wyprodukowanej w hydroelek-

7 ). Malko, OZE w czasach kryzysu, ,Czysta Energia’, nr 6/2009, s. 28-29; J. Steller, Realizacja
projektu SHP Stresmmap dobiegta korica, ,Energetyka Wodna’, nr 3/2012, s. 28-33.

8  S.Gomuta, A.Wodniak, Jak okresli¢ stopieri wykorzystania mocy elektrowni wiatrowej, ,Czysta
Energia’, nr 1/2008.

9  K.Kopczewska, Renta geograficzna a rozwdj spoteczno-gospodarczy, Wydawnictwo Cedewu,
Warszawa 2008, s. 19.

10 k. Jaworski, Uwarunkowania rozwoju inwestycji w odnawialne Zrddta energii do produkgji
energii elektrycznej w Unii Europejskiej do roku 2020 i w latach kolejnych, ,Polityka Energe-
tyczna’, t. 14, z. 1, 2011; M. Duraczyniski, M. Filipowicz, Poréwnanie zasobéw energii wiatru
iwody w wybranych lokalizacjach potudniowej Polski, ,Polityka Energetyczna” t. 14,z. 1, 2011,
s.253-270.

11 J.lwan, Studium badawczo-rozwojowe problemdw turbin wodnych matej energetyki, Politech-
nika Gdanska, Gdansk 2006, s. 11.

12 Mate elektrownie wiatrowe zintegrowane z PV, ,Czysta Energia’, nr 9/2008, s. 53.
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trowni lub w innym OZE to oszczgdnos¢ okoto 800 ton wegla i niewyemitowanie
okoto: 15 ton tlenkéw siarki, 1 500 ton dwutlenku wegla, 5 ton tlenkéw azotu®. Sg
to argumenty na rzecz wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej réznymi instru-
mentami ekonomiczno-administracyjnymi.

Tabela 2.1. Gesto$¢ strumienia energii dla wybranych nosnikéw energii odnawialnej

Rodzaj zrédta i parametry Wielkos¢ parametru Gestos¢ strumienia energii [W/m?]
Tm 43 450
Woda przy wysokosci
pietrzenia H [m] 2m 122500
3m 225800
Storice w warunkach Wiosenno-letnim 228
polskich w okresie Jesienno-zimowym 57
2m/s 5
Wiatr przy predkosci C
[m/s] 8m/s 320
20 m/s 5000

Zrédto: J. lwan, Studium badawczo-rozwojowe probleméw turbin wodnych matej energetyki, Poli-
technika Gdanska, Gdansk 2006.

Coraz czgsciej w wielu miejscach na §wiecie maksymalnie wykorzystuje si¢ lo-
kalne zrédta OZE. Przykladowo w jednym z miast Kalifornii w nocy i rano pozy-
skuje si¢ energie gldwnie z hydroelektrowni, a w ciaggu dnia z paneli stonecznych.
Dostarczana jest rowniez jednocze$nie energia z wiatru. Stabilizatorem systemu
jest geotermia charakteryzujaca si¢ stalg produkcja. W razie potrzeby istnieje tak-
ze mozliwo$¢ produkeji energii z gazu ziemnego. Prawidlowa praca systemu zalezy
od trafnosci prognoz dostepnego potencjatu energii odnawialnej'*. Takie rozwia-
zania wskazuja, ze rézne rodzaje energii ze zrédel odnawialnych moga by¢ kom-
plementarne wzgledem siebie i coraz bardziej substytucyjne wzgledem konwen-
cjonalnych zrédel. W literaturze podaje si¢ wiele przyktadéw znacznego udzialu
tacznego wykorzystania OZE w réznych lokalizacjach'.

13 www.trmew.pl, [Dostep 30.09.2011].

14 A. Marzec, Wspdlna droga do bezpieczeristwa energetycznego, ,Czysta Energia’, nr 12/2010,
S.26-27.

15 Przyktadowo: M. Tondos, P. Michalak, Systemowe wykorzystanie OZE, ,Czysta Energia’,
nr5/2011,s.38-41.
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2.2. Rodzaje odnawialnych zrédet energii

Sektor OZE jest bardzo zréznicowany. Syntetyczne zestawienie informacji
o nim zawiera rysunek 2.1. Przedstawione sg tutaj rodzaje odnawialnych zrodet
oraz wytwarzane z nich formy energii.

Rysunek 2.1. Rodzaje energii z OZE
Zrédto: opracowanie whasne.

Najdynamiczniej rozwijajacym sie sektorem OZE jest energetyka wiatrowa. Wa-
runki anemometryczne uzaleznione s3 od czynnikéw makroklimatycznych (rozkla-
du pol barycznych oraz ogélnej cyrkulacji atmosfery) i lokalnych (uksztaltowania
terenu, pokrycia terenu, co mozna okresli¢ jako klase szorstkosci terenu). Wielko$¢
potencjalnej energii wiatru jest wprost proporcjonalna do predkosci wiatru w trze-
ciej potedze i wspdlczynnika zaleznego od gestosci powietrza. Przy powierzchni
Ziemi, ze wzgledu na sily tarcia, predkos$¢ wiatru jest niewielka. Zwigksza sie ona
wraz z wysoko$cig'. Zatem dla wytworzenia duzej ilo$ci energii z wiatru wazne
jest jak najwyzsze umiejscowienie turbiny wiatrowej'. Najbardziej korzystnymi
obszarami dla pozyskiwania energii z wiatru w Polsce s3: Pomorze, Suwalszczyzna
i $rodkowa czegs¢ Wielkopolski. Oprocz tego wystepuja tereny, gdzie ze wzgledu na
uksztaltowanie powierzchni te inwestycje sa rowniez korzystne'®. Elektrownie wia-

16  H.Lorenc, Struktura i zasoby energetyczne wiatru w Polsce, Instytut Meteorologii i Gospodar-
ki Wodnej w Polsce, Warszawa 1996, s. 20.

17 W. Lewandowski, Proekologiczne odnawialne Zrédta energii, Wydawnictwo Naukowo-Tech-
niczne, Warszawa 2007.

18 Wiecej: W. Nowak, A. Stachel, Stan i perspektywy wykorzystania niektérych odnawialnych
Zrédet energii w Polsce, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Szczecinskiej, Szczecin, 2004,
s. 150; A. Drzymata, T. Knap, P. Sanecki i in., Przyjazne srodowisku Zrédta energii, Wydawnic-
two Nauka dla Przemystu i Srodowiska, Rzeszéw 2002, s. 95-106.
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trowe buduje si¢ na terenach, gdzie $rednia predko$¢ wiatru jest wieksza od 4,5 m/s,
ale warto dodac¢, ze podaje sie, ze optymalne srednie predkosci do budowy takich
obiektow to 8-15 m/s". W Polsce najwigksze srednie predkosci wiatru zwykle wy-
stepuja zimg, najmniejsze w okresie od maja do pazdziernika. Zwykle predkos¢
wiatru jest najmniejsza w godzinach porannych, a najwigksza w popotudniowych.
Konkretne lokalizacje potencjalnych przysztych inwestycji trzeba okresli¢ indywi-
dualnie pod wzgledem klasy szorstkosci i zasobéw energetycznych. Z tego powo-
du przeprowadza si¢ zwykle w tych miejscach doktadne pomiary predkosci wiatru
przez przynajmniej rok lub dwa lata®.

Energia geotermalna pozyskiwana jest z cieplnej energii wnetrza Ziemi. Wraz
ze wzrostem glebokosci w ziemi zwigksza si¢ temperatura, przecietnie o 1°C/33 m.
Wody, infiltrujgc pod powierzchnie ziemi, podgrzewaja si¢ do wysokich tempera-
tur?. Ta energia jest czgsto wykorzystywana jako zrédto ogrzewania w ukladach
centralnego ogrzewania. Polska ma dos¢ dobre warunki geotermalne. W przewa-
zajacej czesci kraju znajduja sie¢ wody geotermalne, ktérych temperatura wynosi
od 25°C do 150°C, a glebokos¢ wystepowania sigga do 4 km. Czgs¢ z tych zasobow
moze by¢ wykorzystywana, w szczegdlnosci cieple i gorace, stabo zasolone wody
do gtebokosci 2 km?2. W Polsce pierwszy zaklad geotermalny powstal na obszarze
Podhala®. W wojewddztwie 16dzkim ciepte wody sa wykorzystywane na szersza
skale w Uniejowie i Poddgbicach.

Energetyka solarna jest obecnie w Polsce najmniej wykorzystywang formg ener-
gii odnawialnej. Ilo$¢ energii stonecznej docierajacej do okreslonego miejsca zale-
zy gléwnie od szerokosci geograficznej, pory roku, dnia i zachmurzenia. W cyklu
rocznym rozklad promieniowania sfonecznego w Polsce jest nieréwny. Na okres

19  T. Boczar, Energetyka wiatrowa aktualne mozliwosci wykorzystania, Wydawnictwo Pomiary,
Automatyka, Kontrola, Warszawa 2007, s. 255.

20 Wiecej: S. Augustyn, Symulacyjne okreslanie predkosci wiatru dla analizy efektywnosci turbin
wiatrowych, ,Czysta Energia’, nr 1/2009, s. 18-19; M. Duraczynski, M. Filipowicz, Poréwnanie
zasobdw energii wiatru i wody w wybranych lokalizacjach potudniowej Polski, ,Polityka Ener-
getyczna’, t. 14, z. 1, 2011, s. 253-270; S. Gomuta, A. Wodniak, Jak okresli¢ stopieri wykorzy-
stania mocy elektrowni wiatrowej, ,Czysta Energia’, nr 1/2008; . Sottysiak, Energia wiatrowa
podbija Europe — w pétnocnych Niemczech powstaje nowy klaster przemystowy, ,Energetyka’,
kwiecien 20009, s. 226; A. Sowizdzat, M. Giesko, Energia z wiatru, [w:] J. Kalotka (red.), Odna-
wialne Zrédta energii, Materiaty z | Ogdélnopolskiego Seminarium ,Odnawialne Zrédta ener-
gii’, Instytut Technologii i Eksploatacji — PIB w Radomiu, Radom 2005, s. 76-84; T. Gruszka,
Energia z wiatru i storica to energetyka przysztosci, ,Czysta Energia”, nr 1/20009, s. 21.

21 W. Jabtonski, J. Wnuk, Zarzgdzanie odnawialnymi zrédtami energii. Aspekty ekonomiczno-
-techniczne, Oficyna Wydawnicza ,Humanitas’, Sosnowiec 2009, s. 20.

22 W.Lewandowski, op. cit.

23 S. Cieslakowski, E. Marczewska, Elementy kosztéw instalacji dla wybranych energii odnawial-
nych, [w:] J. Kalotka (red.), Odnawialne Zrédta energii, Materiaty z | Ogélnopolskiego Semi-
narium ,Odnawialne Zrédta Energii’, Instytut Technologii i Eksploatacji - PIB w Radomiu,
Radom 2005, s. 206-212.
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wiosna-lato przypada 80% calkowitej sumy nastonecznienia w naszym kraju. Przy
instalacji okreslonego systemu fotowoltaicznego oraz kolektoréw stonecznych nale-
zy w szczegolnosci uwzgledni¢ dostep swiatta stonecznego oraz brak cienia?.
Biomasa jest to masa materii zawarta w organizmach, czyli ,,biodegradowalna
frakcja produktéw, odpadoéw i pozostalosci o pochodzeniu biologicznym wywodza-
ca sie z rolnictwa (w tym produkty pochodzenia roslinnego i zwierzecego), lesnictwa
i pokrewnych branz tacznie z ryboléwstwem i akwakulturg (uprawa roélin i zwierzat
w wodzie), jak rowniez biodegradowalna frakcja odpadéw przemystowych i komu-
nalnych®”, Zwykle wyroznia sie fitomase (biomase roélin), zoomase (biomase zwie-
rzat) i plankton (biomase organizméw wodnych)®*. W warunkach klimatycznych
Polski na potrzeby produkeji energii z biomasy mozna uprawia¢ niektdre roéliny
szybko rosnace, takie jak: wierzba wiciowa, $§lazowiec pensylwanski, topinambur,
réza wielokwiatowa, rdest sachalinski czy wieloletnie trawy. Warto dodac¢, ze w kra-
jach Unii Europejskiej nie wprowadzono na szersza skale upraw energetycznych wy-
lacznie na potrzeby energetyki i cieplownictwa. To nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz
pozyskiwanie biomasy rolinnej nie powinno wypiera¢ produkcji zywnosciowej,
cho¢ uwaza sie, ze rosliny energetyczne mozna byloby uprawiac na nieuzytkach®.
Energie wod mozna wykorzysta¢ z wod oceanicznych (energia plywéw, energia
fal, energia pradéw morskich) lub z wod rzecznych (energia przeplywu, energia
réznic poziomu wody). Na swiecie wykorzystuje sie¢ w pewnym zakresie energie
oceanéw i morz. Sposoby przetwarzania energii fal morskich dziela sie na: pneu-
matyczne (sztywne, elastyczne), mechaniczne (wahliwe, przemieszczajace), hy-
drauliczne, indukcyjne (wahliwe, posuwisto-zwrotne)*. Energetyka wodna zwig-
zana z wykorzystywaniem wod rzecznych charakteryzuje si¢ najnizszymi kosztami
eksploatacyjnymi i najdluzszym okresem eksploatacji infrastruktury techniczne;
sposrod OZE”. Dla pracy elektrowni wodnej istotna jest roznica pozioméw wody
w ujeciu i odptywie (spad brutto) oraz wielko$¢ przeptywéw wodnych. Jednak

24 Wiecej: M. Turalska, Certyfikacja instalatoréow OZE w $wietle dyrektywy 2009/28/WE, ,Czysta
Energia’, nr 12/2011, s. 22-23.

25  Nowa dyrektywa w sprawie energii odnawialnej, ,Ekopartner’, nr 1(207)/2009.

26  Wiecej: Z. Juroszek, Wptyw lokalnych uwarunkowari na koszty jednostkowe pozyskania paliw
odnawialnych, ,Polityka Energetyczna’, t. 14, z. 1, 2011, s. 179-196; H. Rusak, System elek-
troenergetyczny po przemianach ustrojowych w Polsce. Blizej czy dalej do zréwnowazonego
rozwoju, [w:] D. Kietczewski (red.), Implementacyjne aspekty wdrazania zrédwnowazonego roz-
woju, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2011.

27  t.Jaworski, Uwarunkowania rozwoju inwestycji w odnawialne zrédta energii do produkcji ener-
gii elektrycznej w Unii Europejskiej do roku 2020 i w latach kolejnych, ,Polityka Energetyczna’,
t. 14,z.1, 2011, s. 163-178; M. Nowicki, Polski wktad w ochrone klimatu, ,Aura’, nr 12/2008,
s.4-5; Z. Kamienski, Udane negocjacje, ,Czysta Energia’, nr 1/2011, s. 9.

28 Wiecej: A. Czerwinski, Wspdtczesne Zrédta energii, Wydziat Chemii Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2001, s. 6.

29 K. Piotrowski, T. Witowski, K. Mondal, Nowe spojrzenie na hydroenergetyke, ,Czysta Energia’,
nr 2/2007,s. 16-19.
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dla rozwoju energetyki wodnej w Polsce nie ma zbyt dobrych warunkéw natural-
nych. Uksztaltowanie powierzchni jest w przewazajacej czesci nizinne, wystepuja
niewielkie spadki terenu, a opady sg stosunkowo mate i niekorzystnie roztozone
w czasie. Ponadto wystepuje duza przepuszczalnos¢ gruntéw. Szeroko temat ener-
getyki rzecznej jest poruszony w rozdzialach 3 i 4.

2.3. Efekty zewnetrzne w energetyce

Kazdy sposob wytwarzania energii powoduje efekty zewnetrzne. Dotyczg one
zaréwno konwencjonalnych, jak i odnawialnych jej Zrédet. Charakter efektow ze-
wnetrznych, inaczej mowigc to, czy sa one negatywne, czy pozytywne, a takze ich
wielko$¢, zalezy od zrodta energii, rodzaju zasobu i surowca, lokalizacji przedsie-
wziecia oraz okreslenia praw wlasnosci.

W przypadku ujemnych efektéow zewnetrznych powstaja koszty zewnetrzne,
ktérych producentem (sprawca) jest podmiot wytwarzajacy energie w sposob, ktd-
ry obcigza negatywnymi konsekwencjami tego procesu inne podmioty (ofiary).
Moga wystepowac nastepujace rodzaje oddzialywan: zajecie terenu, emisja zanie-
czyszczen powietrza, promieniowanie radioaktywne w warunkach zwyklej pracy,
pobor wdd i ich zanieczyszczanie, halas, wytwarzanie odpadéw, oddzialywanie na
srodowisko w przypadku awarii czy przeksztalcanie krajobrazu. Zwykle techno-
logie starsze i wczesniej rozwiniete technicznie cechujg sie wigksza ucigzliwoscia
dla $rodowiska niz nowe. Czgsto w miare¢ doskonalenia technologii mozliwe sta-
je sie ograniczanie ucigzliwych efektow zewnetrznych na jednostke wytwarzanej
energii. Jednak z czasem coraz trudniej o zasadnicza poprawe ze wzgledu na to, ze
wyczerpuje si¢ potencjal redukcji ucigzliwosci. Zatem istotne dalsze ograniczanie
efektow zewnetrznych jest uzaleznione od zastosowania innowacji lub dofaczania
nowych elementéw procesu technologicznego™.

Prawidiowo zidentyfikowane koszty zewne¢trzne powinny objaé caly tancuch
technologiczny i caly cykl zycia obiektu wytwarzajacego energie. Zalicza sie do
nich koszty zewnetrzne procesu budowy i zamkniecia elektrowni, wydobycia
badz pozyskania surowca, jego transportu, emisji zanieczyszczen oraz innych ne-
gatywnych oddziatywan w trakcie produkcji energii*'. Wliczenie ich do kosztow

30 A. Graczyk, Oddziatywanie na srodowisko, a ekologiczne koszty zewnetrzne odnawialnych
Zrédet energii, [w:] J. Popczyk (red.), Energetyka alternatywna, Wydawnictwo Dolno$laskiej
Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach, Polkowice 2011, s. 91-106.

31 M. Kudetko, Koszty zewnetrzne produkdji energii elektrycznej z projektowanych elektrowni
dla komplekséw ztozowych wegla brunatnego Legnica i Gubin oraz sektora energetycznego



2.3. Efekty zewnetrzne w energetyce 67

producenta moze wywola¢ znaczng zmiang alokacji zasobow*. Nalezy pamieta¢
o tym, ze te dokuczliwosci obcigzajg zaréwno inne przedsiebiorstwa, jak i ludnos¢
oraz $rodowisko przyrodnicze. Do ich prawidlowej internalizacji konieczna jest
jednoznaczna identyfikacja sprawcy i poszkodowanych, co jest bardzo trudne
w przypadku dzialalnosci wielu sprawcédw generujacych powszechnie wystepujace
zanieczyszczenia o charakterze globalnym, jakie powstaja na przyktad w wyniku
spalania paliw kopalnych oraz mozliwo$¢ wyceny pienigznej wartosci tych efek-
tow, co jest utrudnione ze wzgledu na brak cen rynkowych dla wielu débr i ustug
srodowiskowych. Niewkalkulowanie kosztow zewnetrznych wigze si¢ z brakiem
pelnej finansowej odpowiedzialno$ci sprawcow zanieczyszczen za szkody wyrza-
dzone spoteczenstwu i srodowisku. To w praktyce oznacza ukryte subsydiowanie®.

W przypadku konwencjonalnych zrodel energii, zwlaszcza tych bazujacych na
weglu, powstaja wysokie koszty zewnetrzne, ktore niestety nie s3 w pelni zbadane
i czesto sg ukrywane. Wigza si¢ one z zanieczyszczeniem srodowiska lub jego de-
gradacjg i wszystkimi tego konsekwencjami wlacznie z wptywem na pogorszenie
stanu zdrowia spoleczenstw oraz ze zmianami klimatu pochodzenia antropoge-
nicznego. Koszty zewnetrzne emisji szkodliwych gazéw i pytéw majg charakter
dlugotrwaly z uwagi na wystepowanie efektu zapadki. Przyktadowo gazy cieplar-
niane utrzymuja si¢ w atmosferze przez wiele lat i ciagle moze ich przybywac¢. Ich
wczesniejsza i obecna emisja sprawia, ze efekty zewnetrzne maja charakter kumu-
latywny, powszechny i globalny*. Jesli producent energii konwencjonalnej ponosi
jedynie koszty jej produkcji bez kosztow zewnetrznych, to moze zaoferowaé na
rynku energie po nizszej cenie. Jednakze nigdzie na $wiecie nie internalizuje sie
wszystkich efektow zewnetrznych zwigzanych z energetyka konwencjonalng. Jest
to spowodowane czynnikami o charakterze techniczno-organizacyjnym (obiek-
tywnie istniejace trudnosci z prawidtowa identyfikacja tych efektow i ich wycena
i/lub wysokimi kosztami takich dziatan) oraz politycznym (kontrola cen energii
z przyczyn spolecznych, wptyw silnych lobby gérniczo-energetycznych itp.”).

w Polsce, Krakéw 2012, http://www.greenpeace.org/poland/PageFiles/461286/koszty_we-
gla_ekspertyza.pdf.

32 D.Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2007, s. 488.

33 M. Burchard-Dziubinska, D. Lipinska, Analiza problemu przenoszenia zaktadéw z sektoréw
produkujqgcych cement, stal, szkto oraz aluminium poza terytorium Polski i UE na skutek poja-
wienia sie nowych przeszkdd dla przedsiebiorcéw wynikajqcych z pakietu klimatyczno-ener-
getycznego oraz ocena proponowanych mechanizméw zapobiegajqcych temu zjawisku, [w:]
Pakiet klimatyczno-energetyczny — analityczna ocena propozycji Komisji Europejskiej, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Polityki Integracyjnej, Warszawa, grudzien
2008, s. 399.

34 G. Borys, Wybrane kontrowersje wokdt handlu emisjami gazéw cieplarnianych, ,Ekonomia
i Srodowisko’, nr 1(39)2011, s. 10-24.

35 I. Rumianowska, Grupy interesu i nacisku w ochronie Srodowiska przyrodniczego, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Ekonomia 3’ nr 74, 2009, s. 367-377.
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Oszacowano, ze wyprodukowanie 1 MWh energii w elektrowni bazujacej na
weglu kamiennym powoduje koszt prywatny w wysokosci 32,58 EUR, szkody z ty-
tutu zanieczyszczen lokalnych przez pyty, SO, i odpady wynosza 12,35 EUR, a szko-
dy z tytutu emisji CO, - 35,58 EUR. Po zsumowaniu tych wielkosci okazuje sie,
ze produkcja 1 MWh energii w elektrowni konwencjonalnej kosztuje 80,51 EUR.
Z kolei w elektrowni wiatrowej koszt prywatny wynosi 61,1 EUR, koszt z tytulu
zanieczyszczen lokalnych - 0,41 EUR, a z emisji CO, - 0,91 EUR. Razem wyprodu-
kowanie 1 MWh energii w elektrowni wiatrowej kosztuje 62,43 EUR. Zatem przy
uwzglednieniu réznych kosztéw zwigzanych z wptywem dzialalnosci na srodowi-
sko okazuje sig, ze elektrownie wiatrowe wytwarzajg tarisza energie w stosunku do
elektrowni konwencjonalnych?*. Podaje si¢ rowniez, ze koszt produkeji energii elek-
trycznej z wegla i ropy bytby dwa razy wigkszy, a z gazu o 30% wiekszy, gdyby koszty
ochrony srodowiska i pogorszenia stanu zdrowia ludnosci zostaly uwzglednione
w dzialalnodci przedsiebiorstw energetycznych. Koszty te stanowia okolo 1-2%
produktu krajowego brutto panstw nalezacych do UE (85-170 mld euro rocznie)
bez uwzglednienia kosztéw zmian klimatu, wptywajacych na cato$¢ ludzkiej dzia-
falnosci. Oszacowano, ze koszty zdrowotne i sSrodowiskowe zaoszczedzone dzigki
pracy turbin wiatrowych w 2005 r. wynosity blisko 5 mld EURY. Ekologiczne kosz-
ty zewnetrzne wytwarzania energii konwencjonalnej w Polsce szacowano w 1990 r.
na okolo 2/3 kosztéw wlasnych wytworzenia energii, a w krajach wysoko rozwinie-
tych na okolo 1/3%*. Okazuje sig¢, ze uwzglednienie kosztéw zdrowotnych, spolecz-
nych i srodowiskowych generowanych przez konwencjonalng energetyke w cenie
energii spowodowaloby, ze cena energii ze Zrédet odnawialnych mogtaby by¢ kon-
kurencyjna nawet bez mechanizméw wsparcia. Jest to tez oczywiscie uzaleznione
od zastosowanych technologii. Dla poréwnania w tabeli 2.2 przedstawiono emisje
zwiazang z réznymi rodzajami surowcéw energetycznych.

Tabela 2.2. Poréwnanie emisji zrédta o mocy 1 MW dla rocznego czasu wykorzystania mocy
zainstalowanej 4500 h/a

Rodza Emisja w tonach z réznych zrédet
zanieczyszczen Wegiel Gaz ziemny ropgp\:\ggﬁlgdne Hydroenergetyka
COo, 3750 2250 3000 0
NO, 06 22 37 0
SO, 4,5 0,02 4,6 0

Zrédto: J. Malko, Mata hydroenergetyka w perspektywicznej strukturze energii Unii Europejskiej,
,Energetyka’, luty 2009, s. 98.

36 T.Zylicz, Wspétkorzysci ochrony swiatowego klimatu, ,Aura’, nr 11/2008.

37 A. Pultowicz, Koszty i korzysci srodowiskowe inwestycji zwigzanych z energetykq wiatrowg,
,Ekonomia i Srodowisko”, nr 2(34)2008, s. 116-130.

38 S.tojewski, Ekonomia srodowiska, Akademia Techniczno-Rolnicza w Bydgoszczy, Bydgoszcz
1998, s.53.
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Nawet wprowadzanie zasady ,zanieczyszczajacy placi” do polityki ekologicz-
nej nie doprowadzilo do pelnej internalizacji ujemnych efektow zewnetrznych
w energetyce konwencjonalnej, cho¢ spowodowalo podjecie dzialan pozwalaja-
cych przynajmniej na czgsciowy sukces. Podatki ekologiczne, w tym podatek we-
glowy, optaty emisyjne oraz handel uprawnieniami do emisji CO, sg instrumenta-
mi majagcymi na celu ograniczenie szkodliwych oddzialywan®. Innym sposobem
niwelowania negatywnych efektéw zewnetrznych konwencjonalnej energetyki jest
ulepszanie technologii wytwarzania tej energii zmniejszajace emisje zanieczysz-
czen, dazenie do zwickszania efektywnos$ci energetycznej, racjonalne i oszczed-
ne wykorzystywanie energii oraz produkowanie jak najwiekszej ilosci energii nie
zanieczyszczajacej srodowiska. Cele te s3 obecne w wiekszosci powstajacych na
$wiecie strategii rozwoju gospodarki niskoemisyjnej (low-emission development
strategies - LEDS)*.

Produkcja energii z odnawialnych zrédet jest natomiast Zrédltem korzysci ze-
wnetrznych w postaci zmniejszonych kosztow $rodowiskowych, gdyz pozwala
unikna¢ czedci tych kosztow generowanych przez energetyke konwencjonalng.
Calosciowo efekt ekologiczny w przypadku inwestycji w OZE mozna okresli¢ jako
sume:

 zmniejszenia zuzycia nieodnawialnych, konwencjonalnych surowcéw ener-

getycznych,

 zmniejszenia emisji szkodliwych substancji wywotywanych przez produkeje

energii ze zrédet konwencjonalnych,

« ograniczenia innych form negatywnego wplywu konwencjonalnej energety-

ki na srodowisko*".

Te efekty powinny by¢ skompensowane producentom czystej energii przez
beneficjentéw poprzez odpowiednie transakcje rynkowe, w ktérych oferuje si¢
pewna kwote za to dziatanie. Przy takim podejsciu ocena ekonomicznej efektyw-

39 Wiecej: K. Malik, Handel uprawnieniami emisyjnymi, jako instrument polityki zréwnowazo-
nego rozwoju Unii Europejskiej, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 1(29)2006, s. 84-98; E. Gasio-
rowska, J. Piekacz, T. Surma, Polityka energetyczna Unii Europejskiej wobec zmian klimatu,
4Polityka Energetyczna’, z. 1, 2009, s. 5-32; M. Sadowski, Pakiet klimatyczno-energetyczny,
+Aura’, nr 6/2008, s. 17-19; J. Oleszkiewicz, Nowe zasady w handlu emisjami CO, - darmowe
uprawnienia, ,Ekopartner” 10(216)2009, s. 4-5; M. Kudetko, W. Suwata, J. Kaminski, Propo-
zycje rozdziatu uprawnieri do emisji CO, dla krajowego planu rozdziatu uprawnien i, ,Ekono-
mia i Srodowisko’, nr 2(36)2009, s. 44-70; A. Gajda, Rozwdj sektora energetycznego w per-
spektywie 2020 r. — aspekty ekologiczne i ekonomiczne, ,Polityka Energetyczna’, t. 12, z. 2/1,
2009, s. 19-35; Z. Kamienski, Niedopuszczalne podejscie do tworzenia prawa, ,Czysta Energia’,
nr2/2013,s. 10.

40 Low-Emission Development Strategies (LEDS): Technical, Institutional and Policy Lessons,
OECD, AIE, November 2010, http://mitigationpartnership.net/sites/default/files/2010_
oecd_clapp_leds_technical_institutional_and_policy_lessons.pdf, [Dostep 20.10.2015].

41 M. Ligus, Efektywnosc¢ inwestycji w odnawialne Zrédta energii. Analiza kosztéw i korzysci,
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2010, s. 7-8.
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nosci inwestycji w OZE ujmuje efekt produkeyjny tych inwestycji zawarty w ra-
chunku kosztéw i korzysci inwestora oraz efekt ekologiczny zawarty w rachun-
ku zewnetrznych korzysci i kosztéw srodowiskowych inwestycji*?. Mozliwe jest
skwantyfikowanie przynajmniej czesci tych efektow wraz z okredleniem ich war-
todci pienieznej.

W energetyce, podobnie jak w innych sektorach gospodarki, jedng z gléwnych
przyczyn wystepowania efektow zewnetrznych sg nieprecyzyjnie sformulowane
prawa wlasnosci. Ze wzgledu na to, ze srodowisko naturalne jest dobrem o swo-
bodnym dostepie podmioty gospodarcze w tatwy sposéb przerzucajg koszty dzia-
lalnosci na nie oraz na spoteczenstwo. Ofiara réznych zanieczyszczen moze stac sie
kazdy. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku generowania dodatnich efektéw
zewnetrznych. Przyktadowo prowadzenie dziatalnosci ochronnej w odniesieniu
do powietrza poprzez zastgpowanie energetyki konwencjonalnej energetyka wy-
korzystujaca zroédla odnawialne staje si¢ Zrédlem korzysci zewnetrznych dla spo-
teczenstwa. W odniesieniu do niektérych zasobow srodowiska wystepuje uzytko-
wanie wspolnych zasobdw. Tutaj rowniez wystapi¢ moga efekty zewnetrzne. Jako
przyktad niekorzystnych spolecznych efektéw mozna podac sytuacje, gdy na rzece
dziala juz kilka elektrowni wodnych a pomiedzy nimi buduje si¢ nowe pietrzenia
i stawia nowe elektrownie. To mogloby spowodowa¢ zmniejszenie spadu wody
w sasiednich elektrowniach. Nizszy spad wody wiaze si¢ z mniejsza produkcja
energii, albo nawet z wylaczeniem elektrowni. Tym samym wielko$¢ przychodéow
z tytutu sprzedazy energii w istniejacych juz wezeéniej elektrowniach wodnych sie
zmniejszy. Nowi inwestorzy zyskaliby kosztem pozostalych wlascicieli. Przy takim
postepowaniu moze powsta¢ rowniez strata spoteczna spowodowana zbytnim za-
geszczeniem elektrowni wodnych na jednej rzece. Ograniczenia liczby elektrowni
wodnych na krétkim odcinku rzeki, na ktéorym nie ma znacznego spadu wody,
stuzy bardziej efektywnemu wykorzystaniu zasobéw wodnych. Mozna uznac, ze
jest to spolecznie korzystne rozwiazanie. W przypadku, gdyby jeden wiasciciel
posiadal wszystkie elektrownie na rzece i zarzadzalby nimi tacznie, najprawdopo-
dobniej omawiany problem nie wystapitby. Podobna sytuacja mogtaby zaistnie¢
w przypadku budowy na niewielkim terenie kilku elektrowni wiatrowych, ktére
wzajemnie zaslaniatyby si¢ i zaktocaly swobodny ruch powietrza, co w koncowym
efekcie prowadziloby do mniejszej produkgji energii. Jeden wtasciciel najprawdo-
podobniej dobrze zarzadzilby ich rozmieszczeniem, aby efektywnie wykorzysta¢
site wiatru.

Inwestycje w OZE powodujg ograniczanie udzialu konwencjonalnej energe-
tyki w produkgji energii ogétem, co przyczynia sie¢ do spowolnienia eksploatacji
nieodnawialnych surowcédw naturalnych, ochrony srodowiska i zdrowia, ograni-
czenia antropogenicznych zmian klimatycznych; stymuluje ozywienie gospodar-
cze, zwigkszenie zatrudnienia szczegélnie na rynku lokalnym, a takze wzmacnia

42  Ibidem.
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bezpieczenstwo energetyczne. Sa to pozytywne efekty zewnetrzne, ktore bardzo
trudno wyceni¢. Niezaleznie od ogdlnych efektéw zewnetrznych kazdy obiekt
produkujacy energie moze wywiera¢ indywidualny wptyw na otoczenie. Ponadto
pojedyncze przedsiewzigcia moga nie uwzglednia¢ zagrozen dla srodowiska zwig-
zanych z wplywem lacznym i kumulowaniem sie poszczegdlnych oddziatywan®.
Zatem przy analizie efektéw powinno si¢ uwzgledni¢ aspekt lokalny, regionalny
i nawet globalny. W przypadku efektéw zewnetrznych istotne jest tez to, ze odbior-
ca produktu rynkowego czg¢sto nie jest odbiorcg efektu zewnetrznego. Przyktado-
wo energia jadrowa zaspokaja potrzeby odbiorcéw na wielu rynkach, podczas gdy
skladowiska odpadéw radioaktywnych sg najbardziej grozne dla oséb mieszkaja-
cych w ich poblizu.

Z uwagi na rosngce zainteresowanie wykorzystywaniem OZE przyjrzyjmy si¢
blizej zwigzanym z nimi efektom zewnetrznym. Uprawa biomasy na ogot wiaze
sie z koniecznoscig nawozenia i chemicznej ochrony upraw, co wplywa na zanie-
czyszczenie gleby i wod. Moze spowodowa¢ réwniez wyczerpywanie sie sktadni-
kéw pokarmowych w glebie, deficyt wody wokét plantacji, nagromadzenie choréb
i szkodnikéw na danym obszarze*. Spalanie biomasy suchej wywotuje inne skutki
srodowiskowe i efekty energetyczne niz spalanie biomasy wilgotnej. Podczas spa-
lania biomasy wydziela si¢ pewna ilo$¢ CO,, ktora jest zréwnowazona jego iloscig
wczesniej zasymilowang w procesie fotosyntezy. Popidl, bedacy efektem spalania,
jest nawozem mineralnym zawierajacym zwiazki potasu, wapnia i fosforu®. Istot-
na jest tez jakos§¢ surowca do produkeji energii. Spalanie biomasy wilgotne;j i su-
chej wywotuje odmienne efekty energetyczne i srodowiskowe. Natomiast wspot-
spalanie polegajace na spalaniu wegla wraz z odpadami drewna i innych surowcow
z biomasy generuje juz wigksze negatywne efekty zewnetrzne (zalezne od udzialu
wegla) wigzace sie z emisja dwutlenku wegla, tlenkéw azotu, dwutlenku siarki i py-
téw. Przedstawia to tabela 2.3.

43 S.Urban, Selekcja kategoryczna przedsiewziec z zatqcznika Il dyrektywy 85/337/ EWG w Swiet-
le orzecznictwa ETS, ,Problemy ocen srodowiskowych”, nr 1(48)2010, s. 8-12; M. Pcha-
tek, A. Adamski, Krytyka sztuki OOS — prawa vs realia, ,Problemy Ocen Srodowiskowych’,
nr 1(48)2010, s. 13-19.

44 H. Rusak, System elektroenergetyczny po przemianach ustrojowych w Polsce. Blizej czy dalej
do zréwnowazonego rozwoju, [w:] D. Kietczewski, B. Dobraczynski (red.), Implementacyj-
ne aspekty wdrazania zréwnowazonego rozwoju, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok
2011, s. 209-228; J. Piechota, Stan wykorzystania OZE w Polsce na tle UE, ,Ekopartner”
nr 9(215)/2009.

45 K. Jaracz, M. Piaskowska, K. Pytel, Wptyw energii ze Zzrédet odnawialnych na srodowisko, [w:]
Stan pozyskania odnawialnych zrédet energii w Polsce, Miedzynarodowa Konferencja Nauko-
wa, PAN, Instytut Maszyn Przeptywowych, Parstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przed-
siebiorczosci w tomzy, tomza 2009, s. 287-291.
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Tabela 2.3. Wielko$¢ emisji zanieczyszczen przy spalaniu surowcéw energetycznych

Paliwo Emisja kg/GJ
Co, NO, SO, Pyty
Wegiel 100 0,3-04 0,5-1 0,05
Stoma - - 0,07 0,02
Drewno - - - 0,02

Zrédto: K. Jaracz, M. Piaskowska, K. Pytel, Wptyw energii ze zrédet odnawialnych na srodowisko, [w:]
Stan pozyskania odnawialnych Zrédet energii w Polsce, Miedzynarodowa Konferencja Naukowa,
PAN, Instytut Maszyn Przeptywowych, Paristwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczo-
$ci w tomzy, tomza 2009.

W $wietle badan przytoczonych przez J. Godlewska bardzo wielu respon-
dentéw sprzeciwia si¢ inwestycji polegajacej na budowie biogazowni w poblizu
miejsca zamieszkania, ttumaczac to zwykle spadkiem cen nieruchomosci i gor-
szym komfortem zycia spowodowanym przez oddr, zagrozenie wybuchami, hatas
i wzrost ruchu kotowego*®. Wydaje sig, ze tego rodzaju oceny beda si¢ wraz z uply-
wem czasu nasila¢. W swoim opracowaniu M. Ligus wykazuje, ze srodowiskowy
koszt zewnetrzny dla biogazowni dla lat 2005-2010 wynosil rocznie 11% kosztu
catkowitego, natomiast w 2020 r. bedzie wynosi¢ 26%, a w 2030 r. — 44%*.

Energetyka geotermalna moze negatywnie wplywac na srodowisko, jesli wody
geotermalne zawieraja szkodliwe gazy i sole. Te wody, po wykorzystaniu ciepla,
powinno si¢ ponownie zatlacza¢, aby przeciwdziala¢ osiadaniu gruntu i wyczer-
pywaniu zasobow*®.

W przypadku energii sfonecznej wystepuja negatywne efekty zwigzane z utyli-
zacja kolektorow stonecznych zwierajacych metale ciezkie, takie jak: chrom, nikiel,
kobalt. Ponadto instalacje pewnych rodzajow luster stosowanych do koncentra-
cji energii stonecznej byly przyczyna zwigkszonej $miertelnosci ptakéw. Obecnie
nie s3 juz one wykorzystywane, gtéwnie ze wzgledu na to, ze byly mato wydajne
w produkcji energii®.

Efekty zewnetrzne elektrowni wiatrowych zwykle kojarzg sie z halasem pod-
czas pracy turbiny wiatrowej, zagrozeniem dla ptactwa wynikajacym z mozliwosci
zderzenia z wirujacymi topatami, efektem wizualnym i estetycznym w krajobrazie
zwigzanym z konstrukcjami technicznymi wiez i turbin, efektem stroboskopo-

46 ). Godlewska, Uwarunkowania wykorzystania biomasy na poziomie lokalnym, ,Ekonomia
i Srodowisko”, nr 2(40)2011, s. 58-71.

47 M. Ligus, Analiza poréwnawcza optacalnosci finansowo-ekonomicznej technologii odnawial-
nych zrédet energii, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 2(40)2011, s. 90-109.

48 K. Jaracz, M. Piaskowska, K. Pytel, op. cit.

49  P.Tryjanowski, A. tuczak, Wptyw elektrowni stonecznych na srodowisko przyrodnicze, ,Czysta
Energia’, nr 1/2013, s. 20-22.
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wym zwigzanym z obrotami §migiet i miganiem, migracjami zwierzat z obszaréw
bezposrednio usytuowanych przy elektrowni*. Interesujace s badania dotyczace
wplywu farm wiatrowych na ptaki. Niektorzy autorzy podaja, Ze niewielkie jest za-
grozenie §miercig ptakow od zderzenia z turbinami, gdyz po prostu ptaki je omija-
ja. Jednakze mozna spotkac si¢ z opiniami, Ze istnieje zagrozenie dla migrujacych
ptakow (zwlaszcza na poczatku okresu funkcjonowania elektrowni), jesli jest ona
zlokalizowana w miejscu wystepowania silnych pradéw powietrznych wykorzy-
stywanych przez ptaki®'. A. Pultowicz, przywolujac badania z USA, stwierdza, jesli
chodzi o $miertelno$¢ ptakdw na skutek zderzen z pojazdami, liniami wysokie-
go napiecia, budowami i innymi konstrukcjami, w tym turbinami, ze tylko 1%
ptakéw zginal na skutek zderzen z turbing®. Natomiast w literaturze zwraca si¢
réwniez uwage na fakt, ze budowa farmy wiatrowej moze zwiekszy¢ $miertelnos¢
ptakow w wyniku kolizji z infrastrukturg towarzyszaca — napowietrznymi liniami
energetycznymi®.

Mozna si¢ spotkac z pogladami, ze roczne badania ornitologiczne sg za krétkie
i zaleca si¢, zeby trwaly one przynajmniej 3 lata oraz, ze powinien odbywac si¢ do-
kfadny przedrealizacyjny i porealizacyjny monitoring ornitologiczny. Jednym z ar-
gumentow jest to, ze na skutek poszerzania terendw farm wiatrowych pojawiajg
sie skumulowane negatywne oddzialywania na ptaki**. W prasie branzowej stawia
sie trudne pytania, co zrobi¢ w sytuacji, gdy inwestor spetnil wszystkie wymagania
niezbedne do realizacji inwestycji, zainwestowano w nig znaczne naklady (podaje
sie, ze 1 MW zainstalowanej mocy elektrowni wiatrowej kosztuje okoto 1,5 mln
euro), a porealizacyjny monitoring ornitologiczny wykazuje, ze ginie wieksza licz-
ba ptakéw niz podczas monitoringu przedrealizacyjnego™.

Niektorzy autorzy zauwazaja oddzialywanie farm wiatrowych pod wzgledem
ornitologicznym na obszary Natura 2000 nawet, gdy te obszary potozone sg da-
leko od planowanej lokalizacji, ale znajduja si¢ na trasie przelotu ptakéw. Suge-
ruje si¢, ze powinny by¢ przeprowadzane badania ekofizjograficzne w skali kraju
i regionéw. Pozwoliloby to okresli¢, ktore tereny nadaja si¢ do lokalizacji tych in-

50 T. Boczar, Energetyka wiatrowa aktualne mozliwosci wykorzystania, Wydawnictwo Pomiary,
Automatyka, Kontrola, Warszawa 2007, s. 242-245.

51 Ibidem,s. 250.

52 A. Pultowicz, Koszty i korzysci srodowiskowe inwestycji zwigzanych z energetykq wiatrowgq,
,Ekonomia i Srodowisko’, nr 2(34)2008, s. 116-130.

53 P Tryjanowski, Ocena oddziatywania farm wiatrowych na ptaki. Cz. I, ,Czysta Energia’,
nr 2/2009, s. 20-22.

54 A. Wuczynski, P. Chylarecki, P. Tryjanowski, Procedury srodowiskowe w inwestycjach wiatro-
wych, ,Czysta Energia’, nr 12/2009, s. 20-21; P. Tryjanowski, A. Wuczynski, Ocena oddziaty-
wania farm wiatrowych na ptaki. Cz. Il, ,Czysta Energia’, nr 3/2009, s. 20-22; P. Tryjanowski,
A. Wuczynski, Ocena oddziatywania farm wiatrowych na ptaki. Monitoring porealizacyjny za-
kres i szacunkowe koszty,,Czysta Energia’, nr 4//2009, s. 32-33.

55 A.Stadnik, Energetyka wiatrowa - stac nas na duzo,,Czysta Energia’, nr 4/2008, s. 10-11.
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westycji, a ktore zdecydowanie nie. Jednostki samorzagdowe mialyby podstawe do
kontestacji badz zachet do ewentualnej budowy tych obiektow™. To rozwigzanie
wydaje si¢ dobre zaréwno dla srodowiska przyrodniczego, inwestoréw, jak i strony
administracyjnej. Jasno okresliloby, gdzie mozna budowac elektrownie wiatrowe.
Jednoczes$nie wigzaltoby sie z przeniesieniem kosztéw transakcyjnych z inwestora
na strone administracyjng, co zdecydowanie zmniejszytoby koszty transakcyjne
procesu inwestycyjnego ponoszone przez inwestoréw, gdyz nie musieliby oni, tak
jak obecnie bardzo szczegdtowo wykazywac, jaki wplyw dana inwestycja moze
wywiera¢ na rozne organizmy. Przy takim rozwigzaniu istniatoby mniejsze ryzy-
ko od strony przyrodniczej dla inwestoréw. Ponadto proces administracyjny przy
realizacji inwestycji zapewne bylby krotszy. Trafnie zauwaza sie réwniez, ze zwy-
kle badany jest wplyw szkodliwosci turbin wiatrowych na ptaki, ale czesto umyka
uwadze fakt, ze wiele ptakow ginie przez energetyke konwencjonalng, w tym zde-
wastowane i zanieczyszczone srodowisko, zniszczenia obszaréw lesnych bedacych
siedliskami ptakow itd.””

Energetyka wiatrowa czgsto napotyka z réznych wzgledow na zwigkszony opdr
spotecznosci lokalnych®. A. Pultowicz badala subiektywne odczucia ludnosci
mieszkajacej w poblizu elektrowni wiatrowej ze wzgledu na psucie przez nig krajo-
brazu. Zdaniem mieszkancéw inwestycje te przeszkadzaja, podczas gdy wiele innych
sztucznych elementéw znajdujacych sie w poblizu (typu linie wysokiego napigcia,
billboardy) nie jest postrzegane negatywnie. Okazuje sig, ze z czasem z roznych
wzgledow te elementy zostaly zaakceptowane. Autorka tych badan zauwazyta tez, ze
hatas i efekt stroboskopowy nie sa szczegolnie zauwazalne i ucigzliwe dla ludnosci
i s3 jednymi z najmniej istotnych w kategoriach przez nig przyjetych®.

W przypadku okreslenia efektéw zewnetrznych w energetyce wodnej wazne
jest rozdzielenie obiektow pod wzgledem wielkosci, gdyz generuja one inne efekty.
MEW moga by¢ lokalizowane punktowo w wielu miejscach na ciekach wodnych.
Nie wymagaja one duzej infrastruktury w poréwnaniu do wielkich inwestycji
w hydroenergetyke. Trzeba podkresli¢, ze wielozadaniowy charakter obiektéw hy-
drotechnicznych i hydroenergetycznych generuje bardzo duze pozytywne efekty
zewnetrzne dla gospodarki i Srodowiska w poréwnaniu do innych OZE. Zbiorniki
wodne s3 budowane nie tylko do celéw energetycznych, ale tez rolniczych, komu-
nalnych, rekreacyjnych i przeciwpowodziowych. Niezwykle wazny jest rowniez
dtugi cykl Zycia obiektu przy czesto bezawaryjnej pracy. Obstuga MEW oczysz-
cza wody plynace z nieczystosci stalych gromadzonych na kratach elektrowni.

56 M. Kistowski, Przyrodnicze i krajobrazowe uwarunkowania lokalizacji farm wiatrowych,
»Czysta Energia’, nr 5/20009, s. 52.

57 E.Wach, Krajowy Plan Dziatan z zakresie OZE, ,Czysta Energia’, nr 3/2011, s. 38.

58 K. Zmijewski, Bruksela promuje konsumpcje, a nie produkcje, ,Czysta Energia’, nr 2/2013,
s.12-14.

59 A.Pultowicz, op.cit.
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Czesto s3 to ogromne ilosci $mieci, ktérych wywdz systematycznie odbywa si¢
na wlasny koszt przedsigbiorcéw. Ponadto do obowigzkéow wiascicieli MEW na-
lezy konserwacja brzegéw ciekéw w rejonie cofki, jazu i dolnej wody elektrowni,
dbatos¢ o utrzymanie sprawnosci technicznej i eksploatacyjnej znajdujacych sie
przy elektrowni: stopni wodnych, jazéw, kanalow, przeptawek itp.® Niekiedy przy
MEW zlokalizowanych na juz wcze$niej istniejacych stopniach wodnych sg bu-
dowane przeplawki umozliwiajace migracje ryb i innych organizméw wodnych.
Wrhasciciele MEW biorg réwniez wspétudzial w programach zarybieniowych. Po-
wstanie elektrowni moze wigza¢ si¢ z budowa dodatkowej infrastruktury (drog
dojazdowych, mostéw), z czego korzysta lokalna spolecznos¢. Ponadto efektem
zwigzanym z lokalnym rynkiem pracy moze by¢ zatrudnienie przy eksploatacji
i konserwacji urzadzen MEW, brzegéw rzek, zbiornikéw i urzadzen wodnych,
niekiedy przy turystyce zwigzanej z infrastruktura wokét obiektéow MEW. Podsu-
mowujac, warto podkresli¢, ze wykorzystanie istniejacych obiektéw pigtrzacych
wiaze si¢ z mozliwoscig wytwarzania czystej energii, redukcjg kosztow utrzymania
rzek i pietrzen przez Skarb Panstwa, uzyskiwaniem dochodéw z dzierzawy urza-
dzen i optat z gruntéw pokrytych wodami®.

Zmiany hydrologiczne i hydromorficzne wéd plynacych nastepujace przez
pietrzenie wody wywieraja wplyw na skfad oraz strukture fauny i flory wodne;j.
Dobrze zaprojektowane i eksploatowane obiekty moga przyczyniac si¢ do zwigk-
szenia biordznorodnosci. Przy MEW czasem pojawiaja si¢ nowe gatunki roslin,
przykladowo chroniona hildenbrandia rzeczna, potrzebujaca odpowiedniej tem-
peratury, natlenienia, widzialnosci, predkosci i natezenia przeptywu. Natlenianie
wod wywolane przez prace turbin przyspiesza naturalny proces samooczyszczania
rzeki. Kazdy obiekt hydrotechniczny wywoluje pewne zmiany w §rodowisku przy-
rodniczym i krajobrazie, w tym tez nieodwracalne®.

Zwykle nowe obiekty MEW wywieraja minimalny wplyw na $rodowisko. Jed-
nakze jeszcze kilkanascie lat temu nie bylo odpowiednio ostrych norm $rodowi-
skowych i budowlanych dotyczacych powstawania elektrowni wodnych®. Ustawa
Prawo wodne z 2001 r. wprowadza ,,zasade niepowodowania pogorszenia stanu eko-
logicznego wod i ekosystemoéw od nich zaleznych.Wiele dziatan technicznych reali-
zowanych w latach poprzednich nie uwzglednialo ich negatywnego oddziatywania
i doprowadzito do degradacji srodowiska wodnego. Obecny rozw¢j infrastruktury
i restrukturyzacji gospodarki powinien nie powodowa¢ dalszych niekorzystnych

60 Na podstawie: A. Henke, Zalety i wady MEW - srodowiskowe aspekty Matych Elektrowni
Wodnych, http://ioze.pl/energetyka-wodna/zalety-malych-elektrowni-wodnych, [Dostep
30.11.2011].

61 E. Malicka, Hydroenergetyczne wykorzystanie istniejqcych obiektéw pietrzqcych wode w Pol-
sce, ,Energetyka Wodna’, nr 2/2013, s. 23-24.

62 E. Jakubas, Wptyw budowli hydrotechnicznych na stan ekologiczny rzeki Wetny, ,Energetyka
Wodna’, nr 2/2012, s. 49-51.

63 E.Malicka, Niewykorzystany potencjat, ,Biuletyn TRMEW”, nr 13/2010, s. 4-6.
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zmian w $rodowisku wodnym™*. Najczesciej wsrod negatywnych efektow zwigza-
nych z elektrowniami wodnymi wymienia si¢ budowe pietrzenia. Warto jednakze
podkresli¢, ze obecnie MEW najcze$ciej powstajg przy juz wezesniej wybudowanych
pigtrzeniach, ktdre byty budowane dla celéw: nawodnieniowych, przeciwpowodzio-
wych czy retencyjnych, a produkcja energii jest dziatalnoscig dodatkowa. Do nega-
tywnych efektow w przypadku budowy pietrzenia i braku wtasciwie funkcjonujacej
przeplawki nalezy przerwanie cigglosci rzeki, powodujace utrate naturalnego cha-
rakteru rzeki ze zmiang flory i fauny w poblizu pietrzenia®. Nowopowstale pietrzenie
wplywa na zahamowanie procesu oczyszczania wod ptynacych, wywoluje osadzanie
rumowiska i namutéw przed zapora, co przyczynia sie do kumulacji szkodliwych
substancji w zbiorniku oraz zmian morfologii koryta i zwigkszenie erozji dennej po-
nizej zapory®. Przy budowlach hydrotechnicznych wzrasta glebokos¢ i powigksza
sie powierzchnia lustra wody. Im wigksze pigtrzenie, tym wigkszy wywiera wplyw na
erozje koryta rzeki oraz zmiane ekosystemu z rzecznego na jeziorny. Stopien wodny
ponadto przegradza wedrowke ryb w gore rzeki. Niektore gatunki maja problem
z dotarciem do tarlisk znajdujacych si¢ po drugiej stronie pigtrzenia, zatem znaczaco
zmieniaja sie ich warunki bytowania. Przegrodzenia powoduja, ze czg$¢ gatunkow
znika z rzek, a inne sg zagrozone wyginieciem. Zmianie ulega rowniez sktad gatun-
kowy innych organizméw zywych, przed i za pigtrzeniem®.

Do negatywnych efektéw zwigzanych z MEW nalezg ponadto rézne uszko-
dzenia ryb przeplywajacych przy niezabezpieczonych turbinach. W Polsce jedne
z pierwszych badan dotyczacych przechodzenia ryb przez turbiny zwigzane byty
zbudowg zapory w Roznowie w latach czterdziestych XX wieku. Stwierdzono wow-
czas, ze ryby przeplywajace przez turbing Francisa przemieszczajg si¢ przez obszary
o duzych réznicach ci$nienia i predkosci wody, co powoduje miedzy innymi od-
ksztalcenia o$ci. Uznano, ze skala tych zjawisk zalezy od wielkosci i typu turbi-
ny oraz spadu®®. Podczas innych badan zachowania ryb przy turbinie elektrowni
wodnej udowodniono, ze ryby plynace z szybkim pradem wody znacznie cz¢éciej
moga znalez¢ si¢ w pracujacej turbinie, niz tam, gdzie prad wodny jest wolniejszy.

64 J. Ciechanowicz-McLean, Bezpieczeristwo ekologiczne w prawie ochrony srodowiska i w pra-
wie wodnym, [w:] H. Lisicka (red.), Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska. Rola Sqddw.
Prawo wodne, Wydawnictwo Prawo Ochrony Srodowiska, Wroctaw 2007, s. 154-161.

65 Wiecej: R. Zurek, Ryby ptaczq w polskich rzekach, ,Gospodarka Wodna’, nr 8/2009, s. 301-305.

66 J. Steller, Energetyka wodna w Polsce — niepojete wyzwanie, Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa ,Stan pozyskania odnawialnych zrédet energii w Polsce’, Materiaty pokonferen-
cyjne, PAN Instytut Maszyn Przeptywowych, Paristwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przed-
siebiorczosci w tomzy, tomza 2009, s. 69-84.

67  R.Brzezinski, M. Bonistawska, Oddziatywanie wybranych budowli hydrotechnicznych na droz-
nos¢ i jakos¢ waod rzeki Krgpiel, ,Gospodarka Wodna”, nr 1/2010, s. 34-43; Urzad Marszatkow-
ski w todzi, Ocena konkurencyjnosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w wojewddz-
twie tédzkim, pazdziernik 2008, http://www.rpo2007-2013.lodzkie.pl.

68 M. tatyszew, Likwidacja matych elektrowni wodnych, ,Gospodarka Wodna", nr 7/2010, s. 297.
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W niektérych krajach, na przyklad we Francji, zostaly ustalone odpowiednie re-
gulacje chronigce ryby dotyczace okreslenia maksymalnych dopuszczalnych pred-
kosci przeptywu wody i ich wahan przy elektrowni, predkosci obwodowej wirnika
czy wahan ci$nienia wody w turbinie®. Dla ochrony rybostanu istotny jest tez ro-
dzaj turbiny. W dos¢ bezpiecznej dla ryb turbinie §limakowej tylko w 7% przy-
padkéw przechodzenia ryb przez turbiny zauwazono straty w rybostanie, takie jak
uszkodzone tuski i krwawienie”. Jednakze w roznych innych typach turbin te straty
moga by¢ znacznie wigksze. Wobec powyzszego wazne jest dobranie odpowied-
nich, sprawnych zabezpieczen przed turbing, ktére moga zminimalizowac straty
w rybostanie przez niedopuszczanie, aby ryby znalazty si¢ w poblizu turbiny. Zwy-
kle przy elektrowniach znajdujg si¢ odpowiednio geste kraty, coraz czgsciej bariera
elektryczno-energetyczna oraz przeptawki. Elektrownie, ktére nie spelniajg okre-
slonych wymagan w zakresie ochrony rybostanu moga by¢ zobowigzane do pta-
cenia odszkodowania dla Polskiego Zwigzku Wedkarskiego (PZW). W literaturze
spotkano si¢ z informacja, Ze przeci¢tne odszkodowania ze strony niektorych wtas-
cicieli elektrowni wodnej dla PZW wynosi 5 000 zI rocznie”. PZW przy przebiegu
postepowania wodnoprawnego moze zgtasza¢ na prawach strony uwagi zwigzane
z ochrong rybostanu podczas przysztej pracy elektrowni wodnej. Warto tez zwrdci¢
uwage na obiekty elektrowni wodnych budowanych przy wielkich zbiornikach, ale
mieszczacych sie wedtug polskiej klasyfikacji w MEW. W wojewddztwie 16dzkim
naleza do nich elektrownia Sulejéw o mocy 3,4 MW i Jeziorsko o mocy 4,89 MW.
Ich charakter oddzialywania jest z inny niz klasycznej MEW. Moze by¢ poréwny-
walny z wpltywem duzych elektrowni wodnych, co przedstawiono w tabeli 2.4.
Warto podkresli¢, ze wladze UE nie wspieraja budowy duzych elektrowni wod-
nych, uznajac, Ze wywieraja one znaczacy negatywny wplyw na $rodowisko przy-
rodnicze. Najwigksza elektrownig wodng na $wiecie jest elektrownia na rzece Jan-
gcy — Zapora Trzech Przefoméw. W 2010 r. zainstalowanych bylo w niej 26 turbin
o mocy 700 MW kazda. W 2011 r. zainstalowano kolejne trzy, z ktérych kazda ma
réwniez moc 700 MW. W przyszlosci planowane jest zainstalowanie jeszcze dodat-
kowych trzech turbin, co da zainstalowang moc catkowita 22,5 GW i pozwoli wy-
tworzy¢ energie zblizona do wielkosci 2/3 rocznej produkeji wszystkich elektrowni
w Polsce. Sztuczny zbiornik przy elektrowni ma dlugos¢ 630 km, szerokos¢ $rednio
1,2 km. Zalozeniem inwestycji byla oszczednos¢ wegla o okoto 30 mln ton rocznie,
ograniczenie ryzyka powodzi, retencja wod na okres suszy oraz kilkukrotne zwiek-
szenie tonazu transportu rzecznego. Tak wielki obiekt wywiera jednakze negatyw-
ny wplyw na srodowisko. Wzrosto tempo erozji brzegow, zostaly zaktdcone szlaki
migracyjne wielu gatunkéw fauny, nastepuje niszczenie ekosysteméw. Zapora po-

69 M. Drzewiecki, Wykorzystywanie niskich spadéw rzek do produkcji energii — zesp6t VLH, ,Ener-
getyka Wodna’, s. 16-18.

70 M. tatyszew, op. cit.

71  lbidem.
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woduje zwigkszenie zanieczyszczenia rzeki i zamulenia oraz prawdopodobnie od-
dzialuje niekorzystnie na tektonike, przez co zwigkszyla si¢ liczba wstrzaséw w tym
rejonie. Warto dodac, ze przed budowg zbiornika przesiedlono z tego terenu okoto
1,4 mln ludzi, a zalanie spowodowalo, ze pod powierzchnig wody znalazlo sie wiele
zabytkéw”2. Mozna zatem podsumowac, ze im wiekszy obiekt w energetyce wodnej,
tym wiekszy wplyw wywiera na otoczenie.

Tabela 2.4. Wptyw elektrowni wodnych na srodowisko

Zmiany i skutki
Pozytywne Negatywne
Wahania przeptywéw

i stanéw wody, pozbawienie

przeptywoéw w korytach rzek

w rozwigzaniach elektrowni

z derywacja
Sedymentacja zawiesin, erozja
Akumulacja rumowiska dna, abrazja brzegéw, osuwiska
zboczy

Podtopienia terenow ze
Mozliwos¢ intensyfikowania | wszystkimi ujemnymi skutkami,

Wywieranie wptywu na:

Wyréwnanie przeptywdw,

Warunki hydrologiczne zmniejszenie powodzi

Ksztattowanie sie koryt
rzek

Warunki hydrogeologiczne

. gospodarki hodowlanej, przesigkanie watéw, nadmierne
terendw przylegtych zwiekszenie retencji gruntowej uwilgotnienie okolicznych
terenéw
Whasciwosci Natlenienie, absorpcja, . .
fizykochemiczne mineralizacja, fotosynteza Fermentacja osad6w
Eutrofizacja, zmniejszenie ilosci
Sl Rozwdj biosetonu i roslinnosci ryb wedrownych,
Warunki zycia wyzszej, rozwoj hodowliryb | zagrozenie zycia organizméw
hydrobiologicznego - : -
jeziornych zywych przy ujeciach wody do
elektrowni (J.S.)
Krajobraz, uzytkowanie Stworzenie nowych ZTS;‘?S\ZA? r;lae ?gzvélﬁi':g?:'
terenu, dobra przyrody powierzchni wodnych, ng koW i dgbr rzvrod
i kultury rekreacja, sporty wodne Y przyrody,

zaktoécenia w krajobrazie

Zmniejszenie amplitud
temperatury wody i powietrza,
brak zlodzenia na dolnym
odcinku rzeki, korzystne zmiany
mikroklimatu

Warunki termiczne wody

Wydtuzenie okresu zlodzenia
i zmiany mikroklimatyczne

na zbiorniku, zatory w cofce

Zrédto: K. Jaracz, M. Piaskowska, K. Pytel, Wptyw energii ze zrédet odnawialnych na srodowisko, [w:]
Stan pozyskania odnawialnych Zrédet energii w Polsce, Miedzynarodowa Konferencja Naukowa,
materiaty pokonferencyjne, PAN, Instytut Maszyn Przeptywowych, Paristwowa Wyzsza Szkota In-
formatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy, tomza 2009, s. 290.

Préba uruchomienia nowej elektrowni wodnej czgsto napotyka na sprzeciw
zwigzany z wyzej przedstawionymi wadami, jednakze warto zauwazy¢, ze dobrze
zaprojektowane i umiejetnie wdrozone rozwigzania inzynieryjne moga nie tylko

72 G.Ozaist, Zapora Trzech Przetomdw, ,Energetyka Wodna”, nr 02/2012, s. 37-37.
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je niwelowa¢, lecz takze ulepszaé stan zastany. Dobrym przykladem jest Zapora
Czorsztynska z wielka elektrownia wodna, ktdra polepszyla stosunki wodne w te-
renie, zabezpieczyla cenne tereny przed powodziami, zapewnita réwnowage eko-
logiczng na pobliskich terenach”. Obiekt tuz po wybudowaniu ochronit miejsco-
wa ludnos¢ i okoliczne tereny przed katastrofalng powodzig w 1997 r. Charakter
obiektow energetyki wodnej stuzacych wielu celom réwnoczes$nie wyréznia je na
tle innych obiektéw wykorzystujacych OZE.

Wplyw na srodowisko zalezy od skali przedsiewziecia i miejsca lokalizacji. Wy-
daje sie, ze w przypadku niewielkich zrédet OZE korzysci zdecydowanie przewa-
zaja nad stratami. Poréwnanie catkowitych kosztéw zewnetrznych réznych zrédet
energii zawarte w tabeli 2.5 potwierdza wyzszg atrakcyjnos¢ energetyki odnawial-
nej w poréwnaniu z konwencjonalng.

Tabela 2.5. Catkowite koszty zewnetrzne réznych zrédet energii [eurocenty/kWh]

. . . Energia Energia Energia
Energia | Fotowol- | Energia : Energia
; . Biomasa oparta na | oparta na | oparta na
wiatrowa taika wodna nuklearna weglu ropie gazie
0,1-2,9
0,05-0,26 | 0,14-0,33 | 0,004-0,7 leﬁfé‘sgj' 024-07 | 18-15 | 26-109 | 05-3,5
5,2

Zrédto: A. Pultowicz, Koszty i korzysci sSrodowiskowe inwestycji zwigzanych z energetykq wiatrowg,
,Ekonomia i Srodowisko’, nr 2(34)2008, s. 116-130.

W dalszej przysziosci, ze wzgledu na postepujaca internalizacje efektow ze-
wnetrznych energetyki, korzysci wynikajace z ekonomii skali i na skutek postepu
technicznego, cena energii z OZE moze malec.

2.4. Polityka klimatyczno-energetyczna Unii
Europejskiej w zakresie wspierania rozwoju
wykorzystania odnawialnych zrédet energii

Prowadzona na szczeblu Unii Europejskiej polityka ochrony §rodowiska, kli-
matyczna i energetyczna wplywa znaczaco na rozwdj wykorzystania OZE w kaz-
dym z panstw cztonkowskich. Uznaje sie, ze zawsze powinno si¢ uwzglednia¢
ochrone $rodowiska oraz zapobiega¢ jego zanieczyszczeniu przy rozpoczynaniu,

73 ). Steller, Energetyka wodna w Polsce - niepojete wyzwanie. ..
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prowadzeniu i konczeniu jakiejkolwiek dzialalnosci gospodarczej. Korzystajacy
ze srodowiska ponosza odpowiedzialno$¢ prawng w sytuacji naruszenia jego sta-
nu. Polityka klimatyczna jest bardzo intensywnie realizowana ze wzgledu na to, ze
zmiany klimatyczne uznano za jedno z najwigkszych i najgrozniejszych wspotczes-
nych zagrozen. W krajach Unii powolane zostaly rézne instytucje majace chronic
$rodowisko i klimat, miedzy innymi — Rada ds. Srodowiska i Dyrekcja Generalna
ds. Klimatu. Ponadto wiele krajéw ma wlasne sposoby dochodzenia do rozwiazy-
wania tych probleméw i powoluje w tym celu odpowiednie instytucje. W Danii
w 2007 r. zostato utworzone Ministerstwo ds. Klimatu i Energii’.

Gléwnym celem polityki klimatycznej UE jest przeciwdziatanie zmianom kli-
matu pochodzenia antropogenicznego. Najwazniejsze dokumenty zwigzane z t3
problematyka, jakie przyjeto w ostatnich latach to: Zielona Ksigga: Adaptacja do
zmian klimatycznych w Europie [KOM(2007)354], komunikat: W kierunku ogél-
nego porozumienia kopenhaskiego w sprawie zmian klimatu [KOM(2009)39], Biata
Ksiega: Adaptacja do zmian klimatu. Europejskie ramy dziatania [KOM(2009)147]
oraz Strategia w sprawie adaptacji do zmian klimatu [COM(2013)216].

Polityka energetyczna UE zmierza w kierunku wyksztalcenia niskoemisyj-
nej gospodarki, jednolitego, wewnetrznego rynku energii elektrycznej w krajach
Unii wraz z solidarno$cig migdzypanstwowa w dziedzinie energetyki, sprawnos-
cig funkcjonowania wewnetrznego rynku energii i zapewnieniem bezpieczenstwa
dostaw surowcdw energetycznych oraz energii. Wigze sie to miedzy innymi z ko-
niecznoscig liberalizacji krajowych rynkéw energetycznych. Prowadzona polityka
znaczaco wspiera rozwdj nowych technologii oraz galezi przemystu zwiazanych
z OZE, dlugotrwale wykorzystanie odnawialnych zrédet energii i efektywne zarza-
dzanie konwencjonalnymi surowcami, przy uwzglednieniu zasad zréwnowazone-
go rozwoju oraz ochrony konkurencji”.

Jednymi z pierwszych dokumentéw z zakresie OZE w UE byly: Traktat karty
Energetycznej z 1994 r., Biata Ksigga: Energia dla przyszlosci - odnawialne Zrédla
energii z 1997 1., w ktérej zalozono 12% udziat OZE w calkowitym zuzyciu energii
w 2010 1. i Zielona Ksigga — w sprawie bezpieczetistwa dostaw energii i ku europejskiej
strategii bezpieczeristwa energetycznego z 2000 r. Istotna byla Strategia Lizboriska
z 2000 r., ktéra zaktadata rozwéj OZE przez wprowadzenie instrumentéw prowa-
dzacych do internalizacji kosztéw zewnetrznych w energetyce’. Innym waznym
dokumentem byta Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej ,,Zréwno-

74 Z.Kamienski, Przepas¢ w mysleniu o klimacie, ,Czysta Energia’, nr 3/2011, s. 9-9.

75  T.Sadowski, G. Swiderski, W. Lewandowski, Dotacje UE na rozwéj odnawialnych zrédet energii
w Polsce, Europrimus Consulting, Warszawa 2006, s. 11; J. Gierczycka, Zréwnowazony rozwdj
we wspdlinych politykach Unii Europejskiej, [w]: D. Kietczewski (red.), Implementacyjne aspekty
wdrazania zréwnowazonego rozwoju, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2011, s. 23-36.

76  J.Jaskiewicz, Polityka ochrony srodowiska UE, a polityka energetyczna kraju oraz inne polityki
rozwojowe, ,Problemy Ocen Srodowiskowych’, 2009, s. 17-21.
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wazona Europa dla lepszego swiata” (Goteborg, 2001 r.). Przez kilka lat obowigzywa-
ty: Dyrektywa 2001/77/WE”” dotyczaca wspierania rozwoju energetyki odnawialnej
i Dyrektywa 2003/30/WE’® majaca na celu wspieranie biopaliw i innych paliw z su-
rowcow odnawialnych. Obecnie zostaly one zniesione Dyrektywami 2009/28/ WE
i 2009/29/WE nalezacymi do pakietu klimatyczno-energetycznego. Mapa Drogowa
Energii Odnawialnej do 2050 r. z marca 2011 r. zaklada zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych o 80-95% do 2050 r. w stosunku do poziomu z 1990 r.”° Tak wysokie
cele redukcyjne maja by¢ osiagniete przy zwigkszonym udziale OZE.

W grudniu 2008 r. zostal przyjety pakiet klimatyczno-energetyczny bedacy
jednym z najwazniejszych dokumentéw UE dotyczacych problematyki zmian
klimatu i polityki energetycznej. Pakiet sklada sie z kilku aktéw prawnych, ktére
dotycza redukcji emisji gazow cieplarnianych, handlu uprawnieniami do emisji
tych gazéw, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz promowania OZE®.
Gloéwne cele pakietu obejmuja:

o przynajmniej 20% udzial OZE w catkowitej produkcji energii do 2020 r;

« redukcje emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% w stosunku do po-

ziomu z 1990 r. (nawet o 30%, jesli pozostale kraje rozwiniete zobowiaza sie
do podobnych ograniczen swoich emisji) do 2020 r.;

77  Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 w sprawie
wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet odna-
wialnych.

78  Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 w sprawie wspie-
rania w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych.

79 W Mapie Drogowej 2050 Komisji Europejskiej okreslono ograniczenie emisji gazéw cie-
plarnianych wyrazonych w ekwiwalencie CO, o 80-95% do 2050 Przyjeto cele posrednie
w ograniczeniu tych emisji: 25% w 2020 r., 40% w 2030 r. i 60% w 2040 r. Uznano, ze gdyby
przyjeto nizsze cele, to mogtoby to prowadzi¢ do inwestowania w technologie zwigzane
z wysoka emisja CO,. Ponadto przyjeto, ze tak ustalone cele zapewnia badania i szybki roz-
woj niskoemisyjnych Zrédet energii, technologii wychwytywania i sktadowania CO, oraz
inteligentnych sieci. Zatozono, ze wiekszo$¢ dodatkowych inwestycji zwréci sie z czasem
przez nizsze optaty za energie i wieksza produktywnos¢. Za: J. Malko, Klimatyczne aspekty
polityki energetycznej, ,Polityka Energetyczna’, t. 11,z.2, 2011, s. 273-289.

80 Sa to: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajqgca Dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Decyzja Parlamentu Europejskie-
go i Rady nr 2009/406/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez paristwa
cztonkowskie, zmierzajqcych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji zo-
bowigzan Wspdlnoty dotyczqcych redukcji emisji gazéw cieplarnianych, Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych zmieniajqca i w nastepstwie uchylajqca Dyrektywy 2001/77/
WE oraz 2003/30/WE, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z 23 kwietnia
2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgca Dyrektywe
Rady 85/337/EWG, Euratom, Dyrektywy 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i Rozporzqdzenie WE nr 1013/2006.
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» zmniejszenie zuzycia energii poprzez zwiekszenie efektywnosci energetycz-
nej o 20% w stosunku do prognoz na 2020 r. wykonywanych w 2005 r.;

« minimum 10% udziat biopaliw w ogélnej konsumpcji paliw transportowych
w2020 1.

W pakiecie ustalono docelowe poziomy redukcji emisji CO, do 2020 r. dla
poszczegolnych krajow (od 10% dla Malty do 49% dla Szwecji) uwzgledniajace
uwarunkowanie ekonomiczne i energetyczne poszczegélnych panstw cztonkow-
skich. Zalozono, ze korzysci zwigzane z wprowadzeniem pakietu klimatyczno-
energetycznego maja stuzy¢ przeciwdzialaniu zmianom klimatycznym o podtozu
antropogenicznym, wplyna¢ na mniejsze zanieczyszczenie srodowiska, co bedzie
generowac korzysci spoteczne, w tym zdrowotne oraz zwigkszy¢ bezpieczenstwo
energetyczne przez stopniowe uniezaleznianie si¢ od importu coraz drozszych su-
rowcoéw konwencjonalnych na rzecz zwigkszania udzialu energii z wlasnych od-
nawialnych Zrédet. Pakiet ponadto ma sprzyjac¢ przewadze konkurencyjnej dzieki
zastosowaniu znaczacych innowacji w sektorze energetycznym i ochronie srodo-
wiska, a takze zwigkszeniu zatrudnienia do 2020 r.*' Bioragc pod uwage fakt, ze
kraje UE utracily na rzecz Chin prymat w produkcji urzadzen do wytwarzania
energii z OZE, wsparcie moze przyczynic sie do ozywienia w sektorze MSP. Nie
brak jednak watpliwosci, czy to bedzie mozliwe®.

Dla zwigkszenia udziatu i rozwoju produkgji energii pozyskiwanej z OZE naj-
wieksze znaczenie ma Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/ WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych, ustanawiajaca wspolnotowe ramy wspierania wytwarzania tej ener-
gii®. W niniejszej dyrektywie uznaje sie, ze polityka energetyczna to podstawo-
wy element strategii UE dotyczacej zmian klimatycznych, w ktdrej bardzo wazna
role ma odegra¢ zwigkszenie wykorzystania energii z odnawialnych zrodel i ener-
gooszczednych technologii. Zgodnie z unormowaniami dyrektywy na wszystkie
panstwa Unii nalozony zostal obowigzek wprowadzenia odpowiednich przepiséw
i instrumentéw administracyjno-prawnych w celu wspierania rozwoju energetyki
odnawialnej dla zwigkszenia jej udziatu w catkowitej ilosci produkowanej energii.
Odbywa si¢ to przez réznego rodzaju wsparcie i zachety do realizacji inwestycji
w sektorze OZE, w tym zagwarantowanie mozliwosci sprzedazy energii ze Zrd-
det odnawialnych w korzystnych cenach. Ponadto zalecenia dyrektywy dotycza
promowania i wspierania zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej, rozwoju syste-

81 http://ec.europa.eu/climateaction/docs/climate-energy_summary_pl.pdf, [Dostep 30.12.2011].

82 . Jaworski, Uwarunkowania rozwoju inwestycji w odnawialne Zrédta energii do produkdji
energii elektrycznej w Unii Europejskiej do roku 2020 i w latach kolejnych, ,Polityka Energetycz-
na’t.14,z.1,2011.

83  Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze Zrédet odnawialnych zmieniajqca i w nastepstwie uchylajqca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE.
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moéw przesytowych oraz dystrybucyjnych energii*. System wsparcia zobowiazuje
producentéw energii do wytwarzania okreslonej ilosci energii z OZE, dostawcow
energii do wlaczania jej do swoich dostaw, a uzytkownikow energii do pokrywania
pewnej czesci swojego zapotrzebowania energia wyprodukowang w zrédlach od-
nawialnych®. Nie wprowadzono zapiséw okreslajacych konkretny system wspar-
cia ze wzgledu na specyfike rynkéw energii w poszczegélnych krajach Unii. Dy-
rektywa nakazuje dokumentowanie rodzaju, czasu i miejsca wytworzenia czystej
energii oraz stworzenie otoczenia prawnego w celu zwigkszenia jej wykorzystania.
W dyrektywie zostal przedstawiony sposéb wyliczania catkowitego udziatu energii
z OZE przy ostatecznym zuzyciu energii w poszczegélnych panstwach jako suma
koncowego zuzycia energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych oraz koncowego
zuzycia energii z tych zrodel na potrzeby ogrzewania i chtodzenia, a takze konco-
wego zuzycia energii ze zrédet odnawialnych w transporcie®.

W punkcie 41 omawianej dyrektywy bardzo wyraznie zaznaczono dazenie do
uproszczenia procedur administracyjnych przy inwestowaniu w OZE. ,Zostalo
wykazane, ze brak przejrzystych przepiséw i koordynacji miedzy poszczegdlny-
mi organami wydajacymi zezwolenia utrudnia wykorzystanie energii ze zZrédet
odnawialnych. Z tej przyczyny specyficzna struktura sektora energii odnawialnej
powinna zosta¢ wzigta pod uwage przez organy krajowe, regionalne i lokalne przy
dokonywaniu przegladu procedur administracyjnych stosowanych przy wydawa-
niu zezwolen na budowe i eksploatacje obiektow i zwigzanych sieci infrastruktury
przesytu i dystrybucji dla wytwarzania energii elektrycznej, ogrzewania i chto-
dzenia lub paliw transportowych z odnawialnych Zrédet energii. Administracyj-
ne procedury wydawania zezwolenia powinny zosta¢ usprawnione i powinny
W przejrzysty sposob okresla¢ terminy dla instalacji wykorzystujacych energie ze
zrodel odnawialnych. Zasady i wytyczne dotyczace planowania powinny zostaé
dostosowane w celu uwzglednienia oszczednych i przyjaznych dla srodowiska
urzadzen grzewczych, chlodzacych i elektrycznych, wykorzystujacych odnawialne
zrodla energii”¥. Te zapisy o usprawnieniu procedur administracyjnych w energe-
tyce odnawialnej s3 niezmiernie wazne dla w miare szybkiego rozwoju OZE i dla
zmniejszenia kosztéw transakcyjnych procesu inwestycyjnego.

W punkcie 42 zapisano, ze: ,,Z uwagi na korzysci ptynace z szybkiego zastoso-
wania energii ze Zrodel odnawialnych oraz z uwagi na jej zréwnowazony charakter
i korzystny wplyw na $rodowisko panstwa cztonkowskie, stosujac przepisy admi-
nistracyjne, planujac struktury i przepisy prawne dotyczace przyznawania pozwo-
len na instalacje w odniesieniu do kontroli i redukeji zanieczyszczen z zakladow
przemystowych, walki z zanieczyszczeniem powietrza oraz zapobiegania przedo-

84 |bidem.

85 Ibidem, art. 2. pkt .
86 Ibidem, art. 5.

87 Ibidem, pkt 41.
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stawaniu si¢ niebezpiecznych substancji do $rodowiska lub minimalizacji tego
procesu, powinny uwzgledni¢ wktad odnawialnych Zrédet energii w realizacjeg ce-
16w zwigzanych z ochrong $rodowiska i zmianami klimatycznymi, zwlaszcza w po-
réwnaniu z instalacjami wytwarzajacymi energie ze zrédel nieodnawialnych™®.
W punkcie 43 stwierdzono, ze w celu zwigkszenia rozwoju OZE przez pobudzanie
oddolnych inicjatyw ,w osiaganiu celéw okreslonych w niniejszej dyrektywie, od-
powiednie organy powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ zastgpienia pozwolen prostym
powiadomieniem wiasciwych organéw o instalowaniu malych zdecentralizowa-
nych urzadzen do wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych™. Te dzialania
bardzo uproscityby proces inwestycji w niewielkie instalacje OZE i zmniejszylyby
koszty transakcyjne.

W zakresie rozwoju OZE na szczeblu unijnym opracowano réwniez obowiaz-
kowy schemat raportowania wynikéw realizacji planéw OZE co 2 lata. Pierwsze
sprawozdanie przypadlo na 31 grudnia 2011 r.*° Wedlug informacji zawartych
w 27 Krajowych Planach Dziatania w panstwach nalezacych do UE w roku 2020
energia wiatrowa ma zaspokajac 14,1% finalnego zuzycia energii elektrycznej, wod-
na - 10,5%, biomasa 6,5%, fotowoltaika 2,35%, skoncentrowana energia stoneczna
0,5%, energia geotermalna 0,3%, a energia oceanow 0,15%°. Wprowadzono tez me-
chanizmy umozliwiajace inwestycje w OZE bedace wspdlnymi przedsiewzigciami
pomiedzy réznymi krajami, przy zuzyciu tej energii na terytorium Unii*.

2.5. Regulacje prawne i polityka dotyczaca
energetyki odnawialnej w Polsce

Przepisy unijne w zakresie wspierania OZE wydaja si¢ jasne i zachecaja do pod-
jecia inwestycji w tym sektorze. Sg one transponowane do polskiego ustawodaw-
stwa. Zadania wypelniane przez najwyzsze organy administracyjne sa czesciowo
rozkladane na szczeble wojewddzkie, a potem gminne. W Polsce z rozwojem OZE,
w tym z energetyka wodna, jest zwigzanych szereg przepiséw prawnych. Zréd-
ta tych przepiséw syntetycznie przedstawia tabela 2.6. Najwyzszy ranga przepis
majacy zastosowanie do rozwoju OZE, jest zwigzany z ochrong srodowiska i zo-

88 Ibidem, pkt 42.

89 Ibidem, pkt 43.

90 K. Grecka, Wykorzystanie energii zasobéw odnawialnych — nowa dyrektywa, ,Czysta Energia”,
nr 9/2009, s. 14-15.

91 M. Cwil, Mapowanie energii z OZE do 2020 r.,,Czysta Energia’, nr 5/2011, 5. 57-57.

92  Wiecej: Z. Kamienski, Wazny wizerunek czystej Unii Europejskiej,,Czysta Energia’, nr 7-8/2011,
s.9-9.
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stal sformutowany w Konstytucji RP. W art. 5 jest zaznaczone, ze ,,Rzeczpospolita
Polska [...] zapewnia ochrong srodowiska, kierujac sie¢ zasada zréwnowazonego
rozwoju”®*. W art. 74 Konstytucji jest zapis, ze wladze publiczne zobowigzane s3 do
zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego obecnemu i przyszlym pokoleniom.
Okresla to dlugotrwala ochrone srodowiska w stosunku do doraznych potrzeb,
uznajac, ze ochrona srodowiska jest jednym z podstawowych zadan panstwa®.

Tabela 2.6. Zr6dta przepiséw prawnych dotyczacych rozwoju OZE w Polsce

Zr6dta wymagan prawnych
w Polsce (publikowane
w Dzienniku Ustaw lub

Monitorze Polskim)

Przepisy regionalne i lokalne | Wymagania indywidualne

Konstytucja RP Rozporzadzenia wojewody Decyzje

Umowy miedzynarodowe (publikowane w Dzienniku Pozwolenia

(ratyfikowane przez urzedowym Wojewody) Zezwolenia

parlament) Miejscowy plan Uzgodnienia lub

Ustawy (uchwalone przez zagospodarowania zatwierdzenia

Parlament) przestrzennego (dostepny Umowy cywilno-prawne
Rozporzadzenia wydane w urzedzie gminy) Normy produktowe

przez odpowiednich Uchwaty gminy (dostepne Zobowiazania dobrowolne
ministréw lub Rade Ministréw | w urzedzie gminy) Zobowiazania przyjete przez
Zarzadzenia wydawane jednostke nadrzedng

przez dyrektoréw urzedow
centralnych

Zrédto: TM. Laguna, M. Witkowska-Dabrowska, Zarzqdzanie zasobami srodowiska, Wydawnictwo
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok-Olsztyn 2010, s. 211.

Jednym z pierwszych waznych dokumentéw na gruncie prawa krajowego
w sprawie rozwoju OZE byla Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej z 2001 r.
Zostaly w niej zawarte zalozenia, cele i mozliwosci rozwoju OZE przy uwzgled-
nieniu potencjatu technicznego i sposobéw finansowania®. Innymi waznymi do-
kumentami byly: Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, ktéra zostala przyjeta
przez Rade Ministréw 4 stycznia 2005 r., Program dla elektroenergetyki, przyjety
przez Rade Ministrow 28 marca 2006 r., a takze rozporzadzenia w zakresie udziatu
OZE w bilansie energetycznym®.

93  Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 art. 5).

94  T.Zylicz, Ekonomia konstytucyjna, ,Aura’, nr 10/2009, s. 5-6.

95 L. Jastrzebowski, Dyrektywa 2001/77/EC Parlamentu Europejskiego i Rady Europy w sprawie
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych i jej realizacja w Polsce, [w:] J. Kalotka (red.),
Odnawialne Zrédta energii, Materiaty z | Ogélnopolskiego Seminarium ,Odnawialne Zrédta
Energii”, Instytut Technologii i Eksploatacji — PIB w Radomiu, Radom 2005, s. 45-63.

96  Rozporzqdzenie Ministra GospodarkiiPracy z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie szczegétowego
zakresu obowiqgzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia, uiszcze-
nia optaty zastepczej oraz zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych
zrédtach energii, (Dz.U.z 2005 r.Nr 261, poz. 2656), Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia
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W 2015 r. w Polsce stan prawny dotyczacy rozwoju OZE obejmowal: Ustawe
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne®”, Polityke energetyczng Polski do
2030 r., przyjeta przez Rade Ministréow 10 listopada 2009 r., Krajowy Plan Dziata-
nia z 2010 r., Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 .
w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umo-
rzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii elek-
trycznej i ciepla wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku
potwierdzania danych dotyczgcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odna-
wialnym Zrodle energii®, Ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energe-
tycznej”. W pierwszej potowie 2015 r. wszedt w zycie dtugo oczekiwany dokument
prawny w randze ustawy dotyczacy OZE!®.

We wstepie do ustawy Prawo energetyczne zaznacza sig, ze ,Celem ustawy jest
tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii,
rozwoju konkurencji, przeciwdzialania negatywnym skutkom naturalnych mono-
poli, uwzgledniania wymogéw ochrony srodowiska, zobowigzan wynikajacych
z uméw miedzynarodowych oraz réwnowazenia intereséw przedsigbiorstw ener-
getycznych i odbiorcow paliw i energii™".

W zakresie dotyczacym OZE Prawo energetyczne zawiera zasady planowania
rozwoju ich wykorzystania oraz szereg mechanizméw wspierajacych inwestycje
w zrédla odnawialne. Ta ustawa byta juz kilkadziesigt razy nowelizowana mie-
dzy innymi z powodu koniecznosci dostosowania polskiego prawodawstwa do
przepiséw unijnych, w tym uwzglednienia wykorzystania energii ze zrédet odna-
wialnych. Jedng z nowelizacji byla (przyjeta w grudniu 2009 r.) zmiana zwigzana
z koniecznoscig transpozycji do polskiego prawa Dyrektywy 2005/89/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 18.01.2006 r. dotyczacej zagwarantowania bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych. Jest ona

14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegétowego zakresu obowiqzkéw uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycz-
nej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowiqgzku potwierdzania
danych dotyczqcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zzrédle energii,
(Dz.U. Nr 156 poz. 969).

97  Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. z 2006 r. Nr 89 poz. 625 ze zm.

98 Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 paZdziernika 2012 r. w sprawie szczegétowego
zakresu obowiqzkdw uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw pochodzenia, uisz-
czenia opftaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych
Zrédtach energii oraz obowiqzku potwierdzania danych dotyczqcych ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnym zrédle energii, Dz. U.z 2012 r. poz. 1229.

99 Ustawazdnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, (Dz.U.z2011 r.Nr 94, poz. 551
oraz Dz.U. 2012 r. poz. 951, poz. 1203 i poz. 1397).

100 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, Dz.U. z 2015 poz. 478.

101 Art. 1. p.2. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89
poz. 625 ze zm.)
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zwigzana miedzy innymi: z naliczaniem zaliczki na poczet przylaczenia do sieci,
obowigzkiem posiadania wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w przypadku podmiotéw ubiegajacych sie o przylaczenie zZrédet
energii elektrycznej do sieci o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV oraz
obowigzkiem wykonania ekspertyzy w zakresie przytaczenia przez przedsigbior-
stwo sieciowe. Przed zmiang prawa rdézne niezbedne ekspertyzy wykonywat pod-
miot przylaczajacy, a przedsigbiorstwa sieciowe czgsto zgtaszaly uwagi w zakresie
ich tresci, kompletnosci i jako$ci. Zmiana przepisu miata na celu skrocenie czasu
wydawania warunkow przylaczenia'®.

Zmiana ustawy Prawo energetyczne z 8 stycznia 2010 r. zaklada, ze gminy od
11 marca 2012 r. majg obowigzek uchwala¢, realizowac i aktualizowac¢ lokalne pla-
ny zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe. Plany te powinny
by¢ zgodne z innymi planistycznymi dokumentami gmin'®. Podaje sig, ze w tresci
dokumentu powinny znalez¢ si¢ informacje dotyczace miedzy innymi inwentary-
zacji OZE w gminie oraz programu w zakresie ich wykorzystania. Inwentaryzacja
biomasy i energii wodnej powinna si¢ opiera¢ na danych rzeczywistych, pozosta-
tych na danych planistycznych i literaturowych ze wskazaniem obszaréw prefe-
rowanych dla wykorzystania energii, a takze obszaréw wykluczonych'®. Mozna
to uprosci¢ przyktadowo przez wskazanie lokalnych pietrzen wodnych oraz przez
wykluczenie pewnych rodzajow inwestycji na terenach obszaréw Natura 2000.
Ponadto wladze gminy ponosza odpowiedzialnos¢ za prawidlowe zaopatrzenie
mieszkancow w nosniki energii. Ze wzgledu na to wladze gminy zobligowane s
do realnych dziatan w zakresie upowszechniania wykorzystania OZE lub do par-
tycypacji w tych przedsiewzigciach'®.

Zgodnie z ustawa Prawo energetyczne istnieje obowiazek przedstawienia strate-
gii panstwa w zakresie polityki energetycznej i okreslenia najwazniejszych wyzwan
stojacych przed energetyka w kolejnych latach. Obecnie obowigzuja wytyczne
Polityki energetycznej Polski do 2030 r. (PEP)'%. Projekt byl kilkukrotnie przesy-
tany do konsultacji spotecznych. Uwagi zglaszaly miedzy innymi przedsigbior-
stwa energetyczne, wladze samorzadowe, stowarzyszenia i osoby prywatne. Wiele
z nich zostalo uwzglednionych w ostatecznym ksztalcie PEP'?.

102 H. Majchrzak, OZE w Swietle zmian w prawie energetycznym, ,Czysta Energia’, nr 1/2010, s. 9.

103 J. Godlewska, Uwarunkowania wykorzystania biomasy na poziomie lokalnym, ,Ekonomia
i Srodowisko’, nr 2(40)2011; J. Godlewska, B. Poskrobko, Rola planu energetycznego gminy
jako narzedzia ochrony powietrza i klimatu, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 2(34)2008, s. 66-73.

104 B. Poskrobko, Organizacyjne uwarunkowania zarzqdzania energiq w gminach, ,Ekonomia
i Srodowisko’, nr 2(40)2011, s. 8-29.

105 H.Rechul, Polityka energetyczna w gminie, ,Czysta Energia’, nr 2/2013, s. 28-30.

106 Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do 2030 r., Warszawa, 10 listopada
2009, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20energetyczna%?20ost.pdf, [Do-
step 30.12.2011].

107 H. Majchrzak, Polityka energetyczna Polski do 2030 r.,,Czysta Energia’, nr 5/2009, s. 7.
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W PEP do 2030 r. znalazly si¢ takze zalecenia dotyczace rozwoju OZE. We
wstepie zwraca sie¢ uwage na problemy i wyzwania dla sektora energetycznego:
»Polski sektor energetyczny stoi obecnie przed powaznymi wyzwaniami. Wysokie
zapotrzebowanie na energie, nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury wy-
tworczej i transportowej paliw i energii, znaczne uzaleznienie od zewngtrznych
dostaw gazu ziemnego i niemal pelne od zewnetrznych dostaw ropy naftowej oraz
zobowigzania w zakresie ochrony srodowiska, w tym dotyczace klimatu, powodu-
ja koniecznos¢ podjecia zdecydowanych dziatan zapobiegajacych pogorszeniu sie
sytuacji odbiorcéw paliw i energii”'®®. Jednocze$nie zwraca si¢ uwage na problemy
globalne: ,W ostatnich latach w gospodarce §wiatowej wystapil szereg niekorzyst-
nych zjawisk. Istotne wahania cen surowcdw energetycznych, rosnace zapotrze-
bowanie na energie ze strony krajow rozwijajacych si¢, powazne awarie systemow
energetycznych oraz wzrastajace zanieczyszczenie srodowiska wymagaja nowego
podejscia do prowadzenia polityki energetycznej”'”. PEP do 2030 r. odnosi si¢ do
polityki UE i pakietu ,,3x20%”: ,,Polityka energetyczna poprzez dzialania inicjo-
wane na szczeblu krajowym wpisuje si¢ w realizacje celow polityki energetycznej
okreslonych na poziomie Wspoélnoty”'*°.

Uwarunkowania prowadzonej polityki energetycznej Polski stanowig: zasoby
kopalnych surowcéw energetycznych, polityczne problemy zwigzane z importem
surowcow (ropy i gazu), prowadzona polityka energetyczna na szczeblu unijnym,
emisyjnos¢ sektora energetycznego i zwigkszanie efektywnosci energetycznej''.
W PEP do 2030 r. przyjeto, ze celem polityki jest wzrost bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, zwiekszenie wykorzy-
stania OZE, stosowanie czystych i bardziej efektywnych ekonomicznie technologii
weglowych oraz wprowadzenie energetyki jadrowej. Tak przyjete cele sg ze sobg po-
wigzane. Poprawa efektywnosci energetycznej ogranicza zapotrzebowanie na paliwa
i energie, co powoduje zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego przez ograni-
czenie importu, a takze mniejszy wplyw na srodowisko poprzez redukcje emisji''>
Narzedziami PEP do 2030 r. w zakresie rozwoju OZE, w tym tez dla MEW, sa mie-
dzy innymi: monitorowanie sytuacji na rynkach paliw i energii przez UOK i URE
oraz podejmowanie dzialan interwencyjnych w razie potrzeby, biezace dziatania
regulacyjne weryfikujace wysokos¢ taryf oraz ich zatwierdzanie przez URE, stoso-
wanie mechanizméw wsparcia, takich jak certyfikaty, ulgi i zwolnienia podatkowe
dla przedsiewzi¢¢ obecnie nieoplacalnych ekonomicznie, ale korzystnych z punktu
widzenia spotecznego, wsparcie ze §rodkéw publicznych, w tym tez funduszy eu-

108 Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do 2030 r...

109 Ibidem.

110 Ibidem.

111 R. Ney, Niektére uwarunkowania polskiej polityki energetycznej, ,Polityka Energetyczna’, t. 12,
z.2/1,2009,s.5-17.

112 Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do 2030'r...
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ropejskich w realizacji istotnych dla Polski projektéw w zakresie energetyki oraz
wykorzystanie nadzoru wlascicielskiego do wydzierzawienia istniejacych budowli
pietrzacych w celu produkcji energii'”.

Gléwnymi celami w zakresie rozwoju OZE przyjetymi w PEP sa:

 wzrost, zgodnie z zaleceniami Dyrektywy 2009/ WE/28, udzialu OZE w final-
nym zuzyciu energii co najmniej do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy
wzrost tego wskaznika w latach nastgpnych;

« zwickszenie dywersyfikacji Zrédel dostaw energii oraz stwarzanie optymal-
nych warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie do-
stepnych surowcach.

W PEP do 2030 r. okreslono najwazniejsze plany dotyczace dochodzenia do

15% udzialu OZE w zuzyciu energii finalnej:

« utrzymanie mechanizméw wsparcia dla producentéw energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych w tym zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzacej
7z OZE;

« bezposrednie wsparcie finansowe budowy nowych jednostek wytwarzaja-
cych energie z OZE oraz sieci elektroenergetycznych umozliwiajacych ich
przylaczenie;

« stymulowanie rozwoju przemystu produkujacego urzadzenia dla energetyki
odnawialnej;

 przygotowanie inwentaryzacji oraz oceny mozliwosci energetycznego wy-
korzystania istniejacych urzadzen pietrzacych, ktore sa wlasnoscig Skarbu
Panstwa wraz z okresleniem ich wplywu na $rodowisko i wypracowaniem
zasad ich udostepniania''.

Ministerstwo Gospodarki w Polityce energetycznej Polski do 2030 r. przyjeto cel
19% udzialu OZE w bilansie energetycznym do 2030 r. Zalozono, ze bedzie si¢ to
odbywac w sposéb przyjazny i stabilny dla inwestoréw z mozliwoscig finansowania
projektu ze srodkéw publicznych oraz dazenia do prowadzenia tego rodzaju dzia-
talnosci mozliwie najnizszym kosztem'>. W Krajowym planie dziatania w zakresie
energii ze Zrédet odnawialnych z grudnia 2010 r. przygotowanym przez Rade Mi-
nistrow wytyczono na 2020 r. cel osiagnigcia 15,5% udzialu energii z OZE w zuzy-
ciu energii koncowej brutto, gtéwnie przy udziale biomasy oraz energii wiatrowe;.
W Krajowym planie dziatania jako poziom odniesienia przyjeto Srednie zuzycie
energii w latach 2001-2005. Podkreslono w nim, ze w Polsce istnieje dtugotermi-
nowos¢ i systemowos¢ wsparcia dla wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych
oraz gwarancja przyfaczenia instalacji do sieci (co byto dyskusyjne dla przedstawi-

113 Ibidem.

114 Ibidem.

115 Ministerstwo Gospodarki, Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030r., zatacznik 2
do Polityki Energetycznej Polski do 2030 r., Warszawa, 10 listopada 2009, www.mg.gov.pl/files/
upload/8134/Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie-ost.pl, [Dostep 20.11.2011].
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cieli sektora OZE'¢). Z innych aktéw prawnych istotna jest rowniez Ustawa z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej okreslajaca krajowy cel wzrostu
efektywnosci energetycznej o 9% rocznie do 2016 r. W literaturze wskazuje si¢ na
istotno$¢ uzyskania wiekszej spdjnosci polityki energetycznej z innymi dziedzi-
nami i prowadzong polityka panstwa, a takze stworzenie badz usprawnienie juz
istniejacych ram regulacyjnych i mechanizméw w kierunku ich trwalosci, przej-
rzystoéci i elastycznosci. Podkresla si¢ takze wage migdzynarodowej wspolpra-
cy w obszarze energii'”’. Wydaje si¢, ze regulacje promujace wykorzystanie OZE
zawarte w ustawie Prawo energetyczne sa generalnie sprzyjajace rozwojowi tych
inwestycji. Regulacje dotyczace inwestycji w OZE znajduja si¢ rowniez w innych
aktach prawnych, migdzy innymi w prawie wodnym i budowlanym, prawie ochro-
ny $rodowiska, czy ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym.

2.6. Ustawa o odnawialnych zrédtach energii
i proba oceny przysziego systemu wsparcia

Komisja Europejska zalozyla, ze wdrazanie przepiséw pakietu klimatyczno-
energetycznego powinno nastapi¢ w panstwach cztonkowskich do grudnia 2010 r.
W Polsce przygotowywanie ustawy o OZE trwato blisko pie¢ lat. Dopiero w kwiet-
niu 2015 roku weszta w zycie dtugo oczekiwana ustawa w tym zakresie. Nowa usta-
wa reguluje podstawowe kwestie energetyczne w zakresie wykorzystania energii ze
zrodet odnawialnych. Natomiast cze$¢ zagadnien dotyczacych inwestycji w tym
sektorze, na przyklad sprawy zwigzane z budownictwem wodnym znajduja sig
w innych aktach prawnych. Jednym z najwazniejszych zalozen ustawy jest dosto-
sowanie polskich przepisow prawnych w zakresie OZE do przepisow dyrektywy
2009/28/WE, w tym dazenie do realizacji nalozonego na Polske unijnego celu 15%
udzialu OZE w 2020 r. Nowa regulacja dotyczaca OZE jest czescig tzw. tréjpaku
energetycznego obejmujacego poza nig ustawe prawo gazowe i ustawe prawo ener-
getyczne. Pojawialy sie komentarze, Ze zbyt wolno posuwaly sie prace nad nowa
ustawg oraz, zZe nie wybrano optymalnego poziomu rozwoju wykorzystania OZE
oraz $ciezki dojscia do niego. Niektdre organizacje branzowe wskazywaly, ze po-

116 M. Cwil, Opéznione regulacje na rynku OZE,,Czysta Energia’, nr 2/2011, s. 49.

117 G. Wojtkowska-todej, W. Manteuffel, Uwarunkowania, wyzwania i perspektywy dla polityki
energetycznej Polski w kontekscie polityki klimatycznej, [w:] Zmiany klimatu sq faktem, zbidr
materiatéw przygotowanych w ramach projektu: ,Zmiany klimatu w $wiadomosci obywa-
teli’, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych przy Wspotpracy Instytutu na Rzecz Ekoroz-
woju, Warszawa 2009, s. 63-88.
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ziom moglby by¢ zdecydowanie wyzszy niz zalozony'*. Dazono do wprowadze-
nia jak najtanszego systemu wsparcia, ktory pozwolilby spelni¢ unijne wymaga-
nia w zakresie osiggniecia zalozonych celéw rozwoju OZE przy zachowaniu zasad
zréwnowazonego rozwoju' .

Ogloszono kilka wersji projektu ustawy o OZE. W pierwszych wersjach projek-
tu oglaszanych w dniach 22.12.2011, 27.07.2012, 09.10.2012 zatoZono stosowanie
cen gwarantowanych dla energii pochodzacej z odnawialnych zrédel, zwolnienie
z akcyzy energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji, uproszczenie przy-
taczania do sieci tych instalacji oraz uznano, ze mozna przylaczy¢ zrodto OZE na
taka moc, na jaka pozwalajg warunki, jesli brak technicznych lub ekonomicznych
warunkoéw przylaczenia na wigksza moc'®. W projekcie z dnia 9.10.2012 r. zapew-
niono obowigzkowy zakup energii i system $wiadectw pochodzenia gwarantowa-
ny na 15 lat, ale nie dfuzej niz do 2035 r."*! W tym samym projekcie zalozono, ze
jesli sprzedaje si¢ energie pochodzaca z OZE w cenie wyzszej niz cena regulowana
ustalona dla jej zakupu przez sprzedawcéw z urzedu, wowczas producent energii
z odnawialnego zrédla nie otrzyma $wiadectw pochodzenia. Pojawily si¢ komen-
tarze, ze takie rozwigzanie byloby niezgodne z obowigzujacymi zasadami wolnego
handlu na rynku energii. Tego typu sytuacje moglyby dotyczy¢ tych, ktérzy sprze-
daja energi¢ na podstawie uméw dwustronnych, na gieldzie towarowej czy innej
platformie obrotu i osiagna wyzsza cene¢ niz cena obowigzkowego zakupu przez
sprzedawce z urzedu. W projekcie nie okreslono, czy dotyczytoby to tylko czesci
wyprodukowanej energii czy calosci'?2. W literaturze w stosunku do ogtaszanych
projektow zauwazano miedzy innymi: nieréwne traktowanie podmiotow, odbie-
ranie praw nabytych, kierowanie znacznej pomocy publicznej do podmiotéw nie-
uprawnionych, dyskryminacje¢ niektorych zrédet OZE, w tym tez matych elektro-
wni wodnych oraz brak przejrzystosci, gwarancji stabilnosci przy proponowanym
wsparciu inwestycji. Z kolei zauwazono, ze projekt zaktada stosunkowo znaczace
wsparcie dla nowych i duzych elektrowni wodnych'*.

Dnia 17.09.2013 r. Ministerstwo Gospodarki zaprezentowalo zalozenia kolej-
nego projektu, a dnia 12.11.2013 r. zostal ogloszony tekst nowej wersji ustawy.
W stosunku do poprzednich projektéw roznice we wspieraniu OZE przez pan-
stwo okazaly si¢ znaczne. Zaplanowano wprowadzenie systemu aukcyjnego dla

118 L. Karski, Projekt ustawy o odnawialnych zrédtach energii,,Czysta Energia’, nr 3/2012,s. 12-15;
G. Wisniewski, OZE — zmarnowany rok, ,Czysta Energia’, nr 1/2013, s. 31.

119 T.Tomasiak, lle moze kosztowac czas, ,Czysta Energia’, nr 1/2013,s. 16-17.

120 M. Pasiewicz, W. Brysz, Komentarz do nowego projektu ustawy o OZE, ,Energetyka Wodna’,
nr03/2012,s.17.

121 B. Ziebinski, K. Makuch, Hydroenergetyka — perspektywy legislacyjne, oczekiwania sektora,
+Energetyka Wodna’, nr 2/2013, s. 29-30.

122 T.Janas, P. Puacz, Jesli zarabiasz na energii nie dostaniesz zielonych certyfikatow, ,Energetyka
Wodna’, nr 03/2012, s. 18-19.

123 M. Cwil, Maty czy duzy tréjpak ustaw energetyczny,,Czysta Energia’, nr 1/2013, s. 33.
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nowo powstalych instalacji OZE lub w odpowiednim stopniu zmodernizowanych.
Dla obiektéw funkcjonujacych nie dluzej niz cztery lata przewidziano mozliwos¢
wyboru systemu wsparcia pomiedzy systemem $wiadectw albo aukcji. Wytworcy,
ktérzy przez dwa lata od wprowadzenia ustawy nie weszliby do systemu aukcyj-
nego utraciliby wsparcie §wiadectwami pochodzenia z koricem 2021 r. Zakladano,
ze $wiadectwa bedg mialy 24 miesigce trwalosci i, Ze bedzie zmniejszana ich ilo$¢
podlegajaca obowigzkowemu umorzeniu. Systemy aukcji majg by¢ organizowane
przez URE. Ich wygranie umozIliwi uzyskanie okreslonej ceny sprzedazy energii
przez 15 lat. Kryterium podczas aukcji ma by¢ oferowana cena za energi¢ oraz
stabilno$¢ zrédta, bez podzialu na technologie'. System aukcyjny bedzie bazowat
na cenie referencyjnej, co jest korzystniejsze dla duzych inwestycji, ktére charak-
teryzuja sie niskimi kosztami stalymi. Jesli producent energii nie wygra aukgji, to
wowczas bedzie sprzedawal energie po cenach rynkowych. W tej wersji ustawy
o OZE zalozono, ze jesli zostanie w elektrowni wodnej zainstalowana moc wigk-
sza niz 1 MW, to nie bedzie obejmowat tych obiektéw ani system $wiadectw, ani
aukcyjny. Zatem bedzie mozna sprzedawac energig¢ tylko po cenach rynkowych'>.

Dtugi czas procedowania ustawy o OZE powodowal, Ze potencjalni inwestorzy
tkwili w bardzo duzej niepewnosci, gdyz nie wiedzieli, do czego maja si¢ dostoso-
wywac. Jednakze szczegdlnie trudng sytuacje zastali przedsigbiorcy, ktérych pro-
jekty byly w toku lub juz zostaty zakonczone, ale jeszcze nie byly sptacone. Ich de-
cyzje podejmowane byly w innym otoczeniu prawnym i przy innych przestankach
ekonomicznych niz zaprojektowane w ustawie. Zmiana zasad w trakcie trwania
realizacji inwestycji prowadzi do niezachowania zatozen projektu i moze spowo-
dowac¢ catkowita zmiane warunkow prowadzenia dzialalnosci. W przypadku sek-
torow, takich jak sektor OZE, ktory charakteryzuje sie¢ wysokimi kosztami inwe-
stycyjnymi i dlugim zwrotem z inwestycji, moga powstac¢ tzw. koszty osierocone.
Wigzg si¢ one z brakiem mozliwosci zrekompensowania poniesionych wydatkow
i osiagniecia spodziewanych zyskow'*. Jest to ryzyko nieotrzymania okreslonego
dochodu, ktéry byt powodem realizowania inwestycji z uwagi na diuzszy okres
zwrotu. Inwestorzy powinni mie¢ zagwarantowang dlugotrwalg pewnos$¢ w zakre-
sie warunkow realizowania inwestycji i znac z wieloletnim wyprzedzeniem zmiany
w przepisach, aby mogli racjonalnie planowa¢ dlugotrwale i kosztowne inwestycje,
jakimi sg te z branzy odnawialnych zrodel energii.

Pojawialy sie poglady, ze funkcjonujacy przez wiele lat w Polsce jednakowy me-
chanizm rynkowy, tak samo wspierajacy energie z réznych odnawialnych zrédet
nie jest korzystny, gléwnie ze wzgledu na to, Ze zréznicowane sg koszty jednost-
kowe i catkowite wytworzenia energii z tych zZrédel, co nie stwarza specjalnych za-

124 M. Pasiewicz, W. Brysz, Planowany system wsparcia dla energetyki odnawialnej, ,Energetyka
Wodna’, nr4/2013,s. 17-18.

125 R. Koropis, Niezaleznos¢ - niedoceniana cecha MEW, ,Energetyka Wodna”, nr 4/2013, s. 3-3.

126 M. Burchard-Dziubinska, D. Lipiriska, op. cit., s. 401.
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chet do modernizacji i inwestycji w niektore drozsze zrédfa. Ponadto uwaza sie, ze
takie samo wsparcie nie uwzglednia odmiennych efektéw zewnetrznych zwigza-
nych z poszczegélnymi obiektami wykorzystujacymi OZE. Niektorzy uwazaja, ze
istnieje nadmierne wspieranie wspotspalania biomasy z weglem oraz wytwarzania
energii w duzych elektrowniach wodnych'”. W nowej ustawie o OZE zalozono, ze
zostanie przyznany wspotczynnik dla wspolspalania przy wydawaniu swiadectw
pochodzenia, ktéry bedzie réwny 0,5. W ustawie uwzgledniono ponadto zrézni-
cowane wsparcie w zaleznosci od no$nika OZE, zainstalowanej mocy urzadzen,
daty wlaczenia instalacji do eksploatacji oraz modernizacji. Wsparcie bedzie przy-
znawane na 15 lat. TRMEW zlecilo przeprowadzenie badan, z ktérych wynika,
ze 450 wlascicieli elektrowni wodnych, ktérych obiekty sg starsze niz 15 lat straci
wsparcie mechanizmami ekonomicznymi'®. Ta grupa bedzie sie zwigkszac.

Wedlug nowej ustawy zakfada sie, ze modernizacja obiektu moze pozwolié
na wsparcie w zakresie zwigkszonej mocy lub wydajnosci'®. Sg przyklady, kiedy
modernizacja w zwigzku z postepem technicznym przynosi znaczne efekty. Stara,
zabytkowa elektrownia wodna w Horster Mithle w Niemczech bylta kilkukrotnie
modernizowana i za kazdym razem znacznie wzrastala jej wydajnos¢. Podaje sie,
ze modernizacja w 2009 r. zwiekszyta jej wydajnos¢ o ponad 20%'*. W wielu now-
szych obiektach modernizacja moze by¢ jednakze nieracjonalna. Zgodnie z pra-
wem wodnym potencjal wodny musi by¢ optymalnie wykorzystany i jesli w fazie
projektowej wlasciwie dobrano do niego turbiny, dostosowujac je do przeptywow
rzecznych, to dla takich obiektéw nie ma praktycznych mozliwoséci zwigkszenia
produkcji energii. Ponadto podjeta w ustawie kwestia modernizacji nie uwzgled-
nia starych elektrowni wodnych, ktdére zostaly zmodernizowane w ostatnich la-
tach. Zatem moze wystgpi¢ problem utraty praw nabytych'.

Ustawa nie daje mozliwosci oszacowania ksztaltowania si¢ cen za sprzedawang
energie ze zrédet odnawialnych. Wyjatkiem w tej kwestii sg prosumenci. Ustalono
dla nich preferencyjny sposob obliczania ceny energii, liczony jako 210% $red-
niej ceny energii z poprzedniego roku, ktéra ogtasza Prezes URE. Zatem samo
ogloszenie ustawy dla innych producentéw niewiele wniosto w zakresie likwida-

127 B.Solinski, Zielone certyfikaty jako system wsparcia odnawialnych Zrédet energii w Polsce, [w:]
Z Brodzinski, M. Kramarz, M. Stawomirski (red.), Energia Odnawialna wizytéwkq nowoczesnej
gospodarki, Wydawnictwo Adam Marszatek, 2011, s. 281-293; ta problematyka jest réwniez
poruszana w wywiadach przeprowadzonych przez red. U. Wojciechowska z przedstawicie-
lami sektora OZE: Podstawowq zaletq systemu jest to, Ze istnieje,,Czysta Energia’, nr 3/2011.

128 R. Koropis, Stanowisko Towarzystwa Rozwoju Matych Elektrowni wodnych, ,Energetyka Wod-
na’, nr03/2012,s.16-17.

129 M. Pasiewicz, W. Brysz, Komentarz do nowego projektu ustawy o OZE, ,Energetyka Wodna",
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cji niepewnosci inwestycyjnej. Wciaz jest wiele niewiadomych, brak wytycznych
i interpretacji. Najwazniejsza, poza trudnoscig w okresleniu ceny energii, jest tez
niepewnos¢, w jaki sposdb bedzie liczona pomoc publiczna. Dotyczy wiekszosci
lub nawet wszystkich wtascicieli pracujacych obiektéw, gdyz obejmuje dotychczas
korzystajacych z systemu $wiadectw pochodzenia oraz tych, ktérzy inwestycje fi-
nansowali w pewnym stopniu ze $rodkéw publicznych.

Najwlasciwsza przestanka wynikajaca z ustawy o OZE powinno by¢ zapewnie-
nie inwestorom poczucia dlugoterminowej stabilnosci i bezpieczenstwa dla pro-
wadzonej dziatalnosci. To sprzyjaloby powstawaniu nowych inwestycji, co zapew-
nialoby pewne przychody do budzetu. W interesie panstwa jest powstawanie jak
najwiekszej liczby tych instalacji. Jednakze wydaje si¢, ze nowa ustawa nie spetnia
pokladanych w niej nadziei i nadal wywotuje duza niepewnos¢ inwestycyjna.

2.7. Energetyka wodna w polityce i prawie

Gospodarowanie wodami powinno uwzglednia¢ zasade wspdlnych interesow
réznych podmiotéw, w tym administracji publicznej, uzytkownikow waéd, przed-
stawicieli lokalnych spotecznosci i by¢ realizowane tak, aby uzyska¢ maksymal-
ne korzysci spoteczne. W krajach Unii Europejskiej zasady zarzadzania wodami
okresla Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW)'*2. Zgodnie z nig cele gospodarowa-
nia wodami to: ochrona i poprawa stanu srodowiska wodnego oraz dziatania po-
dejmowane w zakresie trwatego, zréwnowazonego i sprawiedliwego korzystania
z wéd. RDW kiladzie nacisk na ekologiczne i calosciowe podejscie do stanu wod
i dorzecza, wlacznie z planowaniem na tym szczeblu oraz informowaniem i wia-
czaniem spoteczenstwa w te dziatania. Zarzadzanie w uktadzie obszaréw dorzeczy
zwigzane jest z tym, aby wszystkie najwazniejsze rozstrzygniecia odnosity si¢ do
jednolitego obszaru pod wzgledem hydrograficznym'®. Uznaje sig, ze podzial ad-
ministracyjny, ktéry obowiazywalby takze w odniesieniu do administrowania sie-
cig hydrograficzng naruszalby jej spdjnos¢. Zarzadzanie albo planowanie rozwoju
dorzeczy wymaga powigzania z procesami programowania i planowania rozwoju

132 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustana-
wiajgca ramy wspdélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej.

133 J. Rotko, Kluczowe problemy gospodarowania wodq w swietle prawa polskiego, [w:] H. Lisicka
(red.), Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska. Rola Sqdéw. Prawo wodne, Wydawni-
ctwo Prawo Ochrony Srodowiska, Wroctaw 2007, s. 139-146.
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na poziomie krajowym, w tym gléwnie z polityka ekologiczng, polityka rozwoju
regionalnego, polityka przestrzenng i polityka regionalng'*.

Zaklada sie, ze wdrozenie RDW przyczyni sie w Polsce do osiagnigcia dobrego
stanu wod najpozniej do 2027 roku'®. Dyrektywa zaklada pelen zwrot kosztow
ustug wodnych. Przyjmuje sie, ze zwrot kosztéow za ustugi wodne odnosi sie do
zaopatrzenia w wode, odprowadzania $ciekow, energetyki, zeglugi $rodladowe;j,
rolnictwa, i niektérych sytuacji ochrony przeciwpowodziowej'*. Zwrot kosztow
uslug wodnych mozna powigzac¢ z zasada ,,zanieczyszczajacy placi” i z kosztami
wynikajgcymi z antropopresji na zasoby wodne oraz stratami ponoszonymi przez
uzytkownikéw. Do przyktadowych kosztéw naleza: koszty zwigzane z naprawa
urzadzen na skutek zanieczyszczen wod, dodatkowe koszty uzdatniania nadmier-
nie zanieczyszczonej wody, koszty ponoszone na zachowanie waloréw srodowiska
wodnego (w tym rekultywacji zanieczyszczonych zbiornikéw wodnych). Powinno
sie tez uwzgledni¢ koszty utraconych korzysci, gdyby zasoby wodne i ich zdolnos¢
odnawiania zostaly uszczuplone w rezultacie istniejgcego sposobu ich wykorzy-
stania. Nalezg do nich miedzy innymi utracone dochody w gospodarce rybnej, czy
w rekreacji wodnej'¥”. Oczywiste wydaje si¢, ze zrownowazone gospodarowanie
wodami powinno uwzglednia¢ efekty zewnetrzne. Natomiast problemem jest wy-
cenienie tych efektow oraz ocena faktycznego ich wptywu. W Polsce RDW zostala
wdrozona gléwnie przez ustawe prawo wodne.

W Polsce strategiczne cele gospodarowania wodami uwzgledniaja miedzy in-
nymi: koniecznos$¢ adaptacji do zmian klimatu i do zwigkszonego ryzyka wyste-
powania gwaltownych zjawisk pogodowych, prowadzenie polityki oszczedzania
wody, ograniczenia i zagrozenia zasobéw wodnych w planach zagospodarowania
przestrzennego kraju'*®. Ocenia si¢, ze obecnie gospodarka wodna ma niskg ran-
ge w polityce panstwa. To zwigzane jest z niedoinwestowaniem i niedofinansowa-
niem, rozproszonym systemem organizacyjnym, ktéry nie zapewnia skutecznego
zarzadzania, wlasciwej ochrony przeciwpowodziowej i ochrony podczas suszy'*.

Jednym z celéw projektu polityki wodnej przygotowanym przez KZGW jest
zwiekszenie wykorzystania potencjalu energetycznego rzek z uwzglednieniem
wymagan srodowiskowych. Zaznacza si¢ w nim, ze ,,Energetyczne wykorzystanie

134 A. Tyszecki, Gospodarowanie wodami a réwnowazenie rozwoju, ,Gospodarka Wodna",
nr 8/2009, s. 306-310.

135 E. Malicka, Warunki korzystania z wéd regionéw wodnych, ,Energetyka Wodna’, nr 4/2013,
s. 12-13.

136 L. Baginski, Dyrektorzy wodni,,Gospodarka Wodna’, nr 6/ 2010, s. I-IV.

137 M. Cygler, R. Mitaszewski, Materiaty do studiowania ekonomiki zaopatrzenia w wode i ochrony
wéd, Wydawnictwo ,Ekonomia i Srodowisko’, Biatystok 2008, s. 34 -37.

138 T. Okruszko, M. Kijariska, Zmiany klimatu a gospodarowanie wodami, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2009, s. 4-5.

139 L. Karwowski, B. Janowczyk, Projekt polityki wodnej paristwa do roku 2030 (z uwzglednieniem
etapu 2016), ,Gospodarka Wodna", nr 8/2010, s. 301-304.



926 Rozdziat 2. Uwarunkowania rozwoju energetyki...

wod musi wynika¢ zaréwno z potrzeb (ogdélnokrajowych, regionalnych, jak i lo-
kalnych) w zakresie wytwarzania energii, jak réwniez mozliwosci technicznych,
a realizowane musi by¢ zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju uwzgled-
nianymi w gospodarowaniu wodami, majacymi na celu zachowanie dobrego sta-
nu jako$ciowego i ilosciowego zasobéw wodnych kraju poprzez skoordynowanie
potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki, z uwzglednieniem potrzeb ochrony eko-
systemow wodnych i od wod zaleznych™*. Uznaje sig, ze ,Inwestycje w zakresie
energetycznego wykorzystania wod muszg by¢ realizowane zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami w zakresie ochrony srodowiska, ktére determinujg zaréwno
kwestie lokalizacji samego przedsigwziecia, jak réwniez warunki jego wykonania
oraz eksploatacji. Dodatkowo, rozwazajac mozliwos$¢ wykonania elektrowni wod-
nej, nalezy wzia¢ pod uwage jej wplyw zaréwno na samo koryto rzeki, jak réwniez
na urzadzenia w nim zlokalizowane, tak, aby planowane zamierzenie nie przy-
czynilo si¢ do niewspolmiernego zwigkszenia kosztow ich utrzymania. Dlatego
tez planowanie inwestycji w zakresie energetyki wodnej powinno by¢ poprzedzo-
ne, w kazdym przypadku, oceng mozliwosci jej realizacji, w kontekscie obowia-
zujacych przepisow srodowiskowych oraz mozliwego do wykorzystania, w danej
lokalizacji i przy zastosowaniu konkretnych rozwigzan technicznych, potencja-
tu hydroenergetycznego cieku™*'. W projekcie stwierdza si¢, ze ,W Polsce, po-
dobnie jak w innych krajach europejskich, istnieje silny sprzeciw wobec budowy
duzych elektrowni wodnych, gtéwnie z powoddéw srodowiskowych (ze wzgledu
na niekorzystny wplyw elektrowni na ekosystem rzeki i terenéw przyleglych)”'*.
Uznano, ze ,,Perspektywy rozwoju energetyki wodnej moga by¢ zwigzane gtow-
nie z kompleksowg modernizacjg istniejacych elektrowni oraz dalszym rozwojem
MEW, w tym bazujacym na wykorzystaniu juz istniejacych obiektow pigtrzacych.
Budowa elektrowni wodnej powinna by¢ zadaniem towarzyszacym nowej inwe-
stycji hydrotechnicznej (tworzacej potencjal hydroenergetyczny), majacy na celu
ochrone przeciwpowodziows, przeciwdziatanie skutkom suszy oraz zaopatrzenie
w wode, co umozliwia¢ bedzie racjonalne wykorzystanie powstalego potencjatu
hydroenergetycznego [...] Tempo i kierunki rozwoju energetyki wodnej, bedacej
interesariuszem gospodarki wodnej, w najblizszej przyszloéci zaleze¢ beda zardw-
no od kierunkéw rozwoju przyjetych w politykach sektorowych oraz od potrzeb
wodnych $rodowiska przyrodniczego i innych uzytkownikéw wdd, a takze od
ustalenia dopuszczalnych lokalizacji MEW 1i okreslenia standardéw stosowanych
w nich rozwigzan™*. W zalozeniach Polityki Wodnej Panstwa zaznaczono row-

140 Ministerstwo Srodowiska, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Projekt Polityki Wodnej Par-
stwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016), 2010, s. 33-34, http://www.kzgw.gov.pl/
pl/Projekt-Polityki-wodnej-panstwa-do-roku-2030.html, [Dostep 09.01.2014].

141 lbidem.

142 lbidem.

143 lbidem.
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niez, ze potencjal energetyczny rzek przy uwzglednieniu wymagan srodowisko-
wych zostanie racjonalnie wykorzystany do 2030 r."*

Zgodnie z prawem wodnym ochronie podlegaja wszystkie wody, niezaleznie
od stosunkéw wlascicielskich, a zarzadzanie zasobami wodnymi ma stuzy¢ za-
spokajaniu potrzeb ludnosci, gospodarki, ochronie wod i sSrodowiska zwigzanego
z tymi zasobami, ze szczegdlnym uwzglednieniem tworzenia warunkéw dla ener-
getycznego, transportowego i rybackiego wykorzystania wéd'*. Podstawowe za-
sady przy gospodarowaniu wodami to: zasada zréownowazonego rozwoju, zasada
racjonalnego i calo$ciowego traktowania zasobéw wodnych z uwzglednieniem ich
ilosci i jakosci, zasada szczegdlnego traktowania wod podziemnych, zasada plano-
wania, zasada powszechnosci ochrony (niezaleznie od wlasnosci), zasada prewen-
¢ji (unikanie, eliminowanie i ograniczanie zanieczyszczen wod), zasada prawnej
reglamentacji dziatan, ktére moga zagrozi¢ wodom (wymog uzyskiwania pozwo-
lenn wodno-prawnych)'*. Instrumentami zarzadzania zasobami wodnymi sa: pla-
nowanie gospodarowaniem wodami, pozwolenie wodnoprawne, oplaty w gospo-
darce wodnej, kataster wodny oraz kontrola gospodarowania wodami.

Prawo wodne okresla miedzy innymi kwestie dostepu do wdd, korzystania
z nich, sprawy wlasnosci gruntéw pokrytych powierzchniowymi wodami plyna-
cymi oraz zasady gospodarowania nimi, gospodarowania mieniem zwigzanym
z gospodarka wodna. Zretencjonowana woda w zbiorniku wodnym lub woda
przeplywajaca jako przedmiot prawny niesamoistny nie jest rzecza. Charakteru
rzeczy dopiero nabiera w polaczeniu z gruntem. Wowczas, jako przedmiotowi
prawnie samoistnemu, mozna przypisa¢ prawo wlasnosci'”. Grunty tworza dna
i brzegi ciekow naturalnych, jezior oraz innych naturalnych zbiornikéw wodnych
w granicach linii brzegu. Linia brzegu to fizyczna granica ciekéw naturalnych. Sta-
nowi linie graniczng oddzialywania norm prawa wodnego i uprawnien wiasciciel-
skich Skarbu Panstwa. Dla ciekéw naturalnych jest to krawedz brzegu lub linia sta-
tego porostu traw albo linia, ktérg ustala si¢ wedlug sredniego stanu wody. Prawa

144 Ibidem.

145 J. Sommer, Prawo wodne w systemie Prawa ochrony srodowiska — aktualna koncepcja legisla-
cyjna, [w:] H. Lisicka (red.), Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska. Rola Sqdéw. Prawo
wodne, Wydawnictwo Prawo Ochrony Srodowiska, Wroctaw 2007; J. Ciechanowicz-McLean,
Bezpieczeristwo ekologiczne w prawie ochrony srodowiska i w prawie wodnym, [w:] H. Lisicka
(red.), Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska. Rola Sqdéw. Prawo wodne, Wydawni-
ctwo Prawo Ochrony Srodowiska, Wroctaw 2007, s. 154-161.

146 J.Rotko, op. cit.

147 L. Osuch-Chacinska, Regulacje prawne ustawy Prawo wodne dotyczqce wiasnosci wéd i grun-
téw pokrytych wodami jak réwniez gospodarowania innym mieniem zwiqzanym z gospodar-
kq wodng, grudzien 2009, http://archiwum.ekoportal.gov.pl/warto_wiedziec_i_odwiedzic/
artykuly/RegulacjePrawneUstawyPrawoWodne.html, [Dostep 25.03.2012].
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whascicielskie do gruntéw pokrytych $rédladowymi powierzchniowymi wodami
plynacymi przystuguja wylacznie Skarbowi Panstwa'*.

Prawo wodne ustala hierarchicznie organy odpowiedzialne za gospodarowanie
wodami. Sg to minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej - KZGW (centralny organ administracji rzadowej,
nadzorowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej), dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (organ administracji rzadowej, podle-
gajacy Prezesowi KZGW), wojewoda oraz organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego'®. W tabeli 2.7. przedstawiono schemat gospodarowania zasobami wod

plynacych w Polsce.

Tabela 2.7. Gospodarowanie gruntami pokrytymi powierzchniowymi wodami ptynacymi

Rodzaj wod
Istotne dla
ksztattowa- Ly . Istotne dla
Organy i podstawy | nia zasobow | Znaidujace sie regulacji Znajdujace sie
prawne wodnych W g:,%cv?fh S\E\?gg:l;?m w granicach
oraz ochrony narodowych na potrzeby nadlesnictw
przeciwpowo- rolnictwa
dziowej
Organy wykonujace | Prezes Krajo- | Dyrektor Parku | Marszatek woje- | Nadle$niczy
prawa wiascicielskie | wego Zarzadu | Narodowego wodztwa
dowddigruntéow | Gospodarki
nimi pokrytych Wodnej
Podstawa prawna  |[Art. 1Tust. 1T [Art. 11 ust 1 Art. 11 ust 1 pkt | Art. 11 ust. 1a,
pkt 2 pkt3 4 art. 14 ust. 1 art. 14 ust.1iust. 3
art. 14 ust. 1 art. 14 ust. 1 i ust. 3 prawa prawa wodnego,
iust.3 prawa |iust.3 prawa wodnego porozumienie,
wodnego wodnego o ktérym mowa
w art. ust 1a
Organy zarzadzaja- |Regional- Parki narodowe | Wojewddzkie Lasy panstwowe
ce gruntami pokry- | ne zarzady zarzady melio- nadlesnictwa
tymi wodami gospodarki racji i urzadzen
wodnej wodnych
Podstawa prawna Art.217 ust. T |Art. 217 ust. 1 Art. 19 ust. 1 Art.32 ust. 1
prawa wod- prawa wodnego | ustawy z dnia ustawy z dnia
nego 3 czerwca 2005 r. |28 wrzesnia 1991 r.
0 zmianie prawa |o lasach
wodnego

Zrédto: M. Pituta K. Kowalewski, Zarzqdzanie zasobem gruntéw Skarbu Paristwa pokrytych po-
wierzchniowymi wodami ptynqcymi, ,Gospodarka Wodna”, nr 11/2009, s. 432.

148 L. Osuch-Charcinska, Zaséb nieruchomosci Skarbu paristwa w gospodarce wodnej, ,Gospo-
darka Wodna” 3/2008, s. 98-101; M. Pituta K. Kowalewski, Zarzqdzanie zasobem gruntéw
skarbu panstwa pokrytych powierzchniowymi wodami ptyngcymi, ,Gospodarka Wodna”
11/2009, s. 432; T.M. taguna, M. Witkowska-Dabrowska, Zarzgdzanie zasobami srodowiska,
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok-Olsztyn 2010, s. 37.

149 Ust. 2, art. 4, Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, (Dz.U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229).
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Utrzymywanie wod (dbanie o stan dna i brzegi ciekdw naturalnych) nalezy do
organéw wykonujacych prawa wilascicielskie Skarbu Panstwa. Wody ptynace nie
podlegaja obrotowi cywilnoprawnemu, a korzystanie z nich odbywa si¢ wylacznie
na podstawie przepisow Prawa wodnego. Utrzymanie kanatéw i innych urzadzen
wodnych, ktdre jako budowle podlegaja przepisom Prawa budowlanego, spoczywa
na ich wiascicielach lub zarzadcach (moga to by¢ osoby prawne lub cywilne)'.
Aby korzysta¢ z powierzchniowych wdd $rodladowych stanowiacych wlasnosé¢
Skarbu Panstwa, pozostawiony jest pas o szerokosci powyzej 1,5 m wzdluz li-
nii brzegu ciekéw i jezior naturalnych, ktéry umozliwia dojscie i poruszanie si¢
wzdtuz tych wod™!.

Grunty pokryte $srodladowymi wodami powierzchniowymi plynacymi naleza-
cymi do Skarbu Panstwa réwniez stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa i nie podle-
gaja obrotowi cywilnoprawnemu. Gospodarowanie nimi w granicach linii brzegu
wykonuja te same organy i jednostki, ktére w imieniu Skarbu Panstwa wykonu-
ja prawa wtlascicielskie w stosunku do wod'. Te grunty moga by¢ na zasadach
okreslonych w prawie wodnym oddane w uzytkowanie. Miedzy innymi dotyczy
to gruntéw potozonych w korycie rzeki (w granicach linii brzegu) koniecznych do
zlokalizowania na nich budowli takich jak: zapory, jazy, elektrownie wodne, prze-
plawki dla ryb, filary, przyczotki mostow, nabrzeza, pomosty, ujecia wody, wyloty
wad i $ciekdow, itp. Umowy uzytkowania gruntu pokrytego wodami powierzch-
niowymi dla nowobudowanych obiektéw zawierane sg po uzyskaniu pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia, a przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe. Umowa moze by¢ rozwigzana przez kazda ze stron w przypadku cof-
niecia, wygasniecia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego. Przepisy prawa
nie reguluja okresu, na jaki ma by¢ zawarta umowa. Wskazane byloby, zeby byla
ona zawierana na czas nieoznaczony badz na czas istnienia urzadzen wodnych na
tych gruntach. Pozostale grunty niezbedne do realizacji inwestycji, potozone poza
linig brzegu (niebedace gruntami pokrytymi wodami powierzchniowymi) pozy-
skuje sie na zasadach umowy cywilnoprawne;j'>.

Urzadzenia wodne, takie jak budowle pietrzace, zbiorniki i stopnie wodne, ka-
naly, rowy, waly przeciwpowodziowe moga stanowi¢ wlasnoé¢ Skarbu Panstwa,
0s6b prawnych lub fizycznych. W niektérych lokalizacjach sytuacja wlasnosciowa
urzadzen wodnych nie jest okreslona. Istniejg urzadzenia wodne Skarbu Panstwa,
zlokalizowane na gruntach prywatnych, ktdre zostaty zajete pod ich budowe, a nie
zostaly od wlasciciela wykupione. Jednoczesnie wiele urzadzen wodnych stano-
wigcych wlasno$¢ 0sdb prawnych lub cywilnych jest zlokalizowanych w korytach

150 L. Osuch-Charcinska, Regulacje prawne...

151 Art. 27 Prawa wodnego.

152 M. Pituta K. Kowalewski, Zarzqdzanie zasobem gruntéw skarbu paristwa pokrytych powierzch-
niowymi wodami ptynqcymi,,Gospodarka Wodna”, nr 11/2009, s. 432.

153 L. Osuch-Charcinska, Regulacje prawne...
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rzek na gruntach stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, dla ktérych nie zawar-
to umow uzytkowania. Zatem nie maja uregulowanego stanu prawnego. Zdarzaja
sie rowniez obiekty, w stosunku do ktérych trudno okresli¢ prawa wlasnosci. Sg
to gtéwnie stare zbiorniki, dawno temu budowane stopnie wodne czy kanaty po-
wstate w celu wykorzystania energetycznego lub zaopatrzenia w wode. Przejecia
wlasnosci prywatnej przez panstwo po II wojnie $wiatowej czasem nie obejmowa-
ly tych urzadzen. Sg one najczesciej w ztym stanie technicznym, gdyz nie byly od-
powiednio utrzymywane przez wiele lat'>*. Wiele z nich zagraza bezpieczenstwu.
Z kolei czesto rozbidrka tego rodzaju starych obiektéw nie powinna by¢ wykony-
wana, gdyz mogga stabilizowa¢ dno, a poza tym srodowisko wodne juz przystoso-
walo sie do tego stanu'>>.

W kwestii utrzymywania urzadzen wodnych Prawo wodne stanowi, Ze jego
przepisy nie naruszajg przepisow Prawa budowlanego. Z kolei wedtug Prawa bu-
dowlanego wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymy-
wac i uzytkowa¢ obiekt w sposob zgodny z jego przeznaczeniem, wymaganiami
zwigzanymi z ochrong §rodowiska, utrzymywac go w nalezytym stanie technicz-
nym, estetycznym, bez dopuszczania do nadmiernego pogorszenia jego wilasci-
wosci uzytkowych i sprawnosci technicznej'™. Art. 64. Prawa wodnego okresla
obowigzki utrzymywania urzadzen wodnych. Obejmuja one ich eksploatacje,
konserwacje oraz remonty w celu zachowania ich funkcji. W kosztach ich utrzy-
mywania uczestniczy ten, kto odnosi z nich korzysci. Ustalenia i podziatu kosztow
dokonuje na wniosek wiasciciela urzadzenia wodnego, w drodze decyzji, organ
wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego. Wlasciciel urzadzenia wodne-
go znajdujacego sie na srédladowych wodach powierzchniowych jest zobowigza-
ny do zapewnienia obstugi, bezpieczenstwa oraz wlasciwego funkcjonowania tego
urzadzenia, z uwzglednieniem wymagan wynikajacych z warunkéw utrzymywa-
nia wod. Ponadto uzytkownik budowli pietrzacej, o wysokosci pietrzenia powy-
zej 1 m i przeplywie $rednim rocznym (SSQ) powyzej 1,0 m*/s, jest zobowigzany
do prowadzenia dziennika gospodarowania woda'¥’. Do obowiazkéw wiasciciela
wody nalezy dbanie o utrzymanie dobrego stanu ekologicznego zasobéw wod-
nych, a wiec tez niepodejmowanie i niedopuszczenie do dzialan, ktére moglyby
powodowac ich degradacje. Jesli juz do niej dojdzie, to obowigzkiem wlasciciela
wad jest wspotudzial w dziataniach prowadzonych do poprawy ich stanu. Jedno-
cze$nie nie moze on dopusci¢ do wzrostu zagrozenia powodziowego. Przy projek-

154 L. Osuch-Charcinska, Regulacje prawne...

155 S.Wojcik-Jackowski, Rozbiérka urzqdzeri wodnych, ,Gospodarka Wodna”, nr 2/2009, s. 58-64;
S. Wojcik-Jackowski, J Kaminski, Rozwdj energetyki wodne w potudniowo-wschodniej Polsce
w Swietle obowiazujacych planéw w gospodarce wodnej, ,Polityka Energetyczna’, t. 15, z. 2,
2012,s.103-114.

156 L.Osuch-Charcinska, Regulacje prawne...

157 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne...



2.7. Energetyka wodna w polityce... 101

towaniu, budowie i uzytkowaniu urzadzen wodnych powinno sie kierowac zasada
zrownowazonego rozwoju, ze szczegdlna dbatoscia o dobry stan ekologiczny wod
i charakterystyczne biocenozy oraz rzezbe terenu'.

Jesli inny zaktad przejmuje calg instalacje, to wowczas istnieje mozliwo$¢ prze-
niesienia pozwolenia wodnoprawnego na niego (zgodnie z art. 134 ust. 1 Prawa
wodnego). Przejmujacy musi zapewni¢ prawidlowe wykonanie decyzji i podja¢
wszystkie obowiazki. Pozwolenie wodnoprawne wygasnie po tym okresie, na jaki
zostalo wydane. Z kolei, jesli przejecie dotyczy pewnej czgsci instalacji, to wowczas
podmiot musi wystgpi¢ o wydanie nowej decyzji wodnoprawne;j'®.

Planowane nowelizacje w ustawie Prawo wodne zakladaja zmiany zwigzane
z uzyskiwaniem przychoddéw przez Skarb Panstwa z optat za pobdr wod i wprowa-
dzanie $ciekéw do wdd lub ziemi oraz przychody z administracyjnych kar pieniez-
nych za przekroczenie wprowadzenia dopuszczalnej ilo$ci $ciekdw lub wod do zie-
mi (okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym lub pozwoleniu zintegrowanym)'<.
Jeszcze nie okreslono, w jakiej wysokosci pobierane bedg oplaty za wykorzystanie
wod do celéw energetyki. Pojawiaja si¢ poglady, Ze energetyka wodna, korzystajac
z infrastruktury gospodarki wodnej, uczestniczy w jej utrzymaniu, gdyz wtascicie-
le MEW wnoszg oplaty za dzierzawe pietrzen, a takze infrastruktury towarzyszacej
oraz ponosza dodatkowe koszty zwigzane z eksploatacja urzadzen wodnych, cza-
sem tez ich remontéw czy konserwacja brzegéw rzek w poblizu elektrowni. Za-
uwaza sie, ze narzucanie oplat wylacznie w oparciu o pobdr wody jest krzywdzace
dla wlascicieli elektrowni, ktdre zlokalizowane sg przy niskim spadzie wodnym
oraz pracujg z przestarzalg turbing o niewielkiej sprawnosci'®’. Oplaty za pobor
wod dla energetyki wodnej wystepuja w niektoérych krajach. W panstwach UE
obowiazuja one w Belgii, Grecji, Francji, Portugalii, Wloszech i Rumunii. Podaje
sie, ze w Rumunii s3 one bardzo duzym obcigzeniem dla wilascicieli elektrowni
wodnych, zwlaszcza dla tych, ktdrzy posiadaja elektrownie niskospadowe. Z tego
wzgledu niektore obiekty sa zamykane'®®. Réwniez przedstawiciele Europejskie-
go Stowarzyszenia Malej Energetyki Wodnej (ang. European Small Hydropower
Association — ESHA) podaja, ze czasami wprowadzanie takich oplat moze wywie-
ra¢ znaczny wplyw na zmniejszenie oplacalnosci inwestycji w MEW, a nawet by¢

zagrozenie dla jej funkcjonowania'®.

158 J. Ciechanowicz-McLean, Bezpieczeristwo...

159 S. Fabisiak, Procedura przeniesienia wodnoprawnego, ,Energetyka Wodna”, nr 01/2013,
s. 25-26.

160 M. Kubecki, Rewolucyjne zmiany w prawie wodnym, ,Energetyka Wodna”, nr 2/2012, s. 19-21;
M. Lis, Nowe prawo wodne coraz blizej, ,Energetyka Wodna’, nr 4/2013, s. 5-5.

161 J. Steller, Opfaty za uzytkowanie wody przez energetyke wodng, ,Energetyka Wodna",
nr2/2012,s.21-22.

162 Ibidem.

163 E. Malicka, Forum polityczne ESHA, ,Energetyka Wodna", nr 2/2012, s. 39-40.
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W niedalekiej przyszloéci rozwazane jest wprowadzenie administracyjnych
rozwigzan dotyczacych sposobu obliczania (minimalnego) nienaruszalnego
przeptywu hydrologicznego'®, zakresu wymagan i termindéw w zakresie zapew-
nienia cigglosci morfologicznej ciekdéw, ograniczenia w zakresie budowy nowej
infrastruktury hydrotechnicznej, kolejnos¢ podmiotéw w korzystaniu z wod.
Zapewnienie ciagltosci morfologicznej ciekéw wiaze sie z budowa przeptawek
i urzadzen zapewniajacych ochrone ryb splywajacych. Poszczegélne zarzady
regionalne opracowaly swoje zalecenia w tym zakresie. Sq to rozwigzania tech-
niczne ograniczajgce przedostawanie si¢ sptywajacych ryb do wlotéw elektrowni
wodnych (RZGW Poznan), kraty o niewielkim przeswicie (RZGW Szczecin) czy
urzadzenia eliminujace $miertelno$¢ organizméw (RZGW Krakéw), zastosowa-
nie turbin przyjaznych rybom (RZGW Poznan i Wroctaw). Terminy ich wprowa-
dzenia sg zréznicowane. Przykladowo RZGW Warszawa podaje, ze ma to nasta-
pi¢ w 2018 r. lub w 2021 r. w zaleznosci od rodzaju cieku. Inne oddzialy RZGW
nakazuja dokonanie dostosowan przy zmianie lub wydaniu nowego pozwolenia
wodnoprawnego. Nie wskazano, na kim spoczywa obowiazek finansowania i wy-
konania urzadzen zabezpieczajacych cigglos¢ morfologiczna. Obecnie wszyst-
kie RZGW opracowujg projekty warunkow korzystania z wéd swoich obszarow.
Przyktadowo RZGW Warszawa i RZGW Krakow nalozyly obowiagzek budowy
przeptawek zgodnie z wytycznymi w zakresie ich parametréw na wszystkich ad-
ministrowanych przez nich ciekach wodnych'®.

2.8. Aspekty techniczno-organizacyjne
funkcjonowania rynku energii

Zaplanowanie produkcji energii w odpowiedniej ilosci wiaze sie¢ z koniecz-
nos$cig prawidlowej oceny przysztego jej zuzycia. Energia jest wytwarzana i do-
starczana finalnym odbiorcom w trybie ciaglym. Ewentualnie na Rynku Bilansu-
jacym (RB) istnieje mozliwos$¢ uzupelnienia niedoboréw lub sprzedaz nadwyzki
wyprodukowanej energii (po wyzszych cenach w stosunku do cen rynkowych).
Zapewnienie ciaglosci dostaw energii wymaga utrzymania rezerwy mocy wy-
tworczych w elektrowniach oraz §wiadczenia przez wytworcéw energii pewnych

164 Metody obliczania przeptywu nienaruszalnego zostaty przedstawione miedzy innymi
w pracy: M. Mokwa, Czy naruszac przeplyw nienaruszalny, ,Energetyka Wodna", nr 4/2013,
s.42-48.

165 E. Malicka, Warunki korzystania z wéd regionéw wodnych, ,Energetyka Wodna’, nr 4/2013,
s.12-13.
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ustug systemowych na rzecz sieci przesylowej'*. W tym celu wykorzystuje sie
mozliwosci magazynowania surowcéw do wytworzenia energii, jak i samej ener-
gii. Paliwa konwencjonalne moga by¢ przechowywane, aby w miare potrzeb wy-
twarzac z nich energie elektrycznag i cieplng'”’. Z kolei w przypadku OZE wtas-
ciwie tylko biomasa moze by¢ magazynowana. Rozrdznia si¢ przechowywanie
energii w okresach krétkich (milisekundach) i dtugich (godzinach i dniach)'®.
Czesciowe gromadzenie energii nastepuje przez prace elektrowni szczytowo-
pompowych. Inne mozliwosci magazynowania energii na szersza skale rozwaza
sie na razie w rdznych projektach. Na etapie badan lub wdrozen przemystowych
sa: zasobniki sprezonego powietrza, zasobniki bateryjne, ogniwa paliwowe, kota
zamachowe, superkondensatory czy zasobniki nadprzewodzace. Rdznig si¢ one
w zakresie wielkosci mozliwo$ci gromadzenia energii, czasu jej przetrzymywania
oraz mozliwo$ci wspotpracy ze zrédlami OZE. W pewnym stopniu magazynowa-
nie energii jest mozliwe w akumulatorach'®. Szersze mozliwo$ci magazynowania
energii ograniczylyby problemy wynikajace ze zmiennosci produkowanej ener-
gii. Dotyczy to zwlaszcza energii uzyskanej z odnawialnych Zrédel. Zmagazyno-
wana energia moglaby by¢ wykorzystywana w momentach zapotrzebowania, co
ograniczaloby udzial konwencjonalnych Zrédel pracujacych interwencyjnie przy
zmiennej produkcji energii z OZE.

W tradycyjnym systemie elektroenergetycznym obciazenie, jak i dostep-
ne moce s3 prognozowane z relatywnie duzg dokladnoscia. Przy przesyle ener-
gii utrzymuje sie jej okreslone parametry i dazy do ograniczania strat. Krajowy
System Energetyczny (KSE) musi rownowazy¢ dla kazdej chwili moc przesylana
i pobierana. Zwigzane jest to z wcze$niejszym okresleniem optymalnego napie-
cia w sieci uzaleznionego od wartosci mocy i odleglosci przesytu. Konieczne jest
takze przeciwdzialanie skutkom potencjalnych awarii, ktére moga by¢ wywotane
wieloma czynnikami. Nalezg do nich miedzy innymi: ekstremalne warunki atmo-
sferyczne, kleski Zywiolowe, przeciagzenia linii przesytowych i stacji systemowych,
awarie techniczne w obwodach pierwotnych i wtérnych, btedne dziatania ludzkie
lub zaniechanie dzialania, zta wspolpraca dyspozytoréw, strajki, wandalizm, sa-
botaz, awarie wywolane infrastruktura otaczajaca linie i urzadzenia elektroener-
getyczne. Te czynniki moga wywota¢ miedzy innymi: nagle wypadniecie z ruchu
elementow systemu elektroenergetycznego, przecigzenia sieci, niestabilno$¢ pracy

166 E.Tchérzewski, Historyczne i ekonomiczne uwarunkowania powstania rynku energii elektrycz-
nej, http://www.cire.pl/item,27177,7.html, [Dostep 15.11.2010].

167 Wiecej: E. Garscia, Jak rozwigzac problem magazynowania energii, ,Aura’, nr 6/2008, s. 3-3.

168 M Pawelczyk, J. Kozyra, G. Krawczyk, Sposoby magazynowania energii szansq na lepsze wy-
korzystanie energii odnawialnej, [w:] J. Kalotka (red.), Odnawialne Zrédta energii, Materiaty
z10godlnopolskiego Seminarium,,Odnawialne Zrédta energii’, Instytut Technologii i Eksplo-
atacji - PIB w Radomiu, Radom 2005, s. 213-222.

169 H.Majchrzak, Magazynowanie energii z OZE,,Czysta Energia’, nr 10/2011, s. 11; H. Majchrzak,
Samochdd elektryczny,,Czysta Energia’, nr 5/2011, s. 8-8.
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systemu, znaczne odchylenia czestotliwosci i napiecia od wartosci przewidzianych
w odpowiednich normach'”.

Znaczng nieprzewidywalnos¢ systemu elektroenergetycznego moze wywotaé
podlaczanie do niego obiektéw wytwarzajacych energie w duzych zainstalowanych
mocach, dla ktérych jest stosunkowo trudno prognozowa¢ wielkos¢ produkgji ze
wzgledu na duza zmienno$¢ w wytwarzaniu energii'”'. Dotyczy to zwlaszcza wiel-
kich elektrowni wiatrowych. Na dzien nastepny btad ogdlnej prognozy predkosci
wiatru wynosi 4%, a prognozy zuzycia energii ustalane sa z bledem 2%. Teore-
tycznie mozna ustali¢ do$¢ dokladnie prace ogdlng systemu elektroenergetyczne-
go z wyprzedzeniem kilkunastogodzinnym. Jednakze niezwykle wazna jest szcze-
goétowa praca systemu w poszczegolnych sekundach. Niewlasciwe dzialanie, brak
koordynacji przy gwattownych zmianach mocy moze by¢ przyczyng problemow
systemu i zjawisk niepozadanych typu blackout'’?. Zastgpowanie wielu jednostek
odnawialnych o duzej mocy przez energetyke konwencjonalng mialo miejsce na
przyktad latem 2003 r., kiedy nad wiekszoscig terendw Europy panowatla cisza
wiatrowa i duze farmy wiatrowe zostaly wylaczone na terenie Niemiec, Francji,
Wrioch i Hiszpanii'”’. W Danii, w ktdrej udzial zainstalowanej mocy w elektrownie
wiatrowe jest bardzo duzy, praktycznie od 2003 r. nie powstaja nowe moce w ener-
getyce wiatrowej na ladzie (z kolei powstajg tam elektrownie wiatrowe na morzu).
Spowodowane jest to dazeniem do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw energii'’.
Warto zauwazy¢, ze w Polsce w 2009 r. udzial mocy zainstalowanej w elektro-
wniach wiatrowych wynosil 2%, a ich udziat w produkeji elektrycznosci wynosit
tylko okoto 0,3%'7.

Znaczacym problemem w polskiej energetyce sg przewlekte procedury uzyski-
wania zezwolent na budowe nowych obiektéw. Budowa obecnie powstajacych linii
trwa bardzo dlugo, zwykle okofo 10-15 lat. Wigkszos$¢ czasu zajmuja procedu-
ry administracyjne, ustalanie drogi, uzgadnianie kwestii wlasnosci i odpfatnosci
za wykorzystanie gruntow'’. Efektywnos¢ linii energetycznych okreslaja straty

170 A. Rakowska, A. Grzybowski, J. Stiller, Czy grozq nam awarie systemowe wywotane czynni-
kami klimatycznymi?, ,Energetyka’, lipiec 2009, http://www.rynek-ciepla.cire.pl/pliki/2/czy_
groza_systmowe.pdf.

171 A. Rajewski, Moce rezerwowe dla energetyki wiatrowej, ,Czysta Energia’, nr 4/2009, s. 40-41.

172 G. Barzyk, Problemy i aktualne kierunki rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce, ,Czysta Ener-
gia’, nr 2/2008, s. 32-35.

173 T.Boczar, Energetyka wiatrowa..., s. 256-257.

174 k. Jaworski, Uwarunkowania rozwoju inwestycji w odnawialne Zrédta energii do produkcji
energii elektrycznej w Unii Europejskiej do roku 2020 i w latach kolejnych, ,Polityka Energetycz-
na’t.14,z.1,2011,s. 163-178.

175 T.Zylicz, Zielona energia, ,Aura’, nr 4/2010, s. 26-27.

176 Wiecej: B. Ziebinski, K. Makuch, Hydroenergetyka — perspektywy legislacyjne, oczekiwania
sektora, ,Energetyka Wodna’, nr 2/2013, s. 29-30; Z. Maciejewski, Stan krajowego systemu
elektroenergetycznego, ,Polityka Energetyczna’, t. 11, z. 2, 2011, s. 249-259; W. Dotega, Rola
uregulowan prawych w procesie zapewnienia bezpieczeristwa elektroenergetycznego kraju,
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energii w stosunku do ilo$ci transmitowanej energii. Straty wynikajace z przesylu
energii s3 odwrotnie proporcjonalne do napiecia przesytu. Z tego wzgledu energia
elektryczna jest przesylana liniami o jak najwyzszym napieciu. Najwiecej strat jest
w sieci dystrybucyjnej srednich i niskich napie¢ — okoto 10%, w sieci dystrybucyj-
nej wysokiego napiecia — 3,2%, w sieciach przesytowych wysokich napie¢ — okoto
1,83%'”7. Mozna je zmniejszaé przez stosowanie odpowiednich konstrukeji prze-
wodow, wykorzystywanie autotransformatoréw pobierajacych stosunkowo mato
energii na potrzeby wlasne, a takze diagnozowanie i eliminowanie miejsc straty
energii. Straty w sieci uzaleznione sg tez od wieku linii przesylowych. Przyjmu-
je sie, ze po 40 latach elementy infrastruktury przesylowej sa juz technologicznie
zuzyte. W Polsce 33% linii liczy 40-50 lat, a 12% wigcej niz 50 lat'’®. Inne zrédla
wskazuja, ze elektrownie, sieci przesytowe i dystrybucyjne s3 w Polsce zdekapita-
lizowane w okoto 70%'”°. Warto doda¢, ze pomimo zwigkszonej produkcji energii
suma strat przesylowych sie generalnie zmniejsza. W 2001 r. suma strat wynosila
okolo 12%, a w 2010 r. byto to okoto 8%'%. Nalezy podkresli¢, ze koszty przesylu
s3 znaczace i czasem przekraczajg cene za energie. W literaturze pojawiajg sie po-
glady, ze w przypadku energii produkowanej w odnawialnych zrédtach w systemie
rozproszonym blisko odbiorcéw ta energia powinna by¢ tansza przez minimalne
koszty przesyltu i brak strat na tym przesyle'®. To podejscie jest bardzo logiczne
i powinno by¢ takze znaczacym argumentem ekonomicznym na rzecz wspierania
wykorzystania energii z OZE.

Produkcja energii w Polsce wynosi ponad 150 TWh. Podstawowymi podmio-
tami w systemie energetycznym s3a: wytworcy energii, operatorzy zarzadzajacy sie-
cig przesylowy i dystrybucyjng i odbiorcy energii. Na rysunku 2.2. przedstawiono
zarys systemu energetycznego w Polsce.

4Polityka Energetyczna’, t. 13, z. 2, 2010, s. 109; C.T. Szyjko, Przysztosc¢ infrastruktury energe-
tycznej w UE, ,Czysta Energia’, nr 3/2011; M. Lubiniska, Bariery dla rozwoju farm wiatrowych
w Polsce, ,Czysta Energia’, nr 10/2008, s. 16-17; P. Wtoch, Modernizacja krajowego Systemu
Elektroenergetycznego — przytqcze w aktach prawnych, ,Czysta Energia”’, nr 10/2009, s. 20-21;
K. Prasatek, Potencjat energetyki wiatrowej w Polsce, ,Czysta Energia’, nr 4/2008, s.18-19;
G. Barzyk, Jak przytqczy¢ elektrownie wiatrowg, ,Czysta Energia’, nr 4/2007, s. 10-12; A. Szulc,
Od pomystu do wykonania daleka droga, ,Czysta Energia”, nr 4/2009, s. 28-29.

177 H.Majchrzak, Straty w sieciach energetycznych, ,Czysta Energia’, nr 12/2011,s. 11.

178 A. Marzec, Wspdina droga do bezpieczeristwa energetycznego, ,Czysta Energia’, nr 12/2001,
s.26-27.

179 C.T.Szyjko, Przysztos¢ infrastruktury energetycznej w UE, ,Czysta Energia’, nr 3/2011, s. 16-19.

180 H.Majchrzak, Straty w sieciach...,s. 11.

181 P. Lantecki, Kilka stéw o podwyzkach energii, ,Czysta Energia’, nr 4/2009, s. 48.
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Elektrocieptownie

Elektrownie Sie¢ przesytowa Odbiorcy
systemowe i dystrybucyjna finalni
OZE

Rysunek 2.2. Schemat systemu energetycznego w Polsce
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie literatury.

Wytwdrcami energii sg elektrocieptownie, elektrownie systemowe, inaczej zwa-
ne zawodowymi i instalacje OZE. Elektrocieptownie s3 to zaklady, gdzie jedno-
cze$nie wytwarzana jest energia elektryczna i ciepto (kogeneracja). W niektérych
wytwarzany jest rowniez chiéd uzytkowy (tréjgeneracja). W Polsce znajduje sig
okoto 50 elektrocieptowni, ktére przewaznie zlokalizowane s3 w wiekszych mia-
stach oraz okolo 160 obiektéw przy duzych zakltadach przemystowych. W elektro-
wniach zawodowych energia jest wytwarzania przez spalanie wegla brunatnego
i kamiennego. W Polsce znajduje sie 19 elektrowni zawodowych, ktére produkuja
okolo 75% catosci energii elektrycznej zuzywanej w kraju. Energia wytwarzana ze
zrodet odnawialnych stanowita w 2011 r. 10,9% krajowej produkcji energii. Wy-
produkowana energia jest przesylana siecig przesytowa o duzym napieciu (220 kV,
400 kV, 750 kV) do Gléwnych Punktéw Zasilajacych (GPZ), a nastepnie z GPZ
siecig dystrybucyjna (o napieciu od 230 V 110 kV) do klientéw finalnych. Sie¢ dys-
trybucyjna podzielona jest pomiedzy lokalnych dystrybutoréw energii, zarzadza-
nych przez Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych. Spotki obrotu kupuja energie
od wytworcow i sprzedaja ja klientom finalnym. Sg nimi gospodarstwa domowe
nabywajace energie dla potrzeb komunalno-bytowych, ktére zuzywaja okoto 25%
energii elektrycznej i pozostali klienci, ktérzy zakupujg energie w zwigzku z pro-
wadzong dzialalnoscig gospodarcza'®.

Sprzedaz i kupno energii odbywac si¢ moze na wielu rynkach. Do podstawo-
wych rynkéw w Polsce naleza: rynek kontraktowy, gietdowy i bilansujacy. W tabeli
2.8 przedstawiono ich charakterystyke.

182 M. Tchoérzewski, Koszty transakcyjne w energetyce, [wl: R. Sobecki, J.W. Pietrewicz (red.), Kosz-
ty transakcyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, Warszawa 2011, s. 175-185 i www.cire.pl.
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Tabela 2.8. Najwazniejsze hurtowe rynki energii w Polsce

ﬁggiﬂj Opis rynku
Rynek Na tym rynku sprzedaz odbywa sie na podstawie uméw kontraktowych
kontraktowy | pomiedzy wytwdércami, posrednikami w handlu energia i odbiorcami
finalnymi.
Rynek Towa- |Rynek Handel energig elektryczng prowadzony jest na dzien
gieldowy |rowa |Dnia wczesniej przed dniem, w ktérym nastepuje fizyczna dosta-
Gietda |Nastep- |wa energii. Odbywajg sie 24 godzinne notowania, podczas
Energii | nego ktérych mozna kupowac i sprzedawac energie.
SA (RDN)
(TGE) Rynek S3 na nim notowane kontrakty terminowe dotyczace do-
Termino- | stawy energii elektrycznej w okresie do 3 lat.
wy To-
warowy
Aukcje | Petna funkcje podobng do Rynku Terminowego. Ich celem
energii | jest umozliwienie zakupu i sprzedazy duzych ilosci energii
elektrycznej w dtugim okresie czasu.
Rynek RDB umozliwia korekte wielkosci wymiany energii w przed-
Dnia Bie- | dzier i w dniu realizacji dostaw energii (podobny do RB).
73cego
(RDB)
Rynek TGE prowadzi obrét prawami majatkowymi do $wiadectw
Praw pochodzenia energii oraz uprawnieniami do emisji CO,.
Majatko- | Z OZE zwigzane sg dwa rodzaje tych praw:
wych - prawa majatkowe z OZE, w ktérych okres produkgji
(RPM) energii z OZE rozpoczat sie przed dn. 01.03.2009 r. - zwane
PMOZE,
- prawa majatkowe z OZE, w ktérych okres produkgji
energii z OZE rozpoczat sie po dn. 01.03.2009 r. — zwane
PMOZE_A, ich notowania sa nieco wyzsze niz PMOZE*
Platforma Obrotu Energig Elektryczng (POEE) jest to wirtualna platforma do
handlu energia z rynkiem spot, terminowym oraz rynkiem obrotu prawami
majatkowymi i pozwoleniami na emisje CO2.
Rynek Jest to specyficzny, techniczny rynek energii, zarzadzany przez PSE Operator
bilansujacy |SA, gdzie bilansowane sg na dany moment réznice miedzy rzeczywistym za-
RB) potrzebowaniem na energie elektryczna, a transakcjami zawartymi pomiedzy
uczestnikami rynku. Wielkos¢ transakcji na RB zalezy gtéwnie od nieodpowied-
niego prognozowania zapotrzebowania na energie oraz od nieprzewidzianych
zdarzen. Ceny energii na nim sg mniej korzystne w stosunku do cen na innych
rynkach.

* K. Brodzinski, Kolorowa energia na TGE, ,Czysta Energia’, nr 11/2009, s. 20-23.

Zrédto: opracowanie na podstawie: M. Tchérzewski, Koszty transakcyjne w energetyce, [wl:
R. Sobecki, J.W. Pietrewicz (red.), Koszty transakcyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, Oficyna
Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 175-185; www.cire.pl;
www.tge.pl, [Dostep 30.12.2011].

Rynek energii elektrycznej nie jest rynkiem w petni konkurencyjnym w zad-
nym kraju. Polska jest jedynym krajem w UE, gdzie funkcjonuja dwie gieldy
energii: Towarowa Gielda Energii (TGE) i Platforma Obrotu Energig Elektrycz-
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na (POEE). Do sierpnia 2010 r. stosunkowo niewielka ilo§¢ sprzedawanej energii
byta sprzedawana na gieldzie. Po zmianie ustawy Prawo energetyczne w zakresie
obowiazku sprzedazy przez spotki wytworcze przynajmniej 15% wyprodukowane;
energii na rynku regulowanym, wystepuje zwiekszony obrét energii na gietdzie'®.

2.9. Instrumenty wsparcia rozwoju sektora
odnawialnych zrédet energii w Unii
Europejskiej

Systemy wsparcia inwestycji w OZE maja na celu zwiekszenie wytwarzania
i wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych przy jednoczesnym wzroscie
udziatu ich mocy zainstalowanej w bilansie energetycznym. Wplywaja na zmniej-
szanie kosztow wytwarzania energii z OZE i podnoszenie atrakcyjnosci sprzedazy
tej energii. Mozna to uzyskac na rézne sposoby, miedzy innymi przez:

 bezposrednig pomoc finansowg dla inwestycji,

« zwolnienia, ulgi i zwroty podatkéw,

« nalozenie obowigzku wykorzystywania energii ze Zrédel odnawialnych,

o bezposredni i posredni wplyw na ceny energii'®.

W literaturze zwraca si¢ uwage, aby nie wspierac bezterminowo rozwoju réznych
technologii, przedsiewzie¢ czy rodzajéw dzialalnosci, nawet tych, ktére w okreslo-
nym czasie sg bardzo potrzebne ze spolecznego punktu widzenia. Zaleca sig¢, aby
wyznaczy¢ dopuszczalne rodzaje wsparcia, maksymalng jego wielkos¢, a takze czas,
w ktérym moze ono przystugiwa¢. Takie podejscie motywuje do poszukiwania no-
wych rozwigzan technologicznych, sprzyja wprowadzaniu innowacji i obnizaniu
kosztow wytwarzania'®>. W przypadku instalacji OZE obserwuje sie, ze zwigksza sie
ich konkurencyjno$¢ w stosunku do energetyki konwencjonalnej. Obiekty wykorzy-
stujgce odnawialne zrddla staja si¢ coraz efektywniejsze w produkcji energii. Sg tez
coraz tansze. Poza wsparciem bezposrednim wazne jest réwniez zapewnienie dlu-
gotrwalej pewnosci inwestycyjnej, stabilizacji uwarunkowan prawnych i innych wa-
runkow dziatania tego sektora. Jest to bardzo istotne, gdyz przedsigbiorcy przewaz-

183 K. Brodzinski, Kolorowa energia na TGE, ,Czysta Energia”, nr 10/2009, s. 12-14; Z. Grudzinski,
Ceny energii elektrycznej w kontekscie wdrozenia obligatoryjnego handlu na gietdzie energii,
,Polityka Energetyczna’, t. 11, z. 2, 2011, s. 93-106; M. Tchérzewski, Koszty...

184 A. Graczyk, Wykorzystanie instrumentéw rynkowych w rozwoju odnawialnych zrédet energii,
[w:] B. Poskrobko, G. Dobrzanski (red.), Problemy interpretacji i realizacji zréwnowazonego
rozwoju, Biatystok 2007, s. 120-130.

185 Przyktadowo w: S. Lall, Reinventing Industrial Strategy: The Role of Goverment Policy in Build-
ing Industrial Competitiveness, ,Intergovermental Group of Twenty Four, G-24. Disscusion
Paper Series’, nr 28, April, 2004.
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nie muszg wyda¢ znaczne $rodki na uruchomienie inwestycji w odnawialne zrédta,
a zwrot kosztow nastepuje nieraz dopiero po kilkunastu latach.

Pierwsza ustawe o OZE Stromeinspeisungsgesetz (STREG) zastosowano
w Niemczech w 1990 r. Wprowadzala ona obowigzek zakupu energii elektrycznej
produkowanej w OZE z limitami produkgcji, tzw. system feed-in-tariff. Na prze-
fomie lat 1999/2000 wprowadzono nowa ustawe Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG), ktdra nie zawierala limitéw produkcji energii z OZE. W tym systemie ceny
zagwarantowano na 20 lat'*®. Podstawowe dwa systemy wsparcia obecnie funkcjo-
nujace w UE to system bazujacy na ksztaltowaniu cen energii ze Zrodel odnawial-
nych i system wptywajacy na wielkos¢ produkowanej energii ze Zrédet odnawial-
nych. S3 one poréwnane w tabeli 2.9.

Tabela 2.9. Poréwnanie podstawowych systeméw wsparcia funkcjonujacych w Unii Europejskiej

Systemy Opis Kraj stosowania

Polega na administracyjnym wyzna-
czeniu ceny energii wyprodukowanej
z OZE w dtugim okresie, w potaczeniu
z obowiazkiem jej zakupu. System
zapewnia inwestorom do$¢ duza
System cen |stabilnos¢ oraz mozliwos¢ w mia-

statych re dokfadnego oszacowania przy-
(gwaranto- |sztych przychodéw (jednakze trzeba
wanych) uwzgledni¢, ze moze wystapi¢ zmien-
nos¢ podazy surowca odnawialnego).
Ceny rynkowe energii nie maja wpty-
wu na cene energii z OZE. Systemy
ceny statej sg zwykle skierowane s3
dla krajowych producentéw energii.

W tym systemie panstwo naktada
na producentéw, dostawcéw lub
dystrybutoréw obowigzek wytwa-
rzania lub oferowania energii z OZE.
Zostaje ustalona wielko$¢ energii,
ktéra powinna by¢ wyprodukowana.
Cena energii jest ustalana na rynku.
Ten system jest oparty na przetar-
gach lub zielonych certyfikatach.
Obowiagzek zakupu moze by¢ odreb-
nym mechanizmem uzupetniajgcym.

Austria, Butgaria Czechy, Dania,
Estonia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg,
Niemcy, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Wegry

System
kwotowy

Belgia, totwa, Polska, Rumunia,
Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy

Zrédto: opracowanie na podstawie literatury, miedzy innymi: S. Stupik, Ocena funkcjonowania
systemow wsparcia dla odnawialnych zrédet energii i kogeneracji w Polsce, [w:] D. Kietczewski (red.),
Implementacyjne aspekty wdrazania zréwnowazonego rozwoju, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Bia-
tystok 2011, s. 286-304; A.M. Graczyk, Unijne i krajowe instrumenty wspomagania rozwoju odna-
wialnych Zrédet energii, [w:] J. Popczyk (red), Energetyka alternatywna, Wydawnictwo Dolnosla-
skiej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach, Polkowice 2011, s. 107-120;
0. Mikucki, J. Sleszynski, Mechanizmy wsparcia rozwoju odnawialnych zrédet energii w Polsce, ,Eko-
nomia i Srodowisko” nr 2(38)2010, s. 81-98.

186 M. Kasper, Niemiecka ustawa OZE,,,Czysta Energia’, nr 12/2008, 5. 21-21.
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Pierwszy system wplywa na okreslenie ceny energii, za$ drugi - na wytwarza-
nie minimalnej produkowanej ilo$ci. Poréwnanie poszczegdlnych instrumentéw
w tych systemach przedstawil A. Graczyk. Do systemu stalej ceny naleza: subsydia
inwestycyjne, system cen gwarantowanych, system stalej marzy oraz ulgi podatko-
we. Subsydia inwestycyjne s3 przyznawane w wielkosci zaleznej od mocy nominal-
nej generatora. Inwestor dostaje wsparcie finansowe za rozbudowe zainstalowane;
mocy. Subsydia sg czg¢sto uznawane za instrument malo efektywny ekonomicznie.
System cen gwarantowanych zapewnia inwestorowi stalg cene za sprzedaz energii
z OZE przez wiele lat, co ulatwia zawarcie uméw dlugoterminowych. W systemie
stalej ceny gwarantowanej moze wystapic¢ potencjalny wzrost podazy energii odna-
wialnej przy wzroscie postepu technicznego. Wowczas wladze publiczne muszg za-
kupi¢ wiekszg ilo$¢ energii. Jesli cena za energie wyprodukowang z réznych Zrédet
odnawialnych jest jednakowa, to nie s3 uwzglednione zréznicowania w kosztach jej
wytwarzania. System stalej marzy jest zwany réwniez bonusem srodowiskowym.
W nim wysoko$¢ marzy ma odzwierciedla¢ koszty zewnetrzne produkeji energii
przez konwencjonalne zrédla. Jest ona odgornie ustalona. System przyczynia si¢ do
budowania przewagi konkurencyjnej na rynku. Zwykle dodatek jest przyznawany
na 10-20 lat, co obniza ryzyko inwestycyjne. Jednakze system z marza odzwiercied-
lajaca koszty zewnetrzne wytwarzania energii z surowcéw konwencjonalnych nie
gwarantuje, ze zmniejszy sie udzial tej energii. Z kolei ze spolecznego punktu wi-
dzenia ta kwota nie powinna by¢ wieksza od sumy ograniczenia kosztow zewnetrz-
nych. Ulgi podatkowe zwalniaja z placenia podatku od dzialalnosci zwigzanej
z wytwarzaniem energii przez podatnika. Ich wplyw na rozwéj OZE uzalezniony
jest od stawki opodatkowania. Do systemow kwotowych naleza: system przetar-
gowy i zielonych certyfikatow. System przetargowy polega na oglaszaniu przetargu
przez wladze publiczne na dostarczenie w pewnym okresie okreslonej ilosci ener-
gii z OZE. Zapewniona jest gwarancja jej zakupu. System przetargowy wplywa na
ustalenia stosunkowo niskiej ceny za energi¢. To powoduje, Ze przy niekorzystnych
warunkach naturalnych producenci beda otrzymywac niewielkie przychody. Moze
sie okaza¢, ze pozniej nabyte jednostki energii z OZE moga by¢ zakupione po ce-
nie wyzszej niz wczesniejsze. Umowy s3 zawierane na 15-20 lat, co obniza presje¢
konkurencyjng. W systemie zielonych certyfikatéw na producentéw energii elek-
trycznej, ktorzy sprzedaja energie odbiorcom koncowym, nalozony jest obowia-
zek, aby okreslona czgé¢ sprzedawanej energii pochodzila z odnawialnych zZrédet.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowigzku na sprzedawcéw naktadana jest
kara. Stosuje sie tez niekiedy mozliwos¢ uiszczenia oplaty zastepczej. Ten system
zaklada, ze producent energii elektrycznej z OZE uzyskuje przychody ze sprzedazy
fizycznej produkcji energii i ze sprzedazy zielonych certyfikatéw. Zielony certyfi-
kat potwierdza wyprodukowanie danej ilosci energii z OZE. Charakterystyczny-
mi cechami dla systemu zielonych certyfikatéw w krajach UE s3: wyznaczone cele
ilosciowe, stosowanie $ciezek dojscia do celu poprzez okreslanie ich ilosci w po-
szczegolnych latach, okreslenie odpowiednich horyzontéw czasowych dla dziatania
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systemu, ustalenie maksymalnej ceny certyfikatu przez zastosowanie wielko$ci kary
lub oplaty zastepczej i dostosowanie tej wielkosci do poziomu inflacji, wyznacze-
nie minimalnych cen certyfikatu powigzanych z niezbednym kosztem wytworzenia
energii, tworzenie subsystemow dla poszczegélnych OZE, stosowanie mozliwosci
transferu niesprzedanych certyfikatéw na inny okres. W niektorych krajach ten sy-
stem przewidziany jest tylko dla nowo instalowanych mocy. Ustalanie cen certyfi-
katéw jest pewnym ryzykiem dla inwestora'®. W Polsce gorna warto$¢ certyfikatu
jest okreslona przez wysokos¢ oplaty zastepczej, z kolei dolna przez rynek. Uwaza
sie, Ze ceny powinny by¢ okreslone na poziomie, ktéry odzwierciedlatby nadwyzke
spoleczng netto migdzy kosztami i korzy$ciami wynikajacymi z produkgji energii
pomiedzy réznymi technologiami jej wytwarzania. Jesli jest ona wyznaczona ryn-
kowo, to nie ma powigzania z korzysciami zewnetrznymi'®. Jesli podaz certyfika-
tow w stosunku do zalozonych administracyjnie celow ilosciowych jest mniejsza, to
ceny rynkowe za certyfikaty sa wysokie, bliskie oplacie zastepczej. Z kolei, jesli ich
podaz jest duza w stosunku do zalozen, to ich ceny szybko spadaja.

Poza wyzej opisanymi gléwnymi systemami wspierajacymi produkcje energii
z OZE w panstwach Unii stosuje si¢ rozne rozwigzania fiskalne i dotacje. W nie-
ktorych z systemow dazenie do zwiekszenia produkcji energii z OZE moze nie
mie¢ ograniczen wielko$ci'®. W literaturze podaje si¢ czasem, Ze systemy bazujace
na réznego rodzaju taryfach powinny dopasowywac sie do rozwoju technologii
i efektu skali. Zatem w przypadku OZE taryfy powinny zmniejszac sig, jesli w prze-
liczeniu na jednostke wyprodukowanej energii z OZE koszty jednostkowe maleja.
Jednakze w praktyce okazuje sig, ze niemozliwe jest dokladne dopasowanie stawek
taryfowych'”. Niektorzy sugeruja réwniez, aby wprowadzi¢ mnozniki dla roznych
technologii z OZE, co pozwolitoby wspiera¢ okreslone sposoby wytwarzania ener-
gii w zaleznosci od kosztow z tym zwigzanych™'. Jednakze bariera moga by¢ duze
trudnosci w precyzyjnym oszacowaniu kosztow inwestycji i produkcji, zwlaszcza,
ze czg$¢ z nich zwiazana jest z konieczno$cig dostosowania wybranej technologii
do okreslonej lokalizacji. Ponadto w kazdej z lokalizacji ponoszone sg inne dodat-

187 A. Graczyk, Wykorzystanie instrumentow rynkowych w rozwoju odnawialnych zrédet energii,
[w:] B. Poskrobko, G. Dobrzanski (red.), Problemy interpretacji i realizacji zrownowazonego
rozwoju, Biatystok 2007, s. 120-130.

188 A. Graczyk, A.M. Graczyk, Wprowadzenie mechanizméw rynkowych w ochronie srodowiska,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 144.

189 Wiecej: S. Stupik, Ocena funkcjonowania systemdw wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii
i kogeneracji w Polsce, [w:] D. Kietczewski (red.), Implementacyjne aspekty wdrazania zréwno-
wazonego rozwoju, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2011, s. 286-304; H. Majchrzak,
Kraje UE sktaniajq sie do urynkowienia energetyki wiatrowej,,Czysta Energia’, nr 7-8//2011, s. 8.

190 A. Graczyk, Wykorzystanie...,s. 127.

191 S. Stupik, Odnawialne Zrédta energii w polityce energetycznej paristwa, [w:] D. Kietczewski,
B. Dobraczynski (red.) Zréwnowazony rozwdj i ochrona srodowiska w gospodarce, Wyzsza
Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2007, s. 183-196.
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kowe koszty zwigzane z realizacja inwestycji. Rowniez nalezy uwzglednic, ze przy
malejacych taryfach moga pojawic si¢ koszty osierocone. Ponadto zmienne tary-
ty nie bylyby powigzane z korzysciami zewnetrznymi, ktore sg rowniez w duzym
stopniu uzaleznione od lokalizacji. Zatem dobre dopasowywanie taryf wigzatoby
sie z indywidualnym podejsciem ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia aspek-
tu lokalnego i w zwigzku z tym z bardzo duzymi kosztami transakcyjnymi takiego
przedsiewzigcia.

O. Mikucki i J. Sleszynski uwazajg, ze w poczatkowym okresie rozwoju OZE
najbardziej efektywnym systemem wsparcia jest system subwencji inwestycyjnych
i system cen gwarantowanych. Ma to duze znaczenie w przypadku nowych i kosz-
townych technologii. Wedlug nich w pdzniejszym okresie wskazane jest wpro-
wadzenie mechanizméw rynkowych, przykladowo systemu zielonych certyfika-
tow'*2. Wydaje sie, ze mogloby to by¢ dobrym rozwigzaniem, pod warunkiem, ze
bedzie ono dlugotrwale obowiazywalo, aby inwestorzy mieli zapewniona stabil-
no$¢ inwestycyjng. Pozwolifoby to unikng¢ znaczacych kosztow transakcyjnych
precyzyjnego kalkulowania i dopasowywania taryf oraz cho¢ w pewnym stopniu
ujac¢ korzysci zewnetrzne powigzane z tymi inwestycjami.

2.10. Instrumenty wsparcia rozwoju sektora
odnawialnych zrédet energii w Polsce

Instrumenty wsparcia w Polsce mozna podzieli¢ na instrumenty o charakterze:

1) regulacyjnym (gléwnie obowiazki nalozone na poszczegélne podmioty typu:
obowigzek zakupu energii i ciepta z OZE, obowigzek uzyskania i przedsta-
wienia do umorzenia §wiadectw pochodzenia energii, obowigzek pierwszen-
stwa przesytu energii z OZE),

2) finansowym (réznego rodzaju zwolnienia i ulgi, na przyktad: zwolnienie
energii wyprodukowanej w OZE z akcyzy, zwolnienie z oplat skarbowych
za wydanie koncesji przy produkeji energii w instalacjach o zainstalowanej
mocy mniejszej niz 5 MW, specjalne zasady bilansowania dla farm wiatro-
wych) i programy finansowania'*.

Poszczegélne rodzaje wsparcia maja rézne znaczenie dla inwestoréw. Do

2015 r. najwieksze wsparcie zwigzane bylto z obowigzkiem nabywania energii wy-
produkowanej z OZE za cen¢ wskazywang ustawowo oraz z obowiazkiem uzy-

192 0. Mikucki, J. Sleszynski, Mechanizmy wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédet energii w Polsce,
,Ekonomia i Srodowisko”, nr 2(38)2010, s. 81-98.

193 A. Graczyk, Problemy dofinansowania odnawialnych zrédet energii ze srodkéw publicznych,
,Ekonomia i Srodowisko” nr 2(40)2011, s. 72-89.
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skania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia potwierdzajacych
wytworzenie energii elektrycznej w Zrédle odnawialnym lub wniesienie optaty za-
stepczej przez sprzedawcow energii odbiorcom koncowym. W 2015 r. w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy o OZE zaszly znaczace zmiany wsparcia uzyskiwania tej
energii. Stopniowo planowane jest likwidowanie systemu $wiadectw pochodzenia.
Dla cze$ci obiektow bedzie mozliwa sprzedaz wytworzonej energii na aukcji z za-
gwarantowang ceng przez 15 lat.

Od maja 2015 r. zniesiono obowigzek uzyskiwania koncesji w przypadku nie-
wielkich zrédel odnawialnych wytwarzajacych energie elektryczng do 200 kW
zainstalowanej mocy. Obecnie dla Zrédet o mocy zainstalowanej 40-200 kW wy-
twarzajacych energie elektryczng istnieje obowiazek odptatnego uzyskania wpi-
su do rejestru prowadzonego przez Prezesa URE. Wczesniej dla tych zrodet wy-
dawano koncesje bez dodatkowych optat. Natomiast nadal wydanie koncesji dla
zrodet o mocy od 200 kW do 5 MW jest bezplatne (wiecej w rozdziale 3). Warto
zauwazy¢, ze niektore formy wsparcia w formie zwolnienia z réznych optat obo-
wigzkowych dotyczg tylko Zrddel o zainstalowanej mocy ponizej 5 MW. Chodzi
o wspomniang oplate skarbowa za wydanie koncesji i za wydanie §wiadectw po-
chodzenia, coroczne oplaty za uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii, oplaty
za wpis do rejestru swiadectw pochodzenia wraz ze zwolnieniem z oplat przy do-
konywaniu zmian w tym rejestrze przy sprzedazy praw majatkowych'*.

Ponadto dla inwestycji w OZE o mocy zainstalowanej ponizej 5 MW, a takze
dla jednostek kogeneracji o mocy ponizej 1 MW istnieja preferencyjne warunki
w oplacie za przylaczanie zZrédet odnawialnych do sieci. Inwestor ponosi jedna
druga kosztéw za przylaczenie do sieci na odcinku od sieci do punktu przylacze-
nia. Natomiast wystepuja trudnosci z ustaleniem miejsca, do ktérego ma by¢ wy-
konane przylaczenie'”. Zdarzaja si¢ sytuacje, ze to miejsce jest bardzo odlegle od
miejsca inwestycji'*®. Od 1 lipca 2007 roku istnieje obowigzek zapewnienia pierw-
szenstwa w przesyle energii elektrycznej z OZE, jak réwniez energii wytwarzanej
w kogeneracji przed energia wytwarzang z innych zrddel.

W Polsce od 2000 r. produkeja energii lub jej import jest objety akcyza'®’. Na-
tomiast energia odnawialna z obiektéw powstalych (oddanych) po 01.03.2009 r.
jest zwolniona z podatku akcyzowego po przedstawieniu dokumentéw o umorze-
niu $wiadectw pochodzenia energii. Z kolei energia elektryczna wykorzystywana

194 Art. 34.i art. 9e ustawy Prawo energetyczne.

195 P.Wtoch, Modernizacja krajowego systemu elektroenergetycznego — przytqcze jako istotny ele-
ment inwestycji,,Czysta Energia’, nr 11/2009, s. 16-17.

196 Szacunki kosztow w zaleznosci od lokalizacji punktu przytaczenia i czasu trwania przyta-
czenia sa przedstawione w pracy: P. Wtoch, Modernizacja krajowego systemu elektroener-
getycznego — wplyw kosztdw przytqcza do sieci na rentownos¢ inwestycji, ,Czysta Energia’,
nr 12/2009,s. 10-11.

197 Art. 30, ust. 1 Ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r o podatku akcyzowym, (Dz.U. z 2009 r. Nr 3,
poz. 11).
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na potrzeby wlasne, w przypadku ktorych nie przystuguja swiadectwa pochodze-
nia, moze by¢ zwolniona z podatku akcyzowego, jesli jest zuzywana do produkcji
energii elektrycznej lub do proceséw podtrzymujacych te produkeje. Aby to udo-
wodni¢, potrzebne jest prowadzenie ewidencji pozwalajacej na okreslenie ilosci
i sposobu wykorzystania energii oraz przekazanie stosownego oswiadczenia do
wiasciwego naczelnika urzedu celnego™®.

Przed wejSciem w zycie ustawy o OZE system wsparcia dla energii ze zrodet
odnawialnych sprawial, ze oddzielnie odbywal si¢ obrdt energia elektrycznag i pra-
wami majgtkowymi. Zostalo to okreslone jako rozdzielenie cechy uzytkowej ener-
gii elektrycznej od jej cechy ekologicznej'”. Producent energii z OZE uzyskuje
przychéd ze sprzedazy energii elektrycznej oraz ma mozliwo$¢ zbycia praw majat-
kowych wynikajacych ze swiadectw pochodzenia energii na gieldzie lub w obrocie
pozagieldowym. Po wejsciu w zycie ustawy nadal ten system bedzie obowigzywat
dla czesci (gtdwnie starszych) obiektéw, a w przypadku nowych bedzie mozliwos¢
wejscia w system aukcyjny, w ktérym bedzie jedna cena za energie ekologiczna.

2.10.1. Swiadectwa pochodzenia energii

W Polsce przyznawane sg rézne rodzaje $wiadectw pochodzenia energii*®.
Popularnie s3 one zwane certyfikatami. Swiadectwa pochodzenia to dokumenty
potwierdzajace wytworzenie fizycznych jednostek energii elektrycznej w OZE.
Sa to papiery warto$ciowe o zmiennej wartosci pieni¢znej. Moga podlega¢ ob-
rotowi na gieldzie towarowej lub w obrocie pozagietdowym. W $wiadectwach
sa okreslone cechy wyprodukowanej energii: ilo§¢, okres i miejsce wytworzenia.
Sprzedaz ich jest mozliwa po wcze$niejszym zarejestrowaniu w Rejestrze Swia-
dectw Pochodzenia na podstawie danych w nich zawartych i zaksiegowaniu na
koncie ewidencyjnym. Sprzedajacy nadaje unikalny numer wpisywany na fakturze
(certyfikacja)*'. Wytworzenie 1 kWh odpowiada jednemu prawu majatkowemu.
Certyfikaty pochodzenia energii nabywaja spotki dystrybucyjne, ktore maja usta-
lony w stosownych przepisach obowiazek albo wyprodukowania pewnej wielkosci
energii z OZE, albo nabycia odpowiedniej ilosci $wiadectw pochodzenia energii
badz wniesienia oplaty zastepczej**.

198 P. Paszek, Kiedy elektrownia wodna moze skorzystac ze zwolnienia od akcyzy, ,Energetyka
Wodna", nr 02/2012, s. 27-27.

199 A.M. Graczyk, Unijne i krajowe instrumenty wspomagania rozwoju odnawialnych zrédet ener-
gii, [w:] J. Popczyk (red), Energetyka alternatywna, Wydawnictwo Dolnoslaskiej Wyzszej
Szkoty Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach, Polkowice 2011, s. 107-120.

200 Z.Muras, Kolorowy zawrdét gtowy — czyli specyfika polskich systemdw wsparcia OZE i kogenera-
gji, ,Czysta Energia’, nr 5/2011, s. 12-14.

201 A.M. Graczyk, Unijne...

202 Wiecej: Z. Muras, Energetyka odnawialna i kogeneracja,,Czysta Energia’, nr 1/2010, s. 12-14.
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Oplata zastepcza wyznacza maksymalng warto$¢ $wiadectw pochodzenia.
Jej jednostkowa warto$¢ zostala ustalona na kwote 240 zt w 2005 roku*”. Podle-
ga ona corocznej waloryzacji §redniorocznym wskaznikiem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem z roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, dla ktore-
go oblicza si¢ oplate zastepcza. Wskaznik okreslony jest w komunikacie Prezesa
GUS, ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej Monitor Pol-
ski. Prezes URE oglasza w biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki jednostkowa
oplate zastepcza po jej waloryzacji do dnia 31 marca kazdego roku™. Gieldowa
cena $wiadectw pochodzenia jest przewaznie nizsza od wysokosci optaty zastep-
czej, cho¢ zdarzaly sie pojedyncze notowania, ze kosztowaly one wigcej*®”. Prawie
do konica 2012 r. ceny $wiadectw pochodzenia byty zblizone do ceny oplaty zastep-
czej. Pozniej, na skutek zwigkszonej podazy, ich ceny zaczely spadac¢. W tabeli 2.10
przedstawiono $redniomiesi¢czne ceny $wiadectw pochodzenia z lat 2010-2016.

Tabela 2.10. Sredniomiesieczne ceny $wiadectw pochodzenia w ztotych notowane na TGE SA

Rok/miesigc | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 272,84 | 277,50 | 283,51 172,77 | 22446 | 15742 | 114,77

2 27429 | 280,05 | 27881 130,31 231,21 148,82 | 11574

3 272,65 | 27795 | 277,60 | 129555 | 183,98 | 137,09 | 113,60

4 270,75 | 279,07 | 277,97 | 13020 | 18546 | 126,81 108,71

5 272,49 | 282,02 | 27505 | 170,17 | 18024 | 121,05 94,10

6 273,50 | 281,92 | 260,80 | 14597 | 17847 | 111,56 76,23

7 27413 | 281,84 | 24627 | 14559 | 17895 | 105,17 60,99

8 274,50 | 281,87 | 240,08 | 173,87 | 18443 | 107,18 48,08

9 275,73 | 282,41 233,06 | 192,59 | 17225 | 114,69 39,27

10 276,95 | 283,47 | 22941 173,17 | 169,86 | 117,76 37,57

11 277,64 | 28440 | 226,51 203,66 | 166,10 | 119,69 42,74

12 27723 | 28447 | 18544 | 196,12 | 15598 | 115,60 38,77
Srednia

cenazpo- | >7439 | 281,41 251,21 163,66 | 18428 | 123,57 74,21
wyzszych
danych*

* Bez uwzglednienia wolumenu obrotu.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych TGE SA, www.tge.pl.

203 W stosunku do ,z6ttych” i ,czerwonych” certyfikatéw wartos¢ optaty zastepczej ustala co-
rocznie Prezes URE. Wiecej: R. Tytko, Odnawialne zrédta energii, OWG, 2011, s. 81.

204 G. Borys, Podatkowe aspekty handlu uprawnieniami zbywalnymi do emisji, [w:] B. Poskrobko,
G. Dobrzanski (red.), Problemy interpretadji i realizacji zréwnowazonego rozwoju, Biatystok
2007, s. 140-141.

205 M.Tchoérzewski, Koszty transakcyjne w energetyce, [w]: R. Sobecki, J.W. Pietrewicz (red.), Kosz-
ty transakcyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, Warszawa 2011, s. 175-185.
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W analizowanym okresie, najwyzsza $redniomiesieczna cena to 284,47 zt
z grudnia 2011 r., z kolei najnizsze sredniomiesigczne ceny wystapily w 2016 r. Na
rysunku 2.3 przedstawiono zmiany $redniomiesiecznych cen $wiadectw pocho-
dzenia. Mozna odczytac, ze przez pierwsze dwa i pot roku ceny za $wiadectwa byty
stabilne, nastepnie zaczely spada¢. Pierwsze minimum wystapilo w marcu 2013 r.
Pdzniej wystepowal pewien wzrost cen do przetomu 2013/2014 r., po czym ceny
$wiadectw zaczgly znowu si¢ obniza¢. Wydaje sie, ze jest to spowodowane nadpo-
daza $wiadectw.

=gredniomiesieczna cena $wiadectw pochodzenia

cenaw zt

2011
2011
2011
2011
V2011
VI-2011
vil-2011
VI
1X-2011
2011
2011
2011
2012
2012
2012
2012
V2012
VI-2012
ViI-2012
Vil
1X-2012
2012
2012
2012
2013
2013
2013
2013
V2013
V2013
VI-2013
VI
1X-2013
2013
2013
2013
-2014
2014
2014
2014
V-2014
VI-2014
ViI-2014
VI
1X-2014
2014
2014
2014
2015
2015
2015
2015
V2015
VI-2015
ViI-2015
Vil
1X-2015
2015
2015
2015
2016
2016
2016
2016
V2016
VI-2016
VII-2016
VI
1X-2016
X-2016
XI-2016
XI1-2016

miesigc-rok

Rysunek 2.3. Zmiany cen swiadectw pochodzenia w latach 2010-2016
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z TGE SA, www.tge.pl.

Instytucja regulujaca moze stosowac rozne sposoby przeciwdzialania spadkowi
cen certyfikatow bedacych w nadpodazy, przykladowo zorganizowa¢ interwen-
cyjny wykup lub zwigkszy¢ obowigzek minimalnego udziatu przedstawianych do
umorzenia sum energii z OZE, wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia (lub al-
ternatywnie uiszczonych opflat zastepczych) w catkowitej rocznej iloéci sprzedazy
energii elektrycznej odbiorcom koncowym. W tabeli 2.11 przedstawiono progi
procentowe okreslajace minimalny limit produkeji energii z OZE z dwdch rozpo-
rzadzen z 2008 r. i 2012 r.

W analizowanym okresie (w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarkiz 18.10.2012r.)
podwyzszono omawiany limit, co przetozylo si¢ na wyzsze ceny §wiadectw. Osta-
teczny termin wniesienia oplaty zastepczej lub umorzenia odpowiedniej ilosci
$wiadectw pochodzenia przez spoéiki dystrybucyjne przypada 31 marca w roz-
liczeniu za poprzedni rok kalendarzowy. Za niewypelnienie tych obowiazkéw
nakladane sg kary pieniezne. Oplaty zastepcze stanowig przychéd NFOSiGW.
Zaklada sie¢, ze powinny by¢ przeznaczane na wspieranie inwestycji w nowe in-
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stalacje wykorzystujace OZE oraz na wzmacnianie sieci dystrybucyjnych w celu
zwiekszenia wykorzystania energii z odnawialnych Zrédel*®. Kara za niewypet-
nienie obowigzku zakupu energii z OZE tez trafia na konto NFOSiGW.

Tabela 2.11. Progi procentowe okreslajace w catkowitej rocznej ilosci sprzedazy energii elek-
trycznej odbiorcom koricowym minimalny udziat przedstawionych do umorzenia sum ener-
gii elektrycznej wynikajacych ze swiadectw pochodzenia lub alternatywnie uiszczonych opfat
zastepczych

2

c
538
%B_% o - ~ ™ < n © ~ © o 2 b
Egg S S ) S S S S S S S o o
_zuo_ (o] o (] o (g\] o o o o o o o~
28y

2
Z2008r.| 104 | 104 | 104 | 109 [ 114 | 119 | 124 | 129
Z2012r. 104 | 120|130 | 140 | 150 | 160 | 170 | 180 | 19,0 | 20,0

Zrédto: Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegétowego
zakresu obowiqzkdw uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw pochodzenia, uiszcze-
nia opftaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrédtach
energii oraz obowiqzku potwierdzania danych dotyczqcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnym zrédle energii (Dz.U. Nr 156, poz. 969 z pdzn. zm.) i Rozporzqdzenie Ministra Go-
spodarki z dnia 18 paZdziernika 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu obowiqzkdéw uzyskania
i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu ener-
gii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrddtach energii oraz obowiqgzku potwier-
dzania danych dotyczqcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrddle energii,
(Dz.U.z2012r, poz. 1229).

Po zakonczeniu kazdego kolejnego miesigca produkeji jest ustalane saldo wy-
miany pomigdzy wytworca zajmujacym sie wytwarzaniem energii z odnawialnych
zrodet a operatorem sieci. Wytworca sklada wniosek o wydanie $wiadectw pocho-
dzenia do Prezesa URE. Zostaje on ztozony za posrednictwem operatora systemu
elektroenergetycznego, na ktérego obszarze dzialania znajduje si¢ OZE okreslone
we wniosku. Operator sieci ma 14 dni na potwierdzenie danych we wniosku. Po-
tem przesyta dokumentacje do URE, ktéry w ciagu 14 dni wydaje swiadectwa po-
chodzenia. Dopiero po ich otrzymaniu wytwdrca moze zby¢ prawa do uzyskanych
$wiadectw. Ze wzgledu na zdarzajace sie opoznienia, wplywy z transakcji dotycza-
ce $wiadectw pochodzenia dla przedsiebiorcéw z OZE s3 czgsto dostepne dopiero
po 65-75 dniach od zakonczenia miesigca produkcji*”’.

206 A. Graczyk, Problemy dofinansowania odnawialnych Zrédet energii ze srodkéw publicznych,
,Ekonomia i Srodowisko’, nr 2(40)2011, s. 72-89.
207 G.Barzyk, Aspekty eksploatacji elektrowni wiatrowej,,Czysta Energia’, nr 12/2011, s. 18-21.
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2.10.2. Obowigzek zakupu energii ze zrédet odnawialnych
PO wyznaczonej cenie

Obowigzek zakupu calej oferowanej energii z odnawialnego zrodla zostal
wprowadzony w Polsce 4 marca 2005 r.2*® Sprzedawca z urzedu (ktérym jest pod-
miot faktycznie wykonujacy funkcje sprzedazy energii na danym obszarze) ku-
puje ja, jesli obiekt OZE jest podiaczony do sieci dystrybucyjnej badz przesyto-
wej obstugiwanej przez tego sprzedawce oraz jesli sg spelnione wymogi formalne
(przyktadowo: stosowna umowa w tym zakresie, wpis do rejestru wytwdrcow czy
koncesja w sektorze energetycznym). Cena sprzedazy energii liczona jako $rednia
cena za energie z zesztego roku jest podawana do publicznej wiadomosci przez
Prezesa URE do 31 marca biezacego roku®”. Ze wzgledu na to, ze nastepuje prze-
waznie wzrost cen energii, cena oglaszana rézni si¢ od ceny rynkowej. Zglaszano
postulaty, aby cena sprzedazy energii byta $rednig cen z zeszlego kwartatu. Obec-
nie inwestorzy w OZE w Polsce majg zagwarantowane, Ze po stworzeniu mocy
wytworczych, przylaczeniu ich do sieci, uzyskaniu koncesji na wytwarzanie i ob-
rét energia elektryczng, wyprodukowana energia elektryczna zostanie zakupiona
po okreslonej cenie przez sprzedawce z urzedu. Warto zaznaczy¢, ze obowigzek
zakupu energii jest stosowany zwykle w krajach, gdzie rynek OZE jest na poczat-
kowym etapie rozwoju. W Polsce dopuszczalne jest rowniez sprzedanie energii
innym podmiotom wedlug cen rynkowych lub wzajemnie ustalonych*".

Przed wprowadzeniem systemu zielonych certyfikatéw i ustawowym usta-
leniem ceny zakupu energii z OZE ceny tej energii byly indywidualnie ustalane
z zaktadem energetycznym. W pracy O. Mikuckiego i J. Sleszyckiego przytoczono
wyniki badan w zakresie ksztaltowania cen energii wytwarzanej w MEW z tego
okresu. Badania zostaly przeprowadzone wéréd 78 wiascicieli MEW. Wykazaty
one, ze Srednia wynegocjowana cena z zakladem energetycznym byta znacznie po-
nizej progu rentownosci wskazywanego przez wlascicieli MEW. W kilku przypad-
kach nie udato sie¢ ustali¢ odpowiedniej ceny i nastgpowat odbidr energii po cenie
nieuzgodnionej?"'. Generalnie wlasciciele MEW znajdowali sie w gorszej pozycji
negocjacyjnej. Pomimo tej niekorzystnej sytuacji przecietne ceny za energie z OZE
w cenach statych z 2013 r. z lat 1998-2005 wynosity 373 zt za 1 MWh. Okazuje
sie, ze byly wyzsze niz obecnie. W 2013 r. przy wahajacych si¢ cenach certyfikatow

208 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.).

209 Ustalona wedtug wzoru w prawie energetycznym.

210 M. Lubinska, Bariery dla rozwoju farm wiatrowych w Polsce, ,Czysta Energia”, nr 10/2008,
s.16-17.

211 0. Mikucki, J. Sleszycki, op. cit.
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aczna cena za sprzedaz 1 MWH energii i certyfikatu wynosita 300-355 zt. Cena
wylacznie za sprzedaz 1 MWh energii wynosita 198,90 zt*'2.

Kazda dzialalno$¢ produkcyjna wywiera mniejszy lub wigkszy wplyw na $ro-
dowisko. Podobnie jest w energetyce. W literaturze zaleca sie, aby rézne techno-
logie wytwarzania energii poréwnac przy przecietnych warunkach pracy w odnie-
sieniu do wielkosci wytwarzanej energii w zakresie ucigzliwosci dla srodowiska
czy zasiegu oddzialywania. Jednakze trzeba uwzgledni¢, ze ta sama technologia
moze powodowac rdzne koszty zewnetrzne w zaleznosci od miejsca lokalizacji.
Z tego wzgledu rozpatrzenie oddzialywania inwestycji na otoczenie jest niezwy-
kle wazne. Natomiast nie powinno to przyczynia¢ si¢ do znaczacego wydluzania
przeprowadzania procesu administracyjnego inwestycji w OZE lub wrecz do blo-
kowania tych przedsigwzig¢. Wskazane byloby odgérne wyznaczenie terenéw, na
ktérych jest zakaz inwestycji w poszczegdlne technologie wykorzystujace OZE; te-
renow, na ktorych po spelnieniu pewnych warunkéw te inwestycje sa mozliwe do
realizacji oraz terenéw bez przeciwwskazan do inwestycji. Znaczaco obnizyloby
to koszty transakcyjne przedsiebiorcow w tym sektorze i skrécitoby czas procedur
administracyjno-inwestycyjnych.

Mozna uzna¢, ze najlepsze dla inwestordw s jasne, przejrzyste, stabilne prze-
pisy prawno-administracyjne, dajace w perspektywie wieloletniej mozliwo$¢ kal-
kulacji przychodéw uzaleznionych tylko od ryzyka podazy zwigzanego z natural-
nymi cechami surowcow odnawialnych. Stabilnos¢ przepiséw zmniejsza znacznie
ryzyko inwestycyjne. Pozwala na ewentualne zaakceptowanie dluzszego okresu
zwrotu. W Polsce sytuacja w tym zakresie byla w ostatnich latach daleka od spet-
nienia takich warunkéw. Wydawaloby sie, ze przyjeta w 2015 roku, dlugo ocze-
kiwana, ustawa o OZE wprowadzi stabilizacje instytucjonalnych uwarunkowan
inwestowania w odnawialne zrédla, ale przedstawienie przez Ministerstwo Go-
spodarki projektu jej nowelizacji zaledwie 11 dni po wejsciu ustawy w zycie, znéw
te nadzieje odbiera. Trudno zatem uzna¢, ze instytucjonalne ramy rozwoju branzy
OZE w Polsce sprzyjaja jej rozwojowi.

Podsumowujac charakterystyke OZE, przedstawiono analize SWOT dotycza-
cg energetyki odnawialnej ze szczegélnym uwzglednieniem MEW (tabela 2.12).
Gloéwne przestanki rozwoju energetyki odnawialnej wynikajg przede wszystkim
z koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, kurczenia sie
zasobow paliw kopalnych, wystepowania zwigzanych z ich eksploatacja negatyw-
nych efektow zewnetrznych oraz pozytywnych efektéw zewnetrznych, ktorych
zrodiem jest rozwoj energetyki odnawialnej.

212 B. Derski, Mate elektrownie wodne zarabiajq najmniej od lat 90-tych, ,Energetyka Wodna",
nr2/2013,s.3-3.
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Tabela 2.12. Analiza SWOT w sektorze MEW
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Mocne strony

Stabe strony

Trwatosc i odnawialno$¢ surowca;
Znaczne pozytywne efekty zewnetrzne;

Przepisy prawne wspierajagce produkcje ener-
gii z OZE na szczeblu unijnym, majace od-
zwierciedlenie w polskich przepisach zwiaza-
ne z natozeniem obowiazkowych minimalnych
limitéw wytwarzania tej energii, co sprawia, ze
wystepuje wzrost zapotrzebowania na energie
z OZE;

Obowigzek zakupu wyprodukowanej energii
odnawialnej po wyznaczonej cenie;

Przyznanie s$wiadectw pochodzenia dla
energii odnawialnej.

Zmienna podaz surowca odnawialnego;
Trudnosci w doktadnym prognozowaniu wiel-
kosci produkgji energii odnawialnej;

Brak mozliwosci magazynowania energii na
szerokg skale;

Trudnosci w znalezieniu odpowiedniej lokali-
zacji do budowy obiektéw wykorzystujacych
OZE (zwfaszcza elektrowni wodnych i bioga-
zowni);

Dtugotrwate, skomplikowane, kosztowne pro-
cedury administracyjne;

Zbyt mato profesjonalnych firm przeprowa-
dzajacych proces inwestycyjno-budowlany
dla matych inwestycji w OZE;

Brak zapewnienia stabilnosci inwestycyjnej;
Nieche¢ spoteczna do rozwoju OZE oraz nega-
tywne wypowiedzi politykéw w tym zakresie;
Wysoki koszt wyprodukowania energii odna-
wialnej;

Niewliczanie wszystkich kosztéw zewnetrz-
nych produkgji energii z réznych zrédet do ra-
chunku producenta;

Niedostatecznie rozwinieta wycena ekono-
miczna efektow zewnetrznych;

Rézna interpretacja szkodliwosci kosztow
zewnetrznych zwigzanych z wytwarzaniem
energii z OZE;

Trudnosci w pozyskaniu zewnetrznego dofi-
nansowania na inwestycje w sektorze OZE.

Szanse

Zagrozenia

Wyczerpywanie sie zasobéw nieodnawialnych
w skali Swiatowej;

Niestabilny rynek surowcéw konwencjonal-
nych;

Prognozowany wzrost na zapotrzebowanie na
energie elektryczng;

Prognozowany wzrost cen energii;
Koniecznos¢ dywersyfikacji zrodet energii;
Koniecznos¢ zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego;

Spadek kosztéw pozyskania energii z OZE na
skutek postepu technologicznego.

Silne lobby zwigzane z energetyka oparta na
weglu i energii atomowej;

Zwigkszane  wymagania  administracyjne
zwihaszcza w  kwestiach  srodowiskowych
i wodnych;

Przedtuzajace sie procedury administracyjne;

Koszty osierocone inwestycji na skutek braku
stabilnych przepiséw w sektorze OZE.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie literatury®'? i wkasnych badan.

213 Przyktadowo: PA. Oszytko, I. Richter, Strategiczne uwarunkowania produkcji energii ze Zzrédet
odnawialnych w Polsce, ,Polityka Energetyczna’, t. 15, z. 2, 2012, s. 15-26; Urzad Marszatkow-
ski w todzi, Ocena konkurencyjnosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w wojewddz-
twie tédzkim, http://www.rpo2007-2013.lodzkie.pl.




Rozdziat 3

Praktyka gospodarcza w zakresie
matej energetyki wodnej

3.1. Charakterystyka matych elektrowni wodnych

Male elektrownie wodne s3 réznie definiowane. Wedlug Europejskiego Sto-
warzyszenia Energetyki Wodnej (ang. European Small Hydropower Association
- ESHA) do MEW zalicza si¢ obiekty elektrowni wodnych o mocy zainstalowa-
nej ponizej 10 MW. Podobne klasyfikacje obowigzujg w niektorych panstwach UE
(np. w Portugali, Hiszpanii, Irlandii, Grecji i Belgii)'. Wedlug przepiséw obowiazu-
jacych w Polsce MEW to elektrownie wodne ponizej 5 MW zainstalowanej mocy?.
Przykiady norm okreslajacych MEW w wybranych krajach zawiera tabela 3.1.

Warunki hydrologiczne Polski nie sprzyjaja rozwojowi energetyki wodne;j.
W kraju wystepuja przecietnie nizsze sumy opadéw rocznych i wieksza ewapo-
transpiracja niz w panstwach sasiednich. Powoduje to mniejszy sumaryczny od-
plyw rzeczny. Na okoto 20% powierzchni §redniorocznie opady sa ponizej 500 mm,
co jest zblizone do wielkosci opadéw w najbardziej suchych regionach Europy’.
Potencjal hydroenergetyczny Polski jest niewielki w stosunku do powierzchni kra-
ju. Teoretyczny ocenia si¢ na 25 TWh/rok, techniczny 12 na TWh, a ekonomiczny
8,5 na TWh*. Dla poréwnania w Chinach potencjal teoretyczny szacowany jest

1 J. Steller, A. Henke, M. Kaniecki, Jak zbudowac¢ matq elektrownie wodnq? Przewodnik inwe-
stora, Wydawnictwo Europejskie Stowarzyszenie Matej Energetyki Wodnej (ESHA), Bruksela
-Gdansk 2010.

2 Uchwata nr 192 Rady Ministréw w sprawie rozwoju matej energetyki wodnej z dnia 7 wrzesnia
1981r., (Monitor Polskiz 1981 r. Nr 24, poz. 214).

3 W. Mioduszewski, Czy Polska jest krajem ubogim w wode?, ,Gospodarka Wodna’, nr 5/2008,
s. 186-193; Ministerstwo Srodowiska, Polityka ekologiczna Polski na lata 2009-2012 z per-
spektywq do 2016 r., Monitor Polski z 2009 r. Nr 34, poz. 501.

4 ). Steller, Energetyka wodna w Polsce — niepojete wyzwanie, Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa ,Stan pozyskania odnawialnych zrédet energii w Polsce’, Materiaty pokonferen-
cyjne, PAN Instytut Maszyn Przeptywowych, Paristwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przed-
siebiorczosci w tomzy, tomza 2009.
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na 6 083 TWh, techniczny na 2 474 TWh, przy czym jest on wykorzystywany
w 71%. W Norwegii potencjal teoretyczny wynosi 600 TWh, a techniczny, ktéry
jest wykorzystany w 86% — 240 TWh’. W Czechach potencjal teoretyczny wynosi
13,1 TWh, techniczny 3,4 TWh i wykorzystywany w 70,1%. W krajach europej-
skich poziom wykorzystania potencjalu technicznego w zakresie hydroenergety-
ki wynosi przecigtnie okolo 47%, z czego w Niemczech wynosi 70%, we Francji
- 82%, na Stowacji — 59%, w Szwajcarii — 92%, w Austrii - 69%, Hiszpanii - 79%.
W Polsce wykorzystanie potencjalu wynosi zaledwie 17%°. W Norwegii 99% ener-
gii pochodzi z hydroelektrowni, w Brazylii — 84%, w Wenezueli - 74%, w Kanadzie
- 59%, w Szwecji — 49%’. W Polsce jedynie okoto - 2%. Wedlug réznych zrédet
hydroenergetyka daje okoto 19-30% energii na $wiecie, a w UE okoto - 17%?®.

Tabela 3.1. Przyjete normy okreslajace mate elektrownie wodne w poszczegélnych krajach

Kraj Kryteria wielkosci matych elektrowni wodnych w MW
Brazylia =<30
Kanada <50

Chiny =<50
Niektdre panstwa UE =<20
Indie =<25
Norwegia =<10
Wielka Brytania <20
Wiochy <3
Szwecja =<1,5
Stany Zjednoczone <15

Zrédto: Hydropower, Renewable Energy Technologies: Cost Analysys Series, Volume 1: Power Sek-
tor, June 2012, International Renewable Energy Agency, s. 11; T. Surma, Stan obecny i perspektywy
rozwoju energetyki odnawialnej w Unii Europejskiej — doswiadczania Vattenfall, materiaty konferen-
cyjne PAN, Instytut Maszyn Przeptywowych Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,Stan pozy-
skiwania odnawialnych zrédet energii w Polsce”.

5 Hydropower, Renewable Energy Technologies: Cost Analysys Series, Volume 1: Power Sektor,
June 2012, International Renewable Energy Agency, s. 12-13.

6  E.Malicka, Istotne problemy gospodarki wodnej w swietle ramowej dyrektywy wodnej, ,.Ener-
getyka Wodna’, 01/2012, s. 20-22; http://www.ptrm.pl/praktyka/warsztat-wyceny/male-
elektrownie-wodne-warto-cenic-wartosc, [Dostep 30.01.2013].

7  Hydropower, op. cit., s. 14.

8 K. Piotrowski, T. Witowski, K. Mondal, Nowe spojrzenie na hydroenergetyke, ,Czysta Energia’,
nr 2/2007, s. 16-19; M. Wilkowski, Mafe elektrownie wodne na miare XXl w.,,Czysta Energia’,
nr4/2011, s. 38-39.
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P. Lantecki ze stowarzyszenia TRMEW wskazuje na istnienie w Polsce okoto
dziesieciu tysigecy potencjalnych lokalizacji pod budowe MEW?. Projekt Restor
Hydro, koordynowany przez ESHA, jest zwigzany z tworzeniem mapy mlynéw i ma
na celu inwentaryzacje historycznych obiektéw elektrowni wodnych, aby wybra¢
niektore lokalizacje do budowy nowych elektrowni wodnych. Wstepnie zaklada sie,
ze bedzie zawiera¢ okolo piecdziesieciu tysiecy lokalizacji w Europie, w tym w Pol-
sce przynajmniej sze$¢ tysiecy (mlyny, tartaki, kota wodne, jazy z podstawowymi
informacjami o ich potencjale energetycznym i stanie)'’. Krajowy Zarzad Gospo-
darki Wodnej (KZGW) przygotowal opracowanie o istniejacych obiektach pietrza-
cych powyzej 0,7 m w Polsce, bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa. Obliczono,
ze istnieje 14 420 takich obiektdw, a przy nich znajduje si¢ tylko 651 MEW. Zatem
stopien ich wykorzystania wynosi 4,5%"'. Wedlug szacunkéw KZGW zinwentary-
zowane obiekty daja okoto dwoch tysiecy potencjalnych lokalizacji MEW™,

W Polsce znajduje si¢ 3 848 pietrzen administrowanych przez Wojewodzkie
Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych (WZMiUW) oraz 2 920 pietrzen zarza-
dzanych przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej (RZGW). 2 518 pietrzen
jest facznie zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, starostwa, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz spétki Skarbu. Ponad pig¢ tysiecy obiektéw nie ma ustalonego
wlasciciela. Zwraca si¢ uwage, ze w przypadku obiektéw o uregulowanym stanie
prawnym czesto brak ujednoliconych procedur ich udostepniania®®. Warto dodac,
ze w Polsce 2/3 pietrzen wodnych jest zlokalizowanych w dorzeczu Odry. Wiele
z nich pochodzi jeszcze z czaséw przedwojennych'.

Mozliwosci wzrostu produkcji energii z elektrowni wodnych sa zwigzane
z budowg nowych elektrowni i nowych pietrzen, ale tez czasem z poprawg efek-
tywnosci pracy juz istniejacych obiektéw. To ostatnie mozna osiagna¢ miedzy
innymi przez: minimalizacje przestojow, zmniejszenie strat na przesyle energii,
zwiekszenie mocy istniejacych elektrowni przez ich modernizacje, systematycz-
ne prace konserwacyjne czy oczyszczanie krat. Modernizacja starszych elektrowni
moze przyczynic si¢ do znacznego wzrostu produkcji energii, nawet o kilkadzie-
sigt procent. Jest to zwigzane z tym, ze dawno temu powstale obiekty mogly mie¢
zle oszacowany potencjal, ponadto czesto byly budowane najtaniszym sposobem.
Z tego wzgledu w przypadku niektérych starszych MEW wskazana jest stopniowa

9 P. Lantecki, Szacowanie potencjatu OZE, ,Czysta Energia’, nr 10/2007, s. 34-35.

10  E.Malicka, Projekt Restor Hydro, ,Energetyka Wodna”, nr 03/2012, s. 3-4.

11 E. Malicka, Hydroenergetyczne wykorzystanie istniejqcych obiektéw pietrzqcych wode w Pol-
sce, ,Energetyka Wodna", nr 2/2013, s. 23-24.

12 Ministerstwo Srodowiska, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Projekt Polityki Wodnej Pani-
stwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016), 2010, http://www.kzgw.gov.pl/pl/Projekt-
Polityki-wodnej-panstwa-do-roku-2030.html, [Dostep 09.01.2014].

13 E.Malicka, Hydroenergetyczne...

14  R.Brzezinski, M. Bonistawska, Oddziatywanie wybranych budowli hydrotechnicznych na droz-
nos¢ i jakosc¢ wod rzeki Krgpiel, ,Gospodarka Wodna”, nr 1/2010, s. 34-43.
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modernizacja techniczna, lecz trudno oszacowa¢ mozliwy do uzyskania wzrost
produkcji z juz istniejacych obiektow'.

Poczatki energetyki wodnej w na ziemiach polskich si¢gaja konca XIX w. Podaje
sie, ze liczba mtynéw i elektrowni wodnych w Polsce w latach 1925-1935 wynosila
okolo 8 tysiecy'®. Po II wojnie §wiatowej ich liczba znacznie spadla na skutek poli-
tyki prowadzonej przez dwczesne wladze. Obiekty hydroenergetyczne, jako przejaw
prywatnej inicjatywy, byly likwidowane. W 1968 roku byto tylko okoto 200 MEW.
Ponowny rozwdj energetyki wodnej nastapil w latach osiemdziesiagtych XX w. po
zatwierdzeniu uchwaly w sprawie rozwoju matej energetyki wodnej oraz pdzniej
po transformacji ustrojowej. W 2012 roku byto 770 elektrowni wodnych". Blisko
600 z nich nalezy do prywatnych wlascicieli'®. Obecnie w Polsce istnieje kilkana-
$cie elektrowni wodnych o mocy wigkszej niz 5 MW. Wiekszo$¢ duzych elektrowni
jest zlokalizowana w goérach i na pogorzach, z kolei wigkszos¢ MEW znajduje si¢ na
terenach nizinnych". Duze elektrownie wodne czesto sg elektrowniami szczytowo
-pompowymi. Nalezg do nich miedzy innymi obiekty w Zarnowcu, Porgbce-Zar,
Zydowie (najstarsza tego typu elektrownia wodna w Polsce), w Solinie czy Niedzicy.
W Polsce elektrownie szczytowo-pompowe majg taczng moc zainstalowana 1 350
MW. Z kolei wszystkie elektrownie wodne charakteryzuja sie taczng mocg zainstalo-
wang okoto 2 100 MW. W ostatnich latach najwigcej hydroelektrowni wybudowano
na terenach Pomorza®. W srodkowej Polsce najwigksza elektrownig wodna jest elek-
trownia we Wloctawku o mocy zainstalowanej 160 MW?'.

3.2. Wybrane techniczne aspekty funkcjonowania
matych elektrowni wodnych oraz ich
klasyfikacje

Dla potrzeb elektrowni wodnej wykorzystywane sa lub budowane rézne bu-
dowle i urzadzenia hydrotechniczne. Naleza do nich miedzy innymi: budowle
pietrzace, ujecia wody, z urzadzeniami je zabezpieczajacymi (kraty, czyszczarki),

15 P. Lantecki, Szacowanie potencjatu OZE, ,Czysta Energia’, nr 10/2007, s. 34-34; E. Malicka,
Niewykorzystany potencjat, ,Biuletyn TRMEW”, nr 13/2010, s. 4-6.

16  E.Malicka, Niewykorzystany potencjat..., s. 4-6.

17  www.ure.pl, [Dostep 20.09.2013].

18  A.Slusarczyk, Poskramiacze rzek, ,Newsweek’, listopad 2009, s. 22-23.

19  J.Kaflik, T. Pyrcioch, Znaczenie energii odnawialnej z MEW, ,Czysta Energia’, nr 12/2008, s. 24-24.

20  J.Steller, Energetyka...

21 Wiecej: D. Gronek, I. Ankiersztejn, Praktyka wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego Wisty
w Swietle 60-lecia doswiadczenia firmy Hydroprojekt, ,Energetyka Wodna’, nr 01/2012, s. 7-12;
J. Grudzinski, Poczqtek remontu zapory we Wtoctawku, ,Energetyka Wodna’, 01/2013, s. 10-12.
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urzadzenia doprowadzajace i odprowadzajace wodg: kanaly, rurociagi oraz sztol-
nie. W zaleznosci od lokalizacji moga wystepowac inne typy budowli: §luzy ze-
glugowe, przeplawki dla ryb, pochylnie dla tratew. Wigksze elektrownie wodne
skladaja si¢ z bloku elektrowni (pod woda), hali maszyn i hali montazowej, po-
mieszczen pomocniczych i ciggéw komunikacyjnych?.

Przegrodzenie koryta rzeki powinno by¢ mozliwe jedynie wtedy, gdy stuzy ce-
lom stanowigcym nadrzedny interes spofeczny, albo stanowi korzys¢ dla srodowi-
ska wodnego lub spoleczenstwa. W energetyce do celéw publicznych zaliczane s3
urzadzenia stuzace do przesylu energii elektrycznej, a nie samo wytwarzanie ener-
gii. Z kolei celem publicznym w gospodarce wodnej jest budowa i utrzymanie nale-
zacych do Skarbu Panstwa obiektéw oraz urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,
regulacji przeplywéw i ochrony przed powodzig, regulacji i utrzymania wod dla ce-
16w melioracji, zbiornikéw i innych urzadzen stanowigcych zaopatrzenie w wode®.
Z tego wzgledu do budowy elektrowni wodnej zwykle wykorzystuje sie pigtrzenia
istniejace, glownie zapory i jazy, ktére s3 budowane w celach: przeciwpowodzio-
wych, regulacyjnych, retencyjnych, czy rekreacyjnych. Czeé¢ istniejacych pietrzen
z roznych powodéw nie moze by¢ wykorzystana hydroenergetycznie. Urzadzenia
ibudowle hydrotechniczne sg tak projektowane, aby wytrzymaty wystapienie bardzo
wysokich przeplywéw?!. Ponizej podano wzér na wielkos¢ wytwarzanej energii (E),
jaka mozna uzyskac przy wykorzystaniu potencjalu wodnego:

E=N_xgxgxHxV, xt, przy:Ne:erNngtr

gdzie:

N, — sprawnos¢ elektrowni wodnej (0,84-0,90),
N, - sprawnosc turbiny (0,88-0, 93),

N, - sprawnos¢ generatora (0,95-0,98),

N,, — sprawnos¢ transformatora (0,97-0,995),

q - gestos¢ wody,

g - przys$pieszenie ziemskie,

H - spad,

V,, - Sredni przeptyw wody,

t - czas pracy elektrowni w roku?.

22 M. Butkowski, Energetyka wodna podstawowym Zrédtem energii odnawialnej w Polsce,
[w:] J. Kalotka (red.), Materiaty z VI Ogéinopolskiego Seminarium ,Odnawialne Zrédta Energii”,
Instytut Technologii i Eksploatacji — PIB w Radomiu, Radom 2010, s. 94-108.

23 S.Wojcik-Jackowski, J. Kaminski, Rozwdj energetyki wodnej w potudniowo-wschodniej Polsce
w $wietle obowigzujacych planéw w gospodarce wodnej, ,Polityka Energetyczna’, t. 15, z. 2,
2012,s.103-114.

24 ). Kaminski, S. Wéjcik-Jackowski, Uwarunkowania srodowiskowo-prawne rozwoju energetyki
wodnej w potudniowo-wschodniej Polsce,,,Polityka Energetyczna’, t. 14,z.1,2011, s. 237-249.

25 M. Duraczynski, M. Filipowicz, Poréwnanie zasobdéw energii wiatru i wody w wybranych loka-
lizacjach potudniowej Polski, ,Polityka Energetyczna’, t. 14, z. 1, 2011, s. 253-270; M. Butkow-
ski, Energetyka wodna. ..
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Najczesciej spotykane w MEW sg turbiny §miglowe typu Kaplan i typu Francis.
Sprawnos¢ tych turbin dochodzi do 84-90%. Mniejsza sprawnos$¢ moze by¢ zwia-
zana ze zwigkszonymi stratami hydraulicznymi rurociaggdéw czy zanieczyszczenia-
mi krat na ujgciach wody?*. Rzadziej spotyka si¢ turbiny Banki-Mitchella, ktére
sg stosunkowo malo sprawne, ale tez zwykle najtansze sposréd turbin wodnych?.
Turbiny Archimedesa i VLH cechuja si¢ wysoka sprawnoscig dla ciekow o niskich
przeplywach i matych spadach, na ktérych stosowanie tradycyjnych turbin mo-
globy by¢ nieoplacalne. Z tego wzgledu wydaje sie, ze moga mie¢ duze znaczenie
w warunkach polskich przy czesto spotykanych niskich pietrzeniach wody. Pierw-
sze tego rodzaju turbiny zaczely by¢ wykorzystywane w polskich elektrowniach
w2011 r.”®. W czasopismach branzowych spotka¢ si¢ mozna z opinia, ze te ostatnie
turbiny sg bezpieczne dla ryb ze wzgledu na odpowiedni profil obudowy turbiny,
a takze ksztalt i rozmiary wirnika oraz nieduza predkos$¢ jego pracy, stabo odczu-
walne wibracje oraz cichg prace turbiny®.

Starsze turbiny o stalej predkosci obrotowej zwykle dopasowywano do okreslo-
nych przeptywéw wodnych ($rednich lub najdiuzej trwajacych). Obecnie produ-
kowane sg coraz czgsciej turbiny o zmiennej predkosci obrotowej, dopasowujace
sie do aktualnych przeptywow wody. Takie rozwigzanie wydluza czas pracy elek-
trowni. Urzadzenia regulujace w turbinach sg stosunkowo kosztowne™.

Elektrownie coraz cze$ciej pracuja automatycznie, zwlaszcza w zakresie ob-
stugi pracy turbozespotow w zaleznosci od ilosci wody plynacej oraz odstawienia
turbozespoléw w awaryjnych sytuacjach oraz ponownego ich zalaczania®'. Wow-
czas nie ma koniecznosci zatrudnienia obstugi do tych czynnosci. Wiasciciele lub
pracownicy zajmuja sie zwykle konserwacjg, remontami, porzagdkowaniem terenu
przy elektrowni i dbaniem o brzegi rzeki w jej poblizu. Kolejng czynno$cia zwia-
zang z obstuga MEW jest regularne czyszczenie krat znajdujacych si¢ przy ujeciu
wody prowadzacym do elektrowni, ktére chronig przed dostaniem sie do srodka
cial stalych, takich jak ptynace liscie i16d, a takze $mieci*. Ta praca moze by¢ wy-

26 M. Pajak, Analiza eksploatacyjna Matej Elektrowni Wodnej Domaniéw, [w:] J. Kalotka (red.),
Materiaty z VI Ogéinopolskiego Seminarium ,Odnawialne Zrédta Energii”, Instytut Technologii
i Eksploatacji — PIB w Radomiu, Radom 2010, s. 89-95.

27 ). Rduch, Wybdr rodzaju turbiny dla mikroelektrowni wodnych, ,Czysta Energia’, nr 2/2008,
s.36-38.

28 M. Kubecki, Bieleckie Miyny na finiszu,,Czysta Energia’, nr 10/2011, s. 24-25.

29 M. Drzewiecki, Rozwdj niskospadowej energetyki wodnej,,Czysta Energia’, nr 11/2011, s. 48-49;
M. Drzewiecki, Wykorzystywanie niskich spadow rzek do produkgji energii — zespét VLH, ,Ener-
getyka Wodna’, nr 02/2012, s. 16-18.

30 Wiecej: J. lwan, Studium badawczo-rozwojowe probleméw turbin wodnych matej energety-
ki, Politechnika Gdanska, Gdansk 2006; J. Rduch, Wybdr rodzaju turbiny dla mikroelektrowni
wodnych, ,Czysta Energia’, nr 2/2008, 5.16-18.

31  www.ioze.pl, [Dostep 20.01.2013].

32 J.Steller, A. Henke, E. Kaniewski, Jak zbudowac matq elektrownie wodnq?...
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konywana recznie, albo za pomoca automatycznych oczyszczarek. Te ostatnie roz-
wigzania sg istotne przy wielkich obiektach oraz tych, ktore nie maja statej obstugi.

Obok elektrowni coraz czgsciej powstajg przeplawki umozliwiajace przemiesz-
czanie si¢ rybom wzdtuz cieku wodnego. Ich budowa zalezy od lokalnych uwa-
runkowan. Przykltadowe rodzaje przeplawek to: komorowe, szczelinowe, o pra-
dzie wstecznym, Denilla czy wegorzowe. Niestety czasem budowane przeplawki
nie pozwalajg na swobodng migracje¢ ryb lub malutkich organizméw wodnych,
bedacych pozywieniem dla ryb*. Obecnie istnieja mozliwosci, aby z publicznych
funduszy uzyska¢ $rodki na budowe przeptawki**. Aby umozliwi¢ migracje ryb
wzdluz cieku wodnego, buduje si¢ czasem réwniez $luzy lub wyciagi.

Na prace elektrowni wodnej w znaczacy sposob wptywa zmiennos¢ przeplywow
wodnych, zlodzenie oraz ilos¢ i wielko$¢ cial statych ptynacych wraz z woda. Za-
grozenie mogg stanowi¢: w porze wiosennej — gwaltowne roztopy i zwigzane z nimi
zwiekszone przeptywy wody, latem — powodzie, jesienig — liscie i galezie plynace
wraz z woda, ktore moga zastawi¢ kraty elektrowni, zimg - 16d. Okres zlodzenia
na polskich rzekach trwa przecigtnie od 10 do 100 dni w zaleznosci od miejsca
i ostrosci zimy®. Generalnie rzeki dorzecza Wisly ulegaja dluzszemu i trwalszemu
zlodzeniu w poréwnaniu do rzek dorzecza Odry i rzek Pomorza. Wedlug badan
powstawanie pokrywy lodowej opdznia si¢ przecigtnie w Polsce o 5,8 dnia/100 lat
i réwnoczesnie nastepuje jej wezesniejszy rozpad o 6,5 dnia/100 lat*. Pojawienie si¢
pokrywy lodowej sprawia, ze spada predkos¢ przeptywu i przyrastaja stany wody.
Istotna jest forma zlodzenia, czas utrzymywania si¢ pokrywy lodowej, jak réwniez
proces jej formowania. Podaje sig, ze najlepsze dla elektrowni jest, jesli rzeka zama-
rza szybko na dlugich odcinkach. Znacznie utrudnia prace elektrowni 16d ptynacy
w masie wodnej - §ryz. Zakleja on oczka krat wlotowych, utrudniajac naptyw wody
do turbin. Aby temu przeciwdzialaé, stosuje si¢ czasem bariery lub siatki $ryzowe,
w ktorych panujg dogodne warunki do zamarzania wody i wytworzenia zwartej
powloki lodowej*.

Elektrownie wodne moga by¢ klasyfikowane wedtug r6znych kryteriow. W ta-
beli 3.2 przedstawiono czesto stosowane w literaturze klasyfikacje.

33 R.Brzezinski, M. Bonistawska, Oddziatywanie wybranych budowli hydrotechnicznych na droz-
nos¢ i jakosc¢ wéd rzeki Krgpiel, ,Gospodarka Wodna’, nr 1/2010, s. 34-43.

34 ). Steller, Realizacja projektu SHP Stresmmap dobiegta korica, ,Energetyka Wodna’, 3/2012,
s.28-33.

35 M. Grzes, Problemy z lodem w MEW-ach, ,Biuletyn TRMEW”, nr 13/2010, s. 5-5.

36 M.Cmielewski, M. Grze$, Wieloletnia zmiennos¢ zlodzenia Wisty w Toruniu, ,Gospodarka Wod-
na’, nr3/2010,s.112-115.

37 M. Grzes, op. cit.
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Tabela 3.2. Wybrane klasyfikacje elektrowni wodnych

Sposadb klasyfikacji Rodzaje elektrowni wodnych
Ze wzgledu na wytwarzang moc | pikoelektrownie wodne - do 10 kW
gwarantowang nanoelektrownie wodne - do 40 kW

mikroelektrownie wodne — do 300 kW
minielektrownie wodne — do 1 MW
mate elektrownie wodne - do 5 MW

Ze wzgledu na wielkos¢ spadu elektrownie wysokospadowe — spad 100 m i wiecej
elektrownie $redniospadowe - spad 30 + 100 m
elektrownie niskospadowe — spad 2 + 30 m

Ze wzgledu na mozliwos$¢ wspétpra- | elektrownie przeptywowe

cy z systemem elektroenergetycz- | elektrownie na zbiornikach o okresowym regulowaniu
nym przeptywu

elektrownie w kaskadzie zwartej

elektrownie pompowe i elektrownie z cztonem pompo-

wym
Ze wzgledu na sposéb koncentracji | elektrownie przyjazowe
pietrzenia elektrownie przyzaporowe

elektrownie z derywacja kanatowa

elektrownie z derywacjg cisnieniowa

elektrownie z derywacja mieszana

elektrownie podtaczone do innych urzadzen hydrolo-
gicznych

Zrédto: opracowanie na podstawie literatury, zwtaszcza: J. Steller, A. Henke, M. Kaniecki, Jak
zbudowac¢ matq elektrownie wodnqg? Przewodnik inwestora, ESHA, Bruksela-Gdansk 2010 oraz
www.trmew.pl.

W Polsce czesto spotykane sg elektrownie przyjazowe, przyzaporowe i z dery-
wacja kanalowg. Elektrownie przyjazowe sa budowane obok jazu, stanowigcego
element pigtrzacy. Zwykle wystepuja na rzekach nizinnych. Elektrownie przy-
zaporowe powstaja przy zaporze zbiornika, ktéry zwykle jest wielozadaniowy.
Czesto jeszcze stuzy ochronie przeciwpowodziowej, nawadnianiu lub poborowi
wody dla celéw komunalnych. Elektrownie te moga by¢ oddzielone od zapory
lub wbudowane w zapore. Rurociagi umieszczone w korpusie zapory dostarczaja
wode do elektrowni. Elektrownie z derywacja kanatowg (rurociggowa) sa projek-
towane, gdy istnieja warunki skrécenia biegu rzeki i mozliwos¢ wykonania kanatu
(np. przy meandrujacej rzece)®. Budowane sg rowniez ze wzgledu na wymogi
ochrony srodowiska, gdyz takie rozwigzanie budowy MEW chroni koryto rzeki.
W tym rozwigzaniu czg$¢ przeplywu jest niewykorzystana energetycznie, ponie-
waz w korycie rzeki musi zosta¢ przynajmniej przeplyw nienaruszalny®.

38 J.Steller, A. Henke, E. Kaniecki, Jak zbudowac matq elektrownie wodng?...

39  Aspekty techniczne: M. Wilkowski, Mate elektrownie wodne na miare XXl w.,,Czysta Energia’,
nr4/2011, s. 38-39; A. Czerwinski, Wspdtczesne Zrédta energii, Wydziat Chemii Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2001, s. 5.
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Wydaje si¢, ze w stosunku do innych technologii w energetyce wodnej tech-
nicznie prosty jest odzysk energii z sieci wodociggowych®. Jednakze w takim roz-
wigzaniu najwazniejsza jest cigglos¢ dostaw wraz z odpowiednig jakoscig wody
oraz utrzymaniem wlasciwego cisnienia wody dla uzytkownikdéw sieci wodociago-
wej, zatem pozyskiwanie energii staje sie trudne i wiaze sie z uzyskaniem bardzo
wielu pozwolen inwestycyjnych oraz wykonaniem licznych ekspertyz*'. Mozliwe
s3 tez sposoby pozyskiwania energii ze $ciekéw. Rozwazano, aby w wojewodztwie
t6dzkim w zbiorczym kanale odplywowym z oczyszczalni $ciekéw zainstalowac
elektrownie wodna**.

3.3. Etapy realizacji inwestycji w elektrownie
wodna

Proces inwestycyjno-budowlany dotyczacy powstania MEW jest dlugotrwaty
i obarczony wysoka niepewnoscig. Podstawowe etapy procesu inwestycyjnego we-
dhug polskiego systemu prawnego i w ujeciu ekonomicznym to:

« przygotowanie inwestycji do realizacji (z faza planowania inwestycji i fazg
projektowania),

« etap realizacji inwestycji (przygotowanie organizacyjne roboét i placu budo-
wy, budowa - wykonawstwo robét, rozruch wraz z oddaniem inwestycji do
uzytku)®.

ZwyKkle przy realizacji przedsigwziecia inwestor podejmuje nastepujace dziatania:

« okresla potrzeby inwestycyjne,

« wykonuje biznesplan,

« dokonuje wstepnej analizy mozliwosci inwestycyjnych polaczonej z opraco-
waniem studium wykonalnosci,

o decyduje si¢ na wariant realizacji inwestycji,

 ocenia uwarunkowania prawno-instytucjonalne, srodowiskowe, spoteczne
i ekonomiczne polaczone z wykonaniem studium wykonalnosci, a takze
montazem finansowym,

« przygotowuje realizacj¢ inwestycji,

40 G. Giudici, R. Sottocornola, Rola wtadz miejskich w rozwoju matych elektrowni wodnych na
przyktadzie Wtoch, ,Energetyka Wodna”, nr 01/2013, s. 17-18.

41 M. Maloney, Odzysk energii z sieci wodociqgowych, ,Energetyka Wodna’, 3/2012, s. 7-9.

42 M. Mokwinski, J. Prywer, Energia z nurtu oczyszczonych $ciekéw komunalnych GOS w todzi,
,Energetyka Wodna’, nr 3/2012,s.9-11.

43  S.tojewski, Ekonomia srodowiska, Akademia Techniczno-Rolnicza w Bydgoszczy, Bydgoszcz
1998, 5. 104.
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o dokonuje fizycznej realizacji przedsiewzigcia inwestycyjnego,

« dokonuje wlgczenia inwestycji w biezaca dzialalnos¢ gospodarcza*.

Przy inwestycjach w MEW wyroznia si¢ nastepujace etapy przedsiewziecia: po-
szukiwania lokalizacji, koncepcyjny, prawno-administracyjny, finansowy oraz rea-
lizacji inwestycji w terenie. Etapy poszukiwania lokalizacji i koncepcyjny obejmuja
ustalenie kwestii lokalizacyjnych i hydrologicznych dla potrzeb przyszlej elektro-
wni. Zwigzane s3 z poszukiwaniem odpowiedniej lokalizacji, wyborem lokalizacji
poprzedzonym ogdlnym badaniem miejscowych uwarunkowan hydrologicznych,
infrastrukturalnych, spotecznych i srodowiskowych przed ewentualnym nabyciem
prawa do terenu inwestycji. Po nabyciu prawa do miejsca inwestycji zwykle prze-
prowadza si¢ szczegdtowe badania przeptywéw wody, topografii i geomorfologii
terenu®.

Kolejnym etapem jest etap prawno-administracyjny, ktérego celem jest uzyska-
nie przez inwestora prawa do realizacji przedsiewzigcia, czyli pozwolenia na budo-
we oraz w branzy energetycznej rowniez zezwolenia na wytwarzanie energii, czyli
wpisu do odpowiedniego rejestru lub otrzymanie koncesji. Zanim do tego dojdzie,
najpierw trzeba uzyska¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji,
potem decyzje o zagospodarowaniu przestrzennym, pdzniej pozwolenie wodno-
-prawne i pozwolenie na budowe. Réwnoczesnie z uzyskiwaniem tych pozwolen
ustalane sg z zakladem energetycznym warunki podiaczenia elektrowni do sieci.
Zmiana osoby, na ktorej rzecz wydane zostalo pozwolenie jest mozliwa i stosun-
kowo tatwa do zrealizowania w przypadku decyzji srodowiskowej i pozwolenia na
budowe. Z kolei przeniesienie pozwolen wodnoprawnych jest skomplikowane pod
katem prawnym ze wzgledu na specyfike wlasnosci wod ptynacych. Jest tez dosy¢
diugotrwate®. Jednakze warto doda¢, ze przenoszenie decyzji na inna osob¢ moze
utrudni¢ ubieganie si¢ o przyznanie finansowania zewnetrznego*. W przypadku
poszczegdlnych inwestycji moze wystapi¢ koniecznos¢ powzigcia dodatkowych
czynnosci, takich jak: ustalenie warunkéw dzierzawy z administratorem lub wtas-
cicielem pietrzenia lub gruntéw, wykup dziatki czy uzgadnianie indywidualnych
podlaczen i innych kwestii*.

Etap realizacji przedsigwziecia w terenie dzieli si¢ na: etap budowlany, monta-
zowy i rozruchowy. Diugos¢ i skomplikowanie prac jest uzaleznione od warun-

44 A.Becla, S. Czaja, A. Zielinska, Analiza kosztéw — korzysci w wycenie srodowiska przyrodnicze-
go, Difin SA, Warszawa 2012, s. 47.

45  Wiecej: M. Sikora, Proces inwestycyjny w MEW. Wybdr lokalizacji pod inwestycje w MEW, ,Biule-
tyn TRMEW?’, nr 15/2011, 5. 17-17.

46 S. Fabisiak, Procedura przeniesienia wodnoprawnego, ,Energetyka Wodna”, nr 01/2013,
s. 25-26.

47 M. Szambelanczyk, Prawna bankowalnos¢ projektéw wiatrowych, ,Czysta Energia’,
nr02/2013,s.18-19.

48 Por.: A. Zwolinska-Manczak, M. Tarka, W. Irenowicz, Prawne wymogi budowy przydomowej
elektrowni wiatrowej, ,Czysta Energia’, nr 2/2012,s. 16-17.
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kow lokalnych i pogody. Po ich zakonczeniu, ale przed rozpoczeciem eksploatacji
elektrowni, trzeba uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie oraz koncesje¢ lub wpis do
rejestru wytworcow w zakresie wytwarzania energii elektrycznej. Zatem w przy-
padku inwestycji w MEW etap realizacji rozdziela etap uzyskiwania pozwolen
administracyjnych.

Zwykle réwnolegle z wyzej wymienionymi etapami przebiega etap finansowy,
ktéry moze si¢ wigza¢ z pozyskaniem zewnetrznego zrodla finansowania na prze-
prowadzenie realizacji inwestycji lub pewnej jej czesci oraz pdzniej z rozliczenia-
mi. Zwigzany jest rowniez z ubezpieczeniem inwestycji w trakcie budowy i takze
z ubezpieczeniem juz wybudowanej elektrowni. W literaturze podkresla sie, ze
analiza i rachunek ekonomiczny powinny by¢ prowadzone we wszystkich fazach
i etapach procesu inwestycyjnego i produkcyjnego, wlaczajac efekty zwiazane ze
stratami wynikajacymi z blednych decyzji inwestycyjnych i produkcyjnych®.

W niniejszej pracy analiza studium przypadku obejmuje przygotowanie przed-
siewziecia MEW do realizacji w terenie, czyli wykonanie kompletnej dokumenta-
cji inwestorskiej wraz z uzyskaniem stosownych pozwolen administracyjno-inwe-
stycyjnych oraz odpowiednich zasobdw finansowych na jej wykonanie.

3.3.1. Szacowanie potencjatu energetycznego lokalizacji

Aby okresli¢ moc i przyszia produkcje energii, trzeba pozna¢ dokladne stany>
i przeplywy wody, okresli¢ spad, sprawnos¢ urzadzen i cigzar wlasciwy wody. Prze-
plywy i stany wody sg od siebie zalezne. Moga charakteryzowac¢ si¢ duzg zmien-
noscia zaréwno w skali jednego roku, jak i wielu lat. Zaleza od warunkéw pogodo-
wych w latach mokrych i posusznych®'. Wielkosci przeptywéw wodnych zmieniaja
sie wraz z biegiem rzeki, a uzaleznione sg gldwnie od: zasilania rzeki, geometrii
zlewni, gqstoéci sieci rzecznej, pokrycia terenu zlewni, rzez’by terenu, przepusz-
czalnosci podtoza. Praktyczny opis pozyskiwania informacji o przeptywach wod-
nych dla szacowania potencjalu energetycznego jest zamieszczony w pracy M. Lisa.
Przed rozpoczgciem przygotowania projektu elektrowni wodnej szacuje si¢ poten-
cjal wodny w konkretnej lokalizacji. Powinno si¢ pozyska¢ wieloletnie wiarygod-
ne dane hydrologiczne lub przynajmniej ich szczegétowe opracowanie. Najwigcej

49  S.tojewski, op. cit., s. 104.

50 Stan wody jest to réznica pomiedzy rzednq zwierciadta wody, a umownym poziomem odnie-
sienia, dowigzanym do sieci niwelacji paristwowej, zwanym zerem wodowskazu. Jest to zatem
wartos¢ wzgledna, ktora nie odzwierciedla na przyktad gtebokosci rzeki, czy wysokosci ptynqcej
rzekq fali powodziowej, za: R. Skapski, Stany okreslajqce stopieri zagrozenia hydrologicznego,
,Gospodarka Wodna’, nr 12/2010, s. 494-498.

51 Uznaje sie, ze przeptywy Wisty i Odry w latach 2003-2008 wskazuja na okres posuszny, za:
J. Stachy, Srednie roczne przeptywy Odry i Wisty w latach 1901-2008, ,Gospodarka Wodna’,
nr6/2010, s. 233-237.
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danych hydrologicznych dla Polski posiada IMGW. Instytut prowadzi regularne,
cykliczne pomiary w kilkuset miejscach. Na niektorych stacjach regularne po-
miary zaczeto wykonywa¢ od 1951 roku, na innych od 1971 r. Im blizej stacji
pomiarowej na rzece znajduje si¢ okreslone miejsce inwestycji, tym zwykle fa-
twiej wyznaczy¢ dla niego charakterystyke przeptywow. Jesli pomiary sa prowa-
dzone na innym odcinku rzeki, to uwzglednia si¢ czynniki, ktére moga wply-
wa¢ na zmiane¢ wielkosci przeptywéw wodnych (doptywy, ujecia wody, zbiorniki
retencyjne). Pozyskanie szczegétowych, konkretnych danych pomiarowych jest
dos$¢ kosztowne. Codzienne dane wraz z charakterystycznymi przeplywami dla
okresu kilkunastu lat moga kosztowa¢ kilkanascie tysigcy zt. Inwestorzy moga
réwniez zamowi¢ opracowanie potencjalu wodnego dla wybranej lokalizacji, co
jest zwykle duzo tansze. Dane o warto$ci natezenia przeptywow znajduja sie row-
niez w operatach wodno-prawnych innych elektrowni zlokalizowanych na rze-
ce czy ujeciach wody. Jednakze trzeba uwzgledni¢, ze te dane sa tworzone dla
konkretnej lokalizacji i czasu, zatem moga by¢ nie w pelni przydatne®. Czes¢
inwestoréw dodatkowo zleca wykonanie indywidualnych pomiaréw w miejscu
lokalizacji lub samodzielnie je wykonuje. Najdokladniejsza metoda pozyskania
informacji o przeptywach wodnych w miejscu planowanej lokalizacji jest wyko-
nywanie tam serii bezposrednich pomiaréw. Do metod pomiaru®® nalezg miedzy
innymi: metoda wodowskazowa, ptywakowa, maksymalnej predkosci, ptywaka
glebinowego, ptywaka catkujgcego czy spadku hydraulicznego. Mozna tez je wy-
kona¢ mlynkiem hydrometrycznym i przeptywomierzem elektromagnetycznym.
Wybdr sposobu zalezy gtéwnie od szerokosci i gtebokosci cieku, poziomu turbu-
lencji oraz dostepnosci sprzetu. Jesli nie ma innych danych w zakresie wielkos$ci
przeplywdw, to cigg pomiarowy powinien trwa¢ przynajmniej rok. Z kolei, jesli
pomiary s3 tylko uzupelnieniem istniejacych danych lub opracowan, to wéwczas
liczba i okres wykonywania pomiaréw zalezg od jakosci posiadanych w tym za-
kresie informacji oraz konkretnych potrzeb. Nast¢pnie okresla si¢ krzywa sum
czasu trwania przeplywow, ktéra wyznacza przedzial czasu, w ktérym natezenie
przeptywu jest rowne badz wigksze od ustalonej wartosci. Znajac krzywa sum
czasu trwania przeplywéw wodnych, wielko§¢ przeplywu nienaruszalnego i prze-
plywu technicznego minimalnego, mozna okresli¢ przetyk instalowanej turbiny.
W przypadkach rzek o ustabilizowanych przeptywach przetyk turbiny zwykle
mozna dopasowac bez wiekszych trudnosci. Powinno si¢ go tak ustali¢, aby tur-
bina mogla pracowac przez jak najdluzszy czas w ciggu roku. Jesli wystepuja duze
wahania przeplywow, to moze si¢ okaza¢, ze dostepne przedzialy zakresu regula-
cji przetyku sg niewystarczajace. W tej sytuacji rozwigzaniem moze by¢ zainstalo-

52 M. Lis, Proces inwestycyjny MEW — ustalanie przeptywu wody, wtasciwe okreslenie mocy i pro-
dukcji MEW, ,Biuletyn TRMEW, nr 16/2011, IV kwartat, s. 22-24.

53 Opis réznych metod pomiaru natezenia przeptywu w: A. Byczkowski, Hydrologia, t. 1,
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 1996, s. 116-165.
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wanie dwoch lub wiecej turbin pracujacych przy réznych przelykach®. Wiasciwe
oszacowanie danych i ich odpowiednie opracowanie jest niezwykle wazne, gdyz
na tym opierajg si¢ dalsze prace projektowe.

3.3.2. Etap srodowiskowy realizacji inwestycji

Decyzja srodowiskowej zgody na realizacje¢ inwestycji (zwana decyzja Srodowi-
skowa) powinna zawiera¢ ustalenia sprawiajace, ze planowana inwestycja w sto-
sunkowo najmniejszym stopniu bedzie wywierala negatywny wptyw na otoczenie
i Srodowisko. Decyzje srodowiskowa wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Do wniosku o jej wydanie zalgcza sig:

« raport o oddzialywaniu inwestycji na srodowisko lub karte informacyjna

przedsiewzigcia (w zaleznosci od rodzaju inwestycji w MEW);

« kopie mapy ewidencyjnej z przewidywanym terenem realizacji przedsie-

wziecia;

« wypis z ewidencji gruntéw z przewidywanym terenem realizacji przedsie-

wziecia;

 Wwypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®.

Przy niektdrych, zwykle malych inwestycjach w OZE, inwestor ma obowiazek
przedstawi¢ jedynie karte przedsiewzigcia. Wtedy postepowanie odbywa si¢ bez
udzialu spoleczenstwa i organizacji ekologicznych i trwa dos¢ szybko*. Jednakze
czgsto w przypadku inwestycji w OZE wymagane jest dodatkowe przeprowadze-
nie oceny oddzialywania na §rodowisko (OOS) przed uzyskaniem decyzji $rodo-
wiskowej. To wynika z ustawowego obowigzku®” albo administracyjnego nakazu
(np. ze wzgledu na to, ze inwestycja znajduje si¢ na terenie sieci Natury 2000).
Wéwczas postepowanie sie wydtuza. OOS bada potencjalny wplyw przyszlej in-
westycji na srodowisko oraz uzgadnia odpowiednie warunki jej przeprowadze-
nia, ktére pozwola ograniczy¢ badz wyeliminowac ryzyko negatywnego wply-
wu na $rodowisko. W trakcie tego postepowania okreslane sg rodzaje i wielko$¢
oddzialywan na $rodowisko z uwzglednieniem oddzialtywan bezposrednich
i posrednich, krotkotrwatych i dlugotrwatych. W nim powinna zosta¢ ustalona
$ciezka jednoczesnie uwzgledniajaca ochrone srodowiska i kwestie ekonomicz-
ne w $wietle zasad zréwnowazonego rozwoju. Postepowanie w sprawie OOS

54 M. Lis, Proces...

55 www.ioze.pl, [Dostep 27.10.2012].

56 A. Pacek-Opalewska, Procedura przeprowadzania ocen oddziatywania na srodowisko plano-
wanych przedsiewzie¢, ,Ekopartner”, nr 9(215)/2009, s. 10-11.

57 Rodzaje inwestycji ustawowo wymagajace przeprowadzenia OOS zawarte sq w Rozporzq-
dzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco
oddziatywac na srodowisko, Dz.U.z 2010 r. Nr 213, poz.1397.
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odbywa sie przy udziale organéw administracji, ochrony $rodowiska, inspekto-
ra sanitarnego, a takze spoleczenstwa®. W tabeli 3.3 wyr6zniono rodzaje ocen

srodowiskowych.

Tabela 3.3. Rodzaje oceny oddziatywania na $Srodowisko

Rodzaj oceny

Rodzaje przedsiewziec

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na $ro-
dowisko okreslone w § 2 i § 3 Rozporzqdzenia
z9listopada 2010r.

Przedsiewziecia zawsze znaczaco oddziatuja-
ce na srodowisko,

Przedsiewziecia potencjalnie znaczaco od-
dziatujace na srodowisko

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na ob-
szar Natura 2000

Przedsiewziecia w stosunku do ktorych decy-
zja o inwestycji nastepuje za zgodg RDOS

Zrédto: A. Pacek-Opalewska, Procedura przeprowadzania ocen oddzialywania na srodowisko pla-
nowanych przedsiewzie¢, ,Ekopartner”, nr 9(215)/2009, s. 10-11.

OO0S moze wigzaé sie ze sporzadzeniem raportu o oddzialywaniu inwestycji na
srodowisko. Przykltadowo jest on obligatoryjny w przypadku elektrowni wodnych
powstajacych przy budowlach pietrzacych wode na wysoko$¢ przynajmniej 5,0 m
oraz przy zaporach i innych urzadzeniach gromadzacych mas¢ wody” o pojem-
nosci powyzej 10 mln m’. Ze sporzadzeniem raportu moze wigzaé si¢ wykonanie
stosownych ekspertyz hydrologicznych, hydrotechnicznych, mykologicznych czy
ichtiologicznych®. Podczas postepowania OOS weryfikowany jest raport i doko-
nywane sg konsultacje. Kazdy obywatel moze sktada¢ uwagi i wnioski dotyczace
wydania decyzji o warunkach zabudowy terenu dla inwestycji mogacej znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko. Uprawnienie to ma charakter opiniotworczy, ale nie
gwarantuje kontroli spolecznej inwestycji. Nie jest wigzace dla sprawy, gdyz wno-
sz3cy, nie majac uprawnien na prawach strony, nie moga zaskarzy¢ wydanej decyzji
do sadu administracyjnego. Uwaza si¢ jednak, Ze organ powinien si¢ ustosunkowac
do opinii wnoszacego®. W tym postepowaniu organizacje ekologiczne oraz inne
organizacje spoleczne maja wiele uprawnien wynikajacych z przepiséw prawnych
i moga uczestniczy¢ w postepowaniach srodowiskowych na prawach strony®.

58 A.Pacek-Opalewska, op. cit.

59 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajéw przed-

siewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegétowych uwarunkowar

zwiqzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzqdzania raportu o oddziatywaniu na

srodowisko, Dz.U.z 2004 r. Nr 257, poz. 2573.

J. Sottuniak, Polityka energetyczna a rozwdj odnawialnych Zrédet energii,, Gospodarka w Prak-

tyce i Teorii’, nr 2(27)2010, s. 51-60.

61 M. Trzeciak, Energetyka wiatrowa - sta¢ nas na duzo, ,Czysta Energia’, nr 4/2008, s. 10.

62 M. Micinska, Udziat spoteczeristwa w planowaniu przestrzennym i procesie budowlanym (2),
LAura’, nr 2/2007,s.9-11.

60
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Teoretycznie przedsiewzigcia, ktorych realizacja jest obojetna, czyli nie pogar-
szajaca stanu $rodowiska, mozna realizowa¢ na terenach Natura 2000. Jednakze
te obszary moga stanowi¢ duzg bariere dla wielu inwestycji, w tym hydrotech-
nicznych i hydroenergetycznych, gdyz moze sie okazac, ze w jakis sposob oddzia-
luja na te tereny i sg dla nich szkodliwe. Z tego wzgledu przeprowadza si¢ dla
nich OOS®. Podaje sie, Ze réwniez inwestycje polozone poza obszarami Natury
2000 powinny mie¢ przeprowadzong taka procedure, jedli istnieje podejrzenie, ze
moga niekorzystnie oddzialywac¢ na te obszary. Skumulowany wplyw kilku inwe-
stycji takze moze negatywnie oddzialywa¢ na przyrode, a nie jest on uwzgledniany
w przypadku poszczegoélnych inwestycji. Warto tez doda¢, ze organizacje ekolo-
giczne zglosity do Komisji Europejskiej tez obszary, ktore nie zostaly uwzgled-
nione przez polskie wladze przy wyznaczaniu terendéw Natura 2000. W stosunku
do tych dodatkowych obszaréw nie mozna uzyska¢ decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji, gdyz nie przeprowadza si¢ dla nich poste-
powania kompensacyjnego®. Decyzja srodowiskowa dotyczy konkretnych stron
i okreslonego przedsiewzigcia. Nie narusza praw wlasnoéci i uprawnien innych
wobec nieruchomosci. Od dnia uprawomocnienia decyzji przez cztery lata mozna
sktada¢ wnioski o kolejne pozwolenia®.

3.3.3. Decyzja o warunkach zabudowy

Po uzyskaniu decyzji sSrodowiskowej inwestor moze ubiega¢ sie o wydanie de-
cyzji o warunkach zabudowy (decyzji lokalizacyjnej). Jesli potencjalna inwestycja
w odnawialne zrodla jest zgodna z miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego, to postepowanie powinno by¢ uproszczone. Jesli nie wpisuje si¢ w ten
plan, wowczas nalezy wnioskowa¢ o zmiane lub uchwalenie nowego miejscowego
planu. To wiaze si¢ ze skomplikowana i dtugotrwalg procedurs, ktéra moze trwa¢
nawet kilkanascie miesiecy, gdyz wymaga podjecia decyzji przez rad¢ gminy i po-
czynienia szeregu uzgodnien administracyjnych pomiedzy urzedami®. W przy-
padku wigkszosci gmin w Polsce plany zagospodarowania przestrzennego nie byly
przygotowywane. Dlalokalizacji na tych terenach inwestor wnosi o wydanie decyzji

63 M. Behnke, Przedsiewziecie jako przedmiot oceny oddziatywania na srodowisko, ,Problemy
Ocen Srodowiskowych”, nr 1(48)/2010, s. 4.

64 W. Bielakowska, Czy wolno nam inwestowa¢ na obszarach Natura 2000?, ,Gospodarka Wod-
na’, nr 6/2009, s. 221-224.

65 P. Grabowski, M. Izdebski, M. tysek, Uwarunkowania administracyjno-prawne sektora OZE,
http://www.bioenergiadlaregionu.eu/pl/doktoranci/artykuly-doktorantow/art34,uwarun
kowania-administracyjno-prawne-sektora-oze.html, [Dostep 30.12.2011].

66 M. Stryjecki, Produkcja energii z OZE jako inwestycja celu publicznego, ,Czysta Energia’,
nr 1/2009, s. 12-13; W. Wéjcik, Mysle, ze nalezy usprawni¢ system wsparcia dla OZE, ,Czysta
Energia’, nr 5/20009, s. 8-9.
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o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Moga tu wystapi¢ dwa rodzaje
decyzji: decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzja o warunkach za-
budowy dla pozostatych inwestycji. W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zostaly wyszczegdlnione rodzaje inwestycji, ktére moga by¢ objete
decyzja o lokalizacji celu publicznego. Wsréd nich nie wystepuja inwestycje zwia-
zane z wytwarzaniem energii. Podaje si¢ jednak, ze obiekt wytwarzajacy energie
odnawialng moze by¢ uznany za inwestycje celu publicznego ze wzgledu na istnie-
nie zapisow o celach publicznych okreslonych w innych ustawach. W przypadku
inwestycji celu publicznego utatwione jest postepowanie administracyjne miedzy
innymi ze wzgledu na to, Ze inwestor nie musi spetni¢ niektérych restrykcyjnych
warunkdéw wynikajacych z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Ponadto organ moze zawiadamia¢ strony poprzez obwieszczenie, a organi-
zacje proekologiczne nie muszg by¢ zapraszane do uczestnictwa w postepowaniu.
Po 12 miesigcach od wydania warunkéw zabudowy nie mozna wyeliminowa¢
tych inwestycji z obrotu. Procedura wydawania decyzji o warunkach zabudowy
dla lokalizacji inwestycji celu publicznego jest nieraz kwestionowana przez organy
nadzorcze gmin i sady”. W przypadku ubiegania si¢ o wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy dla pozostalych inwestycji inwestor sklada wniosek wraz z wyma-
ganymi zalgcznikami do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w zaleznosci od
terenu inwestycji. Do wymaganych zalacznikéw naleza migdzy innymi trzy kopie
mapy obejmujacej teren w wymaganej skali, wypis z rejestru gruntéw dotyczacy
terenu inwestycji, zaswiadczenie o tym, Ze na terenie planowanej inwestycji ist-
nieje lub bedzie w przyszlosci stosowne uzbrojenie terenu dla jej realizacji oraz
decyzja srodowiskowa.

3.3.4. Pozwolenie wodnoprawne

Pozwolenie wodnoprawne to decyzja administracyjna wydawana na czas ozna-
czony zezwalajaca na szczegdlne korzystanie z okreslonych zasobow wody na pre-
cyzyjnie okreslonych warunkach. Stanowi gléwny instrument prawny ochrony
wod przed zanieczyszczeniem, ktorego celem jest zachowanie lub przywrocenie
czystosci wod do stanu wymaganego przepisami prawa®. Priorytetowo traktowa-
ne s3 w gospodarce wodnej cele zaopatrzenia ludnosci w wode pitna i retencja
wod. Istotne jest to, ze odnosi sie to do przeznaczenia wody, a nie do zakfadu, ktory

67 R. Skowron, G. Zawada, Czy farma wiatrowa to inwestycja celu publicznego, ,Czysta Ener-
gia’, nr 6/2009, s. 14-16; M. Tarka, Elektrownie wiatrowe trafiajq na rafy, ,Czysta Energia’,
nr 4/2009, s. 12-13.

68 J. Ciechanowicz-McLean, Bezpieczeristwo ekologiczne w prawie ochrony srodowiska i w pra-
wie wodnym, [w:] H. Lisicka (red.), Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska. Rola Sqddw.
Prawo wodne, Wydawnictwo Prawo Ochrony Srodowiska, Wroctaw 2007, s. 154-161.
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je realizuje, ze wzgledu na to, ze zaklad zaopatrujacy spoteczenstwo w wode moze
tez wykorzystywac ja dla innych potrzeb®.

Pozwolenie wodnoprawne nie rodzi praw do nieruchomosci i urzadzen wod-
nych koniecznych do jego realizacji oraz nie narusza prawa wlasnoéci i uprawnien.
Ubiegajacy si¢ o pozwolenie nie musi wykaza¢ sie¢ prawem wlasnosci do nich, ale
powinien dysponowa¢ umowg zezwalajacg na korzystanie z tych nieruchomosci
i urzadzen”. Prawa i obowigzki wynikajace z pozwolenia mogg przejs¢ na praw-
nego nastepce zakladu, jesli zostanie uzyskana decyzja o przeniesieniu praw i obo-
wigzkéw dotyczacych eksploatacji instalacji”'.

Z wnioskiem o wydanie pozwolenia wodnoprawnego inwestor zglasza si¢ do
starosty lub do marszatka wojewddztwa. Marszalek posiada kompetencje do wy-
dawania pozwolen w przypadku inwestycji, ktore moga znaczaco oddzialtywaé na
srodowisko, a starosta moze je wydawa¢ w pozostatych przypadkach. Do wniosku
o wydanie pozwolenia dofacza sie operat wodnoprawny wraz z dokumentacja hy-
drologiczng bedaca zalgcznikiem lub czescig operatu, decyzje o warunkach zabudo-
wy, opis prowadzonej dziatalnosci w jezyku nietechnicznym’?. Organ moze wystapi¢
do wnioskodawcy o stosowne uzupetnienie wniosku lub zalaczenie dodatkowej do-
kumentacji, przyktadowo instrukcji gospodarowania woda, jesli wystepuje zalezne
od siebie korzystanie z wod. Moze on odmoéwi¢ wydania pozwolenia wodnopraw-
nego, jezeli projektowany sposob korzystania z wody dla celéw energetyki wodnej
nie zapewnia wykorzystania potencjalu hydroenergetycznego w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, gdyz zgodnie z prawem wodnym zaleca si¢ optymal-
ne wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego rzek. W przypadku podejrzenia
o przewymiarowanie produkgji elektrowni organ powinien zleci¢ ekspertyze™. Jesli
wniosek bylby Zle przygotowany, to jego zleceniodawca, w tym przypadku wiasciciel
przyszlej elektrowni, moze na drodze cywilnoprawnej wystapi¢ przeciw autorowi
operatu lub dokumentacji hydrologicznej z pozwem o odszkodowanie™.

Stronami postgpowania s3: wnioskodawca ubiegajacy si¢ o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego, wiasciciel wody, wlasciciel istniejacego urzadzenia wodnego znaj-
dujacego sie w zasiegu oddzialywania zamierzonego korzystania z wod lub plano-
wanych do wykonania urzadzen wodnych, wladajacy powierzchnig ziemi potozona

69 L.Osuch-Charcinska, Niektdre aspekty szczegélnego korzystania z wdd oraz znaczenie stawdw
rybnych w systemie gospodarowania wodami, ,Gospodarka Wodna’, nr 4/2008, s. 140-143.

70 L.Osuch-Charcinska, Niektdre..., s. 140-143.

71 ). Bukowska, Instrumenty prawne i administracyjne gospodarki wodno-sciekowej, [w:] M. Cy-
gler, R. Mitaszewski, Materiaty do studiowania ekonomiki zaopatrzenia w wode i gospodarki
wéd, ,Ekonomia i Srodowisko’, 2008, s. 150; M. Sikora, Przenoszenie decyzji wodnoprawnej na
nowego wtasciciela MEW, ,Biuletyn TRMEW?", 15/2011, 5. 9-9.

72 ). Bukowska, op.cit., s. 154.

73 L. Osuch-Charcinska, Przyktady z orzecznictwa, ,Gospodarka Wodna’, nr 7/2010 s. 265-266;
L. Osuch-Charcinska, Przyktady z orzecznictwa, ,Biuletyn TRMEW", 13/2010, s. 15-16.

74 L. Osuch-Charcinska, Przyktady z orzecznictwa, ,Gospodarka Wodna’, nr 3/2010, s. 101-102.
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w zasiegu oddzialywania zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wy-
konania urzadzen wodnych, uprawniony do rybactwa w zasiggu oddziatywania za-
mierzonego korzystania z wdd lub planowanych do wykonania urzadzen wodnych”.
Informacja o rozpoczeciu postepowania jest podawana do publicznej wiadomosci.

W pozwoleniu wodnoprawnym ustala si¢ cel i zakres korzystania z wod, wa-
runki wykonywania uprawnienia oraz obowiazki niezbedne ze wzgledu na ochro-
ne zasobow $rodowiska, intereséw ludnosci i gospodarki, a w szczegdlnosci: tryb
pracy elektrowni wodnej, ilo$¢ pobieranej lub odprowadzanej wody, w tym mak-
symalng mozliwg ilo§¢ oraz ograniczenia wynikajgce z koniecznosci zachowa-
nia przeplywu nienaruszalnego’. Zakres poboru wody dotyczy ilosci pobierane;
wody wraz ze wskazaniem termindéw jej pobierania uwzgledniajacych sezonowa
zmienno$¢. Dla celow energetyki wodnej powinien by¢ ustalony przeptyw do ko-
rzystania z wod w tym zakresie””. W pozwoleniu okresla si¢ warunki wykonania
i utrzymania urzadzen wodnych, obowiazki wobec innych zaktadéw majacych po-
zwolenie wodnoprawne oraz w stosunku do uprawnionych do rybactwa. W tym
dokumencie moze si¢ znalez¢ zapis o zakazie wykonywania w poblizu urzadzen
robdt, ktére moga powodowac osiadanie urzadzen, uszkodzen zapdr itp. Jesli
zaklad nie rozpoczat w terminie korzystania z urzadzen lub nie korzystal z nich
przez 2 lata, to mozna cofnaé pozwolenie wodnoprawne”. Warto doda¢, ze jesli
nie okreslono w operacie minimalnych wielkosci poboru wéd dla zaktadu, tylko
maksymalne, to w przypadku wydania pozwolenia wodnoprawnego kolejnemu
zakladowi, nie mozna zarzucié, Ze narusza ono nabyte wczesniej uprawnienia”.
Jesli istnieje uzasadniony interes spoteczny, to prawo wodne zezwala za odszkodo-
waniem ograniczenie lub cofnigcie pozwolenia wodnoprawnego™.

Budowa i eksploatacja elektrowni wodnej w mysl obowiazujacych przepisow
prawnych jest to szczegdlne korzystanie z wody. Dla tego typu obiektéw pozwo-
lenie wydaje sie na okres od 10 do 20 lat*.. Okreslenie minimalnego okresu obo-
wigzywania pozwolenia wodnoprawnego zwigksza poczucie stabilnosci w prowa-
dzeniu dzialalnosci i jej dalszym planowaniu. Dla wtascicieli elektrowni wod-
nych, bardzo istotny jest art. 123, pkt. la., ulatwiajacy ubieganie si¢ o nastepne
pozwolenie wodnoprawne: ,,jezeli jednym z zakladéw ubiegajacych si¢ o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego jest wlasciciel urzadzenia wodnego koniecznego do
realizacji tego pozwolenia, pierwszenstwo w uzyskaniu pozwolenia przystuguje
temu zakladowi”®2. Podmioty, ktérym uplywa termin waznosci pozwolenia wod-

75  Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz .U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229.

76  Ibidem.

77 L. Osuch-Charcinska, Przyktady z orzecznictwa, ,Gospodarka Wodna’, nr 4/2010, s. 144-147.
78 ). Bukowska, op. cit., s. 150.

79 L. Osuch-Charcinska, Przyktady z orzecznictwa, ,Gospodarka Wodna’, nr 3/2010, s. 101-102.
80 Art. 137, Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz.U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229.

81 Ibidem, Art. 127.

82 Ibidem, Art. 123.1a.
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noprawnego powinny zgromadzi¢ stosowna dokumentacje wlacznie z operatem
i decyzjg lokalizacyjna oraz wystapi¢ z wnioskiem o nowe pozwolenie®.

Jesli kilka zaktadéw korzysta z tych samych zasobow wod, to spoczywa na nich
obowigzek opracowania projektu instrukeji regulujacej korzystanie z wod. Przyjete
w instrukcji rozwigzania okreslaja, w jakim stopniu, ilo$ci i kolejnosci zostajg ogra-
niczone potrzeby poszczegolnych zaktadow w przypadku suszy. Po zatwierdzeniu
instrukcji przez organ uprawniony do wydania pozwolenia, staje si¢ ona integral-
ng czg$cig pozwolenia. Problematyke te omawia L. Osuch-Charcinska, opisujac
réwniez konflikty intereséw miedzy wlascicielami elektrowni wodnych a wlasci-
cielami stawéw hodowlanych. Woda do stawdw jest doprowadzana w zaleznosci
od parowania, odptywu, a takze potrzeb poszczegélnych gatunkéw hodowlanych.
Autorka opisuje, ze gléwnym powodem konfliktow jest uzupetnianie wody w sta-
wach w czasie upatéw i suszy, kiedy woda szybko paruje. Podaje, ze wladciciele sta-
wOw nieraz z naruszeniem posiadanych uprawnien pobieraja wode ze szkoda dla
innych uzytkownikéw. Interesujace jest, ze w niektorych instrukcjach gospoda-
rowania woda wlasciciele stawow rybnych maja przyznane pierwszenstwo przed
wlascicielami elektrowni wodnych do zaspokajania potrzeb wodnych. W uzasad-
nieniu jest podane, Ze stawy s obiektem retencyjnym. Nie uwzglednia sig, ze cykl
produkcyjny hodowli ryb zwykle nie pozwala réwnocze$nie na gromadzenie wod
w celach retencyjnych, a stawy rybne to przede wszystkim obiekty produkcyjne
uzywajace wode do hodowli ryb, za§ odprowadzana z nich woda to czesto $cieki.
Z tego wzgledu wedlug L. Osuch-Charcinskiej wlasciciele stawéw hodowlanych
powinni by¢ traktowani jak inni uzytkownicy wody, a nie priorytetowo®:. Rozwa-
zanie to wydaje si¢ logiczne, a jego uzasadnienie trafne.

3.3.5. Warunki przylaczenia do sieci energetycznej

Operator systemu elektroenergetycznego przylacza do sieci podmioty ubiega-
jace si¢ o podiaczenie na ich wniosek, jesli spelniajg warunki przylaczania i od-
bioru. Do wypelnionego wniosku zalacza si¢: decyzje administracyjne zezwalajace
na lokalizacje oraz tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, na ktérej bedzie
wytwarzana energia. W przypadku wiekszych zZrédel wymagane jest wptacenie za-
liczki w zwiazku z przylaczeniem®. Jej wprowadzenie ma zapobiega¢ sytuacjom

83 M. Buszko, Procedura odnowienia pozwolenia wodnoprawnego, ,Energetyka Wodna’,
nr02/2013,s.31-32.

84 L.Osuch-Charcinska, Niektdre aspekty szczegdlnego korzystania z wdd oraz znaczenie stawdw
rybnych w systemie gospodarowania wodami, ,Gospodarka Wodna”, nr 4/2008, s. 140-143;
L. Osuch-Charcinska, Przyktady z orzecznictwa, ,Gospodarka Wodna’, nr 4/2010, s. 144-147.

85 Wiecej o zaliczce na przyfaczenie: M. Szambelanczyk, Zasady podtqczania do sieci w projekcie
nowelizacji Prawa energetycznego, ,Czysta Energia’, nr 4/2009, s. 14-15.
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wczesniejszego rezerwowania mocy i blokowania mocy przez nowe podmioty
chcace si¢ przylaczy¢, ale bez pewnosci zrealizowania inwestycji. Ponadto ma uta-
twi¢ ocene¢ wiarygodnosci sktadanego wniosku dotyczacego inwestycji w OZE®.
Okazuje si¢ jednak, ze kwote zaliczki na przylaczenie trudno jest okresli¢ w mo-
mencie sktadania wniosku o wydanie warunkow przylaczenia, gdyz wynika ona
z analizy stanu technicznego koniecznej do modernizacji sieci i aparatury stuzacej
do realizacji ztozonego wniosku, a takze warunkéw technicznych miejsca inwesty-
cji. Analizy tej dokonuje operator, ale dopiero po ztozeniu wniosku i wniesieniu tej
zaliczki. Moze wystapi¢ zatem koniecznos¢ zwrotu czesci zaliczki. Innym proble-
mem jest wydanie warunkéw technicznych bardzo trudnych do spelnienia dla in-
westora, przyktadowo zalecenie modernizacji wielu kilometréw linii czy ustalenie
punktu przylaczenia w duzej odleglosci od miejsca inwestycji. Gdy inwestor rezyg-
nuje z realizacji projektu ze wzgledéw finansowych, przepada wczesniej wptacona
zaliczka".

Od strony operatora systemu przesytowego niezbedne jest zapewnienie tech-
nicznych i ekonomicznych warunkéw przytaczenia do sieci obiektéw wykorzy-
stujagcych OZE. Jedli istniejaca infrastruktura techniczna nie jest przystosowana
do przyjecia nowej jednostki wytwdrczej, to wowczas przedsiebiorstwo energe-
tyczne moze odmowié przytaczenia jej do sieci. Jednakze zdarzalo sig, ze sama
koniecznos¢ rozbudowy lub modernizacji w celu dokonania przytaczenia stala si¢
podstawg podawang przez przedsiebiorstwa energetyczne do odmowy przyltacze-
nia. Z kolei w orzecznictwie sagdowym uznaje sie, ze techniczne warunki istnieja,
gdy mozliwos¢ przytaczenia wykazata prawidtowo sporzadzona ekspertyza wply-
wu zrédla na KSE wykonana przez osobe trzecig. Brak warunkow technicznych
przylaczenia nalezy rozumie¢ jako przeszkode o charakterze trwalym nie dajaca
sie usuna¢, mimo podejmowanych w tym celu préb. Warunki ekonomiczne okre-
$laja koszty budowy nowej instalacji przylacza wraz z mozliwosciami finansowy-
mi pokrycia ich. Operator moze odmowi¢ przylaczenia, jesli udowodni, ze koszty
przylaczenia s3 dla niego za wysokie®. Wykonujacy analize mozliwosci przyta-
czenia musi dokona¢ réwniez sprawdzenia kryterium zwarciowego, oznaczajgcego
ograniczenie maksymalnej mocy projektowanej instalacji generatorowej w danym
punkcie przylaczeniowym®. Obserwuje sie, ze w przypadku obiektéw OZE o du-

86 H. Majchrzak, OZE w $wietle zmian w prawie energetycznym, ,Czysta Energia’, nr 1/2010,
s.9-9.

87 M. Barzyk, G. Barzyk, Energetyka wiatrowa w Swietle projektu zmian Prawa energetycznego,
,Czysta Energia’, nr 2/2009, s. 10-11.

88 K. Lasocki, Nowa procedura przytqczeri energetycznych, ,Czysta Energia’, nr 11/2009, s. 28;
K. Lasocki, Prawne mozliwosci odmowy przytqczenia OZE do sieci, ,Czysta Energia’, nr 4/2011,
s. 22-23; M. Lubinska, Bariery dla rozwoju farm wiatrowych w Polsce, ,Czysta Energia’,
nr 10/2008, s. 16-17.

89 G. Barzyk, Kryterium zwarciowe a warunki przytqczenia do sieci, ,Czysta Energia’, nr 4/2009,
s.26-27.
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zej mocy wystepuja czgste problemy z przylaczeniem ich do sieci. Z kolei dla ma-
tych obiektow zaobserwowano, ze trudnosci wystepuja, gdy nowy obiekt znajduje
sie daleko od istniejacej infrastruktury. Dla przyktadu mozna poda¢, ze warunki
przylaczenia dla instalacji wiatrowych otrzymato 10% wnioskodawcéw, a jeszcze
mniejsza jest ilo$¢ faktycznie zawartych umow o przylaczenie®.

3.3.6. Pozwolenie na budowe

Do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe zalacza sie:

o cztery oryginalne egzemplarze facznego projektu budowlanego i elektrycz-
nego,

« niezbedne uzgodnienia w ich zakresie,

 oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane,

« decyzje Srodowiskows,

« decyzje o warunkach zabudowy,

« zaswiadczenie projektantow o uprawnieniach budowlanych i elektrycznych,

« za$wiadczenie o czlonkostwie projektantow we wlasciwej izbie samorzadu
zawodowego,

« zaswiadczenie o posiadaniu przez nich aktualnego ubezpieczenia od od-
powiedzialnosdci cywilnej wykonywanego zawodu na dzien przygotowania
projektu,

« w zaleznosci od rodzaju inwestycji czy jej lokalizacji moga by¢ wymagane
réwniez inne dokumenty, na przyktad opinie rzeczoznawcow.

W przypadku inwestycji znaczaco oddziatujacej na srodowisko kazdy moze bra¢
udzial w postepowaniu dotyczacym pozwolenia na budowe. Spoteczenstwo moze
sktada¢ skargi i wnioski, ale nie uczestniczy w postepowaniu na prawach strony. Or-
ganizacje spoleczne tez s wylaczone z uczestnictwa na prawach strony. Organiza-
cje ekologiczne wystepuja na prawach strony, ale te prawa sa bardzo ograniczone.
Muszg wnie$¢ kaucje na wypadek roszczen finansowych ze strony inwestora z po-
wodu wstrzymania wykonania decyzji’’. Wydanie decyzji o pozwoleniu na budo-
we zatwierdza dokumentacje projektowa. Roboty budowlane mozna rozpocza¢ nie
wczedniej niz po otrzymaniu uprawomocnionego pozwolenia na budowe oraz po
powiadomieniu administratora wod. Jesli wystapig istotne zmiany w trakcie realiza-
¢ji budowy, wymagane jest ubieganie si¢ o wydanie nowej decyzji lub zmiane decyzji.

90 K. Lasocki, Prawne mozliwosci. ..
91 M. Micinska, Udziat spoteczeristwa w planowaniu przestrzennym i procesie budowlanym (2),
LAura’, nr 2/2007,s.9-11.
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3.3.7. Prace budowlane

Jesli inwestor uzyska pozwolenie na budowe, to ma prawo ja rozpocza¢ pod wa-
runkiem, ze przynajmniej 7 dni przed rozpoczeciem robdt powiadomi o tym organ
panstwowego nadzoru budowlanego stosowny dla miejsca inwestycji i nie napotka
sprzeciwu z jego strony. Nalezy roéwniez wystgpi¢ do organu, ktory wydat decyzje na
budowe o wydanie dziennika budowy. Dziennik jest wydawany w terminie 3 dni od
dnia, w ktérym ta decyzja si¢ uprawomocnita. W nim dokumentowany jest prze-
bieg robot budowlanych oraz zdarzenia i okolicznosci z nimi zwigzane. Dziennik
prowadzony jest w jednym egzemplarzu, natomiast strony przeznaczone do wpiséw
s3 podwdjne (oryginal i kopia). Wydanie dziennika jest odplatne. Inwestor wybie-
ra kierownika budowy, ktéry posiada uprawnienia niezbedne dla zakresu budowy.
Rozpoczecie budowy nastepuje od momentu podjecia wstepnych prac przygoto-
wawczych, takich jak pomiary geodezyjne obiektu w terenie, przygotowanie i zago-
spodarowanie terenu budowy, budowa tymczasowych obiektéw. Pozniej nastepuje
faza budowy wlasciwej. Trzeba zaznaczy¢, ze niektore prace na terenie budowy elek-
trowni wodnej moga by¢ przeprowadzone tylko w okreslonych warunkach atmosfe-
rycznych i hydrologicznych, zatem ten etap moze by¢ bardzo wydluzony w zalezno-
$ci od warunkéw naturalnych. Ponadto w trakcie budowy elektrowni moze okaza¢
sie, ze wystepuja nieprzewidziane okolicznosci, znaczace problemy techniczne i wo-
bec tego moze by¢ potrzebna zmiana otrzymanych wczesniej decyzji i uzgodnionych
projektow. Przykladowo podczas projektowania elektrowni w Kempten w Niem-
czech zalozono, ze formacje skalne s stabilne. Podczas prac budowlanych okazalo
sie, ze podloze jest silnie zerodowane. To wigzalo si¢ z dodatkowymi wysokimi kosz-
tami podjetymi w celu usuwania przeszkdd oraz znacznie wydtuzylo czas budowy®.
Po zakonczeniu budowy inwestor wystepuje o pozwolenie na uzytkowanie. Wyda-
nie pozwolenia na oddanie obiektu do uzytkowania odbywa si¢ bez udziatu innych
stron. Strong postepowania jest tylko inwestor®.

3.3.8. Koncesja lub wpis do rejestru wytworcow w sektorze
elektroenergetycznym

Po przeprowadzonym procesie inwestycyjnym wszyscy producenci energii
elektrycznej ze zrédel odnawialnych (za wyjatkiem produkeji energii z biogazu
rolniczego) do 4 maja 2015 r. wystepowali do URE o przyznanie pozwolenia kon-
cesyjnego w sektorze elektroenergetycznym na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej. Tylko posiadanie koncesji umozliwialo sprzedaz $wiadectw pochodze-
nia. Obecnie producenci energii elektrycznej z OZE, majacy zainstalowang moc

92  ZEK Hydro, Idealna fala w Kempten, ,Energetyka Wodna", nr 2/2012, s. 33-35.
93 M. Micinska, op. cit.
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wieksza niz 200 kW, muszg ubiegac si¢ o koncesje. W przypadku produkgji ener-
gii cieplnej obowiazek ten istnieje, jesli zainstalowana moc jest wieksza niz 600
kW. Koncesja okresla doktadny zakres, warunki i czas prowadzenia dzialalnosci.
Uzyskanie jej nastepuje po rozruchu elektrowni, cho¢ postepowanie koncesyjne
mozna zacza¢ przeprowadzac juz wczesniej. Do przestanek pozytywnych, beda-
cych podstawg udzielenia koncesji, nalezg miedzy innymi: posiadanie technicz-
nych mozliwoséci prawidlowego wykonywania dziatalnosci i zatrudnienie oséb
o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych®. Aby uzyska¢ koncesje, przedsie-
biorca musi udowodni¢, ze wypelni wszystkie przestanki pozytywne i ze nie ma
wobec niego przestanek negatywnych. Inwestor moze réwniez wczeéniej ubiega¢
sie 0 wydanie promesy koncesji, ktdra zapewnia wydanie w przyszlosci koncesji,
jesli wnioskujacy wypelni wszystkie stawiane wymagania. Promesa koncesji jest
udzielana na czas okreslony, w ktérym istnieje obowiazek udzielenia koncesji. Je-
8li zmienil si¢ stan faktyczny lub prawny w stosunku do podanego we wniosku
0 promese, wigzacy si¢ z istotng zmiang sytuacji, to URE moze odmoéwi¢ wydania
koncesji. Zmiana tych okoliczno$ci moze dotyczy¢ albo samego przedsigbiorcy,
albo planowanej dziatalnosci gospodarczej®. Ubieganie si¢ o wydanie promesy
jest odplatne, za$ koncesja przyznawana jest za darmo dla Zrddet o zainstalowanej
mocy do 5 MW. Od maja 2015 r. mate zrédta OZE wytwarzajace energie elektrycz-
ng o mocy zainstalowanej 40-200 kW oraz zrédla wytwarzajace energie cieplng
o mocy 120-600 kW sg objete dzialalnoscia regulowang zastepujaca obowigzek
koncesyjny. Dziatalno$¢ regulowana zobowiazuje do wpisu do rejestru prowadzo-
nego przez Prezesa URE. To kosztuje 616 zl. Mikroinstalacje o mocy zainstalo-
wanej do 40 kW w przypadku wytwarzania energii elektrycznej oraz do 120 kW
w przypadku wytwarzania energii cieplnej sa zwolnione z ubiegania si¢ o koncesje
i o wpis do rejestru prowadzonego przez URE®.

Do wniosku o promese lub koncesje zalgcza sie dane dotyczace dziatalnosci go-
spodarczej wnioskodawcy, w tym: aktualny odpis z rejestru przedsigbiorcow, za-
swiadczenie o numerze NIP, o§wiadczenie przedsigbiorcy, ze w stosunku do niego
nie zgloszono wniosku o ogtoszenie upadlosci lub nie znajduje sie w stanie likwida-
cji, aktualne zaswiadczenie z ZUS i urzedu skarbowego o niezaleganiu w optatach.
Ponadto dofgcza si¢ o$wiadczenie o niekaralnosci, oswiadczenie o posiadanym tytu-
le prawnym do obiektéw i instalacji zrodla OZE, o$wiadczenie, Ze osoby zatrudnio-
ne przy eksploatacji sieci posiadaja stosowne kwalifikacje. Kolejne zalaczniki to: opis
parametréw technicznych urzadzen i instalacji, schemat oraz opis urzadzen i insta-

94  Przestanki szczegotowo s3 opisane w prawie energetycznym art. 33.

95  P.Grabowski, M. Izdebski, M. Lysek, op. cit.

96 Dane z prezentacji przygotowanej przez URE, oddziat w Lublinie: http://s.fundacja.
lublin.pl/backstage/wp-content/uploads/2015/07/Uwarunkowania-formalno-praw
ne-zwi%C4%85zane-z-prowadzeniem-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-gospodarczej-
polegaj%C4%85cej-na-wytwarzaniu-energii-elektrycznej-w-OZE-A_Szypulska.pdf.
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lacji. Zalgcza si¢ rowniez wydane dotad decyzje administracyjne. W przypadku kon-
cesji wnioskodawca musi dofaczy¢ komplet uzyskanych decyzji wiacznie z pozwo-
leniem na budowe i odbiorem, pozwoleniem na uzytkowanie instalacji, warunkami
technicznymi przylaczenia do sieci elektroenergetycznej lub umowa przylaczenio-
wa, protokdl sprawdzenia technicznego, dopuszczenia i przyjecia do eksploatacji
urzadzen wydany przez operatora systemu, protokdl sprawdzenia prawidtowosci
dzialania ukltadéw pomiarowo-rozliczeniowych. Przy ubieganiu si¢ o wpis do reje-
stru wymagana jest wiekszos¢ z wyzej przedstawionych dokumentdéw.

3.4. Zastosowanie teorii kosztow transakcyjnych
w analizie probleméw wykorzystania energii
z odnawialnych zrédet

Dla omoéwienia kosztow transakcyjnych powstajacych w procesie inwestowania
w MEW w Polsce wydaje si¢ zasadne przedstawienie studium przypadku systemu
instytucjonalnego dotyczacego takich inwestycji. To nakresla specyfike sektora. Taka
prace dotyczaca uzytkowania zasobéw wodnych przedstawil R. Challen. Autor do-
konal szczegdtowego opisu systemu instytucjonalnego oraz jego zmian. Przedsta-
wil przeprowadzone reformy przy korzystaniu z systemu nawodnien w gospodarce
wodnej potudniowo-wschodniej Australii pomig¢dzy dorzeczami Murray i Darling.
Praca ukazuje model kosztéw transakcyjnych i instytucjonalnego wyboru z uwzgled-
nieniem path dependence. Podkreslono wage uwarunkowan instytucjonalnych ma-
jacych na celu ochrone srodowiska, stosowanie efektywnych metod nawadniania
i nowoczesnych technologii. Zaznaczono, ze bardzo duzy wplyw na przeprowadza-
ne zmiany wywierajg prawa wlasnosci i zwigzane z nimi koszty transakcyjne. Brak
okreslonych praw wlasnosci czy tez nieprecyzyjne ich okreslenie wiaza si¢ z diu-
gim okresem wprowadzania reform®”. Analiza mikroekonomiczna uwzgledniajaca
koszty transakcyjne lepiej odzwierciedla realne warunki prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Jej podstawa jest identyfikacja kosztéw transakcyjnych, a potem ich
pogrupowanie oraz proba oszacowania. Przykltadowo, w sektorze nieruchomosci,
ktory zblizony jest specyfika do sektora inwestycji w energetyke wodna, S. Bogacki
wydzielit koszty transakcyjne osobno dla rynku wtérnego i pierwotnego®. Opierajac
sie na tym opracowaniu, przedstawiono koszty dla MEW w tabeli 3.4.

97 R. Challen, Institutions, Transaction Costs and Environmental Policy, Edward Elgar, Chelten-
ham, UK, Northampton, MA, USA, 2000.

98 S. Bogacki, Koszty transakcyjne na rynku nieruchomosci mieszkaniowych, [w:] R. Sobiecki,
J.W. Pietrewicz (red.), Koszty transakcyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, Oficyna Wydaw-
nicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 163-174.
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Tabela 3.4. Koszty transakcyjne prowadzace do eksploatacji MEW

Faza kontraktu

Rodzaje kosztéw

Etap planowania
i przygotowania
do budowy MEW

Poszukiwania lokalizacji MEW (przeglad wykazu pietrzerh wodnych, po-
szukiwania o nich informacji, koszty dojazdu do wybranych lokalizacji),

Poniesione przy przetargu (wpfata vadium, przygotowanie dokumentacji),
Zwigzane z dzierzawa pietrzenia,

Zdobywania informacji o energetyce wodnej (zakup branzowej literatury,
uczestnictwo w szkoleniach i konferencjach, zwiedzanie innych elektro-
wni wodnych),

Zwiazane z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

Zakupu informacji o charakterystyce przeptywéw wodnych i innych nie-
zbednych informacji dotyczacych wybranej lokalizacji,

Wypiséw z ksiag wieczystych,

Wypisoéw z ewidencji gruntu,

Wykonania map geodezyjnych,

Przygotowania wnioskéw o udzielenie stosownych pozwoler administra-
cyjno-inwestycyjnych,

Przygotowania dokumentacji do raportu oddziatywania na srodowisko,

operatu wodno-prawnego, ewentualnie instrukcji gospodarowania woda,
projektow budowlanych, elektrycznych i wykonawczych,

Poszukiwania projektantéw do opracowania koncepdji, projektéw, wyma-
galnych ekspertyz, dokonywania z nimi ustalen i uzgodnien,

Zaptaty za koncepcje, projekty, ekspertyzy, raporty i instrukcje,

Ubiegania sie o zewnetrzne finansowanie (przygotowanie wniosku, przy-
gotowania stosownych zabezpieczen, w tym hipoteki),

Korespondengji.

Etap realizacji
budowy i kontroli

Poszukiwan podmiotéw wykonawczych i ich weryfikacji,
Przygotowania uméw z wykonawcami,

Kontroli realizacji uméw,

Przygotowania rozliczer z wykonawcami,

Wywotane przez nierzetelnie wykonang prace przez projektantéw i wy-
konawcow,

Sadowe zwigzane z ewentualnymi sporami sagdowymi z projektantami
i wykonawcami,

Zwiazane z niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, hydrologiczny-
mi i geodezyjnymi utrudniajgcymi budowe oraz dostosowywanie urza-
dzen MEW do istniejacych warunkéw,

Inne zwigzane z niezaplanowanymi sytuacjami przy budowie i dostoso-
wywaniu urzagdzern MEW do istniejacych warunkéw,

Usuwania ewentualnych usterek,

Zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
Ubezpieczenia ryzyk budowlano-montazowych,
Kontroli pracy elektrowni w okresie rozruchéw,
Korespondencji,

Przygotowania dokumentacji powykonawczej,
Odbioru budowli lub budynku do uzytkowania.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan i literatury, gtéwnie: S. Bogacki, Koszty tran-
sakcyjne na rynku nieruchomosci mieszkaniowych, [w:] R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Koszty
transakcyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie, Warszawa 2011, s. 167.
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W analizie wykazano szczegélowo rodzaje kosztow wedlug ich pochodzenia,
brak natomiast podzialu na koszty uzasadnione i nadmierne zwigzane z oportu-
nizmem, opieszaloscig i korupcja. Na podstawie teorii kosztow transakcyjnych,
informacji zawartych w tabeli 3.4 oraz wlasnych badan stwierdzono, ze objasnie-
nie specyfiki danej dzialalno$ci wymaga dokladnej identyfikacji kosztow transak-
cyjnych. Préby ich zmierzenia lub oszacowania mogg pomdc okresli¢ realng ren-
towno$¢ przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zidentyfikowac bariery inwestycyjne.
Biorac pod uwage zasadniczy cel pracy, stwierdza sig, ze teoria kosztéw transak-
cyjnych moze pomdc objasni¢ rozwoj sektora energetyki odnawialnej w Polsce,
w szczegblnosci zrozumie¢ spowolnienie jego rozwoju w ostatnich latach. Nato-
miast trzeba uwzgledni¢, ze im wieksza specyficznos¢ aktywdw, tym trudniej oce-
ni¢ i zmierzy¢ koszty transakcyjne.

Do weryfikacji uzyskanych wynikéw moga postuzy¢ ceny rynkowe lokalizacji
MEW w réznych stadiach procesu inwestycyjnego. W internecie znaleziono ofer-
ty sprzedazy takich miejsc. Jedna z nich to sprzedaz dwodch lokalizacji blisko siebie
na tej samej rzece z uzyskanymi pozwoleniami wodnoprawnymi za ceng 226 000 zl.
Obecnie inwestor jest na etapie przygotowywania projektu budowlanego i elektrycz-
nego”. Druga oferta to sprzedaz lokalizacji na budowe MEW o mocy 75 kW za cene
163 000 zi. Sprzedajacy zaznaczyl, ze posiada pisemna zgoda gminy na realizacje
inwestycji'®. Z kolei za nowag MEW o mocy 500 kW podano ceng¢ 12 mln z{'*'.

3.5. Praktyczne aspekty przebiegu procesu
inwestycyjnego

W literaturze rzadko mozna spotka¢ informacje o praktycznych aspektach
przebiegu proceséw administracyjno-inwestycyjnych w OZE, cho¢ problemy
z uzyskiwaniem pozwolen znajg wszyscy inwestujacy w tym sektorze. Opisy tych
problemoéw przedstawiane sg nie tylko w czasopismach branzowych i specjalistycz-
nych, ale takze w prasie codziennej. Przyktadowo przedstawiciele firmy Zbigniewa
Bonka BonWind inwestujgcego w elektrownie wiatrowe w wojewddztwie 16dzkim
bardzo narzekaja na dlugotrwatos¢ i ucigzliwo$¢ procesu inwestycyjnego, ktora
zalezy gléwnie od otoczenia administracyjnego. Zostalo to nazwane ,,papierowa

99 Informacja ze strony internetowej http://ioze.pl/ogloszenia/sprzedam-lokalizacje-mew-
atrakcyjna-cena, [Dostep 09.04.2014].

100 Informacja ze strony internetowej http://ioze.pl/ogloszenia/lokalizacja-75-kw, [Dostep
09.04.2014].

101 Informacja ze strony internetowej http://ioze.pl/ogloszenia/elektrownia-wodna-500-kw,
[Dostep 09.04.2014].
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przepychanka”'®2. Jeden z inwestordw, opisujac swoj proces inwestycyjny w MEW,
stwierdzit, ze jego ,elektrownia powstala wbrew prezydentowi, premierowi, Sej-
mowi i urzednikom™®. Inny, chcgc przyspieszy¢ proces inwestycyjny, ktory trwatl
dtugo ze wzgledu na to, ze niektore analizy $srodowiskowe mozna bylo przepro-
wadzi¢ tylko w okreslonych okresach, réwnolegle przygotowywal dokumentacje
wodnoprawna i budowlang. Modyfikowal jg w zaleznosci od raportéow srodowi-
skowych, ponoszac w zwigzku z tym dodatkowe koszty oraz ryzyko'®.

Réwniez nieprzewidziane sytuacje czy konieczno$¢ dopasowania si¢ do okre-
slonych wymagan powoduja konieczno$¢ zmiany pozwolen administracyjnych
lub wydluzenie procesu administracyjno-budowlanego. Przy ubieganiu si¢ o nie-
ktére rodzaje dofinansowania, rowniez trzeba dostosowac projekt do wymagan
organizatorow konkursu. W przypadku jedne;j z elektrowni wiasciciele okreslili, ze
to opdznilo rozpoczecie prac budowlanych o ponad rok'®.

W poszczegdlnych krajach UE uruchomienie MEW wiaze si¢ z inng drogg ad-
ministracyjng. Liczba procedur i czas trwania formalnosci jest rozny w zaleznosci
od kraju. Przykladowo we Wtoszech jest wymaganych 58 pozwolen administra-
cyjnych. Czas ich uzyskiwania jest bardzo zréznicowany. Niektore dane przedsta-
wia tabela 3.5.

Dane zamieszczone w tabeli 3.5 maja charakter orientacyjny. Wedlug innych
zrodel w Austrii procedura uzyskania pozwolenia na budowe trwa od 3 do 5 lat'®.
Okazuje sie, ze w kilku nowych krajach UE czas trwania procesu administracyj-
nego jest krotszy niz w starych, ale generalnie w krajach unijnych procedury in-
westycyjne trwaja bardzo dlugo. Podaje sie, ze duzy wplyw maja na to kwestie
srodowiskowe. W krajach mniej dbajacych o stan srodowiska czas uzyskiwania
pozwolen moze by¢ znacznie krotszy i moze wigzac si¢ z mniej uciazliwg Sciezka
ich uzyskiwania'””. Réwniez w czasopismach branzowych mozna spotkac si¢ z po-
gladem, ze w wielu krajach UE stosowane jest podej$cie mocno zapobiegawcze
przy podejmowaniu inwestycji w energetyke wodna. Jesli tylko istnieje podejrze-
nie, ze budowa elektrowni wodnej bedzie mogla w jakikolwiek sposob negatywnie
wplywa¢ na srodowisko badz miejscowa ludnos¢, a przy tym brak jednoznacznych

102 ,Gazeta Wyborcza”24.08.2011.

103 J. Krzeminski, Pienigdze w strumyku, ,Wprost’, nr 5/1360, 2009, s. 65.

104 E. Cyran, Inwestycje w MEW na przyktadzie Lubicza Dolnego, ,Energetyka Wodna", nr 3/2012,
s. 25-27.

105 M. Lis, Czysta energia dla mieszkaricow Rzeszowa, ,Energetyka Wodna’, nr 3/2012, s. 22-24.

106 J. Grudzinski, W krainie Wielkich zapdr. Energetyka wodna w Austrii, ,Energetyka Wodna’,
nr01/2013, s. 40-41.

107 Wiecej: W. Suwata, W. Kudetko, B. Janusz-Pawletta, Analiza problemu relokacja zrédet ener-
gii elektrycznej dla polskiego systemu elektroenergetycznego w wyniku polityki klimatycznej
UE, [w:] Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Polityki Integracyjnej, Pakiet
klimatyczno-energetyczno-analityczna ocena propozycji Komisji Europejskiej, Warszawa 2008,
s.269-352.
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dowodéw naukowych, ze tak nie jest, to obowigzek udowodnienia oddzialywania
inwestycji spoczywa na inwestorze'*®. ESHA jako jeden z celow przyjelo dazenie
do koordynacji, harmonizacji i uproszczenia procedur inwestycyjnych w energe-
tyke wodna. Podaje sig, ze sredni koszt uzyskania pozwolen w panstwach UE to
10 000-30 000 euro'®.

Tabela 3.5. Szacunkowy czas potrzebny na uruchomienie MEW w wybranych krajach Unii
Europejskiej

Kraj Czas niezbedny dla uzyskania licencji
Austria Powyzej 1 roku
Estonia 1-2 lata
Francja 6 lat
Grecja 3-5lat

Hiszpania 6-10 lat
Holandia 10 lat
Irlandia 1 rok
Litwa 1,5-3 lata
Lotwa 1,5 roku
Polska 1-8 lat
Portugalia 9-12lat
Republika Czeska 1-2 lata
Stowacja 2 lata
Stowenia 2 lata
Szwajcaria 2-5 lat
Szwecja 2-7 lat
Wegry 1 rok-15 miesiecy
Witochy 4-8 lat
Zjednoczone Krélestwo 5-8lat

Zrédto: Malko J., Mata hydroenergetyka w perspektywicznej strukturze energii Unii Europejskiej,
,Energetyka”, luty 2009, s. 100. Autor opart sie na danych ESHA.

108 M. Gospodjinacki, Energetyka wodna potrzebuje poprawy swojego wizerunku w Europie,
,Energetyka Wodna’, nr 2/2012, s. 6-7.

109 J. Malko, Mata hydroenergetyka w perspektywicznej strukturze energii Unii Europejskiej, ,Ener-
getyka’, luty 2009, s. 99.
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3.6. Problematyka zewnetrznego finansowania
inwestycji w elektrownie wodne

Inwestowanie w OZE, w tym w MEW, zwykle zwigzane jest ze znacznymi kosz-
tami. Wielu inwestorow stara sie o pozyskanie zewnetrznego zrdédlfa finansowania
inwestycji. W przypadku niektdrych projektéw mozna ubiegac sie o dofinansowa-
nie z programéw unijnych lub ze zrédel krajowych. Sposéb przydzielania srodkow
z systemow wsparcia jest kwestig indywidualnie opracowywana dla poszczegol-
nych programéw''’. Opisy projektéw wraz z kryteriami dostepéw do $rodkow sa
przedstawiane na stronach internetowych podmiotéw finansujacych lub w spe-
cjalnych informatorach''!. Niektore programy sa dedykowane wylacznie dla bene-
ficjentow inwestujacych w OZE, inne ogoélnie dla przedsiebiorcéw. Przykladowo
w wojewddztwie 16dzkim funkcjonowal na przelomie maja i czerwca 2010 r. na-
bér wnioskéw do dziatania I1.9 Odnawialne Zrédta energii Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego. W ramach tego programu zostalo ztozonych pie¢ wnioskow
dotyczacych inwestycji w male elektrownie wodne. Niestety zaden z tych wnio-
skow nie otrzymal dofinansowania. W perspektywie finansowej obejmujacej lata
2014-2020 na wsparcie wykorzystania odnawialnych zrodet energii oraz rozwoj
efektywnosci energetycznej, a takze zmiane krajowej gospodarki na niskoemisyjna
przewidziano ponad 9 mld euro ze srodkéw unijnych. Dotacje te maja przyczynic
sie do zwiekszenia wykorzystania OZE oraz do poprawy bezpieczenstwa energe-

110 Wiecej: J. Mikuta, Odnawialne Zrédta Energii w programach na lata 2007-2013, ,,Czysta Ener-
gia’, nr 12/2008, s. 16-17; M. Mielczarska-Rogulska, Jak zainwestowac w odnawialne Zrédta
energii, ,Czysta Energia’, nr 12/2008, s. 23; I. Polok, Finansowanie OZE z Funduszy Regional-
nych, ,Czysta Energia’, nr 10/2009, s. 22-23, O. Mikucki, Dotacje na mate elektrownie wodne
ze Srodkdw UE, ,Energetyka Wodna’, nr 02/2012, s. 15; A. Graczyk, Problemy dofinansowania
odnawialnych #rédet energii ze srodkéw publicznych, ,Ekonomia i Srodowisko”, nr 2(40)2011,
s. 72-89; U. Wojciechowska, Program priorytetowy NFOSIGW, ,Czysta Energia’, nr 3/2009,
s.13.

111 Przyktady podrecznikéw w ramach RPO Wk: Zasady dotyczqce przygotowania studiow wyko-
nalnosci dla projektéw w ramach regionalnego Programu operacyjnego Wojewddztwa tédz-
kiego na lata 2007-2013, Urzad Marszatkowski w todzi, Departament Polityki Regionalnej,
£édz, 10 lutego 2010; Zasady wyboru projektéw w trybie konkursu zamknietego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2013, Urzad
Marszatkowski w £odzi, Departament Polityki Regionalnej, £6dz, 14 wrze$nia 2010; Podrecz-
nik Beneficjenta Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007
-2013, Urzad Marszatkowski w odzi, Departament Polityki Regionalnej, £t6dz, 12 kwietnia
2010; Szczegbtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddz-
twa tddzkiego na lata 2007-2013, Urzad Marszatkowski w todzi, Departament Polityki Re-
gionalnej, £6dz, 21 wrzesnia 2010; Zasady procedury odwotawczej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-2013, Urzad Marszatkowski
w todzi, Departament Polityki Regionalnej, Lt6dz, 14 wrze$nia 2010.
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tycznego wielu regionéw Polski. Z tego wzgledu srodki te beda przyznawane takze
na przedsiewziecia dotyczace budowy sieci.

Wisrod krajowych instytucji wspierajacych finansowo inwestycje w odnawial-
ne zrédta warto wymieni¢ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW) i Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOSiGW). Srodki, ktorymi dysponujg te fundusze sg wieksze niz $rod-
ki przeznaczone na rozwo6j OZE z funduszy europejskich'2. Do poszczegolnych
projektow przyznawane sa punkty za jako$¢ ekologiczng projektu (do 40 pkt.), za
efektywnos¢ kosztowa (do 40 pkt.), za kryteria specyficzne dla danego obszaru (do
20 pkt.). Wnioski sg szeregowane od najwyzej do najnizej punktowanego, a dofi-
nansowywane az do wyczerpania budzetu na dane dziatanie. WFOSiGW udzielajg
pozyczki na okres do 15 lat'"’.

Energetyka odnawialna jest traktowana w Polsce przez podmioty udzielajace
$rodkéw finansowych jako bardzo ryzykowna. Z tego wzgledu trudno pozyskac
zewnetrzne finansowanie na ten cel. Wiele podmiotéw finansujgcych nie ma opra-
cowanych procedur analizy tego sektora ze wzgledu na brak wiedzy o réznych
uwarunkowaniach''. Jesli juz istnieje mozliwo$¢ finansowania, to zwykle inwesto-
rzy, aby uzyskac kredyt musza spetnia¢ bardzo restrykcyjne wymagania. Podmioty
bez historii kredytowej czesto nie maja szansy uzyska¢ zewnetrznego finansowa-
nia. Kredytéw proekologicznych udzielaja miedzy innymi: Bank Ochrony Srodo-
wiska, Bank Gospodarstwa Krajowego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa'®.

Ubieganie si¢ o zewnetrzne $rodki finansowe wiaze si¢ z obowigzkiem zgro-
madzenia odpowiedniej dokumentacji. Zwykle warunkiem przyznania dofinan-
sowania jest mozliwo$¢ wniesienia odpowiedniego wkiadu wlasnego do inwe-
stycji. Projekty bardziej zaawansowane przy uzyskiwaniu pozwolen sa zwykle
lepiej punktowane, co oczywiscie zwieksza szans¢ na otrzymanie dofinansowania.
Mozliwo$¢ korzystania z funduszy unijnych wydaje si¢ pewna szansg dla przed-
siebiorcow na uzyskanie dofinansowania. Jednakze wedlug badan L. Janowicza
i M. Wojtowicza aplikowanie o te $rodki jest dla wnioskodawcéw trudne. Czesto
zasady konkursowe i kryteria wyboru sg bardzo ztozone. Ponadto zachodzi nieraz
koniecznos¢ ponownej parametryzacji inwestycji, gdyz sa okreslone wymagania
w zakresie przestrzegania przepiséw z zakresu pomocy publicznej i ochrony $ro-
dowiska. Autorzy zauwazaja, ze urzednicy bywaja nieprzygotowani do obstugi du-

112 0. Mikucki, J. Sleszyniski, Mechanizmy wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédet energii w Polsce,
+Ekonomia i Srodowisko”, nr 2 (38) 2010, s. 81-98.

113 J.Raczka, Efektywnos¢ kosztowa, ,Aura’, nr 8/2008.

114 P.A. Oszytko, I. Richter, Strategiczne uwarunkowania produkcji energii ze Zrédet odnawialnych
w Polsce, ,Polityka Energetyczna’, t. 15, z. 2, 2012, s. 15-27.

115 A. Krawczyk, A. Lewicki, Finansowanie energetyki odnawialnej w dobie spowolnienia gospo-
darczego, ,Czysta Energia’, nr 4/2009, s. 18-20.
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zej liczby wnioskodawcow''e. To wszystko powoduje, ze przygotowanie i ztozenie
wniosku jest sprawg czesto dtugotrwaly.

Dofinansowanie ze $rodkéw publicznych na realizacje projektu mozna otrzy-
mac po pozytywnym przej$ciu oceny formalnej i merytorycznej oraz po otrzy-
maniu odpowiednio wysokiej liczby punktow. Przedsiewziecie nalezy realizowa¢
zgodnie z wymaganiami projektowymi, ztozonym wnioskiem oraz podanymi
terminami. Niedotrzymanie tego grozi¢ moze odebraniem dofinansowania. Trze-
ba zauwazy¢, ze w przypadku inwestycji w OZE wysoce niepewna jest realizacja
projektu zgodnie z zalozonymi terminami. Ze wzgledu na to, ze wystepuja liczne
bariery administracyjne, powoduje to trudnosci w zakresie okreélenia realnych
terminéw uzyskania konkretnych pozwolen.

Do wniosku o dofinansowane wymagane jest zwykle dofaczenie okreslonych
zalacznikow. Wezesniejsze zapoznanie si¢ z wymaganiami pozwoli odpowied-
nio sie przygotowa¢, ewentualnie zaniecha¢ staran o ubieganie si¢ o ten rodzaj
finansowania, gdyby uzyskanie w odpowiednim terminie stosownej dokumentacji
bylto niemozliwe lub zbyt trudne. Zalaczniki potwierdzajace stopien przygotowa-
nia projektu, takie jak: decyzja srodowiskowa, gotowy projekt techniczny, prawo-
mocne pozwolenie na budowe, dokument okreslajacy zapewnienie finansowania
s3 dodatkowo punktowane. Informacje w zatacznikach powinny by¢ spdjne z in-
formacjami we wniosku i studium wykonalnosci. Przy ubieganiu si¢ o fundusze
unijne niezwykle wazng sprawg sg szczegoly uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje¢ inwestycji, ktére powinny by¢ zgodne z wy-
tycznymi odpowiedniego ministerstwa w zakresie postepowania w sprawie OOS
dla przedsiewzie¢ finansowanych z krajowych i regionalnych programéw opera-
cyjnych. W poszczegolnych konkursach moga by¢ wymagane pewne dane (nieraz
bardzo specyficzne) i analizy. W jednym z konkurséw wymagane bylo podanie
przynajmniej dwunastomiesiecznych danych pomiarowych wiatru obserwowa-
nych na wysokos$ci 40 m w proponowanej lokalizacji turbin. Pomiary mialy by¢
skorelowane z wieloletnimi seriami pomiarowymi - przynajmniej dwudziesto-
letnimi. Istotne jest zatem wczesniejsze zorientowanie si¢, czy projekt ma szanse
spelni¢ wymagania'”.

Przy ubieganiu si¢ o pomoc z funduszy unijnych jednym z podstawowych ele-
mentow jest wykonanie studium wykonalnosci projektu, ktérego zakres jest okre-
slony w regulaminie projektu. W formularzu aplikacyjnym wypelniajacy zazwy-
czaj muszg zawrze¢ informacje o charakterze technicznym (opis przedsiewziecia,
miejsce lokalizacji, planowana technologia z uzasadnieniem wyboru, czgsto prze-

116 L. Janowicz, M. Wojtowicz, Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw unijnych na OZE, ,Czysta
Energia’, nr 7-8/2011, s. 34-35.

117 M. Szczepaniak, Zatqczniki do OZE, [w:] Przedsiebiorca w Unii, Wydawnictwo Fundusze
Europejskie, 2009, s. 50-52; S. Piwowarski, L. Janowicz, Jak sfinansowac inwestycje w OZE,
[w:] Przedsiebiorca w Unii, Wydawnictwo Fundusze Europejskie, 2009, s. 53-55.
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widywany efekt ekologiczny) oraz ekonomiczno-finansowym (koszty inwestycji
oraz zrodla ich finansowania, analiza finansowa, analiza wrazliwosci i ryzyka,
ktéra powinna wykazac, ze pojawienie sie czynnikow ryzyka nie przyczyni sie do
utraty plynnosci finansowej oraz dotychczasows sytuacje finansowa beneficjenta).
Czesto wymagane jest rowniez przedstawienie dla projektu analizy poréwnaw-
czej alternatywnych rozwigzan z uwzglednieniem lokalizacji, aspektéw srodowi-
skowych, bliskosci obszarow Natura 2000. Analize kosztow i korzysci ocenia sig
z perspektywy spolecznej. Jesli wyrazenie efektow zewnetrznych w wartosciach
pienieznych jest utrudnione lub niemozliwe, to mozna przeprowadzi¢ opisowa
analize jako$ciowa. Dla matych projektéw zwykle wystarczy wymienic¢ oraz opi-
sa¢ korzysci i koszty spoleczne. O dofinansowanie ubiega¢ sie moga te podmioty,
ktére wykaza dodatnig ekonomiczng warto$¢ projektu'®. Wnioski o dofinansowa-
nie podlegaja ocenie formalnej i merytorycznej. W przypadku wytknigcia bledow
podlegaja one jednokrotnemu wyjasnieniu i poprawie. Jesli beneficjent nie przed-
stawi odpowiednich wyjasnien lub nie dokona poprawek zgodnie z terminem
w wezwaniu, to wniosek podlega odrzuceniu'®.

Przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie zaréwno przez inwestora, jak i podmiot
udzielajgcy dofinansowania ponoszone s3 rozne koszty transakcyjne. Inwestor
ponosi koszty transakcyjne zwigzane z poszukiwaniem informacji w zakresie
mozliwosci réznych sposobéw finansowania oraz z ubieganiem si¢ o konkretne
rodzaje pomocy. Wypelnianie okreslonych formularzy jest czesto czasochtonne
i trudne merytorycznie. Z tego wzgledu moze zostac zlecone zewnetrznej firmie.
Wowczas ten koszt jest wyceniony na rynku. W przypadku przyznania dofinan-
sowania ponoszone s3 koszty transakcyjne administrowania dofinansowaniem
i zwigzang z nim sprawozdawczosécig. Z zalozen projektowych moze wynikac,
ze czg$¢ srodkow jest od razu przeznaczona na te cele, a takze na promocje zro-
det finansowania projektu. Po stronie podmiotéw udzielajacych dofinansowania
wystepuja koszty opracowywania metod przydzielania wsparcia, koszty dotarcia
z informacja do potencjalnych beneficjentéw, koszty konsultacji z potencjalnymi
beneficjentami, koszty sprawdzania zgloszonych wnioskéw, koszty wyboru bene-
ficjentoéw oraz inne koszty zwigzane z koordynacjg udzielania pomocy finansowe;j.
Niekiedy oszczednosci na kosztach wewnetrznych administratora moga wplynac
na zwiekszong wielko$¢ bezposredniej pomocy'”. Jednakze w wielu wypadkach
od razu jest okreslona wielko$¢ catkowitego mozliwego wsparcia przeznaczonego

118 A. Bauer, S. Zétkcinski, Studium wykonalnosci dla projektéw OZE, [w:] Przedsiebiorca w Unii,
Wydawnictwo Fundusze Europejskie, 2009, s. 47-49.

119 S. Piwowarski, L. Janowicz, op. cit.

120 M. Gancarczyk, Wybdr struktury zarzqgdzania pomocq publiczng dla matych i $rednich przed-
siebiorstw w swietle teorii kosztéw transakcyjnych, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia in-
stytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
i Administracji im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2005, s. 173-196.
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dla beneficjentéw, a koszty administrowania przez instytucje przyznajace sa od-
gornie ustalone.

Oczywiste jest, ze przejrzystos¢ i tatwos¢ dostepu do pomocy publicznej
zmniejsza koszty ponoszone przez inwestoréw. Jest to tez uzaleznione od rodza-
ju wsparcia. Zarzadzanie wsparciem powszechnym wymaga standardowych me-
tod i technologii, gdyz te same instrumenty wsparcia sg kierowane do wszystkich
podmiotéw. Podobnie jest z instrumentami nadzoru i kontroli. Potrzebne infor-
macje moga by¢ pozyskiwane z juz istniejacych urzedéw, biur pracy czy samo-
rzadu. Wsparcie selektywne charakteryzuja skomplikowane procedury zwigzane
z trybem przyznawania pomocy, takie jak: wlasciwa, specyficzna selekcja bene-
ficjentéw, nadzor, kontrola oraz realizacja programu wsparcia'?!. To zagadnienie
przedstawia tabela 3.6.

Tabela 3.6. Wsparcie publiczne dla sektora MSP

Rodzaj wsparcia Beneficjenci
Powszechne (bezwa- | Wszystkie MSP w oparciu o zatozenie, ze niedomagania rynku moga
runkowe) dotyczy¢ catej populacji przedsiebiorstw.
Selektywne (warun- | Przedsiebiorstwa o okreslonej charakterystyce, zwigzanej miedzy in-
kowe) nymi z wiekiem, rozmiarami, sektorem dziatalnosci, lokalizacja, aktyw-

noscia eksportowa. Wsparcie jest przyznawane w zatozeniu, ze niedo-
magania rynku dotykaja tylko pewnych MSP.

Zrédto: M. Gancarczyk, Wybdr struktury zarzqdzania pomocq publiczng dla matych i Srednich
przedsiebiorstw w Swietle teorii kosztéw transakcyjnych, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia insty-
tucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej i Admi-
nistracji im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2005, s. 173-196.

Z ekonomicznego punktu widzenia najkorzystniej jest, jesli wsparcie publiczne
zostaje przyznane projektowi efektywnemu ekonomicznie, ale niewykonalnemu fi-
nansowo, gdyz takie projekty zwykle nie otrzymuja finansowania komercyjnego'**.
Zdarza sig, ze finansowanie publiczne jest skierowane tylko do duzych inwestycji.
Przykltadowo w stosunku do innych inwestycji w energetyce odnawialnej wielkie
farmy wiatrowe stosunkowo czesto otrzymujg wsparcie w formie subsydiéw, cho¢
mozna sie zastanowi¢, czy jest to dobry kierunek finansowania i czy inne zrédta
OZE, zwlaszcza te niewielkie, nie powinny by¢ bardziej wspierane. Wydaje sig,
ze subsydiowanie rozwoju wykorzystania Zrédet odnawialnych powinno dotyczy¢
w jak najwiekszym zakresie podmiotéw publicznych i wspiera¢ przedsiewziecia,
takie jak kolektory stoneczne na dachach publicznych szkdt czy szpitali, dla kto-
rych to inwestycji zostanie wykazana efektywnos¢ ekonomiczna.

121 Ibidem.
122 Wiecej w: T. Zylicz, Psucie rynku, ,Aura’, nr 3/2007, s. 8-9.
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Na koniec warto podkresli¢, ze pomimo, trudnosci w obliczeniu wartosci pie-
nieznej pozytywnych efektéw zewnetrznych generowanych przez MEW i przez
to w uwzglednieniu dodatkowej wartosci tych inwestycji, dobrze je przynajmniej
wykazaé. Moze to by¢ punktowane przy staraniu si¢ o zewnetrzne finansowanie
z funduszy proekologicznych.

3.7. Instytucje i koszty transakcyjne wptywajace
na wykorzystanie energii wodnej

Otoczenie instytucjonalne, oddzialywanie na siebie wielu instytucji kulturo-
wych, prawnych, administracyjnych i ekonomicznych jest niezmiernie waznym
czynnikiem determinujagcym efektywnos¢ prowadzenia kazdej dziatalnosci go-
spodarczej, a takze sposob realizacji konkretnych inwestycji. Wplywa ono na wy-
bér rodzaju i zakresu prowadzonej dzialalnosci, jak réwniez na jej organizacje.
Okresla przejrzystos¢ warunkow dziatania, wzajemny poziom zaufania partneréw
i klientéw, przekazywanie oraz gromadzenie informacji, wykorzystywanie rozpro-
szonej wiedzy i stopien niepewnosci'”’. Na rozwoj energetyki wodnej, podobnie
jak w przypadku innych OZE, wplyw wywieraja instytucje ochrony $rodowiska,
porzadku publicznego, gospodarki, finanséw i polityki oraz szeroko rozumia-
ne instytucje moralne, kulturowe i spoteczne z kapitalem spotecznym wiacznie.
Ich oddziatywanie jest zroznicowane. Cze$¢ instytucji jest charakterystyczna dla
wszystkich sektoréw OZE, inne dotycza tylko okreslonych rodzajow. Pewne insty-
tucje wywieraja wptyw na poziomie makroekonomicznym, inne - na mikroeko-
nomicznym. Nie sposob wymieni¢ wszystkie instytucje, z ktorymi zwigzane jest
wykorzystanie energii z odnawialnych Zrédet.

Najwazniejsze z nich w sektorze MEW to instytucje formalne: prawo w zakresie
polityki energetycznej i ochrony srodowiska oraz resorty odpowiedzialne za jego
wdrazanie, a takze system praw wlasnosci w stosunku do wdd plynacych. Istotne
sg zalozenia prowadzonej polityki energetycznej obejmujace stopniowy, znaczny
wzrost udzialu OZE w bilansie energetycznym (zob. rozdzial 2). Na dokumenty
w tym zakresie moga powolywac sie zaréwno inwestorzy, jak i decydenci admi-
nistracyjni. Nawet jesli niektdre z nich sg ogélne i niekonkretne, ale sprzyjajace

123 J. Boehlke, Kompletnos¢, komplementarnos¢ i substytucyjnosc instytucji w przedsiebiorstwie
w nowej ekonomii instytucjonalnej, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna.
Teoria i zastosowania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii i Prawa im. prof. E. Lipiniskie-
go w Kielcach, Kielce 2009, s. 95-111; M. Burchard-Dziubinska, Koszty transakcyjne wdraza-
nia zréwnowazonego rozwoju, [w:] B. Poskrobko, G. Dobrzanski (red.), Problemy interpretacji
i realizacji zrownowazonego rozwoju, Biatystok 2007, s. 83-127.
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pozyskiwaniu energii z odnawialnych Zrédel, moga by¢ wykorzystane przez inwe-
storéw jako element przetargowy przy realizacji projektu. Jednocze$nie trzeba za-
uwazyé, co tez jest podkreslane w literaturze, ze istnieje realne niebezpieczenstwo
znacznego przeksztalcenia prowadzonej polityki przy zmianie ekip rzadzacych'.

Jednym z gtéwnych argumentéw na rzecz rozwoju OZE na szczeblu unijnym
jest ochrona $rodowiska. Jednakze prowadzona polityka srodowiska ma dwojaki
wplyw na rozwéj OZE, w tym MEW. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze niekto-
re dyrektywy $rodowiskowe s3 w zasadzie sprzeczne z ideg szerokiego rozwoju
OZE, gdyz naktadajg znaczne ograniczenia na potencjalnych inwestoréw, w tym
zakaz realizacji inwestycji w wielu miejscach'*. W praktyce inwestycyjnej okazu-
je sie rowniez, ze etap srodowiskowy realizacji inwestycji jest bardzo trudny dla
inwestora.

Duza role w rozwoju MEW odgrywaja réwniez prawa wlasnosci, ktore w przy-
padku wody sa szczegdlne. One tez generuja znaczne koszty transakcyjne w ener-
getyce wodnej. Wszystkie decyzje administracyjne i wiekszo$¢ inwestycyjnych
musi by¢ uzgadniana z wlascicielami badz administratorami pietrzenia i gruntéw,
po ktérych pltyna wody, gdyz sa oni strong postegpowania. To zwigzane jest za-
réwno z koniecznoscig poswigcenia czasu, jak i kosztami, a takze ryzykiem in-
westycyjnym, gdyz nie wszystkie uzgodnienia moga by¢ zbiezne z poczatkowymi
zamierzeniami inwestora.

Bardzo duzy wptyw na rozwéj MEW wywieraja obowiazujace przepisy admi-
nistracyjno-prawne odnoszace si¢ do przeprowadzenia procesu inwestycyjno-
administracyjnego, czyli niektore instytucje formalne oddzialujace bezposrednio
na poziom mikroekonomiczny. Powodujg, Ze proces ten jest diugotrwaly i wia-
ze si¢ ze znacznymi kosztami transakcyjnymi. Jedng z przyczyn istnienia duzych
trudnosci w realizacji tych inwestycji jest to, ze elektrownie wodne s3 sytuowa-
ne w miejscach bardzo wrazliwych z przyrodniczego punktu widzenia. W wielu
lokalizacjach, ktére polozone s3 na terenach cennych przyrodniczo, elektrownie
wodne w ogdle nie moga by¢ budowane. Z kolei na innych obszarach przy nowych
MEW sg zwykle wymagane przeptawki albo bariery elektryczno-energetyczne dla
ochrony rybostanu. Kilkanascie lat temu ustalenia $srodowiskowe przy tego typu
inwestycjach byly znacznie prostsze. Potwierdzaja to osoby posiadajace kilka elek-
trowni wodnych wybudowanych w réznym czasie. Zwiekszenie restrykcyjnosci
przepiséw znacznie utrudnia inwestorom prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

W Polsce czgsto mozna sie spotkac z brakiem spotecznej akceptacji dla ener-
getyki odnawialnej. Ze strony osob piastujgcych najwyzsze stanowiska w panstwie
niekiedy wyrazane s3 negatywne uwagi dotyczace wykorzystania energii z odna-

124 Z.tucki, Instrumenty polityki energetycznej, ,Polityka Energetyczna’ t. 13,z. 1, 2010, s. 5-21.
125 J. Kaminski, S. Wéjcik-Jackowski, Uwarunkowania srodowiskowo-prawne rozwoju energetyki
wodnej w potudniowo-wschodniej Polsce,,Polityka Energetyczna’, t. 14,z.1,2011, s. 237-249.
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wialnych zrodet'?. Takie podej$cie moze bardzo utrudniaé rozwdj ,,czystej” ener-
getyki. W powojennej Polsce przywilejami cieszyto si¢ gérnictwo oparte na weglu.
W zwigzku z tym trudno przetamaé pewne stereotypy, wprowadzajgc inne surow-
ce i technologie energetyczne, tym bardziej, ze jeszcze dtugo gospodarka krajowa
mogtlaby korzysta¢ z wlasnych zasobéw wegla, cho¢ te zasoby sg coraz trudniej
dostepne i ich wydobycie jest coraz drozsze.

Wydaje sie, Ze wzrost cen energii produkowanej z konwencjonalnych zrédet
moze by¢ uzasadniony ze wzgledu na generowane negatywne efekty zewnetrz-
ne i koniecznos¢ ich internalizacji. Natomiast warto zaznaczy¢, ze podwyzki cen
energii w Polsce w niewielkim stopniu powigzane byly z systemem OZE. W la-
tach 2006-2011 cena energii dla odbiorcéw koncowych wzrastata o kilka groszy
za kWh rocznie'”, za$ wzrost cen spowodowany wsparciem dla OZE (jak wynika
z tabeli 3.7) byl kilkukrotnie mniejszy.

Tabela 3.7. Ksztattowanie sie cen energii i optaty zastepczej oraz wzrost cen energii ze wzgledu
na wsparcie dla OZE

Obowiazek Wzrost cen energii
wytworzenia Wysokosc¢ optaty | Cena energiidla elektrycznej
Rok energii ze zrédet zastepczej wytwércow z OZE spowodowany
odnawialnych (zt/MW) (zt/MWh) wsparciem dla
w % OZE (gr/kWh)
2006 3,6 240,00 117,49 0,12
2007 51 242,40 119,70 0,37
2008 7,0 248,46 128,80 0,50
2009 8,7 258,89 155,40 0,51
2010 10,4 267,95 197,21 0,53
2011 10,4 274,94 195,32 0,07

Zrédto: M. Cwil, OZE a wzrost cen energii, ,Czysta Energia’, nr 11/2011, s. 64.

W Polsce inwestorzy w sektorze OZE sg bardzo réznie odbierani przez lokalng
spolecznosc. Jesli z tymi inwestycjami wiaza si¢ korzysci dla lokalnej spotecznosci,
przyktadowo nowe miejsca pracy, to akceptacja z pewnoscig wzrasta. Przy powsta-
waniu obiektow MEW i innych zwigzanych z OZE mozna si¢ spotka¢ z syndro-
mem NIMBY (ang. Not In My Back Yard). Powstaje on, gdy ma zosta¢ wybudo-
wany obiekt w jaki$ sposob ucigzliwy dla otoczenia, przyktadowo oczyszczalnia
$ciekéw czy wysypisko odpaddéw. Wiaze si¢ z nim prawdopodobienstwo awarii,
spadek cen gruntéw blisko potozonych i generalnie ucigzliwo$¢ dla otoczenia.
Obiektami z trudno$ciami lokalizacyjnymi sg czesto rowniez budowle dla celow

126 U.Wojciechowska, Wstep. Od redaktora,,Czysta Energia’, nr 1/2013, s. 3.
127 M. Cwil, OZE a wzrost cen energii,,Czysta Energia’, nr 11/2011, s. 64.
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energetycznych, zwlaszcza biogazownie, farmy wiatrowe i elektrownie wodne.
Z tego wzgledu lokalna spolecznos¢ protestuje przeciw takiemu przedsiewzieciu,
aby po prostu zy¢ spokojnie i chroni¢ wlasne interesy. Rozwigzaniem tego rodzaju
problemu moze by¢ przeprowadzenie referendum. Jego wynik jest jednak uzalez-
niony od doboru glosujacych. Jesli bytoby ono przeprowadzone w skali lokalnej,
a nowopowstajacy obiekt naruszalby interes spotecznosci lokalnej, to prawdopo-
dobnie wynik referendum bylby niekorzystny dla inwestycji. Z kolei gdyby ono
zostalo przeprowadzone w skali regionalnej, a obiekt, pomimo swojej lokalnej
uciazliwo$ci bylby pozadany spotecznie, to jego wynik méglby by¢ sprzyjajacy dla
inwestycji. Rozwigzaniem syndromu NIMBY jest w niektorych przypadkach prze-
konywanie oponentéw poprzez analize kosztow i korzysci. Jednakze moze wysta-
pi¢ problem z ich precyzyjnym oszacowaniem i przez to wiarygodnoscig (co byto
poruszane w rozdziale 1.3). Wyjsciem z sytuacji moze by¢ tez przyjecie dobrze
zaplanowanych procedur lokalizacyjnych poddanych kontroli spotecznej. W przy-
padku ich nieprzestrzegania zabrania si¢ kontynuowania inwestycji. Mozna tez
przyznaé poszkodowanym odpowiednig rekompensate'?. Trzeba tez zauwazy¢,
ze czasem powstaje bez uzasadnienia negatywny stosunek do inwestycji w OZE.
Niektorzy przedsiebiorcy skarzg sie, ze lokalna spotecznos¢ zle odbiera inwestycje,
nie zgadza si¢ na nig, ale nie przedstawia konkretnych powoddéw, dlaczego jest
przeciwna.

Z innych instytucji znaczgco wplywajacych na wykorzystanie energii z MEW
warto jeszcze wymieni¢ opisane w rozdziale 1 instytucje gospodarcze. Brak efek-
tywnych regulacji w tym zakresie znacznie zwigksza koszty transakcyjne. Oczy-
wiste jest, ze wladze panstwowe powinny dazy¢ do zwigkszania bezpieczenstwa
i poczucia stabilnosci prowadzonej dziatalno$ci. Sytuacja gospodarcza i otoczenie
instytucjonalne znaczaco wplywaja na przedsiebiorczos¢ i wywoluja okreslone
bodzce, co obrazuje tabela 3.8.

Tabela 3.8. Wptyw bodzcéw i kosztdw transakcyjnych na dziatalnos¢ gospodarcza

Bodzce do aktywnosci .
Koszty transakcyjne gospodarczej/bodzce Wp’ryvc\)lsnzi)?jlg’)é\;vnosc
ekonomiczne gosp 4
Wysokie Stabe Negatywny
Wysokie Silne Uzalezniony od tego, jakie
Niskie Stabe czynniki oddziatuja mocno
Niskie Silne Pozytywny

Zrédto: opracowanie na podstawie: J. Platje, BodZce i koszty transakcyjne a zmiany instytucjonalne
oraz stan polskiej gospodarki w latach 1979-2000, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole
2007,s.17.

128 T.Zylicz, Syndrom NIMBY, ,Aura’, nr 4/2007, s. 8-9.
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W literaturze czgsto podkresla sie, ze wysokie koszty transakcyjne zwigzane
z uzyskiwaniem informacji, ochrong przed nieuczciwg konkurencja, zabezpiecza-
niem uprawnien wlasnosciowych hamujg dziatalno$¢ gospodarcza'”. W szczegol-
nosci uwaza sie, ze ogolna niepewnos¢ i niestabilnos¢ w stosunku do praw wtasno-
$ci powoduje, ze przedsiebiorcy maja obawy przed diugoterminowsg dziatalnoscia
i z tego powodu nie dokonujg inwestycji w kapitat trwaly'*. Kryzysy polityczne
prowadza do utraty zaufania podmiotéw gospodarczych do rzadzacych.

Sprzyjajace otoczenie instytucjonalne jest nieodzowne, aby odnies¢ sukces
w prowadzonej dzialalnosci. ,, Trzeba mie¢ wiedz¢ o tym, gdzie zdoby¢ wiedze™*!
oraz jakich informacji szukac. Przykladowo poczatkowy brak wiedzy o koniecz-
nosci spelnienia jakiego§ wymogu formalnego, na przyklad przeprowadzenia
konsultacji spotecznych czy wykonania odpowiednich badan w terenie moze
znaczaco zmieni¢ poczatkowy plan inwestycyjny. Aby efektywnie prowadzi¢
dzialalnos¢, przedsigbiorca musi by¢ elastyczny i otwarty na informacje. Zatem
na przedsiebiorce warto spojrze¢ od strony cech, ktére powinien posiada¢, aby
zwiekszy¢ prawdopodobienstwo powodzenia w prowadzonej dziatalno$ci. Nie-
ktérzy brak wlasnego sukcesu ttumacza swoja uczciwoscia, a bogactwo innych
oszustwami, ztodziejstwem, czy korupcjg, co nie zawsze jest wiarygodne'**.

Inwestycja w MEW czesto wiaze si¢ z zalozeniem firmy przez inwestora,
gdyz daje to mozliwos¢ korzystania z niektérych instrumentéw ekonomicznych
wspierajacych rozwdj OZE. Warto zauwazy¢, ze rdzne teorie dotyczace firm sta-
raja si¢ objasni¢ kwestie grup przedsigbiorstw i sektoréw, natomiast stosunkowo
rzadko pojedynczych, zwtaszcza matych firm. Specyfika tych ostatnich, jak i cele
dzialania sg rézne. Nieraz chodzi po prostu o utrzymanie si¢ na rynku w dtugim
okresie oraz zachowanie niezaleznosci wlascicieli'**. Uwaza sie, ze teoria kosz-
tow transakcyjnych jest obok neoklasycznej teorii firmy, teorii menedzerskiej
i behawioralnej, teorii agencji czy teorii praw wlasnosci jedng z najbardziej inte-
resujacych koncepcji naukowych odnoszacych si¢ do funkcjonowania przedsie-

129 D. Milczarek, Instytucje a wzrost gospodarczy w Swietle badari empirycznych, [w:] M. Brzozow-
ski (red.), Rola instytucji w procesie transformacji i wzrostu, Wydawnictwo Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2006, s. 30.

130 R. Piasecki, Znaczenie rozwiqzan instytucjonalnych dla rozwoju gospodarczego krajéw sta-
biej i srednio rozwinietych, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa Ekonomia Instytucjonalna. Aspek-
ty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej i Administracji
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2005, s. 59-64.

131 B. Glinka Kulturowe uwarunkowania przedsiebiorczosci w Polsce, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2008, s. 26.

132 Wiecej: F. Kapusta, Przedsiebiorczos¢ Teoria i praktyka, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Banko-
wosci, Poznan 2006, s. 23; K. Nowakowski, Korupcja a instytucje w gospodarce, [w:] B. Pol-
szakiewicz, J. Boehlke (red.), tad instytucjonalny w gospodarce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Mikofaja Kopernika, Torun 2006, s. 137-160.

133 T. Gruszecki, Wspdtczesne teorie przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s.22.
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biorstw'**. Wedlug teorii kosztow transakcyjnych dzialania organizacyjne przed-
siebiorcow bylyby doskonate, jesli nie wystepowalyby ponizsze czynniki:

« ograniczona racjonalnos¢, czyli istnienie granic percepcyjnych i jezykowych,
ktore moga wystapi¢ w przedsigbiorstwie podczas organizowania dziatalno-
$ci czy zbierania informacji,

+ wyspecjalizowane aktywa, czyli skladniki majatkowe, ktére ze wzgledu na
sposob wykorzystania nie sg fatwo przenoszone do innych przedsigbiorstw,

« oportunizm, ktéry wyraza sie poprzez dazenie do realizacji wiasnych intere-
séw przy uruchomieniu wszystkich mozliwych czynnikéw!'*.

Wiekszos¢ MEW w Polsce jest wlasnoscig firm rodzinnych. Specyfika przedsie-
biorstw rodzinnych czgsto polega na tym, ze zycie rodzinne wiasciciela jest podpo-
rzadkowane firmie'**. W malych i $rednich firmach rodzinnych czesto gtéwnym
celem jest pozostawienie przedsiebiorstwa pod kontrola rodziny, dawanie zatrud-
nienia bliskim, zapewnienie stabilnego dochodu i trwalosci rodzinnemu przedsie-
wzieciu. Wlasciciele tych firm raczej niechetnie zwiekszajg kapitat na inwestycje
przez dopuszczenie udzialowcow, gdyz nie chcg straci¢ kontroli nad przedsiebior-
stwem'?’. Szacunkowe obliczenia kosztéw transakcyjnych w takich firmach przed-
stawia J. Kochanowska. W jej pracy zdefiniowano: ,przedsi¢biorstwo rodzinne
[...] to przedsiebiorstwo o dowolnej formie prawnej lub osoba prowadzaca dzia-
talnos¢ gospodarcza, ktérego kapitat w catosci lub w decydujacej czesci znajduje sig
w posiadaniu rodziny. Przynajmniej jeden jej cztonek wywiera decydujacy wptyw
na kierownictwo lub sam sprawuje funkcje kierowniczg z zamiarem trwalego
utrzymania przedsigwzigcia w rekach rodziny”'*®. Autorka skoncentrowala si¢ na
zarzadzaniu wewnetrznymi kosztami transakcyjnymi. Uznala, ze w tego rodzaju
przedsigbiorstwach jest ono w zasadzie intuicyjne, a koszty te sa stosunkowo mate
i nieporéwnywalnie nizsze niz w innych firmach. Jest to zwigzane z wigkszym za-
ufaniem do pracujacych w niej cztonkéw rodziny, co ogranicza koszty kontroli,
a takze z wigkszym zaangazowaniem z ich strony i sumienno$cig w pracy. Autorka
okreslita, ze istnieje Swiadomos¢, ze wspolny wysitek buduje rodzinny dobrobyt'*.
W przypadku eksploatacji MEW bardzo istotna jest systematyczno$¢ prac konser-
wacyjnych i dyspozycyjnos¢, ktdra jest niezbedna przy realizacji pewnych zadan,

134 M. Gorynia, Przedsiebiorstwo w nowej ekonomii instytucjonalnej, ,Ekonomista’, nr 6/1999,
http://www.mariangorynia.pl/prasa/ekonomista/Przedsi%C4%99biorstwo%20w%20
nowe;j%20ekonomii%?20instytucjonalnej%20Ekonomista_1999_nr_6.pdf, [Dostep 30.06.2012].

135 S. Kasiewicz, Istota przedsiebiorstwa, [w:] S. Kasiewicz, H. Mozaryn, Teoria przedsiebiorstwa.
Wybrane zagadnienia, Warszawa 2004, s. 14.

136 B.Glinka, op. cit., s. 29.

137 T. Gruszecki, op. cit., s. 22.

138 J. Kochanowska, Koszty transakcyjne w przedsiebiorstwach rodzinnych, [w:] R. Sobiecki,
J.W. Pietrewicz (red.), Koszty transakcyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, Oficyna Wydaw-
nicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 203-217.

139 J. Kochanowska, op. cit.
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przyktadowo obecnosci przy bardzo wysokich stanach wod, awariach czy pracy
przy odgarnianiu lisci z krat. Z tego wzgledu istotne jest, aby obiekt obstugiwata
osoba sumienna i zaangazowana. Jesli rodzina wlasciciela MEW mieszka blisko, to
zwykle ona sie tym zajmuje.

Jednakze wydaje sig, Ze rynkowe koszty transakcyjne w firmach rodzinnych
moga by¢ stosunkowo wysokie. W przypadku inwestycji w OZE przy wciaz
zmieniajacych si¢ przepisach administracyjno-prawnych i uwarunkowaniach
rynkowych, gléwnie na przedsiebiorce spada konieczno$¢ gromadzenia infor-
macji i wiedzy, aby wiasciwie przygotowac realizacje inwestycji, okresli¢ jej wa-
runki techniczne i finansowe, sporzadza¢ dokumentacje. Popelnienie bledow,
nieuwzglednienie pewnych czynnikéw moze wydtuzy¢ procedure inwestycji i ja
podraza¢. Wiele sytuacji moze nie zosta¢ przewidzianych, a dostosowanie si¢ do
okolicznosci rozpoznanych moze by¢ bledne, poza tym kosztowne. Czgs$¢ kosztow
ex ante moze si¢ przeobrazi¢ w znacznie wigksze koszty ex post.

3.8. Ryzyko i niepewnosc¢ inwestycji w mate
elektrownie wodne

Praktycznie kazda przeprowadzana inwestycja wigze si¢ z ponoszeniem pew-
nego poziomu ryzyka. W naukach ekonomicznych niepewnos¢ i ryzyko sa syste-
matycznie badane od potowy XX w. Wczesniej EH. Knight podzielil niepewnos¢
na mierzalng (ryzyko), ktérag mozna oceni¢ na podstawie metod matematycznych
i statystycznych oraz niemierzalna (niepewno$¢ wlasciwa, sensu stricto) bez moz-
liwosci oceny prawdopodobienstwa wystapienia'*. Obecnie przyjmuje sig, ze z ry-
zykiem mamy do czynienia, gdy mozna oszacowa¢ prawdopodobienstwo zaistnie-
nia réznych wynikéw, a z niepewnoscia, gdy nie mozna przedstawi¢ tego rodzaju
szacunkow. Rowniez pojecie ryzyka mozna wprowadzi¢ w sytuacji, gdy rezultat,
jaki bedzie osiggniety w przyszlosci nie jest znany, ale mozna zidentyfikowa¢ przy-
szfe sytuacje lub znane jest prawdopodobienstwo zrealizowania si¢ poszczegdl-
nych wariantéw mozliwosci w przysztosci'*'. Do okreslenia prawdopodobienstwa
wystapienia okreslonego zdarzenia potrzebne sa dane o dotychczasowym jego
przebiegu. Mozna wyszczeg6lni¢ typy ryzyka:

o czyste (gdy mozliwa jest tylko strata lub jej brak),

o systematyczne (wynika z przyczyn niezaleznych od pojedynczej osoby),

 osobiste (zwigzane z utratg mozliwosci zarobkowania),

140 J. Pres, Zarzqdzanie ryzykiem pogodowym, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2007, s. 12.
141 lbidem, s. 12; T. Zylicz, Ekonomia srodowiska. .., s. 113.



3.8. Ryzyko i niepewnos¢ inwestycji... 161

« wlasnosci (zwigzane z posiadanym majatkiem — mozna wyrézni¢ dwa rodza-
je strat: bezposrednie zwigzane z samg szkoda i posrednie zwigzane z kon-
sekwencjami straty bezposredniej, rOwniez poniesionymi przez inne osoby),

« estymacyjne (mozliwe do oszacowania liczbowego, ale obarczone duzym
btedem),

« niepewnosci czasu (gdy nieznany jest czas wystapienia zdarzenia),

« niepewnodci skutku (gdy nie ma i nie moze by¢ pewnosci co do rozmiaru
skutkéw zdarzenia),

o przyrodnicze (zwigzane z dziataniem sil przyrody)'*.

Duzym ryzykiem czesto cechuja si¢ przedsiewzigcia o wysokim poziomie oczeki-
wanego zysku. Ryzyko bedzie mniejsze, im wczesniej uzyskiwane beda efekty ponie-
sionych nakladéw. W tym tez przypadku efektywno$¢ przedsiewziecia jest wieksza.
Ryzyko zmniejszajac dobrobyt spoteczny, wywoluje potrzebe optymalnego zarza-
dzania nim. W tym celu konieczna jest jego identyfikacja oraz analiza. W niektérych
przypadkach mozna przeciwdziala¢ wystapieniu ryzyka przez unikanie go czy re-
dukowanie, albo transferowanie (przykladowo przez zawarcie umowy ubezpiecze-
nia). W zaleznosci od rodzaju ryzyka mozna stosowa¢ odpowiednie zabezpiecze-
nia w celu zmniejszania prawdopodobienstwa jego wystgpienia oraz je kontrolowac.
Kazda z tych metod wigze si¢ z poniesieniem ewentualnych kosztéw finansowych'®.

Catkowite wyeliminowanie ryzyka jest praktycznie nierealne. Moze si¢ okazac,
ze zasoby przeznaczane na zmniejszenie poziomu ryzyka wiaza sie ze zbyt wyso-
kimi kosztami. Uwaza si¢ czasem, ze w warunkach duzej niepewnosci podjecie
znacznego ryzyka moze by¢ jedyng droga do sukcesu firmy. Oczywiste jest jednak,
ze efekt dziatalnosci inwestora jest uzalezniony od wlasciwej oceny niepewnosci
i ryzyka zwigzanego z dzialalnoscig, zaréwno w chwili podejmowania decyzji o in-
westycji, jak i w pdzniejszym czasie. To uzaleznione jest od zakresu, a takze jako-
$ci informacji uzyskanych przez inwestora i od zmiennosci warunkéw realizacji
i eksploatacji inwestycji'**. Dobrze ujmuje to P. Tkaczyk, stwierdzajac, ze uwzgled-
nienie ryzyka i niepewnosci, ktore sg naturalnymi, nieodtgcznymi cechami proce-
séw inwestycyjnych w analizach dotyczacych dzialalno$ci gospodarczej, ukazuje
faktyczne koszty oraz warunki prowadzonej dziatalno$ci. Wskazuje on ponadto,
ze ryzyko w tych samych branzach moze by¢ rézne w zaleznosci od lokalizacji
przedsiewziecia'®.

142 K. Mendys, S. Mendys, T. Mrozek, Propozycja metody wyceny wartosci ryzyka zwiqzanego
z osuwiskiem, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 1(29)/2006, s. 164-173.

143 E. Ostrowska, Ryzyko projektow inwestycyjnych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2002, s. 33; D. Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 483.

144 W. Szymanski, Niepewnos¢ i niestabilnos¢ gospodarcza, PWN, Warszawa 2011, s. 168.

145 P.Tkaczyk, Wspdifczesne problemy niepewnosci i ryzyka, [w:] R. Sobecki, J.W. Pietrewicz (red.),
Uwarunkowania zmian kosztéw transakcyjnych, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 231-254.
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Inwestorzy w MEW podejmujac decyzje o przedsiewzieciu, spotykaja si¢ z roz-
nego rodzaju niepewnoscig i ryzykiem. Wystepuja one zaréwno ze strony admini-
stracyjno-instytucjonalnej, ekonomicznej, technicznej, jak i przyrodniczej. Niekto-
re moga dotyczy¢ tylko okreslonych lokalizacji MEW, inne wszystkich obiektow.
Na kazdym z etapéw cyklu zycia MEW pojawia sie inne ryzyko. Pierwszym jest
wybdr lokalizacji. Ze wzgledu na dlugoterminowos¢ inwestycji oraz jej wysokie
koszty inwestor juz w tym momencie musi dobrze oceni¢ kwestie srodowiskowe,
hydrologiczne, geologiczne, techniczne i inne, aby przeprowadzi¢ odpowiednie
kalkulacje, a takze podja¢ odpowiednig decyzje. Nastepnym jest brak pewnosci
odnosnie do efektu konicowego, zwykle bardzo dtugiego procesu administracyjno-
-inwestycyjnego. Okazuje sie, ze wiele kwestii jest nieprzewidywalnych, specyficz-
nych dla danej inwestycji. Postepowanie stron kontraktu przy tych inwestycjach
moze cechowa¢ ograniczona racjonalno$¢, ktora jest skutkiem niepewnosci oto-
czenia gospodarczego. Interesy stron nie sg zbiezne i niestety moga by¢ rowniez
zagrozone oportunizmem. Wydaje sig, ze jest on dos¢ czestym zjawiskiem przy re-
alizacji inwestycji w OZE. W wywiadach niektdrzy inwestorzy podawali, ze zlecili
jakas cze$¢ procesu inwestycyjnego (np. projekt, operat, ekspertyze, opracowanie
wniosku o dofinansowanie, itp.) konkretnej firmie lub osobie, ktéra wykonata to
nierzetelnie lub po prostu nie wykonata. Czesto wiaza sie z tym wplacone wezes-
niej zaliczki, ktére potem trzeba egzekwowac. To wydluza i podraza proces in-
westycyjny. Mozna tutaj dla przedstawienia zréznicowania warunkow w poszcze-
gblnych krajach przytoczy¢ O.E. Williamsona: ,,Kazdy spor da sie rozwigzad, jesli
bedzie trzymac sie z dala od prawnikéw i ksiggowych. Oni po prostu nie rozumieja
koniecznosci przestrzegania w biznesie zasady »da¢, aby dostac«”'*. Wydaje sie,
ze na gruncie polskim nie do konca si¢ sprawdza to twierdzenie. Brak zaufania
w biznesie generuje dodatkowe koszty transakcyjne.

Ryzyko moze si¢ pojawia¢ podczas samej budowy elektrowni. Jednym z nich
jest przedluzanie czasu budowy czesto z przyczyn niezaleznych od inwestora.
Moga pojawic sie pewne kwestie powodujace, ze niezbedne jest poniesienie dodat-
kowych kosztow budowy czy urzadzen, wykonanie dodatkowych pomiaréw lub
badan, aby przeciwdziata¢ pewnym zjawiskom podczas budowy lub w przyszlosci.
Przykladowo wczesniejsze wykonanie badan na obecno$¢ wod gruntowych po-
zwala na wykonanie ewentualnych odpowiednich zabezpieczen, aby zapobiega¢
filtracji wod pod budowla. W czasie budowy i eksploatacji duzym ryzykiem jest
wystapienie powodzi, deszczu nawalnego czy pozaru'®.

Po uruchomieniu elektrowni moga wystapi¢ naturalne ryzyka, takie jak gle-
bokie nizéwki lub zbyt wysokie stany i przeplywy wody uniemozliwiajace prace
elektrowni. Pojawia si¢ tez ryzyko spowodowane przyczynami technicznymi na

146 O.E. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1988, s.31.
147 R.Koropis, Ocena ryzyka MEW, ,Energetyka Wodna’, nr 03/2012,s. 11-12.
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skutek zawodnosci maszyn i urzadzen, awarii i r6znych wymuszonych przestojow.
Uszkodzenia maszyn, urzadzen czy budowli moga niekiedy by¢ bardzo dotkliwe,
usuniecie skutkéw moze trwa¢ dtugo i by¢ bardzo kosztowne. Jako przyktad mozna
podac¢ zalanie MEW przez pow6dz. Zniszczenia MEW wywoluja nie tylko straty
rzeczowe, ale tez straty finansowe na skutek braku w tym czasie produkcji energii.
Jesli wystepuje zewnetrzne finansowanie inwestycji, to taka sytuacja moze grozi¢
zachwianiem réwnowagi kredytowej. Wyladowania elektryczne moga uszkodzi¢
linie lub urzadzenia elektryczne. Przed niektérymi ryzykami, takimi jak pozar,
mozna dobrze si¢ zabezpieczy¢ za pomoca urzadzen pozwalajacych na jego wy-
krycie we wstepnej fazie'*®. Znacznym ryzykiem podczas pracy elektrowni wodnej
jest tez zmienno$¢ polityki energetycznej oraz wynikajacg z tego zmiennos¢ cen
energii i certyfikatow oraz niepewno$¢ w zakresie systemu aukcyjnego. W tabeli 3.9
przedstawiono gtéwne rodzaje ryzyka zwigzane z inwestycja w MEW.

Tabela 3.9. Ryzyko inwestycji w MEW w Polsce

Rodzaj ryzyka

Opis ryzyka

Ryzyko ztej oceny produktywnosci MEW

Zwykle wstepna ocena rozni sie o kilka—kilka-
nascie procent od rzeczywistych wartosci.

Ryzyko nieuzyskania stosownych pozwolen
administracyjno-budowlanych

Jest to duze ryzyko nieotrzymania wymaga-
nych prawem pozwolen ze wzgledu na re-
strykcyjne, czasem réwniez bardzo kosztow-
ne wymagania, ktére trzeba spetni¢. Ponadto
uzyskiwanie pozwolen jest dtugotrwate, co
opodznia uzyskiwanie przychodéw z MEW.

Ryzyko niewybudowania MEW przez inwestora

Po uzyskaniu niezbednych zgéd i przy zgroma-
dzeniu przez inwestora potrzebnych srodkéw
finansowych na budowe MEW zwykle udaje
sie ja wybudowac. Problemem przy budowie
moze by¢ niekorzystna pogoda, czy zbyt wy-
sokie przeptywy wdd, trudne geologicznie
podtoze, co generuje dodatkowe koszty.

Ryzyko braku stabilnosci dzierzawy jazéw
i gruntéw dla potrzeb MEW

W przypadku dzierzawy gruntu od Skarbu
Panstwa nie ma duzego ryzyka zachwiania
stabilnosci. Z kolei w przypadku koniecznosci
dzierzawy gruntu przy MEW od prywatnego
wiasciciela dla potrzeb dojazdu czy infrastruk-
tury towarzyszacej ryzyko sie zwieksza.

Ryzyko zmiennosci przychodéw

W przypadku MEW zlokalizowanych na rzece
ryzyko jest duze ze wzgledu na rézne nateze-
nie przeptywu, co powoduje zmienng produk-
cje energii i przez to zmiennos$¢ przychodoéw.
Mniejsze ryzyko dotyczy obiektéw MEW zlo-
kalizowanych przy zbiornikach, gdzie prze-
ptywy zwykle s3 bardziej wyréwnane, przez
co jest wielkos¢ produkgji energii jest bardziej
stabilna i w zwiazku z tym przychody réwniez.

148 Ibidem.
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Rodzaj ryzyka

Opis ryzyka

Ryzyko trudnosci w sprzedazy wyprodukowa-
nej energii i Swiadectw pochodzenia

Obecnie istnieje ustawowy obowiazek zakupu
wyprodukowanej energii z OZE. Zatem nie ma

ryzyka zwigzanego z problemami ze sprzeda-
7. Cena jest ustalona jako $rednia cena z po-
przedniego roku. Swiadectwa pochodzenia
mozna sprzedac na gietdzie. Ich maksymalna
cena jest nizsza od wartosci optaty zastepczej.
Wahania i spadki ceny swiadectw pochodze-
nia s duzym ryzykiem dla inwestora.

Ryzyko zmiany polityki energetycznej i przepi-
sOw prawnych

Trwajace pie¢ lat procedowanie nowej usta-
wy o OZE utrzymywato stan niepewnosci, co
do dalszego funkcjonowania oraz kierunkéw
zmian systemu wsparcia dla OZE. Obecna
ustawa tez nie zapewnia inwestorom stabilno-
$ci i przewidywalnosci dziatalnosci oraz moz-
liwosci kalkulacji przedsiewziecia. Wydaje sie,
ze jedynie nieznacznie zmniejsza ponoszone
przez nich ryzyko.

Ryzyko zwiekszenia stopy procentowej kre-

Jesli udziat kredytu w finansowaniu inwestycji
dytu

jest znaczacy, to zwiekszenie kwoty odsetek
moze wywota¢ duze obcigzenie finansowe
i zachwiac¢ zdolnoscig kredytowa.

Ryzyko ubezpieczeniowe Przy czestych powodziach moze wystapic
wzrost stawki taryfowej za ochrone ubezpie-
czeniowg lub moga by¢ natozone dodatkowe
warunki do spetnienia, aby obiekt mogt by¢

ubezpieczony.

Zrédto: opracowanie na podstawie literatury i wlasnych badan. Typy ryzyka zostaty wyszczegél-
nione na podstawie pracy: T. Tomasiak, Wzrost zainteresowania bankow projektami farm wiatro-
wych, ,Czysta Energia’, nr 4/2008.

Dla cztonkéw TRMEW okreslono nastepujace rekomendacje w zakresie ubez-
pieczenia elektrowni. Podczas jej budowy zaleca sie zwykle zawarcie ubezpieczenia
w zakresie ryzyka budowlano-montazowego, a w czasie eksploatacji ubezpieczenie
od wszystkich typéw ryzyka. W przypadku ubezpieczeniu od ognia i innych zda-
rzen zaleca si¢ przed zawarciem umowy ubezpieczenia budowe instalacji odgro-
mowej, montaz instalacji detekeji wlamania, kontrole stanu technicznego budowli
pietrzacych oraz pomiar wody dolnej i gornej. Te ostatnie dwa zalecenia wynikaja
z przepisdw prawa i s3 obowigzkowe dla wlascicieli MEW. Niespelnienie wyzej
wymienionych warunkéw skutkuje wzrostem franszyzy redukcyjnej, ktoéra obniza
kazdg wartos¢ odszkodowania o okreslong wczesniej kwote. W tym przypadku
brak wykonania zalecen wigze si¢ z wysokoscig franszyzy redukcyjnej — 15 000 zt,
za$ przy wypelnieniu zalecenn — 2 000 zt. W ubezpieczaniu maszyn i urzadzen
elektrycznych zaleceniem dodatkowym sg stosowne ich kontrole, ktére maja si¢
odbywac nie rzadziej niz co pig¢ lat, monitoring drgan maszyny wirujacej, wyko-
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nywanie przegladéw i konserwacji zwyktych przynajmniej raz w roku, $rednich
raz na cztery lata oraz kapitalnych raz na dziesie¢ lat lub zgodnie z dokumenta-
cja techniczng urzadzen. Niewypelnienie tych zalecen skutkowaé moze wzrostem
franszyzy z 5 000 zt do 20 000 zt. Wysokosci franszyzy sa bardzo duze w stosunku
do nakladéw inwestycyjnych i organizacyjnych. Zatem stanowig pewna motywa-
cje dla wlasciciela MEW w zakresie wypelnienia zalecen, co w pewnym stopniu
przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa elektrowni i jakosci jej pracy®.
Bardzo trudne jest szacowanie wystgpienia ryzyka przyrodniczego o charak-
terze katastroficznym, ktdre pojawia sie z coraz wigkszg czestotliwoscig. Ryzyko
katastroficzne zwiazane jest z katastrofami naturalnymi i okreslane jest jako moz-
liwo$¢ wystapienia nieoczekiwanych strat w wyniku katastrofy naturalnej. Naleza
do nich powodzie, deszcze nawalne i huragany. To staje sie coraz powazniejszym
wyzwaniem dla ubezpieczycieli'®. Coraz czesciej uznaje sie, ze ryzyka katastro-
ficzne stajg si¢ problemem globalnym, zmuszajac do zmiany podejscia z ex post
na ex ante"™'. Jednym z gltéwnych ryzyk sa powodzie, ktore w Polsce wystepuja
stosunkowo czesto. Wywierajg one istotny wplyw na prace MEW. W gospodar-
ce wodnej niezwykle istotnym elementem zarzadzania tego rodzaju ryzykiem jest
dazenie do minimalizacji szkod przez stosowanie réznego rodzaju metod tech-
nicznych i nietechnicznych. Do metod technicznych nalezy migdzy innymi: budo-
wa polderdéw, zbiornikéw retencyjnych czy watéw przeciwpowodziowych, z kolei
do metod nietechnicznych: odpowiednie systemy podatkowe i ubezpieczeniowe,
edukacja, prawna regulacja gospodarki przestrzennej z systemem nakazow i za-
kazdéw, sprawne dziatanie sztabow przeciwkryzysowych oraz modernizacja pracy

149 R. Koropis, Mozliwosci ograniczenia ryzyka operacyjnego w elektrowniach wodnych, ,Energe-
tyka Wodna’, nr 04/2012, s. 16-17.

150 Wiecej: M. Bac, Istota ryzyka katastroficznego w nieruchomosciach, [w:] 1. Jedrzejczak,
S. Bozek-Weglarz (red.), Ubezpieczenie ryzyka katastroficznego, Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2008, s. 23-34; B. Dubiel,
Ubezpieczenia jako transfer ryzyka ekologicznego generowanego przez podmioty gospodar-
cze, [w:] I. Jedrzejczak, S. Bozek-Weglarz (red.), Ubezpieczenie ryzyka katastroficznego, Pra-
ce Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice
2008, s. 35-50; M. Durajczyk, Modelowanie naturalnych ryzyk katastroficznych, [w:] S. Wie-
teska (red.), Ubezpieczenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Marie Curie-Sktodowskiej, Lublin
2006, s. 52-62; B. Wieteska, Ubezpieczenie od szkéd huraganowych w Polsce, [w:] S. Wieteska
(red.), Ubezpieczenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Marie Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006,
s. 63-69; E. Hajduga, Ryzyko powodzi jako ryzyko katastroficzne w Polsce, [w:] I. Jedrzejczak,
S. Bozek-Weglarz (red.), Ubezpieczenie ryzyka katastroficznego, Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2008, s. 61-69; A. Hanzel,
Metody identyfikacji ryzyka, [w:] |. Jedrzejczak, S. Bozek-Weglarz (red.), Ubezpieczenie ryzyka
katastroficznego, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznejim. Karola Adamieckiego w Kato-
wicach, Katowice 2008, s. 71-80.

151 K.A. Nawrot, Redukcja ryzyka katastroficznego, [w:] |. Jedrzejczak, S. Bozek-Weglarz (red.),
Ubezpieczenie ryzyka katastroficznego, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Karola
Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2008, s. 71-80.
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stuzb meteorologicznych. Istotne jest tez przeciwdziatanie szerokim zniszczeniom
i ratowanie majatku po zaistnieniu zdarzenia'>.

W kazdej inwestycji dochodzg dodatkowo rézne ryzyka zwigzane z lokalizacja
i miejscowymi uwarunkowaniami spoleczno-administracyjno-gospodarczymi.
Ponadto kazdy sektor OZE charakteryzuje si¢ innymi ryzykami. W wielu loka-
lizacjach moga wystapi¢ trudnosci z kupnem terenu. Z kolei inne formy (uzyt-
kowanie, najem, dzierzawa) s mniej trwale i niepewne dla inwestoréw. Powinny
by¢ poprzedzone dokladnym przygotowaniem umoéw'>. Wydaje si¢ bardzo waz-
ne, aby te umowy byly zawierane przynajmniej na 20 lat i aby inwestor byt szcze-
golnie chroniony przed zerwaniem umowy przez nastepce prawnego wiasciciela
gruntu’*.

W przypadku elektrowni wodnych mamy do czynienia ze szczegdlnym rodza-
jem ryzyka zwiazanym ze zmiennoscig przeplywow. W srodowisku naturalnym
wielko$¢ odpltywu rzecznego jest uzalezniona od warunkoéw fizycznych i geogra-
ficznych zlewni, czynnikéw klimatycznych danego obszaru, w tym szczegdlnie od
rozkladu i wielkosci opadéw atmosferycznych. Dziatalno$¢ antropogeniczna (ko-
munalna, rolnicza, przemystowa, gérnicza, urbanizacja) w wielu miejscach zaklo-
ca naturalny odplyw i czesto powoduje silne przeksztalcenie stosunkéw wodnych.
Zabudowa koryta rzek oslabia wi¢z hydrauliczna wody ptynacej i doliny. Osiada-
nie powierzchni przez wydobycie wegla powoduje wzrost retencji powierzchnio-
wej poprzez powstawanie zalewisk oraz zbiornikéw wodnych pochodzenia antro-
pogenicznego. Wprowadzane do wod plynacych $cieki komunalne i przemystowe
oraz zrzuty wod kopalnianych, ktére nie biorg udzialu w normalnym obiegu wody
w zlewni, mogg znacznie zmienia¢ wielkos¢, jako$¢ i rozklad przeptywow'.

Coraz powszechniej bierze si¢ pod uwage prawdopodobienstwo wystepowania
zmian klimatycznych. Niektdre elektrownie wodne istniejace w Polsce maja oko-
to 100 lat, zatem mozliwe jest, Ze obecnie budowane elektrownie tez beda mogly
diugo pracowad, jesli warunki administracyjno-prawno-gospodarcze beda sprzy-
jajace. W tak dlugim przedziale czasowym mozna prognozowa¢ pewne zmiany
klimatu, tym bardziej, ze wystepuja naturalne wahania klimatyczne w cyklach kil-
kunastoletnich. Juz w XIX w. stwierdzono (W.S. Jevons), ze wywieraja one wptyw
na produktywno$¢. Przeplyw i zasilanie rzeczne zaklécone w wyniku zmian kli-
matu spowoduja zmiany w ilo$ci dostepnej wody dla elektrowni wodnych. Szacuje
sie, ze do konca lat siedemdziesiatych XXI wieku potencjal produkeyjny istnieja-
cych elektrowni wodnych w Skandynawii i w pétnocnej Rosji wzro$nie o 15-30%.

152 M. Bac, op. cit., 5. 23-34.

153 R. Skowron, Formy prawne korzystania z nieruchomosci pod budowe farmy wiatrowej,,Czysta
Energia’, nr 7-8/2009.

154 A.Stadnik, Energetyka wiatrowa - stac nas na duzo, ,Czysta Energia’, nr 4/2008.

155 A. Czajkowska, Antropogeniczne zmiany rezimu odptywu rzecznego w zlewni Bierawki,
,Gospodarka Wodna" nr 4/2009, s. 163-171.
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Warto zaznaczy¢, ze obecnie w Norwegii udziat elektrowni wodnych w wytwarzaniu
energii wynosi prawie 100%, a w Finlandii 19%. Z kolei zmniejszenie potencjatu
o okoto 20-50% moze nastapi¢ w Hiszpanii, Portugalii, Bulgarii i na Ukrainie. Dla
calej Europy, ktdra generuje z energetyki wodnej obecnie okolo 20% energii, spo-
dziewany jest spadek tego udzialu do lat siedemdziesiatych XXI wieku o 7-12%"*.
Dla Polski réwniez szacuje si¢, ze beda wystepowaé generalnie mniejsze $rednie
przeplywy wdd i bedzie je cechowa¢ znacznie wigksza zmiennos¢ niz dotychczas'”.

Jednocze$nie zmiany klimatu moga powodowac¢ wzrost czestotliwosci wyste-
powania ulewnych deszczy, powodzi, upaléw i susz, silnych wiatréw'*®. Zmienia
sie i wzrasta wydajno$¢ pojedynczych zjawisk opadowych. Tak dzieje si¢ zwlaszcza
w przypadku deszczy nawalnych z réznego rodzaju chmur burzowych'®®. Warto
podkresli¢, ze w literaturze naukowej ocenia sig, ze dotychczasowe zmiany w opa-
dach atmosferycznych nie maja trwatych tendencji'®. W dalszej przysztosci nalezy
spodziewac si¢ obnizenia wartosci bilansowej zasobéw wodnych, gdyz rosnie pa-
rowanie wywolane wzrostem temperatury. Wystepuje tendencja do zmniejszania
sie odptywu wod w okresie letnio-jesiennym oraz przesuwanie si¢ okresu powo-
dziowego z marca i kwietnia na styczen i luty. Jest to zwigzane z topnieniem $niegu
w czasie cieplych zim'®".

Na podstawie analizy temperatur dla Polski wskazuje si¢ na ocieplenie klima-
tu, przy réwnoczesnym przyspieszeniu nastepowania ochlodzenia jesiennego'®*.

156 T. Okruszko, M. Kijariska, Zmiany klimatu a gospodarowanie wodami, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2009.

157 Polska Akademia Nauk, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus’, Czy Polsce grozq katastrofy kli-
matyczne, Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2003, s. 44.

158 Wiecej: The Geneva Association, The insurance industry and climate change. Contribution to
the global debate, The Geneva Association (The International Association for the Study of
Insurance Economics), July 2009, nr 2, https://www.genevaassociation.org/media/201070/
geneva_report%5B2%5D.pdf, [Dostep 12.09.2015]; W.R. Stahel, Risk Managment, Insurance
and Climate Change, The Geneva Association, Risk Management, nr 46, November 2009,
www.genevaassociation.org, [Dostep 31.10.2011]; R. Singh, Climate Change: Insurance has
a Role to Play today, The Geneva Association, Risk Management, nr 45, May 2009, www.ge
nevaassociation.org, [Dostep 31.10.2011]; Tokio Marine and Nichido Fire Insurance Com-
pany, Best Practices in Insurance Business Models Related to Climate Change, Insurance Eco-
nomics, nr 60, July 2009, www.genevaassociation.org, [Dostep 31.11.2011].

159 K. Kozuchowski, Zmiennos¢ opaddw atmosferycznych w Polsce w XX i XXI w., [w:] K. Kozu-
chowski (red.), Skala, uwarunkowania i perspektywy wspétczesnych zmian klimatycznych
w Polsce, Wydawnictwo Biblioteka, £6dz 2004, s. 46-57.

160 K. Kozuchowski, Ewapotranspiracja i klimatyczny bilans wodny (1976-2000), [w:] K. Kozu-
chowski (red.), Skala, uwarunkowania i perspektywy wspétczesnych zmian klimatycznych
w Polsce, Wydawnictwo Biblioteka, £6dZ 2004, s. 25-45.

161 W.Lenart, Zmiany klimatu — powazne wyzwanie dla ocen, ,Problemy Ocen Srodowiskowych’,
nr 4/2009, s. 15-18.

162 K. Kozuchowski., Skala i tendencje wspdtczesnych zmian temperatury powietrza w Polsce, [w:]
K. Kozuchowski (red.), Skala, uwarunkowania i perspektywy wspétczesnych zmian klimatycz-



168 Rozdziat 3. Praktyka gospodarcza w zakresie...

Generalnie, postepujacy wzrost temperatury moze spowodowaé wzrost anoma-
lii pogodowych. Dlugotrwata pogoda upalna prowadzi do rozwoju suszy przez
zwiekszone parowanie i mniejsze przeptywy wody. W ostatnich latach zwigkszy-
la si¢ w Polsce czestos$¢ susz (co 4-5 lat) oraz ich poglebianie si¢. Przyczynami
suszy naturalnej moga by¢: niska $rednia wysokos¢ opadu, znaczna zmiennos$¢
przestrzenna i czasowa opaddw, male zasoby wodne, za$ suszy o podlozu antro-
pogenicznym: nieprawidlowe dzialanie systemow nawadniajacych, zla struktura
uzytkowania gruntéw, likwidacja obszaréw wodno-btotnych oraz obiektéw matej
retencji, urbanizacja i wadliwa zabudowa dolin rzecznych, bledy w zagospodaro-
waniu zlewni'®. Ze wzgledu na konieczno$¢ pozostawienia przeptywu biologicz-
nego w przypadku suszy niewiele wody pozostaje do wykorzystania w innych ce-
lach, w tym energetycznych.

W ostatnich trzydziestu latach zaobserwowano wzrost czgstosci wezbran naj-
wyzszych (powodziowych) i coraz wieksze objetosci fal wezbraniowych. Powodzie
opadowo-nawalne wywolane przez krotkotrwale deszcze o duzym nasileniu cze-
sto obejmuja tylko pojedyncze zlewnie, zatem maja charakter lokalny. Zdarzajg sie
latem i coraz czesciej wiosng, wzmagajac okresowo tempo roztopow. Wystepuja
tez na terenie wojewodztwa tédzkiego. Powodzie opadowe z deszczdw rozlewnych
i frontalnych majg duzy zasieg terytorialny. Wystepuja czgsto na terenach nizin-
nych'®. Powddz moze w sposob trwaly zniszczy¢ elektrownie wodng. Ponadto
przy bardzo wysokich przeptywach i stanach wod czesto elektrownie wodne mu-
sz by¢ wylaczane (ze wzgledow technologicznych lub bezpieczenstwa).

Prognozowane w przysztosci zmniejszone przeptywy wodne zapewne beda sie
wigzac ze zwiekszeniem koncentracji zanieczyszczen i intensyfikacja procesow
biologicznych. To spowoduje w przypadku elektrowni wodnych czestsza potrzebe
konserwacji budowli pietrzacych, co podniesie koszty eksploatacji.

Ze wzgledu na rozwdj gospodarki i prawdopodobny wzrost potrzeb wodnych
ludnosci prognozuje si¢ zwigkszong presje na zasoby wodne. Prawdopodobny
wzrost temperatury moze przyspieszy¢ wegetacje, co spowoduje potrzebe zwiek-
szonego poboru wody do nawodnien. To przyczyni sie do zmniejszenia ilosci wody
plynacej w rzekach i co za tym idzie zmniejszenie ilosci wody do wykorzystania
dla potrzeb energetyki. W wojewodztwie tédzkim w dolinie Neru znajduje si¢ naj-
wigkszy w Polsce kompleks rowéw melioracyjnych doprowadzajacych wode do
terendw uprawnych i obecnie znaczna czg$¢ wod Neru juz stuzy do nawadniania.

nych w Polsce, Wydawnictwo Biblioteka, £6dz 2004, s. 25; J. Wybig, Bieg roczny i zmiennos¢
wieloletnia stopniodni chtodu i ciepta, [w:] K. Kozuchowski (red.), Skala, uwarunkowania i per-
spektywy wspétczesnych zmian klimatycznych w Polsce, Wydawnictwo Biblioteka, t6dz 2004,
s.129-137.

163 M.J.Los, Czy w Polsce zabraknie wody?, ,Gospodarka Wodna”, nr 4/2009, s. 155.

164 W. Jankowski, A. Wita, Zbiorniki wodne w ograniczaniu skutkéw powodzi i suszy w Polsce,,Go-
spodarka Wodna", nr 4/2009, s. 17.
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W przyszlodci prawdopodobne jest, ze jeszcze wigcej wody bedzie potrzebne na
potrzeby rolne. W okresie pobierania wody do nawodnien wiasciciele elektrowni
wodnych ze wzgledu na nizsze przeplywy wod i zwigzang z tym mniejsza produk-
cje energii, maja nizsze przychody.
W literaturze w kwestii zwiekszonej presji na zasoby wodne rekomenduje sie
miedzy innymi:
« stosowanie odpowiednich narzedzi ekonomicznych i prawnych ukierunko-
wanych na oszczedne (racjonalne) uzytkowanie wody,
« okresowe ograniczanie poboru wody w okresach suszy przez przemyst i rol-
nictwo powigzane z gwarancjami ubezpieczeniowymi,
o efektywne zarzadzanie istniejagcymi zasobami wodnymi, zwlaszcza w sytua-
cjach ekstremalnych,
» budowe zbiornikéw retencyjnych i przerzuty wody. Niektére zbiorniki re-
tencyjne mogtyby mie¢ réwniez funkcje energetyczna'®.

Podsumowujac, stwierdza sie, ze inwestycja w MEW wiaze si¢ z wypelnieniem
wielu biurokratycznych formalnosci, przez co proces administracyjno-inwestycyj-
ny moze si¢ bardzo wydluzac. Spelnianie tych wymogow wiaze si¢ dla inwestora
z koniecznos$cia doktadnego zapoznania si¢ z wieloma przepisami publikowanymi
w roznych aktach prawnych. Ponadto trzeba je §ledzi¢ na biezaco, ze wzgledu na
czestos¢ ich zmian. Wieloetapowo$¢ i dlugotrwalo$¢ procesu inwestycyjnego do-
datkowo podnosi ryzyko inwestycji w MEW. Zauwazaja to réwniez zewngtrzne
podmioty finansujace, ktdre traktuja inwestycje w OZE jako niezwykle ryzykow-
ne. Znajduje to tez odzwierciedlenie w ocenie ryzyka przez firmy ubezpieczenio-
we, ktére dodatkowo biorg pod uwage ryzyka przyrodnicze, oceniane w przypad-
ku lokalizacji MEW w Polsce jako wysokie i rosnace.

Dlatego z punktu widzenia inwestora budowa MEW wiaze si¢ z wieloma rodza-
jami kosztow transakcyjnych ex ante.

165 Polska Akademia Nauk. Komitet Prognoz,Polska 2000 Plus”, op. cit., s. 51.






Rozdziat 4

Koszty transakcyjne procesu
inwestycyjnego i funkcjonowania
matych elektrowni wodnych

w wojewodztwie tédzkim

- wyniki badan

4.1. Ogodlna charakterystyka sieci hydrograficznej
wojewodztwa tédzkiego

W wojewodztwie 16dzkim przewazajg obszary nizinne. Teren jest generalnie
ubogi w wody powierzchniowe. Spowodowane to jest gléwnie polozeniem wodo-
dzialowym I rzedu pomiedzy zlewniami Wisly i Odry, niskimi sumami opadow
rocznych oraz duza przepuszczalnoscig gruntéw, ktéra utrudnia retencje wody.
Niektore krotkie cieki wodne latem bywaja suche. Gléwne rzeki wojewddztwa
tédzkiego to: Bzura (110 km w granicach wojewodztwa), Pilica (170 km w gra-
nicach wojewddztwa) i Warta (215 km w granicach wojewoédztwa)' Znaczna
powierzchnia ich dolin znajduje si¢ przy granicach wojewodztwa. Zlewni¢ War-
ty (doptyw Odry), polozona w zachodniej czesci wojewodztwa, od zlewni Bzu-
ry i Pilicy (doptywy Wisly), potozone we wschodniej czesci wojewodztwa, dzieli
dziat wodny I rzedu. Szacunki zasobéw energii wodnej wyrazone w ilosci energii

1 Wojewddzki Program Ochrony i Rozwoju Zasobéw Wodnych dla wojewddztwa tédzkiego, wy-
konany przez Biuro Projektéw Wodnych Melioracji i Inzynierii Srodowiska Biprowodmel,
http://www.bip.melioracja.lodzkie.pl/data/other/wojprochrzaswod.pdf, [Dostep 30.05.2012];
Raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie 16dzkim, praca zbiorowa, Wojewddzki Inspekto-
rat Ochrony Srodowiska w todzi Wydziat Srodowiska i Rolnictwa tédzkiego Urzedu Woje-
wodzkiego, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, 2008,
s. 14, http://www.wios.lodz.pl, [Dostep 30.05.2012]; E. Klima, A. Janiszewska, A. Rochminska,
Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu regionalnego programu operacyjnego woje-
wddztwa tédzkiego na lata 2007-2013, £6dZ, sierpieri 2006, http://www.rpo.lodzkie.pl, [Dostep
30.05.2012].
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elektrycznej, jaka mozna pozyska¢ z wod plynacych w ciggu roku okreslajg, ze
najwigkszy potencjal hydroenergetyczny posréd wiekszych rzek przeptywajacych
przez wojewodztwo todzkie (w odniesieniu do dlugosci catkowitej, czyli od zZrodet
do ujécia) ma Warta (1 032 GWh/rok), nastepnie Pilica (316 GWh/rok) i Bzu-
ra (44 GWh/rok). W zakresie odcinkéw tych rzek na obszarze wojewodztwa t6dzkie-
go wartosci potencjatu wynosza: dla Warty - 206,4 GWh/rok, Pilicy - 126,4 GWh/rok,
Bzury - 35,2 GWh/rok® Najwyzsze odplywy rzeczne wystepuja wczesng wiosna
i czeSciowo zwigzane s3 z roztopami. Z kolei najnizsze odplywy wystepuja na prze-
fomie lata i jesieni®’. Odptyw jednostkowy, okreslajacy zasobno$¢ obszaru w wode,
w potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa wynosi mniej niz 3 1/s/km?, w pol-
nocno-wschodniej - mniej niz 4 1/s/km?, w potudniowej — ponizej 5 1/s/km?. Z ko-
lei $redni odptyw jednostkowy z terenu Polski wynosi 5,6 1/s/km?*.

Przeptywy w rzekach wojewddztwa sg bardzo zmienne. Znaczaco uzaleznio-
ne s3 od sumy opaddéw i ich rozkladu. Wielkos$¢ przeptywu zmienia si¢ rowniez
w zaleznoséci od zmian w obszarze zlewni zwigzanych z wycinka drzew, pokry-
ciem fragmentéw terenu zlewni nieprzepuszczalng warstwa, poborem wad, itd.
Przeptywy wod srednich (SSQ) Pilicy w Spale i Warty w Uniejowie sg trzykrotnie
wieksze od przeplywéw wod niskich (SNQ) i pieciokrotnie mniejsze od przepty-
wow wod wysokich (SWQ). W malych ciekach zmienno$¢ przeplywéw moze by¢
jeszcze wigksza’. Niewielka diugos¢ rzek i niskie przeptywy sprawiaja, ze wody sa
podatne na zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem $ciekdw, co powoduje miedzy
innymi stopniowe niszczenie urzadzen pietrzacych, a takze staby rozwoj organi-
zmo6w wodnych.

Na rzekach wojewodztwa todzkiego powstalo ponad 1 300 obiektéw hy-
drotechnicznych pigtrzacych wodeg, w wigkszosci w okresie od drugiej polowy
XIX wieku do konca okresu migdzywojennego. Bylty budowane z drewna, ce-
gly i kamienia. W wyniku polityki powojennej obiekty te byly czesto niestety
likwidowane i niszczone. Czasem na miejscu dawnych mlynéw sa budowane
elektrownie wodne. Obecnie w wojewddztwie znajduje si¢ okolo 40 elektrowni
wodnych. Wiekszo$¢ zostala wybudowana w ciggu ostatnich 25 lat. Wszystkie
nalezg do tzw. malych elektrowni wodnych (MEW), majacych moc zainstalowa-
ng mniejszg niz 5 MW. Wedtug Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Lodzi (WZMiUW) w wojewddztwie istnieje okoto 350 miejsc, ktére
posiadaja pigtrzenie wyzsze niz 1 m, majacych pewien potencjal energetyczny

2 Ocena konkurencyjnosci wykorzystania energii odnawialnej w wojewédztwie tédzkim, wy-
konana przez Citec SA na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego w todzi, pazdziernik 2008,
http://www.rpo.lodzkie.pl, [Dostep 30.03.2012].

Wojewddzki Program Ochrony i Rozwoju Zasobéw Wodnych...

4 Biuro Projektéw Wodnych Melioracji i Inzynierii Srodowiska Biprowodmel sp. z 0.0. w Po-
znaniu, Plan nawodnien rolniczych dla wojewddztwa tédzkiego, http://www.bip.melioracja.
lodzkie.pl/data/other/plannawodnienrolniczych-tomiv.pdf, [Dostep 30.05.2012].

5 Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie tédzkim...

w



4.2. Charakterystyka elektrowni wodnych...

Wiele z tych miejsc ma dobre warunki hydrologiczne do przeprowadzenia inwe-
stycji w budowe elektrowni wodnej. Obecnie realizowanych jest rowniez kilka
inwestycji w MEW.

4.2. Charakterystyka elektrowni wodnych
w wojewoddztwie todzkim

Informacj¢ o lokalizacjach elektrowni wodnych w wojewddztwie 16dzkim
przedstawiono w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Spis obiektéw MEW w wojewddztwie t6dzkim

N . . Moc
Dorzecze Rzeka Lokalizacja Gmina Powiat zainstalowana MW
Bzury Mo:izccaze- Strykéw m. Strykow zgierski (zdemontowana)
Bzury Mroga ij)\évzne(i)’ c’fu;]ta m. Gtowno zgierski 0,1
Bzury Mroga Gtowno (miasto) | m.Gltowno zgierski
Bzury Mrozyca Glo;vqri\gs’(c[i)er)zed— m. Gtowno zgierski
Bzury Mroga Janikéw Bielawy towicki 0,033
Bzury Mroga Psary Bielawy towicki 0,01
Bzury Mroga Ziewanice Gtowno zgierski 0,025
Bzury Rawka Keszyce-Wies Bolimow skiercrlw(iiewi—
Bzury Rawka Sokotéw Bolimow skiercT(iiewi—
Bzury Rawka Bolimowska Wie$ Bolimow skie::rI\(iieWi-
Bzury Rawka Sierakowice Skierniewice Skie';?(iieWi'
Bzury Rawka Strobow Skierniewice skiercrlw(iiewi—
. Nowy Kawe- | skierniewi-
Bzury Rawka Suliszew czyn ki
I Czarna Dabrowa nad Aleksan- . .
Pilicy Konecka Czarng - 1 MEW drow piotrkowski 0,033
- Czarna Dabrowa nad Aleksan- . .
Pilicy Konecka Czarng - 2 MEW drow piotrkowski 0,033
Pilicy KE)Zr?eTI?a Siucice Aﬁrgevn_ piotrkowski 0,037
Pilicy | Drzewiczka Opoczno m. Opoczno | opoczynski 0,025
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Tabela 4.1. (cd.)

o . . Moc
Dorzecze Rzeka Lokalizacja Gmina Powiat zainstalowana MW
Pilicy | Drzewiczka Drzewica m. Drzewica | opoczynski 0,16
Pilicy Lucigza Cieszanowice Gorzkowice | piotrkowski 0,055
Pilica (Za- .
- : Tomaszéw | tomaszow-
Pilicy lew Sule- Smardzewice gy : 34
jowski) Mazowiecki ski
. . Sedziejo- .
Warty Grabia Brzeski wice faski 0,03
Warty Grabia Nowe Kozuby Se\(:/ziiceejo— taski 0,027
Warty Ner Peczniew Lutomiersk | pabianicki 0,16
Warty Ner Charbice Gérne | Lutomiersk | pabianicki 0,08
Warty Ner Charbice Dolne | Lutomiersk | pabianicki 0,08
Warty Ner Batdrzychéw Poddebice | poddebicki 0,075
Warty Ner Wilkowice Wartkowice | poddebicki 0,065
Warty Ner Kolonia Borek Wartkowice | poddebicki 0,045
Warty Ner Wolka Wartkowice | poddebicki 0,09
Warty Ner Matyn Zadzim poddebicki 0,029
Warty Michna skoczno Zadzim poddebicki
Warty Pisia Matyn Zadzim poddebicki 0,01
Warty Prosna Kowaléwka Wieruszéw mer;xiizow-
Warty Prosna Wieruszéw Wieruszéw wierlsjliizow— 0,1
Warty Prosna Mesznary Wieruszéw wier;;liizow— 0,12
Rawka
Warty (Zbiornik | Rawa Mazowiecka m. Ra.wa rawski 0,8
Mazowiecka
Tatar)
Warty Warta Dziatoszyn m. SDziiﬁ*o_ pajeczanski 0,075
Warta
Warty (Zbiornik Jeziorsko Peczniew | poddebicki 4,8
Jeziorsko
Warty Widawka Pogorze Sedziejo- taski 0,16
wice
Warty Widawka Szczercow Szczercdw beidsmli\itow- 0,055

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie literatury i wlasnych badan. Ostatnia kolumna tabeli
dotyczaca mocy zainstalowanej w MW zostata opracowana na podstawie danych uzyskanych
zWZMiUW w todzi, literatury® oraz wywiadéw z respondentami.

6

Ocena konkurencyjnosci. ..
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Ponadto uzyskano informacje o planowanych inwestycjach obiektow MEW
w Lodzkiem w 2009 r. Nalezaly do nich migdzy innymi nastepujace lokalizacje:

« miynéwka Drzewiczki, w 0+225 km rzeki, na jazie JZR z 2009 r. w miejsco-

wosci Gielzéw, gmina Drzewica,

o 12+550 km rzeki Czarnej Malenieckiej, na jazie JZR w miejscowosci Roze-

nek, gmina Aleksandréw,

« 50+500 km biegu Widawki, na jazie JZR w miejscowosci Smugi, gmina

Kluki’.

Pierwszg z tych elektrowni udato si¢ odda¢ do uzytku w2013 r.,druga - w2014r.,
ostatnia nie zostala dotychczas uruchomiona.

WZMiUW oglasza informacje o konkursach na dzierzawe obiektow pietrza-
cych. Chetni mogg sklada¢ oferty dotyczace konkretnych lokalizacji. Wygrywa
ten, kto poza spetnieniem wszystkich wymagan konkursowych, zaoferuje najwyz-
sze stawki z tytulu rocznego czynszu za dzierzawe budowli pietrzacej. Zazwyczaj
podaje si¢ dwie wielkosci proponowanych optat: przed uruchomieniem elektrowni
i po nim. Minimalna oplata moze by¢ wyznaczona przez WZMiUW. Przyktado-
wo w miejscowoéci Zimne Rydzyna (w 29+190 rz. Ner, gm. Swinice Warckie, po-
wiat feczycki) oferta wytoniona zostala na podstawie przetargu, w ktérym roczny
czynsz dzierzawny po uruchomieniu elektrowni, najwyzszy ze zgloszonych, zostat
okreslony na kwote 40 400 zt +VAT®. W niektorych konkursach zamiast okreslania
stalej kwoty oplaty wymagane jest zaoferowanie odpowiedniej stawki procentowej
z przychodéw z tytutu wyprodukowanej energii. Jednoczesnie ta warto$¢ (iloczyn
okreslonego procentu wyprodukowanej energii oraz ceny sprzedazy energii) nie
moze by¢ nizsza niz okreslona kwota minimalna’. W przypadku niektorych obiek-
tow moga zosta¢ nalozone dodatkowe wymagania. Przykladowo postepowanie
konkursowe na dzierzawe budowli pietrzacej w Siedlowie wymagalo zalaczenia
koncepcji budowy MEW pozytywnie zaopiniowanej przez kierownika terenowego
Inspektoratu WZMiUW w Biataczowie'.

7 Na podstawie danych uzyskanych z WZMiUW w todzi.

8  Informacja o wyniku postepowania konkursowego na dzierzawe budowli pietrzqcej zlokali-
zowanej w km 29+190 rzeki Ner w miejscowosci Zimne-Rydzyna, gm. Swinice Warckie, pow.
teczycki, ogtoszonego przez Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzerh Wodnych w todzi
wdn. 13 wrzesnia 2012r., informacja na: www.bip.melioracja.lodzkie.pl, [Dostep 22.12.2013].

9  Zatacznik nr 2 do Zasad dzierzawy budowli pietrzqcych bedqcych w administrowaniu WZMiUW
w todzi, posiadajacych wysokos¢ pietrzenia h=> 1m, informacja na: www.bip. melioracja.
lodzkie.pl, [Dostep 22.12.2013].

10 Informacja o postepowaniu konkursowym na dzierzawe budowli pietrzqcej zlokalizowanej
w km 26+900 rzeki Czarnej Koneckiej (Malenieckiej) w miejscowosci Siedléw, gm. Zarnéw, pow.
opoczyniski w oparciu o art. 14. ust. 4 ustawy z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity
Dz.U.z 2012, poz. 145), ogtoszonej przez Wojewoddzki Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wod-
nych w todzi, informacja na: www.bip. melioracja.lodzkie.pl, [Dostep 22.12.2013].
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Umowa dzierzawy zawiera wykaz obowiagzkéw dla przyszlego inwestora. Na-
leza do nich miedzy innymi: udostgpnienie w pierwszej kolejnosci wody do na-
wodnien, uzyskanie wszystkich zezwolen wymaganych do rozpoczecia dziatal-
nosci zwigzanej z wykorzystaniem budowli pietrzacej (w celu budowy MEW),
wyplacanie zasadnych odszkodowan osobom trzecim w zwigzku z ewentualnymi
szkodami powstatymi przez pietrzenie wody dla celéw energetycznych, utrzymy-
wanie budowli pigtrzacej w wymaganej sprawnosci technicznej, co wigze si¢ mie-
dzy innymi z jej konserwacja, biezacymi naprawami, utrzymywaniem koryta rzeki
w zasiegu wystepowania cofki, ktory to zasieg jest okreslony w pozwoleniu wod-
noprawnym, usuwanie na wlasny koszt przetamowan zwigzanych z zanieczyszcze-
niami". Ponadto w umowie zawarte sg deklaracje inwestora dotyczace optat za
dzierzawe pietrzenia obiektu.

4.3. Proces inwestycyjny w mate elektrownie
wodne na przyktadzie wojewédztwa
lédzkiego - wyniki badan wlasnych

Analize i ocene inwestycji mozna przeprowadzi¢ na wiele sposobdéw uwzgled-
niajac cykl zycia inwestycji oraz rézne kwestie finansowe, ekonomiczne, spo-
feczne, polityczne, technologiczne, srodowiskowe, prawne oraz ryzyko z nimi
zwigzane'. Urealnienie réznych analiz wymaga uwzglednienia w nich kosztéw
transakcyjnych.

Badania wlasne objely nastepujace elementy:

o wizje lokalng obiektow MEW w wojewddztwie 16dzkim (n

2011-2012),

=39, lata

obiektow

11 Zataczniknr 3 do Zasad dzierzawy budowli pietrzqcych bedgcych w administrowaniu WZMiUW
w todzi, posiadajacych wysokosc¢ pietrzenia h=> 1m, dokument elektroniczny: www.bip.
melioracja.lodzkie.pl, [Dostep 22.12.2013].

12 Wiecej: A. Drobniak, Ocena projektéw publicznych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Katowice 2005; W. Rogowski, Rachunek efektywnosci przedsiewziec inwestycyjnych, Krakow
2004; R. Meller, Przedsiebiorczos¢, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011;
A. Kuczynska-Cesarz, Zasady rachunkowosci, Wydawnictwo Leliwa, Eko-Edukacja, War-
szawa 1999; A. Drobniak, Podstawy oceny efektywnosci projektéw publicznych, Wydawni-
ctwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2008; G. Gotebiowski, A. Traccatta,
Analiza finansowa w teorii i praktyce, Difin SA, Warszawa 2009; L. Pstras, Metodyka analizy
inwestycji fotowoltaicznych, Rynek Energii, 2014, http://centrumenergetyki.com.pl/old/
wp-content/uploads/2014/07/rentowno%C5%9B%C4%87-inwestycji-Fotowoltaiczne;j.
pdf, [Dostep 15.01.2016]; P. Dasgupta, E. Maskin, Uncertainty and Hyperbolic Discounting,
November 2004, https://www.sss.ias.edu/files/papers/econpaper23.pdf.
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» wywiady z wlascicielami MEW posiadajacymi pracujace obiekty elektrowni
w wojewodztwie tédzkim (n =18, lata 2011-2013),

« wywiady z wlascicielami MEW posiadajacymi pracujgce obiekty elektrowni
poza wojewodztwem t6dzkim (n,, . =8, rok 2011),

» wywiady z inwestorami przeprowadzajacymi proces administracyjno-inwe-
stycyjny w MEW w wojewodztwie tédzkim (n . = 3, lata 2010-2013),

o studium przypadku procesu administracyjno-inwestycyjnego w MEW (lata
2010-2015).

4.3.1. Opis przyjetego modelu kosztow transakcyjnych inwestycji
w matg elektrownie wodna

Aby przeanalizowa¢ problem generowania kosztéow transakcyjnych przy
inwestycjach w MEW, opracowano model tych kosztéw zwigzany z procesem
inwestycyjnym. Przedstawia on uproszczony przebieg procesu inwestycyjnego.
Uznano, ze praktycznie niemozliwe jest uwzglednienie wszystkich czynnikéw
i warunkéw majacych wplyw na przeprowadzanie inwestycji i prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej, gléwnie z uwagi na to, ze wiele probleméw, czynnikéw,
spraw jest nietypowych, pojawiajacych sie tylko w danej konkretnej sytuacji.
Inspirujace bylo stwierdzenie O.E. Williamsona, ze: ,,Analiza samych kosztow
transakcyjnych bez ekonomicznej analizy instytucji je determinujacych jest nie-
wystarczajaca’. Do poszczegdlnych etapow procesu inwestycyjnego przypisano
rézne rodzaje kosztow transakcyjnych. Jest to przedstawione w tabeli 4.2.

Wigkszo$¢ z kosztéw wymienionych w tabeli 4.2 jest charakterystyczna dla
réznych rodzajow inwestycji w OZE. Natomiast, ze wzgledu na to, zZe inwesty-
cja w MEW wiaze si¢ z okreslonymi procedurami, to pewne koszty odnosza sie
tylko do niej. Nalezg do nich mi¢dzy innymi koszty zwiazane z uzyskaniem po-
zwolenia wodnoprawnego i niektore z kosztow zwiazanych z wypelnianiem pro-
cedur koniecznych do uzyskania $srodowiskowej zgody na realizacje inwestycji.
Wielkos¢ kosztéw jest uzalezniona od specyfiki danej inwestycji, zwigzanej z lo-
kalizacjg, czasem realizacji, wielkoscia i zasiegiem, przyjeta technologia. Kosz-
ty zwigzane ze staraniem si¢ o uzyskanie zewnetrznego finansowania mogtyby
nie wystepowacd, jesli inwestor finansuje przedsiewziecie z wlasnych srodkow.
Jednakze praktyka wskazuje, ze bardzo wielu przedsiebiorcow probuje pozyski-
wac rozne fundusze zewnetrzne. Z tego wzgledu te koszty sa czesto ponoszone.
Z kolei w przypadku kosztow starania si¢ o promes¢ koncesji, to obecnie po-
nosz3 je tylko ci z przedsigbiorcow, ktorzy musza ubiega¢ sie o koncesje (przy
mocy zainstalowanej powyzej 200 kW w przypadku wytwarzania elektrycznej
oraz powyzej 600 kW w przypadku energii cieplnej) i wczesniej chcg wystapic
o wydanie promesy.
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Tabela 4.2. Koszty transakcyjne (KT) poszczegdlnych etapéw procesu inwestycyjnego w MEW

Koszty transakcyjne etapow

Koszty transakcyjne etapdw nastepujacych po sobie mogacych przebiega¢ réwnolegle

Poszukiwania lokalizacji pod MEW

Uzyskania prawa do lokalizacji pod przyszta MEW

Wykonania koncepcji technicznej

Uzyskania decyzji srodowiskowej na realizacje inwestycji | Uzyskania warunkow przytaczenia
do sieci elektroenergetycznej

Uzyskania decyzji o warunkach zabudowy Uzyskania zewnetrznego

finansowania (KT moga nie

Uzyskania pozwolenia wodno-prawnego wystapic, jesli inwestor finansuje
MEW z wtasnych srodkéw
Wykonania projektu budowlanego i elektrycznego i nie ubiega sie o zewnetrzne

finansowanie)

Uzyskania pozwolenia na budowe Uzyskania promesy koncesji na

wytwarzanie energii w sektorze

Zwiazane z budowa MEW elektroenergetycznym (KT nie
wystepuja, jesli inwestor nie
Zwiazane z rozruchem i odbiorem MEW ubiega sie o promese)

Uzyskania koncesji na wytwarzanie energii w sektorze elektroenergetycznym lub wpisu
do rejestru wytwoércoéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Model obejmuje koszty transakcyjne zrealizowanych inwestycji. Ale okazuje
sie, ze moga rowniez wystepowac¢ podobne koszty transakcyjne dotyczace nieroz-
poczetych lub niedokonczonych inwestycji. Na podstawie wywiadéw z respon-
dentami oraz literatury stwierdzono, ze stosunkowo czesto zdarza si¢ w niektorych
lokalizacjach zmiana dzierzawcow budowli pigtrzacych przed wybudowaniem
elektrowni®. Podaje sig, Ze przyczyng sg trudnosci w realizacji inwestycji. Podczas
przeprowadzania badania respondenci proszeni byli o przedstawienie procesu ad-
ministracyjno-inwestycyjnego ich elektrowni, o okreslenie, jak dlugi byl czas uzy-
skania pozwolen oraz o opis i ocen¢ wystepujacych trudnosci. Uznano, ze moze to
posrednio wykazac koszty transakcyjne.

13 K. Janus, Audyt wstepny lokalizacji elektrowni wodnej: czy warto zlecac, ,Energetyka Wod-
na’, nr 03/2012, s. 13; Elektrownia wodna na Widawce juz dziata, ,Polska Dziennik Lodzki’,
25.01.2010.
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4.3.2. Wizja lokalna obiektow elektrowni wodnych
w wojewodztwie tédzkim

Punktem wyjscia do okreslenia proby badawczej dla wizji lokalnej byla baza
obiektow matych elektrowni wodnych wojewddztwa 16dzkiego ujeta w opracowa-
niu Ocena konkurencyjnosci wykorzystania energii odnawialnej w wojewddztwie
todzkim wykonanym na zlecenie Urzedu Marszalkowskiego w Lodzi w 2008 r.
Niektore dane zawarte w tym opracowaniu okazaly si¢ nieaktualne. Dlatego je
skorygowano i uzupetniono spis obiektéw wedlug stanu z 2011 r. Wizja lokalna
i obserwacje bezposrednie (za pomocg arkusza obserwacji) wszystkich elektro-
wni wodnych (n = 39, stan na 2011 r.) w wojewddztwie przeprowadzone zostaly
wedlug okreslonych kryteriow (polozenie, miejscowe uwarunkowania techniczne,
wyposazenie MEW, sposob wykorzystania energetycznego obiektu pigtrzacego,
uwarunkowania hydrologiczne w miejscu inwestycji). Wizja lokalna byla préba
okreslenia efektow zewnetrznych w energetyce wodnej i specyficznosci aktywow.
Byla pomocna w nastgpnym etapie badania, w ktérym przeprowadzono wywiady
z wlascicielami elektrowni wodnych w wojewddztwie na temat kosztéw transak-
cyjnych. Wizja lokalna miala charakter zupelny. Objeta wszystkie obiekty MEW
w wojewodztwie 16dzkim istniejace w 2011 r. To pozwolilo na formulowanie
wnioskow o charakterze ogdlnym dotyczacych energetyki wodnej na tym obsza-
rze. Jednakze nie do wszystkich obiektéw mozna bylo bezposrednio wejs¢. Czes¢
byta ogladana tylko z zewnatrz. Z tego wzgledu niektdre obserwacje sg niekom-
pletne. Dokonano opisu poszczegdlnych obiektéw, a dodatkowo obserwacje byly
notowane w arkuszu wedlug okres§lonych kryteriéw. Wyniki badan przedstawiono
w tabeli 4.3. W niektdrych punktach tabeli zaklasyfikowanie obiektu nie ma wy-
tacznego charakteru.

Tabela 4.3. Opis elektrowni wodnych w wojewddztwie todzkim

. . . . Miejscowosci, w ktérych znajduja sie tak
L.p. | Kryterium ogdlne Kryteria szczeg6towe s{dasyﬁkowane eleyktrownjie v{/(’z)dr?e
N .. Peczniew (Jeziorsko), Sulejéw,
Wystepowanie Zbiomik v;(())dhr;y powyze] Cieszanowice, Rawa Mazowiecka
zbiornika (Zbiornik Tatar)
! 700 \;\;gg:i:%) rz Zbiornik wodny Ziewanice, Suliszew, Strobéw, Huta Jézef,
pie przy o powierzchni do 50 ha Gtowno
elektrowni
Bez zbiornika Pozostate
Powyzej 10 m Jeziorsko, Sulejéw, Cieszanowice
2 V\(ysokogc 3-10m Drzewica, Strobéw
pietrzenia
Do3m Pozostate
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Tabela 4.3. (cd.)
. . . . Miejscowosci, w ktérych znajduja sie tak
L.p. | Kryterium ogdlne Kryteria szczegétowe sJkIas yfikowane eleyktrownjie V{I?) dr?e
. S Wilkowice, Wélka, Psary, Janinéw, Matyn,
Elektrowrya znajduje si¢ na Pogodrze, Nowe Kozuby, Dgbrowa n. Czarng
kanale obiegowym lub mty- | > - :
. . (jedna MEW), Siucice, Rawa Mazowiecka,
néwce rzeki . ey
Strobdw, Keszyce Wies
3 Wptyw na $rodo- | Przy elektrowni zostata zain-
wisko rzeki stalowana bariera elektronicz- . .
Drzewica, Szczercéw
no-elektryczna dla ochrony
rybostanu
Przy elektrowni znajduje sie Budowana elektrownia wodna w Jezewie
przeptawka
. Sulejow, Wola Bolimowska, Keszyce (jedna
Turbiny Kaplana MEW), Batdrzychdw, Peczniew
Dabrowa n/Czarng (dwie MEW), Siucice,
. . Turbiny Francisa Keszyce (jedna MEW), Nowe Kozuby, Zie-
4 Rodzaj turbin wanice, Janinéw Y
S Opoczno, Drzewica (3 turbiny smigtowe),
Turbiny $migfowe Strobéw, Huta Jozef
Turbiny Banki Cieszanowice
Duzy (o zajmowanej po- Peczniew (Jeziorsko), Sulejéw, Cieszano-
wierzchni przynajmniej 50 m?) wice
Sredni (o zajmowanej po- . . . . .
wierzchni 20-50 m?) Puczniew, Huta Jozef, Pogérze, Ziewanice
5 | Wielkos¢ budynku Woélka, Wilkowice, Dziatoszyn, Kowaléwka,
elektrowni Maty (o zajmowanej po- Wieruszéw, Mesznary, Glowno-Mrozyca,
wierzchni ponizej 20 m?)  [Janinéw, Strobdw, Bolimowska Wies, Soko-
tow, Keszyce-Wies, Brzeski
Elektrownia nie ma budynku Matyn-Ner, Kolonia Borel§, Psary, Glowno
- centrum miasta
Suliszew, Stobow, Sierakowice, Sokotow,
Byt lub jest mtyn lub byta kie- | Keszyce Wies$, Matyn, Wilkowice, Dziato-
dys wczesdniej elektrownia szyn, Kozuby Nowe, Brzeski, Wieruszow,
6 Historia obiektu qurov.va n/Czarna (2. Iokallzaqfe)
We wszystkich elektrowniach zlokalizowa-
Istniato wybudowane wczes- |nych na rzekach wojewddztwa, w przypad-
niej pietrzenie wody ku elektrowni przyzbiornikowych funkcja
energetyczna jest jedna z funkcji zbiornika.
Lokalizacja obiek- | Lokalizacja na terenie miasta Gtowno, Wlerus%zziv;/éggevczno, Drzewica,
7 |t d led
3r|l3)c;ni\2;zcg dem Lokalizacja na terenie wsi | Dagbrowa n. Czarna (jedna MEW), Keszyce,
yjnym e . . .
w poblizu zabudowan Sokotéw, Psary, Kowalédwka
L . Sierakowice, Sokotow, Dabrowa n. Czarna,
Lokalizacja pod Na terenie prywatnym Mesznary
8 | wzgledem praw Nat ie zaklad duk
wiasnosci aterenie zaktadu produk- Mesznary, Drzewica
cyjnego
Blisko elektrowni mieszka Mekszjfnlary, Nlc.) we Koz.u by, Kf-;szyce Wi,eé,
bstuaa elektro- whaciciel (do 1 km) Sokotow, Su iszew, Ziewanice, Janinéw,
9 Obstuga e Matyn (2 MEW)
wnt Stafa i ciggta obstuga elek-
trowni Sulejéw, Peczniew (Jeziorsko)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.
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W Lédzkiem znajduja sie dwie stosunkowo duze elektrownie wodne, polozone
przy najwigkszych zbiornikach wodnych wojewodztwa i 37 mniejszych. Wediug
klasyfikacji MEW pod katem mozliwosci wspotpracy z systemem energetycznym
wystepuje 31 elektrowni przeplywowych i 8 przyzbiornikowych. Z uwagi na wy-
twarzang moc gwarantowang najwiecej jest nanoelektrowni i mikroelektrowni
wodnych. Wszystkie elektrownie w wojewodztwie sa niskospadowe. Najwieksze
spady wodne przy elektrowniach dochodza do 11 m, a najwiecej MEW znajduje
sie przy spadach 2-3 m. Ze wzgledu na podzial pod katem koncentracji pietrzenia
najwiecej jest elektrowni przyjazowych i przyzaporowych. Prawdopodobnie coraz
czesciej beda pojawiac sie elektrownie z derywacja kanalows, ze wzgledu na to, ze
powszechnie uwaza si¢, ze wywieraja one mniejszy wpltyw na srodowisko w sto-
sunku do innych rozwigzan.

W wojewddztwie zlokalizowanych jest kilka bardzo nowoczesnych elektrowni.
Uznano, ze najnowocze$niejsza MEW znajduje si¢ w Mesznarach. Jest to obiekt
w pelni zautomatyzowany, z czyszczarkami do krat. Z kolei cze$¢ elektrowni jest
przestarzala i wymaga remontéw. Kilka starszych MEW ma zastawione $wiatla
jazu. Na podstawie wylacznie wizji lokalnej trudno jest oceni¢ wykorzystanie po-
tencjalu wodnego. Natomiast wydaje sie, Ze ze wzgledu na zastosowany przesta-
rzaly sposéb budowy MEW, przynajmniej w kilku lokalizacjach potencjat wodny
moglby by¢ lepiej spozytkowany. Obecnie projektowane MEW buduje si¢ coraz
czesciej na kanale obiegowym. Takie rozwigzanie nie narusza konstrukeji jazu
i ufatwia ochrong ryb. Zatem wpltywa na nizsze koszty srodowiskowe, ale koszty
budowy moga by¢ stosunkowo duze. Ponadto przy takim projekcie musi pozostacé
w rzece przynajmniej przeptyw biologiczny, zatem mniej wody pozostaje do wyko-
rzystania energetycznego. W Polsce coraz czgéciej przy elektrowniach budowane
sa przeplawki. W wojewddztwie t6dzkim przeptawka zostala wybudowana w Je-
zewie na Nerze, gdzie w czasie badan przeprowadzany byl proces inwestycyjny dla
przysztej elektrowni wodne;.

Wiekszos¢ budynkow stuzacych wytwarzaniu energii wodnej jest niewielkich
rozmiaréw. Czes¢ MEW dziala przy wczesniej istniejacych miynach lub elektro-
wniach, ktére powstawaly w okresie przedwojennym. Stan wcze$niejszy i zasta-
ny jest bardzo istotny dla procesu administracyjno-inwestycyjnego planowanych
obiektow. W takich lokalizacjach czes¢ infrastruktury oraz dokumentacji juz ist-
nieje. Poniewaz budowa nie jest przeprowadzana od podstaw, inwestorzy nie mu-
szg si¢ stara¢ o uzyskanie pozwolenia na budowe i przechodzi¢ calej procedury
administracyjnej. W tych obiektach istnieje mozliwo$¢ wykonania prac budow-
lanych na podstawie zgloszenia robdt w nadzorze budowlanym. Wéwczas jest ta-
twiej i szybciej przy finalizacji inwestycji.

Budowa pigtrzenia umozliwia zwykle przejscie na drugg strone rzeki. W woje-
wodztwie tédzkim przy wigkszosci MEW znajduja si¢ mosty. Stanowig one bardzo
istotny element lokalnej infrastruktury i nieraz jedyne przejscie przez ciek wodny
w okolicy.
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4.3.3. Badania przeprowadzone wsréd wlascicieli MEW
posiadajacych pracujace elektrownie w wojewddztwie
todzkim

Badania przeprowadzono w formie wywiadu bezposredniego indywidualnego
poglebionego (za pomoca dyspozycji do wywiadu) z wlascicielami MEW w woje-
wodztwie todzkim. Badania dotyczyly: identyfikacji problemoéw i kosztow trans-
akcyjnych wystepujacych podczas procesu inwestycyjnego, zakresu korzystania
z ustug zewnetrznych firm doradczych przy przeprowadzaniu procesu inwestycyj-
nego, rodzajoéw finansowania inwestycji w MEW, wspolpracy z innymi wlascicie-
lami MEW, a takze charakterystyki obecnej pracy MEW i wprowadzania ulepszen
technologicznych w celu zwiekszenia ilosci produkowanej energii. Zaplanowa-
no, ze wywiad bezposredni indywidualny poglebiony zostanie przeprowadzony
z wszystkimi wlascicielami elektrowni wodnych w wojewodztwie.

Przeprowadzono wywiady z trzynastoma wiascicielami MEW dotyczacy-
mi czternastu obiektéw (jeden wiasciciel posiada dwie elektrownie, wywiad byt
osobno przeprowadzany dla kazdego obiektu), ponadto z kierownikiem jednego
obiektu, ktory stanowi wlasnos¢ panstwowa. W przypadku dwoch obiektow MEW,
ich obecni wiasciciele nie uczestniczyli w procesie inwestycyjnym elektrowni ze
wzgledu na to, ze nie byli w tym czasie jej wlascicielami, ale warto dodac, ze po-
przednimi wlascicielami przeprowadzajacymi proces inwestycyjny byly osoby
z ich najblizszej rodziny oraz ze respondenci orientowali si¢ w poruszanej prob-
lematyce. Dodatkowo rozmawiano z trzema osobami, ktére w momencie badan
byty w obiektach elektrowni i udzielity odpowiedzi na niektére pytania. Dwie oso-
by zajmowaly si¢ dozorem obiektu. Kolejna osoba okreslila, ze jest spokrewniona
z wlascicielem. Ostatni wymienieni respondenci nie mieli dokladnej wiedzy o tym,
jak przebiegal proces inwestycyjny. Jednakze ze wzgledu na to, ze cz¢s¢ z informa-
cji podanych przez nich jest przydatna w dalszych badaniach, postanowiono ich
odpowiedzi wlaczy¢ do analizy. Zatem facznie rozmawiano z 17 respondentami
o 18 obiektach MEW.

Pytanie 1. Czy dlugo poszukiwal/a i wybieral/a Pan/Pani miejsce dla lokaliza-
cji MEW? (poproszono o okreslenie tego okresu w miesigcach lub latach).

Na to pytanie dotyczace dtugosci okresu wyboru lokalizacji pod elektrownie
wodng wigkszo$¢ 0s6b odpowiedziala, ze jest to miejsce od dawna nalezace do
rodziny. Tak odpowiedzialo trzynastu respondentéw (13/18). Z pozostatych re-
spondentow jeden podal, ze kupil teren kilka lat przed budowg elektrowni, za-
mieszkal na nim i wybudowal elektrownie. Dwoch nastepnych stwierdzito, ze
szukanie lokalizacji trwato kilka miesiecy, kolejny, ze kilka lat, a w miedzyczasie
probowal tez podja¢ inne inwestycje w MEW. Jedna z MEW od poczatku sta-
nowi wlasnos¢ panstwows i jej budowa zwigzana byla z powstawaniem obiektu
wielozadaniowego. Zatem ze wzgledu na charakter MEW, respondent nie odpo-
wiedzial na to pytanie.
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Pytanie 2. Ile elektrowni wodnych wczesniej (przed budowa swojej MEW)
Pan/Pani zwiedzil/a lub zobaczyl/a?

Wigkszo$¢ respondentéow stwierdzita, ze jezdzili (ewentualnie, Ze poprzedni
wlasciciel jezdzil) i ogladali inne MEW, a takze rozmawiali z ich wlascicielami.
Przewaznie podawali, zZe zwiedzili kilka obiektow. Tak odpowiedzialo dziesie-
ciu respondentow. Trzech kolejnych stwierdzilo, ze obejrzato kilkanascie obiek-
tow. Wlasciciel jednej z najstarszych elektrowni podal, ze w czasie, kiedy on bu-
dowal obiekt, bylo bardzo mato innych MEW. Z tego powodu mial mozliwos¢
zwiedzi¢ wczesniej tylko jedna elektrownie. Czterech respondentdéw nie udzielito
odpowiedzi na to pytanie ze wzgledu na to, Ze nie brali oni udzialu w procesie
inwestycyjnym.

Pytanie 3. Czy w miejscu, gdzie obecnie wybudowana jest MEW, bylo wczes-
niej pietrzenie wody?

Wszyscy wlasciciele MEW polozonych na rzekach odpowiedzieli na to pytanie
twierdzaco (16/18). W przypadku dwoéch elektrowni przyzbiornikowych respon-
denci stwierdzili, ze MEW powstala po wybudowaniu obiektu wielozadaniowego,
jako jedna z jego funkcji.

Pytanie 4. Czy w miejscu, gdzie obecnie zlokalizowana jest MEW, znajdowala
sie wezesniej inna elektrownia lub mtyn wodny?

Na to pytanie ankietowani odpowiedzieli, ze w czternastu lokalizacjach wczes-
niej byl lub nadal jest mtyn wodny. Dodatkowo w siedmiu z tych lokalizacji byta
w przeszlosci elektrownia wodna. W przypadku czterech lokalizacji nie istniat
wczesniej w tych miejscach ani mlyn, ani elektrownia.

Pytanie 5. Ile czasu od znalezienia tej lokalizacji zajelo Panu/Pani podjecie de-
cyzji o inwestycji polegajacej na budowie elektrowni wodnej?

Na to pytanie dwunastu ankietowanych odpowiedzialo, ze ziemia przy MEW
nalezy do ich rodziny od dawna i inwestycja w MEW byla naturalng decyzja, kon-
tynuacja rodzinnych tradycji. Czterech respondentow stwierdzilo, ze decyzja byla
podejmowana szybko w miar¢e mozliwosci. Dwdch respondentéw nie miato wie-
dzy w tym zakresie i nie udzielili oni odpowiedzi na to pytanie.

Pytanie 6. Czy sprawy zwigzane z inwestycja w MEW prowadzil/a Pan/Pani
osobiscie? (jesli nie, to proszono o wskazanie, kto prowadzil proces inwestycyjny
w MEW oraz, co byto ewentualnie zlecane firmom zewnetrznym)

Wiekszoé¢ respondentéw stwierdzita, ze prawie wszystkie sprawy formalne
sami koordynowali lub zajmowal si¢ tym obecny, ewentualnie poprzedni, wtas-
ciciel elektrowni. Firmom zewnetrznym zwykle zlecano wykonanie operatu wod-
noprawnego i projektu budowlanego. Tak odpowiedzialo pigtnastu respondentow.
Jeden respondent podal, ze wiele spraw zwigzanych z procesem inwestycyjnym
MEW prowadzonych bylo za posrednictwem stowarzyszenia TRMEW. W przy-
padku dwdch obiektéw proces przeprowadzony byt przez biura. Dotyczy to elek-
trowni przyzbiornikowych, ktére w momencie przeprowadzenia procesu inwesty-
cyjnego stanowily wlasnos¢ panstwowsa.
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Pytanie 7. Ile czasu trwalo wypelnianie wymaganych prawem formalnosci
przedinwestycyjnych dla przysztej MEW? (poproszono o okreslenie czasu w mie-
sigcach lub latach)

W stosunku do trzech obiektéw okreslono, ze wypelnianie wymaganych pra-
wem formalnosci przedinwestycyjnych trwalo powyzej roku (trzynascie-pigtna-
$cie miesiecy). W przypadku pieciu MEW - okolo dwa lata, trzech - okolo trzech
lat, jednej — ponad pie¢ lat. Okazalo sie, ze dawniej spelnianie procedur trwato
krocej (okoto roku-dwoch dla MEW wybudowanych w latach 90. XX w. i blisko
2000 r.), natomiast dla MEW powstalych po 2004 r. — przynajmniej trzy lata. Dla
jednej elektrowni uruchomionej w 2005 r. proces inwestycyjny trwat dwa lata, ale
wlasciciel zaznaczyl, Ze juz przed tym okresem przyznane zostalo pozwolenie wod-
noprawne (wcze$niej istniala w tym miejscu elektrownia wodna). W stosunku do
pieciu obiektéw nie uzyskano dokladnej informacji, gdyz respondenci nie uczest-
niczyli w procesie inwestycyjnym, cho¢ warto doda¢, ze niektdrzy z tych ostatnich
posiadali pewng ogdlng wiedze o tym, jak przebiegal proces inwestycyjny MEW.

Pytania 8, 9, 10 s3 pytaniami powigzanymi. Dotyczg opinii na temat przebiegu
procesu inwestycyjnego oraz identyfikacji spotykanych problemoéw i dlugotrwato-
$ci ich rozwigzywania.

Pytanie 8. Jak dlugo czekal/a Pan/Pani na poszczegdlne decyzje urzedowe
zwigzane z inwestycja w MEW? (Poproszono o okreslenie, czy typowy czas ocze-
kiwania byl zgodny z przepisami, czy z ré6znych wzgledow czas ten byt inny)

Na to pytanie padaly rozne odpowiedzi. Osmiu respondentéw, bedacych wias-
cicielami elektrowni wodnych, wyrazilo ogélng opinig, ze procedury sa zbyt dtu-
gotrwale, ze panuje duza ,biurokracja’, ,trzeba duzo chodzi¢, aby co$ zalatwic”,
~wszedzie dlugo”. Czterech respondentéw okreslito, ze niektore etapy uzyskiwania
pozwolen inwestycyjnych trwaly duzo diuzej niz si¢ spodziewali. Jeden respon-
dent uznal, ze czas uzyskiwania pozwolen byt typowy, normalny. Czterech respon-
dentéw nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

Niektorzy z respondentéw wskazywali okreslone etapy procesu inwestycyjne-
go, ktdre trwaly znacznie dluzej niz oni zakladali i ktére znacznie wydtuzyly caly
proces. Rozwinigcie tej kwestii ujeto w odpowiedzi na pytanie 9.

Pytanie 9. Na jakim etapie gromadzenia niezbednych pozwolen administra-
cyjno-inwestycyjnych wystapily najwigksze problemy? (poproszono o wskazanie
jednego, ewentualnie dwdch etapow, jesli oba byty poréwnywalne pod wzgledem
trudnosci)

Dziewigciu respondentéw wskazalo na jeden gléwny problemowy etap.
Dwoch respondentéw wskazato na dwa gléwne problemowe etapy. Podsumo-
wujac, odpowiedzi tych jedenastu respondentéw mozna stwierdzi¢, ze dla trzech
z nich najwieksze problemy pojawily si¢ w czasie negocjowania ceny za energie
z zakladem energetycznym. Warto zaznaczy¢, ze dotyczy to starszych obiektow
budowanych w latach 90. Jednakze wskazali oni, ze uzgodnienie ceny sprzeda-
zy produkowanej energii z zakladem energetycznym nie trwalo dlugo, ale byt
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to trudny etap, z ktorego rezultatu nie byli do konca zadowoleni. Uznali oni,
ze powinni uzyska¢ wyzsza cene za sprzedawang energie. Pieciu respondentéw
z jedenastu stwierdzilo, ze najtrudniejsze i zarazem bardzo dlugotrwate bylo
uzyskanie decyzji srodowiskowej. Tak stwierdzili respondenci, ktérzy sa wtas-
cicielami obiektéw budowanych po 2000 r. Czterech respondentéw z jedenastu
wskazalo na trudnosci z uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego. W przypad-
ku trudnosci z uzyskaniem decyzji srodowiskowej i pozwolenia wodnoprawnego
niektoérzy respondenci dodali, Ze na znaczne rozciagnigcie w czasie tych etapow
sktadato si¢ wydtuzone postepowanie administracyjne zwigzane miedzy innymi
z trudnos$ciami w porozumieniu si¢ ze stronami tego postepowania. Dwdch re-
spondentéw z jedenastu ocenilo, ze bardzo trudne byly uzgodnienia z zakladem
energetycznym dotyczace przylacza. Jeden respondent wskazal, ze dtugotrwate
i zarazem kosztowne bylo ustalenie spraw wlascicielskich. Dla jednego respon-
denta trudne bylo uzyskanie pozwolenia na budowe. Z pozostalych respon-
dentow czterech stwierdzilo, Ze wszedzie byly trudnosci i trudno wykazac jakis
dominujacy w tym etap. Od trzech respondentéw nie otrzymano odpowiedzi,
gdyz stwierdzili oni, ze nie maja wystarczajacej wiedzy w tym zakresie, gdyz nie
uczestniczyli w procesie inwestycyjnym.

Pytanie 10. Jak w Pana/Pani opinii wyglada proces przedinwestycyjny w MEW?

Na pytanie w zakresie opinii o przebiegu procesu administracyjnego czter-
nastu respondentéw uznalo, ze byt dlugotrwaty (niektore okreslenia responden-
tow: diugi, trwajacy w nieskonczono$¢). Pojawily si¢ tez uwagi, ze byl: bardzo
trudny, wymagal duzej cierpliwosci, ,,silnych nerwéw”. Jeden z tych responden-
tow uznal, ze byl: ,dlugi, ale niespecjalnie przedluzany”. Z kolei kilku innych
narzekalo, ze procedury realizacji inwestycji byly niepotrzebnie wydtuzane. Je-
den respondent stwierdzil, ze: ,,nie ma ztych wspomnien w zakresie przeprowa-
dzania procesu inwestycyjnego”. Od trzech respondentéw nie uzyskano odpo-
wiedzi, gdyz stwierdzili, Ze nie maja dokladnej wiedzy w tym zakresie. O$miu
respondentéw poréwnywalo problemy inwestycyjne spotykane przez nich na
roznych etapach ich inwestycji z obecnymi. Nawigzanie do obecnych probleméw
zwigzane byto w przypadku dwdch respondentéw z koniecznoscia przedlozenia
nowego pozwolenia wodnoprawnego dla MEW i zwigzanych z tym trudnosci,
w dwoch kolejnych z tym, ze wlasciciel remontuje obiekt i ma problem z uzy-
skiwaniem stosownych zezwolen, w dwdch nastepnych, ze wlasciciele planuja
dalsze inwestycje w OZE i s3 doskonale zorientowani w obecnych przepisach,
w dwoch ostatnich, ze respondenci slyszeli od innych inwestujacych w MEW
o problemach w przeprowadzeniu procesu administracyjnego. Tych oémiu re-
spondentéw stwierdzilo, ze obecnie wystepuja duzo wigksze trudnosci admini-
stracyjne przy budowie elektrowni, niz gdy oni przeprowadzali swoje inwestycje.
Wskazywali zwlaszcza na diugi czas trwania, niepewno$¢ koncowego rezultatu
oraz trudnosci w porozumieniu si¢ ze stronami postepowania administracyjne-
go w etapie $Srodowiskowym i wodnoprawnym.



186 Rozdziat 4. Koszty transakcyjne procesu inwestycyjnego...

Pytanie 11. Ile procent w stosunku do calej inwestycji w MEW stanowily kosz-
ty uzyskania wszystkich niezbednych pozwolen? Nalezalo przyporzadkowac kosz-
ty do przedzialu z tabeli.

Procentowy udziat 30%
kosztow 0->5% 5->10% | 10->15% | 15->20% | 20->30% i wiecej
Liczba
respondentow 7 6 2 0 0 0

Procentowy udzial kosztéw uzyskania wszystkich niezbednych pozwolen
w stosunku do calej inwestycji w MEW przez wszystkich respondentéw byl okre-
$lony jako niewysoki i w siedmiu przypadkach nie przekroczyl 5% kosztéw ogoé-
tem, w szesciu wynidst od 5 do10%. W zadnym przypadku nie przekroczyt 15%
calosci kosztow. Dla trzech obiektow nie uzyskano odpowiedzi.

Pytanie 12. Ile czasu trwaly prace budowlane zwigzane z MEW i inng niezbed-
ng infrastruktura towarzyszaca MEW?

Na to pytanie uzyskano zréznicowane odpowiedzi. O$miu respondentéw
stwierdzito, ze budowa trwala ponizej roku, dwoch respondentéw — okoto pot-
tora roku, trzech respondentéw — dwa lata, dwdch kolejnych podalo, ze szes¢ lat.
W ostatnim przypadku czas budowy byt tak dlugi, ze wzgledu na to, ze dotyczy to
elektrowni przyzbiornikowych, ktore byty budowane jednoczesnie z calym obiek-
tem wielozadaniowym. W tym przypadku respondenci podali czas budowy calego
obiektu wielozadaniowego. Dla trzech obiektéw nie uzyskano odpowiedzi.

Poza powyzszymi pytaniami z zakresu przebiegu procesu inwestycyjnego po-
ruszono z respondentami nastgpujace tematy: o finansowaniu inwestycji, obecnej
pracy ich elektrowni wodnej, sytuacji branzy energetyki odnawialnej. Jesli chodzi
o finansowanie budowy MEW, to respondenci najczesciej wskazywali na fundacje
p. Lenarta (fundacje¢ koscielng)™, jako realng mozliwos¢ uzyskania $rodkéw na
budowe elektrowni (pieciu respondentéw). Lecz warto zaznaczy¢, ze tylko jeden
respondent przyznal, ze otrzymal z niej w tym celu dofinansowanie. Stwierdzil, ze
otrzymanie §rodkéw odbylo sie szybko i bez zbednych formalnosci z jego strony,
gdyz wigkszo$¢ spraw organizacyjnych zwigzanych z pozyskaniem dofinansowa-
nia wzieta na siebie fundacja. Inny respondent méwil, ze planuje zmodernizowa¢
obiekt i w tym celu chcialby skorzysta¢ ze srodkéw w programie Leader lub z in-
nych zewnetrznych Zrédet dofinansowania. Jednakze w czasie przeprowadzenia
wywiadu jeszcze nie mial informacji, czy je uzyska. Pozostali respondenci wska-
zywali, ze MEW byta budowana ze $rodkéw wtasnych lub czasem w pewnej czesci
réwniez z kredytéw bankowych, a jeden z respondentéw dodal, ze bardzo trudno
jest uzyskac kredyt na budowe elektrowni.

14 Fundacja ta juz nie istnieje.
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Generalnie respondenci znali i rozumieli obecnie wystepujace dlugotrwate
problemy z inwestowaniem, nawet jesli sami si¢ z tym nie spotkali przy swojej
inwestycji. W opinii jednego z respondentéw nie ma powszechnej wiedzy na te-
mat tych problemdw, natomiast pojawiajg si¢ mity na temat potencjalnych zyskow
wlascicieli elektrowni. Odnidst si¢ on do artykulu w popularnym magazynie,
w ktérym podano, ze dobrze zlokalizowana elektrownia o mocy 50 kW moze da¢
przychéd roczny 1 000 000 zl, a czysty zysk to 200 000 zt'>. Wedlug niego sa to
przynajmniej kilkukrotnie zawyzone wartosci.

Kolejng poruszang kwestig byla praca elektrowni wodnej. Respondenci zwra-
cali uwage na konieczno$¢ stosunkowo czestego dogladania obiektu w celu prze-
prowadzania prac konserwacyjnych, dokonywania zmiany ustawien pracy elek-
trowni, sprzatania lisci i innych ciat statych plynacych wraz z woda. W przypadku
dwdch elektrowni wskazano, ze wymagane jest bardzo czgste dogladanie pracy
MEW, nawet kilka razy dziennie. Kilku innych wlascicieli mieszkajacych blisko
MEW tez twierdzi, ze zwykle przychodzi do elektrowni codziennie. Czesto ten
pobyt trwa tylko kilkanascie minut — na ogledziny. Jeden z wlascicieli mieszkajacy
dos¢ daleko od MEW zwykle przyjezdza raz w tygodniu, ale jesli zachodzi potrze-
ba to czesciej. W przypadku innego obiektu nalezacego do dwoch wiascicieli, na-
przemiennie, przez tydzien zajmuja si¢ jego obstuga. Prawie wszyscy respondenci
zaznaczali, ze jednorazowo ta czynno$¢ nie trwa dlugo. Dwa obiekty w momencie
badania posiadaly monitoring pracy elektrowni.

Dla prawidlowej pracy elektrowni wymagane jest regularne czyszczenie krat.
Respondenci stwierdzali, ze duzo pracy wymaga usuwanie znacznych ilosci §mieci
plynacych z woda. W okresie jesiennym dochodzi usuwanie lisci. Jednorazowo ta
czynno$¢ nie jest specjalnie czasochtonna, jednak niektorzy respondenci mowili,
ze jesienig muszg czysci¢ kraty nawet kilka razy dziennie. Stosowanie oczyszczarek
do krat nie jest powszechne. W czasie badan tylko jedna MEW w wojewodztwie
t6dzkim byla wyposazona w oczyszczarki. Niektorzy wiasciciele elektrowni zlecaja
sprzatanie.

Respondenci wypowiadali sie rowniez na temat przestojow elektrowni. Dwoch
przyznalo, ze zimg stosunkowo czesto elektrownia musi by¢ wytaczana. Respon-
denci bedacy wlascicielami elektrowni nad Nerem twierdzili, ze elektrownie
podczas pobierania wody do nawodnien miewajg czeste przestoje ze wzgledu na
niedobor wod w tych okresach. Inni respondenci uznali, Ze elektrownie pracuja
prawie caly czas poza okresem zbyt niskich lub wysokich przeptywoéw, okresem
modernizacji i remontéw oraz niektérych konserwacji. Natomiast wlasciciele
elektrowni, w ktorych zainstalowane sg przynajmniej dwie turbiny dodawali, ze
czesto pracuje tylko jedna z nich.

Inwestorzy generalnie pozytywnie wypowiadali sie o systemie wsparcia. Trzeba
zaznaczy¢, ze badania odbyly si¢ w 2011 r. i na poczatku 2012 r., kiedy byla mozli-

15 J. Krzeminski, Pienigdze w strumyku, ,Wprost”, 2009, nr 5(1360), s. 65.
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wosc sprzedazy §wiadectw pochodzenia w cenie zblizonej do oplaty zastepczej. Je-
den z respondentow caly czas poszukuje nowych lokalizacji pod budowe kolejnej
elektrowni wodnej, inny - planuje inwestycje w elektrownie wiatrowe.

Podczas badania w wojewddztwie 16dzkim jedna elektrownia byta od kilku
miesiecy wylaczona, gdyz zostala zniszczona podczas powodzi. Z kolei inna MEW
wymagala pewnych zmian modernizacyjnych. Obaj wiasciciele planowali prace
remontowo-budowlane, ale stwierdzili, ze dlugotrwate i trudne procedury admi-
nistracyjne bardzo utrudniaja ponowne uruchomienie MEW. Jeden z tych respon-
dentéw obawial si¢ réwniez znacznych wydatkow zwigzanych z tymi pracami.

Z osiemnastu badanych obiektow pie¢ nalezy do oséb bedacych czltonkami
TRMEW.

Podsumowujac, ten etap badan warto podkresli¢, ze w wojewoddztwie t6dz-
kim mozna si¢ czesto spotkac ze specyficzng wlasnoscig obiektow elektrowni. Az
trzynacie z osiemnastu badanych MEW lezy na gruntach nalezacych od wielu lat
do wiasciciela lub jego rodziny. W przypadku tych elektrowni budowa byta natu-
ralng decyzja, czesto kontynuacja rodzinnych tradycji. Ponadto warto podkresli¢,
ze w przypadku wszystkich osiemnastu obiektow juz przed budowg elektrowni
istniato pietrzenie wody, zatem sama budowa MEW nie wptyneta znaczaco na
zmiany w $rodowisku. W wielu miejscach byla wczesniej elektrownia lub mtyn.
Ze wzgledu na to, ze juz istniala pewna infrastruktura i czasem tez dokumentacja,
znacznie ulatwione bylo staranie si¢ o niezbedne zezwolenia.

4.3.4. Badania przeprowadzone wsrod inwestorow bedacych
w trakcie przeprowadzania procesu administracyjno-
-inwestycyjnego w mate elektrownie wodne
w wojewodztwie tédzkim

W celu rozpoznania przebiegu aktualnie prowadzonych inwestycji zwigzanych
z budowa MEW przeprowadzono trzy wywiady bezposrednie indywidualne po-
glebione z inwestorami z wojewodztwa tddzkiego. Pytania dotyczyly w szczegdl-
nosci: oceny procesu inwestycyjnego, zakresu korzystania z ustug zewnetrznych
firm doradczych, sposobéw finansowania inwestycji, okreslenia sposobu pracy
przysztej MEW i technologii z tym zwiazane;.

Wywiady mialy umozliwi¢ uzyskanie informacji stanowiacych zwiad badaw-
czy. Przyjeto, ze wyniki badania nie dostarcza podstaw do sformulowania wnio-
skow ogdlnych. Z uwagi na powyzsze nie stosowano doboru proby gwarantujacej
mozliwo$¢ uzyskania informacji o charakterze reprezentatywnym. O liczebnosci
respondentéw decydowalo kryterium dostepnosci.

Wedlug respondentéw proces inwestycyjny jest bardzo dlugi, sktada sie z wie-
lu etapéw, uzgodnien i uzyskania stosownych zgdd na jego realizacje. Uznali, ze
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znalezienie odpowiedniej lokalizacji jest czasochlonne, natomiast samo wydzier-
zawienie konkretnego obiektu od WZMiUW w Lodzi nie jest problemem, jesli
wygra sie przetarg. Wedlug respondentéw trudnosci zaczynajg si¢ przy opraco-
waniu koncepcji, gdyz trwa to dlugo ze wzgledu na obowiazek wczeéniejszego
uzgodnienia jej ze strong administracyjng, projektantami i producentami urza-
dzen. W przypadku jednego obiektu ostateczna uzgodniona koncepcja roznita sie
znacznie od wczesniejszej wizji inwestora. Przy dwdch obiektach duzym proble-
mem bylo uzgodnienie kwestii srodowiskowych i uzyskanie decyzji srodowisko-
wej. W przypadku jednego z nich wigzalo si¢ to z wykonaniem raportu oddzia-
lywania inwestycji na $rodowisko. Trzeci respondent wskazal, Ze nie udalo mu
sie uzyskac decyzji sSrodowiskowej. Lokalizacja pod jego planowang elektrownie
znajdowala si¢ na terenach cennych przyrodniczo. Inwestor uznal, ze nakazano
mu spelnienie zbyt trudnych, wrecz nierealnych wymagan srodowiskowych. Przy-
znal, ze ponidst wczesniej pewne koszty finansowe zwiazane z przygotowaniem
koncepcji projektu inwestycji, a potem na opracowanie wniosku o decyzje srodo-
wiskowa oraz odwotania. Wedlug respondentéw ustalenia wodnoprawne nie byly
specjalnie wydtuzone. Jednakze uznali oni, ze bylo tak, tylko dlatego ze w celu
ochrony rybostanu na wczesnym etapie negocjacji zgodzili si¢ na poniesienie pew-
nych kosztéw finansowych, sugerowanych przez przedstawicieli strony postepo-
wania. Wedlug respondentéw wykonywanie projektéw elektrycznych i budowla-
nych wigzalo si¢ z trudnosciami w terminowym wyegzekwowaniu umowy o ich
przygotowanie. Respondenci zwrdcili uwage na przedluzanie czasu wykonania
projektu ze wzgledu na czekanie na decyzje administracyjne oraz uzgadnianie sta-
nowiska z decydentami. Jeden inwestor stwierdzil, ze biuro projektowe nie chciato
zajmowac si¢ uzgodnieniami z reprezentantami stron administracyjnych, czekajac
na konkretne ustalenia. Mozna okresli¢, ze bylo to przerzucanie kosztow transak-
cyjnych na inwestora. Respondenci zauwazali problemy przy uzgodnieniu z za-
ktadem energetycznym przylaczenia MEW do sieci. Czasochlonne i kosztowne
bylo tez uzyskanie zgody poprowadzenia przylacza przez grunty o réznej wlasno-
$ci. W przypadku jednego obiektu dopiero trzecia koncepcja poprowadzenia tra-
sy kabla zostala zaakceptowana przez wszystkie strony postepowania. Do kazdej
z tych trzech tras wczesniej przygotowywane byly ekspertyzy i prowadzone byly
ustalenia z wlascicielami o mozliwo$¢ przeprowadzenia kabla.

Inwestorzy przytaczali konkretne problemy, z ktérymi sie spotykali podczas
procesu inwestycyjnego i ktore generowaly znaczne koszty transakcyjne. Jeden
z nich podal, Ze na ostatecznej decyzji urzedowej byt nakaz wykonywania pomia-
réw na rzece, ktora plynie w innej czesci kraju i jest znacznie oddalona od miejsca
inwestycji. Byla to pomylka urzedowa, jednakze inwestor musiat napisa¢ zgodnie
z procedurami odwotanie, co wigzalo si¢ z czasem przygotowania pisma odwotaw-
czego oraz oczekiwaniem na wydanie ostatecznej decyzji. Przy otrzymaniu decyzji
wodnoprawnej okazalo sig, ze zostala przyznana na dziesi¢¢ lat, a nie standardowo
na dwadziescia. To tez wigzalo si¢ z wniesieniem odwotania, ktdre wskazywalo, ze
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jest to za krotki horyzont czasowy, ktory wywoluje zbyt duzg niepewnos¢ inwe-
stycyjna, a ponadto zdecydowanie nie zapewni zwrotu z inwestycji. Dodatkowo
przy tak krétkim okresie obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego prawdopo-
dobnie nie byloby mozliwe uzyskanie zewnetrznego finansowania. To tez wigzalo
sie z czasem przygotowania pisma odwolawczego oraz z czasem oczekiwania na
uzyskanie ostatecznej odpowiedzi, gdyz ponownie musialy zosta¢ powiadomione
strony postepowania i musial ming¢ okres udzielony na ewentualne odwolania,
aby mogla zosta¢ wydana ostateczna decyzja. Przy tworzeniu projektu budowlane-
go okazalo sie, ze wskazane byloby, aby kat nachylenia dachu byt dostownie o kilka
stopni inny niz wymiar precyzyjnie okreslony w urzedowej decyzji o warunkach
zabudowy. Poniewaz ta decyzja byla juz uprawomocniona, przeprowadzenie tej
zmiany bylo trudne. Okazalo sig, ze kazda ze stron postepowania administracyj-
nego musi wyrazi¢ na to pisemnie zgode. O ile od strony urzedéw dos¢ szybko
je uzyskano, to wystapily trudnosci w uzyskaniu pisemnej zgody od prywatnych
sasiadow nieruchomosci. Indywidualnie do kazdego z nich trzeba byto bezposred-
nio dotrze¢, aby wyrazili zgode. Drugi z inwestoréw podal, Ze mial zamiar ubiegac
sie o dofinansowanie ze srodkow unijnych. Posiadanie dokumentacji techniczne;j
przysztej inwestycji byto jednym z wymagan w stosunku do potencjalnych bene-
ficjentéw. Inwestor nie zdazyt zlozy¢ wniosku w ustalonym terminie. Biuro pro-
jektowe, ktore zobowigzalo si¢ do wykonania dokumentacji, przez kilka miesie-
cy deklarowalo, ze projekt bedzie niebawem gotowy, po czym nie wywigzalo si¢
z zawartej umowy. Dla inwestora oznaczalo to nie tylko strate czasu, poniesienie
pewnych kosztéw i opdzniony zwrot z inwestycji, ale takze niemoznos¢ ubiegania
sie o okreslone $rodki zewnetrzne. Tutaj mozemy moéwi¢ o kosztach utraconych
mozliwosci.

Inwestorzy spotykali si¢ rowniez z trudno$ciami administracyjnymi podczas
budowy MEW. Jeden wystgpit w tym czasie o uzyskanie promesy koncesji. Wiagza-
to si¢ to migdzy innymi z konieczno$cig przedstawienia stosownych zaswiadczen
z ZUS i Urzedu Skarbowego (wydawanych odplatne) oraz innych niezbednych
dokumentéw (wymienionych w rozdziale 3). Inwestor musial ponadto wnies¢
oplate przy skfadaniu wniosku o promese. Po wszczgciu postepowania nakazano
inwestorowi uzupelni¢ dokumenty, pewne rzeczy poprawic¢ oraz ztozy¢ wniosek
dotyczacy efektu zachety. Warto doda¢, ze wowczas szablon druku tego wniosku
byt opracowany tylko pod katem biogazowni. Z tego wzgledu zasugerowano, aby
inwestor dopasowat informacje o elektrowni wodnej do potrzeb wniosku, co byto
dos¢ trudne i czasochtonne. W czasie przeprowadzania postepowania nastgpita
zmiana prawa i z tego wzgledu postepowanie o promes¢ umorzono. Od ztozenia
wniosku do otrzymania odpowiedzi o umorzeniu minely ponad cztery miesiace.
Koszty transakcyjne postepowania o promese przepadtly.

Inwestorzy spotykali si¢ tez z trudnos$ciami urzedowymi podczas budowy
MEW. W przypadku jednego obiektu podczas inwentaryzacji w terenie juz po
rozpoczeciu roboét okazato sig, ze ze wzgledu na istniejacg juz wezesniej infra-
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strukture pod powierzchnig terenu (nienaniesionej na mapach) niemozliwe jest
wybudowanie budynku zgodnie z niektérymi wymiarami z projektu. Wymuszone
zmiany byly nieduze, rzedu kilku-kilkunastu centymetrow w niektoérych wymia-
rach i wplywaly one generalnie na zmniejszenie wielkosci budynku. Zostaty one
zaakceptowane przez wykonawce, kierownika budowy i projektantéw oraz nanie-
sione przez kierownika i projektantéw w dokumentacji inwestorskiej. Jednakze dla
inwestora okazalo si¢ duzym wyzwaniem uzyskanie akceptacji tych niewielkich
zmian projektu w urzedzie. Zasugerowano konieczno$¢ zmiany calosci dokumen-
tacji inwestorskiej, a dtugos¢ postepowania w przypadku tych zmian trwata kilka
tygodni, ktére wstrzymywaly rozruch inwestycji i jej odbior.

W celu rozpoznania, na ile instytucjonalne uwarunkowania inwestowania
w Lédzkiem sg identyczne, a na ile moze by¢ rézne od uwarunkowan w innych
regionach, przeprowadzone zostaly badania wsrod cztonkéw ogolnopolskiego To-
warzystwa Rozwoju Malych Elektrowni Wodnych (TRMEW). Uwaga skoncentro-
wana byla na identyfikacji i wadze kosztéw transakcyjnych wystepujacych podczas
procesu inwestycyjnego, potrzebach w zakresie korzystania z zewnetrznych firm
doradczych oraz sposobach finansowania inwestycji.

4.3.5. Badania przeprowadzone wsrod wlascicieli matych
elektrowni wodnych w Polsce

Zakres badania przeprowadzanego wsrdd wtascicieli MEW w Polsce byl po-
dobny do tego, jakie przeprowadzono w wojewddztwie tédzkim. Przygotowano
scenariusz wywiadu telefonicznego z wlascicielami (inwestorami) elektrowni
wodnych oraz ankiete dotyczacg zagadnien zwigzanych z procesem administracyj-
no-inwestycyjnym w MEW. Wywiad telefoniczny zostal przeprowadzony z trzema
osobami. Oprécz informacji w rozmowie telefonicznej dwoch respondentéw uzu-
pelnilo tez niektére odpowiedzi droga mailowa. Ponadto kilku innych wilascicieli
MEW mieszkajacych poza wojewddztwem 16dzkim udzielito ogdlnych informacji
dotyczacych inwestycji w MEW. Ze wzgledu na brak reprezentacyjnosci, a takze
z uwagi na fakt, ze kryterium doboru respondentéw byta dostepnosé, traktuje sie,
ze byl to jedynie zwiad badawczy.

W pierwszej kolejnosci zostanie przedstawiony opis rozméw z trzema re-
spondentami, z ktérymi przeprowadzono szczegélowy wywiad. Sa oni cztonkami
TRMEW. Jeden z respondentéw posiada cztery elektrownie wodne, z ktérych trzy
pracuja, a jedna jest modernizowana. Elektrownie te byly budowane w réznych
latach. Inny respondent posiada dwie elektrownie, réwniez budowane w réznym
czasie, buduje trzecig elektrowni¢. Kolejny jest wlascicielem jednej elektrowni.
Wywiady byty przeprowadzane indywidualnie dla kazdego obiektu. Analizie pod-
dano osiem obiektow. Te elektrownie zlokalizowane s3 w wojewddztwach: dolno-
slaskim, opolskim, i zachodniopomorskim. Zainstalowana moc w elektrowniach
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wodnych wynosi od kilku do 900 kW. Najstarsza z elektrowni zostala wybudowana
w 1989 r., najnowsza w 2009 r. Wtasciwe miejsce pod elektrownie bylo wybierane
z reguly szybko. Inwestorzy po znalezieniu miejsca zwykle w ciagu pierwszych
kilku tygodni podejmowali decyzje¢ o przedsiewzigciu w MEW. W miedzyczasie
sprawdzali oni uwarunkowania lokalne i mozliwosci realizacji budowy obiektu.
W wiekszosci przypadkow nie bylo problemu z nabyciem praw wtasnosci do lo-
kalizacji, ale w jednym trwalo to bardzo diugo - az 11 lat ze wzgledu na problemy
w ustaleniu praw wlasnosci. Inwestorzy zwrocili uwage, ze przy niektérych loka-
lizacjach (czterech omawianych) cena gruntéw przy przyszlej elektrowni wzrosta
w stosunku do gruntéw sasiednich. Przy kolejnych czterech lokalizacjach uznali,
ze byla poréwnywalna.

Przed rozpoczeciem inwestycji w energetyke respondenci starali sie ogladac¢,
zwiedza¢ inne obiekty oraz rozmawiac z ich wlascicielami. Osoba, ktéra wybudo-
wala elektrowni¢ w 1989 r. podala, ze wczesniej ogladala tylko jedna elektrownie,
bo nie bylo w tym czasie elektrowni prywatnych, natomiast jeden z respondentow
mowil, ze zwiedzit kilkanadcie obiektdw, a inny, ze ponad trzydziesci.

Na osiem analizowanych elektrowni cztery znajduja si¢ przy wczesniej wybu-
dowanych pietrzeniach, dwie kolejne elektrownie byty budowane przy naturalnych
pietrzeniach terenu, przy dwoch kolejnych nie bylo pietrzenia (przy jednej z nich
znajdowal si¢ zniszczony jaz, lecz nie udato sie go wykorzysta¢). Warto zaznaczyc,
ze przy obecnie istniejacych trzech obiektach byly wczesniej elektrownie lub mty-
ny. W trzech lokalizacjach byt wymog budowy przeptawki przed uruchomieniem
MEW. Inwestorzy w celu pozyskania informacji o przeptywach wodnych korzy-
stali gtéwnie z danych IMGW. W przypadku dwdch z o$miu obiektéw zlecono
ponadto dokladne badania empiryczne profesjonalnym firmom. Proces admini-
stracyjno-inwestycyjny w przypadku jednego obiektu byl prowadzony przez inwe-
stora i kierownika projektu. W przypadku siedmiu obiektow byt on samodzielnie
przeprowadzany przez inwestoréw lub przynajmniej oni to koordynowali. Przy
siedmiu obiektach zlecane bylo przygotowanie operatu wodnoprawnego. W przy-
padku jednego obiektu inwestor samodzielnie przygotowat operat wodnoprawny.
Wykonanie projektu budowlanego bylo zawsze zlecane na zewnatrz. Uzyskiwanie
niezbednych pozwolen administracyjno-inwestycyjnych do budowy elektrowni
w przypadku dwdch najstarszych elektrowni trwato krotko. W przypadku jednej
- osiem miesiecy, a drugiej — dziesie¢. Z pozostalych: okoto dwa lata dla jednej
elektrowni (z lat 90), trzy lata dla trzech elektrowni oraz trzy i p6t roku dla jed-
nej elektrowni. Dla ostatniej elektrowni trwal jeszcze od dwoch i pot roku pro-
ces administracyjno-inwestycyjny. W zakresie przebiegu tych proceséw uzyskano
ogolne odpowiedzi w rodzaju ,,kazda decyzj¢ musieliSmy wydepta¢, ponaglac [...]
uzupelnianie niemalze wszystkiego i czekanie okolo dwdch miesiecy na decyzje,
co uzupetnic’, ,,sami jezdzilismy, by dostarczy¢ dla ludzi indywidualnych zawiado-
mienia, by odebrali korespondencj¢”. Jest ,,bardzo duzo spraw nieaktualizowanych
w geodezji i ksiegach. Na inwestora spadajg wszystkie sprostowania”. W przypadku
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dwoch obiektéw stwierdzono, ze wczedniej dokladnie zostalo ustalone, jaka do-
kumentacja, ekspertyzy, wyjasnienia sg konieczne, aby uzyska¢ konkretna decy-
zje. W tych dwdch przypadkach inwestorzy nie spotkali si¢ pdzniej z wigkszymi
problemami, poza dlugotrwaloscig postepowan. Wedtug respondentéw najwigk-
sze trudnosci podczas przeprowadzenia procesu administracyjno-inwestycyjnego
w przypadku starszych elektrowni (kiedy nie bylo ustawowego okreslenia ceny
za energi¢) byty przy uzgodnieniu ceny z zakladem energetycznym. Dla czterech
elektrowni wskazano, ze zmudne bylo uzyskanie decyzji srodowiskowej na realiza-
cje inwestycji. Trwalo to dlugo i sktadato si¢ z wielu etapéw. W przypadku jednego
obiektu byty problemy z uzyskaniem zgody na dzierzawe, a w kolejnym -, warun-
kow przylaczenia do sieci.

Wedlug uzyskanych informacji siedem obiektow zostalo sfinansowanych
w przewazajacej czesci lub w caltoéci z wlasnych srodkéw. Jedynie budowa dwoch
MEW byla finansowana w niewielkiej czesci z kredytow bankowych. W opinii
dwoch respondentéw bardzo trudno otrzymac kredyt bankowy na tego rodzaju
inwestycje i to nie tylko wtedy, gdy rozpoczyna si¢ dziatalno$¢ w tym sektorze.
Spotkali si¢ oni rowniez z tym, ze wystepuja znaczne problemy z przyznaniem kre-
dytu na budowe kolejnej elektrowni, nawet jak juz si¢ posiada pracujacga MEW
przynoszaca stosunkowo duze przychody. W przypadku jednego z obiektéw na
jego budowe przyznano fundusze unijne. Przygotowanie wniosku o te fundusze
inwestor zlecil profesjonalnej firmie.

Czas trwania prac budowlanych szesciu MEW wynosit od kilku miesiecy do
roku. W przypadku jednego obiektu budowa trwata blisko trzy lata. Dtugos¢ trwa-
nia byta uzalezniona od wielkosci, zakresu budowy oraz napotykanych niespo-
dziewanych trudnosci. Od uruchomienia obiektu najnowsza elektrownia, majaca
okoto 3,5 roku, pracuje caly czas. Pozostate MEW mialy krétkie przerwy ze wzgle-
du na niekorzystne zjawiska hydrologiczne (zbyt niskie lub wysokie przeplywy
wodne) oraz inne spowodowane modernizacja lub konserwacjami. Jedna elektro-
wnia miala ponadto przerwe ze wzgledu na zamarzanie rurociagu doprowadzaja-
cego wode do elektrowni. Wszystkie te przerwy byly stosunkowo krétkie - liczone
w godzinach lub dniach. Dwie elektrownie mialy dluzsze przerwy kilkutygodnio-
we ze wzgledu na remont, w tym jedna elektrownia nie byla czynna w momencie
badania. Respondenci podali, ze dla trzech obiektow trzeba byto dokona¢ pew-
nych modernizacji, niedlugo po uruchomieniu, aby w zadowalajacym stopniu wy-
korzysta¢ dostepny potencjal wodny. Wedlug wlascicieli MEW wykorzystanie po-
tencjalu byto i jest znaczne oraz zadowalajace w przypadku pozostatych obiektow.

Respondenci uznali, Ze dla siedmiu obiektéw catkowite koszty zwigzane z uzy-
skiwaniem pozwolen w stosunku do kosztéw calej inwestycji stanowily kilka pro-
cent, natomiast dla jednego obiektu kilkanascie procent.

Kilka innych os6b nalezacych do Stowarzyszenia TRMEW udzielilo niektorych
informacji w zakresie inwestycji w MEW dotyczacych trudnosci jej przeprowadze-
nia. Respondentami byli:
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o byly wiasciciel elektrowni wodnej, ktory sprzedat MEW,

o inwestor budujacy swoja pierwsza elektrownie wodna,

 osoba zajmujgca si¢ doradztwem przy inwestycjach w zrodta odnawialne

i posiadajaca wlasng elektrownie,

o dzialacz w zakresie rozwoju energetyki wodnej i wlasciciel jednej elektrowni

wodne;j.

Czterech respondentéw bylo proszonych o wskazanie trudnosci napotykanych
przez inwestoréw podczas procesu inwestycyjnego. W ich opinii proces inwesty-
cyjny jest dlugi i zmudny. Przedstawili oni, ze z chwilg nalozenia przepiséw o obo-
wigzku zakupu energii i ustalenia ceny urzedowej skonczyly sie trudne negocjacje
odnosnie do ceny za energi¢ z zakladem energetycznym. Natomiast stwierdzili, ze
pojawiaja sie trudnosci w zaprojektowaniu i przeprowadzeniu linii energetycznej
oraz ustaleniu punktu przylaczenia. Podawali, ze ostatnio wystepuja znaczne utrud-
nienia $rodowiskowe dla realizacji inwestycji nieporéwnywalne trudniejsze niz byly
na poczatku nowego tysiaclecia i jeszcze weze$niej — przed 2000 rokiem. Dwie osoby
zwroécily uwage na trudnosci w uzgadnianiu pozwolenia wodnoprawnego ze zwiaz-
kiem wedkarskim ze wzgledu na rézne poglady na szkodliwos¢ elektrowni wodnych
dla rybostanu. Jeden z respondentéw uwaza, ze jesli jest wymaog przedstawienia ope-
ratu wodnoprawnego z dokladnymi wymiarami przyszlej elektrowni, to w praktyce
trzeba od razu wykonac¢ projekt budowlany, aby moc je poda¢. To wedlug niego jest
trudne do spelnienia i moze si¢ wigza¢ pdzniej z licznymi koniecznymi zmianami
zar6wno operatu, jak i projektu budowlanego. Uwaza, ze projekt budowlany powi-
nien by¢ wykonywany pod koniec realizacji procesu administracyjnego na podsta-
wie kompletnych informacji z uzgodnien i pozwolen, a nie tylko ich szacunkéw.
W opinii jednego respondenta obecnie trudno uzyska¢ koncesje ze wzgledu na wy-
mog przedstawienia duzej iloéci zalacznikéw. Jeden respondent uznat, ze wydzierza-
wienie niektorych obiektow od RZGW trwa bardzo dlugo oraz ze wystepuja znaczne
problemy przy budowie elektrowni na terenach cennych przyrodniczo. Jedli chodzi
o finansowanie MEW, to podawano, ze najczesciej korzysta sie z funduszy wtasnych.

4.4. Ocena kosztow transakcyjnych badanej
elektrowni wodnej - studium przypadku

Opis przedsiewzigcia oparto na wywiadzie udzielonym przez inwestora staraja-
cego si¢ o uzyskanie stosownych zezwolen na budowe MEW o mocy instalowanej
kilkudziesigciu kW oraz jego doswiadczeniach i wiedzy dotyczacej uzyskiwania
pozwolen dla innych obiektéw MEW o podobnej mocy. Réwniez na podstawie
uzyskanych od niego informacji zostaly przedstawione koszty i inne dane zwigza-
ne z inwestowaniem w tym zakresie.
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Aby wybra¢ lokalizacje pod przyszla elektrownie wodna, mozna skorzysta¢
z wykazu pietrzen w danym wojewodztwie bezplatnie udostepnianych przez
WZMiUW. Nastepnie trzeba zwiedzi¢ wybrane miejsca potencjalnych inwestycji
oraz dokonac ogledzin i stosownych pomiaréw, gdyz zazwyczaj w dostepnych wy-
kazach nie s3 podawane informacje o stanie technicznym pietrzen czy o przeply-
wach wody. Niestety wiele obiektow w terenie nie jest oznakowanych, niektore sg
trudnodostepne, zatem czas dotarcia do nich moze by¢ diugi. Potwierdza to réw-
niez wizja lokalna obiektéw MEW w wojewddztwie przeprowadzona na potrze-
by niniejszej pracy. Takze kilku respondentéw podczas wywiaddw stwierdzalo, ze
»trzeba si¢ najezdzi¢, aby cos znalez¢”. Mozna przyjaé, ze trzeba przejechac okoto
2 000-3 000 km w celu znalezienia potencjalnej lokalizacji MEW. Inwestor naj-
cze$ciej musi dojezdzac¢ do wybranej lokalizacji kilkakrotnie lub nawet wigcej razy,
aby dokona¢ obserwacji miejsca, wykona¢ pomiary przeptywéw wody, oceni¢ stan
techniczny pietrzenia czy odleglos¢ od linii energetycznych.

Czes$¢ czynnosci zwigzanych z procesem inwestycyjnym, do ktérych nie trzeba
posiadac specjalnych uprawnien, moze samodzielnie wykona¢ inwestor. Pozornie
wydaje sie, ze jest to tansze rozwigzanie. Niestety specyfika inwestycji powoduje,
ze jest to zwykle bardzo czasochlonne. Przewaznie przygotowanie dokumentacji
zabiera duzo wigcej czasu na niz profesjonalnej firmie. Trzeba dokladnie zapozna¢
sie z obowiazujacymi przepisami oraz zdoby¢ wiedze z wymaganego zakresu. Ge-
neruje to wysokie koszty pozyskiwania informacji. Ponadto trzeba uwzglednic, ze
inwestor w tym wypadku bierze na siebie calkowite ryzyko nietrafionej decyzji.
Osobng kwestig jest to, ze dla matych inwestycji trudno znalez¢ biura chetne do
zajecia sie kompleksowo przeprowadzeniem procesu inwestycyjnego lub jakiegos
jego etapu, albo opfaty za ich ustugi sa zbyt wysokie.

Niektére informacje o wybranym obiekcie inwestor moze uzyska¢ od jednostek
terenowych administratora pigtrzenia, jesli moga by¢ one udostepnione. Nalezg
do nich przykladowo: rysunki, operaty wodnoprawne, mapy czy pewne wartosci
stanow lub przeptywéw wody.

Do ogledzin konkretnego obiektu i terenu wokél oraz do wykonania podsta-
wowych pomiaréw hydrologicznych mozna wynaja¢ firmy zatrudniajace fachow-
cOw i ekspertow w dziedzinie hydroenergetyki. Moze wigza¢ si¢ to z kosztem
500-2 000 zl/dzien pracy. Cze$¢ z inwestoréw stara sie zakupi¢ dokladne wielo-
letnie dane hydrologiczne z wielko$ciami przeptywéw wodnych w réznych latach
i miesigcach oraz z rozkladem czaséw ich trwania. Koszt zakupu danych zalezy od
ich ilosci i dtugosci ciggu pomiarowego. Niektdrzy decyduja si¢ na zakup opraco-
wania potencjalu wodnego, co moze wynosi¢ od 2 000 zt do 5 000 z1.

W sprawie potencjalnej inwestycji warto przeprowadzi¢ rozmowy z przed-
stawicielami miejscowej spotecznosci, aby pozna¢ poglady na temat inwestycji
w przyszia MEW.

W niektorych lokalizacjach wystepuje konieczno$¢ uzyskania praw wlasnosci
do okolicznych gruntéw. Spowodowane jest to koniecznoscig zapewnienia dojaz-
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du do elektrowni, budowy MEW na kanale obiegowym, doprowadzeniu pradu,
itp. Poczatkowe trudnosci w zakupie gruntu moga wigzac si¢ ustaleniami, kto dys-
ponuje prawem wlasnosci. Brakuje oficjalnych rejestrow wlascicieli gruntéow. Cza-
sami prawa wlasnosci s nieuporzadkowane z powodu przynaleznosci gruntéw do
wielu spadkobiercéw. Pokonanie tej trudnos$ci wiaze sie z dojazdami do urzedow
w celu odnalezienia wtascicieli i uzyskania wypisu z rejestru gruntéow. Kolejnym
problemem moze by¢ nieche¢ wiascicieli do udostepnienia gruntu lub jego sprze-
dazy dla potrzeb MEW. To czasem udaje si¢ rozwigza¢ przez ustalenie wysokiej
ceny zakupu lub dzierzawy. Niejednokrotnie okazuje si¢, ze ceny gruntéw dla po-
trzeb MEW w wielu lokalizacjach sg znacznie wyzsze niz gruntéw sasiednich.

Przed pozyskaniem praw do pigtrzenia warto ustali¢, czy planowana inwestycja
bedzie si¢ znajdowac na terenach cennych przyrodniczo (rezerwaty, parki ochrony
przyrody, obszary Natura 2000) lub w ich poblizu. W urzedzie gminy powinno sie¢
sprobowac dowiedzie¢, jakie sg szanse na pozytywne zakonczenie inwestycji.

W celu pozyskania praw do obiektu pigtrzacego inwestor powinien z admi-
nistratorem ustali¢ mozliwosci jego udostepnienia. Powszechnie przyjeta zasada
jest oglaszanie przetargu, w ktérym moga uczestniczy¢ zainteresowani potencjal-
ni inwestorzy. Skladaja oni oferty, do ktérych powinni dolgczy¢ wymagane za-
taczniki, przykladowo mapy geodezyjne czy odpowiednie uzgodnienia. Ostatnio
WZMiUW w Lodzi, oglaszajac przetarg, wymagatl przygotowania koncepcji budo-
wy, ktorg nalezato uzgodnic z terenowym kierownikiem WZMiUW'. Dodatko-
wo nalezalo przedstawi¢ opis dotyczacy pracy MEW w latach suchych i mokrych
oraz propozycje sposobu pracy MEW, gdy panuja wielkie wody. Przy przegranej
w przetargu koszt przygotowywania tej dokumentacji praktycznie przepada.

Dysponujac prawami do obiektu pietrzacego, mozna rozpoczaé uzyskiwanie
wymaganych prawem stosownych pozwolen administracyjnych. W pierwszej ko-
lejnosci zwykle wykonuje sie doktadng koncepcje budowy MEW, ktora jest pod-
stawa dokumentacji. Koncepcja kosztuje okoto 1 600-4 000 zi. Jej cena zalezy
gléwnie od wielkosci obiektu, stopnia skomplikowania inwestycji i od osoby wy-
konujacej projekt. Koncepcja powinna uwzgledni¢ wymagane konsultacje z pro-
ducentami turbin, z ekspertami z dziedziny budowli hydrotechnicznych i hydro-
energetycznych, sieci elektrotechnicznej oraz automatyki, a takze z hydrologiem.
Koszty konsultacji moga by¢ rdéznie liczone. Spotkano si¢ z cena za przejrzenie
dokumentacji i naniesienie uwag (50 zl/h) lub z ceng za opracowanie konkretne;
ekspertyzy (kilkaset zlotych do 2 000 z1). Koszty transakcyjne wykonania koncep-
¢ji technicznej zwigzane sg z:

16 Informacja o postepowaniu konkursowym na dzierzawe budowli pietrzqcej zlokalizowanej
w km 26+900 rzeki Czarnej Koneckiej (Malenieckiej) w miejscowosci Siedléw, gm. Zarnéw,
pow. opoczyriski w oparciu o art. 14. ust. 4 ustawy z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodne (tekst jed-
nolity Dz.U. z 2012 r.,, poz. 145), ogtoszonej przez Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w todzi, www.bip.melioracja.lodzkie.pl, [Dostep 30.11.2013].



4.4. Ocena kosztéw transakcyjnych... 197

« rozpoznaniem (najczesciej telefonicznym lub mailowym) mozliwosci réz-
nych biur projektowych w celu ustalenia, komu zleci¢ wykonanie koncepcji
i ile ona bedzie kosztowac,

« kontaktami z projektantami w celu opracowania projektu,

« kontaktami z administratorem pietrzenia, w tym z przygotowaniem pism do

niego, w celu ustalenia projektu koncepcji budowy i pracy MEW,

« ewentualnym wykonaniem wymaganych ekspertyz przez rzeczoznawce ze

stosownymi uprawnieniami.

Wybranie projektanta dla wykonania koncepcji, zapoznanie si¢ z opiniami
i propozycjami, uzgadnianie, opracowywanie jej zwykle trwa kilka tygodni. Za-
biera to czas inwestora lub osoby przez niego upowaznionej — sumarycznie okoto
50-80 godzin.

W urzedzie gminy sklada si¢ wniosek o wydanie srodowiskowych uwarunko-
wan planowanej inwestycji. Koszt zlozenia wniosku to okoto 150 zt. Dochodza
do tego koszty zakupu mapy do celéw ewidencyjnych (kilkanascie-kilkadziesigt
zlotych). Do wniosku nalezy zalaczy¢ karte informacyjng przedsiewziecia, ktéra
ma wykaza¢, jaki wplyw bedzie miala inwestycja na istniejace ekosystemy i srodo-
wisko. W celu jej kompletnego i prawidtowego wypelnienia nalezy posiada¢, obok
koncepcji MEW, takze materialy o otaczajacym srodowisku, wystepujacych obsza-
rach chronionych oraz istniejacych zabytkach. Przygotowanie karty informacyj-
nej (zawiera kilkanascie szczegétowych punktéow dotyczacych strony technicznej
i srodowiskowej) kosztuje okoto 500-2 000 zl. Inwestorowi, ktéry sam to przygo-
towuje, kilka dni moze zaja¢ gromadzenie materialéw, a czas pracy przy wypelnia-
niu karty mozna szacowac¢ na kilkanascie godzin.

Po otrzymaniu kompletnej dokumentacji od inwestora urzad gminy zawia-
damia mieszkancéw o planowanej inwestycji i daje mozliwo$¢ wnoszenia uwag.
Jesli obiekt moze potencjalnie wptywaé na srodowisko, urzad gminy zwraca si¢
do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska o zajecie stanowiska. W tym przy-
padku od inwestora wymaga sie¢ wykonania raportu oddzialywania inwestycji na
srodowisko. Jest to opracowanie zawierajace szczegétowy opis srodowiska otacza-
jacego planowang MEW i wplywu na nie przyszlej inwestycji. Czgsto te opraco-
wania sg kilkudziesigciostronicowe, a nawet kilkusetstronicowe, uwzgledniajace
rézne warianty realizacji inwestycji. Przygotowanie raportu jest zwykle bardzo
czasochlonne. Wiaze si¢ migdzy innymi z wizytami w terenie, przygotowaniem
badz uzyskaniem wymaganych opinii. Koszt wykonania to okoto 4 000-10 000 zi.
Samodzielnie przygotowanie raportu moze zaja¢ kilka-kilkanascie dni, nieraz roz-
tozonych w czasie.

W kazdym postgpowaniu administracyjnym prowadzacy je urzad moze we-
zwaé do sktadania uzupelnien i wyjasnien do zapisoéw zawartych czy brakujacych
w dokumentacji. Zwykle inwestorowi zglaszane sg rozne uwagi o charakterze
formalnym i merytorycznym. Niektére z wymaganych zmian sa proste w reali-
zacji, za$ inne trudne i skomplikowane, powodujace, Ze postepowanie moze si¢
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znacznie wydiuzy¢. Mozna przyjacé, ze udzielenie odpowiedzi moze sumarycznie
zaja¢ wnioskodawcy kilka-kilkanascie godzin, czgsto roztozonych w czasie kilku-
kilkunastu dni. Jest to spowodowane tym, Ze potrzeba czasu na skontaktowanie
sie z ekspertami lub w przypadku postepowan $rodowiskowych na dotarcie do
dodatkowych specjalistycznych opracowan (przykladowo ichtiologicznych). Dla
inwestora sg to dodatkowe koszty przygotowania wyjasnien, ewentualne koszty
ekspertyz oraz przyjazdéw inwestora lub osoby przygotowujacej dokumentacje do
siedziby urzedu. Koszt ewentualnych porad ekspertéow, ewentualnie przygotowa-
nia przez nich dokumentacji to kwota rzedu 500-2 000 zt.

Na wydanie decyzji srodowiskowej RDOS ma 30 dni od momentu, w ktérym
zostang dostarczone od wnioskodawcy wszystkie niezbedne informacje. W czasie
tego postepowania prowadzone sa rdwniez konsultacje spoteczne. Przewaznie od-
bywaja si¢ w formie ogloszenia informacji o postgpowaniu i mozliwosci skladania
uwag. Czasem jednakze wynika dodatkowo potrzeba bezposrednich konsultacji
spotecznych. Wigzg sie one dla inwestora z po$wigceniem czasu na przygotowanie
sie do rozmowy z mieszkancami, zebranie niezbednych materialow, przygotowanie
prezentacji. Na takie spotkanie mozna zaprosi¢ eksperta z danej dziedziny, ponie-
waz osoba opiniotworcza moze tatwiej przekona¢ lokalng spotecznos¢ niechetng
inwestycji. Sa to kolejne dodatkowe koszty dla inwestora. Sprzeciw spofeczenstwa
moze spowodowac zablokowanie planowanej inwestycji. Takie sytuacje sg stosun-
kowo rzadko spotykane w energetyce wodnej, natomiast czesciej wystepuja przy
biogazowniach i elektrowniach wiatrowych. Zwykle dotyczy to duzych inwestycji.
W przypadku braku zgody na $rodowiskowe uwarunkowania inwestycji, jak tez
przy innych postepowaniach administracyjnych, inwestor ma mozliwo$¢ oddania
sprawy do postepowania sadowego. Kazda wydawana decyzja urzedowa musi sie
uprawomocni¢. Dopiero po tym okresie mozna wnioskowa¢ o wydanie kolejne;j
decyzji.

Nastepnym koniecznym pozwoleniem jest decyzja o warunkach zabudowy. Do
wniosku o jej wydanie trzeba dolaczy¢ mape do celéw geodezyjnych. Koszt mapy
to okoto 500-600 zt w przypadku pierwszego opracowywanego hektara; za nastep-
ne oplata jest czesto nizsza (okoto 100-200 zi/ha). Kompletny wniosek o warunki
zabudowy powinien zawiera¢ wyniki konsultacji z przyszlymi projektantami sieci
elektrotechnicznej, automatyki, projektu budowlanego. We wniosku powinny by¢
opisane wszystkie prace, jakie beda wykonane wraz z precyzyjnym ustaleniem te-
rytorium budowy. Koszt przygotowania wniosku w zaleznosci od stopnia skom-
plikowania inwestycji to 500-5 000 zt. Czas oczekiwania na wydanie decyzji o wa-
runkach zabudowy moze trwa¢ trzy miesiace.

Po uprawomocnieniu si¢ decyzji mozna wystapi¢ z wnioskiem o wydanie po-
zwolenia wodnoprawnego. W operacie wodnoprawnym nalezy przedstawic¢ bilans
wodny oraz dokladny (z wymiarami) rysunek techniczny planowanej MEW. Koszt
wykonania operatu dla MEW wynosi od 3 000 do 18 000 zt. Operat powinien
zawiera¢ uzgodnienie w zakresie budowy i korzystania z wod dla potrzeb MEW
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z administratorem wod plynacych oraz z Okregowym Zwigzkiem Wedkarskim,
ktéry na prawach strony moze wnosi¢ zastrzezenia i uwagi. Uzgodnienia z tym
ostatnim moze wigza¢ sie z podpisaniem porozumien oraz zobowigzaniem inwe-
stora do zainstalowania urzadzen w celu szczegdlnej ochrony rybostanu.

Whiosek rozpatruje starostwo, lub, jesli obiekty sa zaklasyfikowane jako mo-
gace potencjalnie zagraza¢ $rodowisku, urzad marszatkowski. Jesli wystapi ko-
nieczno$¢ uzupelnienia dokumentacji, urzad naklada obowigzek jej uzupetnienia
w ciggu siedmiu dni. Gdy nie zostanie to spelnione, astepuje zamkniecie poste-
powania. Jesli wniosek jest kompletny, zostaje wszczete postepowanie, o ktéorym
powiadamia sie strony. Moga one zglasza¢ swoje uwagi przez dwa tygodnie. Jesli
w tym czasie nie ma uwag, wydaje si¢ decyzj¢. Natomiast jesli pojawia si¢ uwagi od
stron postepowania, wowczas wnioskodawca powinien ztozy¢ wyjasnienia. Strona
administracyjna oczekuje na odpowiedzi w ustawowym terminie pigciu dni. Nie-
jednokrotnie zdarza sie, ze nie uda si¢ ztozy¢ wyjasnienia w tym czasie. Jesli termin
nie zostanie dotrzymany, postepowanie zostaje przerwane i nierozpatrzone. Aby
ponowie rozpocza¢ postepowanie o uzyskanie decyzji wodnoprawnej, nalezy zno-
wu zlozy¢ stosowny wniosek. Zdarzajg si¢ réwniez zastrzezenia organu wydajace-
go pozwolenie, ze niektére z warunkow narzucanych przez strony postepowania
s3 wygdérowane.

Jesli w operacie zostaly uwzglednione uzgodnione warunki ze stronami, to
zwykle zglaszanych uwag jest mniej lub ich nie ma. Z kolei jesli porozumien nie
byto, postgpowanie moze trwa¢ dlugo. Natomiast faza uzgodnien réwniez moze
by¢ wydluzona w czasie ze wzgledu na trudnosci w ustaleniu terminu spotkania
z osobami decyzyjnymi, bedacymi przedstawicielami stron postepowania i wypra-
cowaniu wspolnego stanowiska. Wydaje sie, ze sumarycznie inwestorowi moze
to zaja¢ kilkanascie godzin (zbieranie materiatow, przegladanie ich, przyjazdy na
spotkania, czas spotkan, zapoznawanie si¢ z uwagami, odpowiadanie na nie) roz-
ciggnietych na wiele dni.

Zlozenie wniosku o pozwolenie na budowe wigze sie¢ z konieczno$cig zalacze-
nia projektu elektrycznego i projektu budowlanego. Dokumentacje mozna zacza¢
przygotowywac zaraz po wykonaniu koncepcji MEW. Znajac juz projektowana
moc elektrowni, mozna wystapi¢ do zakladu energetycznego z wnioskiem o wy-
danie warunkoéw przytaczenia do sieci elektrotechnicznej. We wniosku podaje si¢
rodzaj silnika, generatora, parametry produkowanej energii. Wniosek moze by¢
skonsultowany lub sporzadzony przez eksperta z dziedziny automatyki lub elek-
trotechniki. Koszt to okoto 100-500 zt dla malych obiektow. Z zakladem ener-
getycznym nalezy ponadto uzgodni¢ wstepna koncepcje projektu elektrycznego
i po uzyskaniu zgody na proponowane rozwigzania, mozna przystapi¢ do przygo-
towania wlasciwego projektu elektrycznego. Zawiera on projekt przylaczenia do
sieci elektrotechnicznej, projekt automatyki regulujacej funkcjonowanie genera-
torow produkujacych prad elektryczny i urzadzen zapewniajacych odpowiednia
jakos¢ pradu. Koszt wykonania projektu czesci elektrycznej wynosi od 3 000 zt
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do 15 000 zI. Projekt linii elektrotechnicznej nalezy zgtosi¢ do Urzedu Uzgodnien
Dokumentacji Projektowej. Koszt przygotowania wniosku to okoto 500 zi.

Koszt przygotowania cze¢$ci budowlanej projektu dla mniejszych obiektow
moze wynosi¢ od 5 000 zt do 15 000 zI. Koszty transakcyjne wykonania projek-
tu budowlanego wiaza si¢ z poszukiwaniem i wyborem projektantéw, zbieraniem
ofert od producentéw w zakresie parametréw technicznych urzadzen (masy, wy-
trzymalo$ci, rozmiardw, cen, itp.), kontaktami z producentami urzadzen i armatu-
ry w celu wyboru technologii i ustalenia cen, wizytami w terenie dla opracowania
projektu, uzgodnieniem projektu z administratorem, przygotowaniem wymaga-
nych ekspertyz. Utworzenie dokumentacji moze trwac kilka miesigcy.

Wielu inwestoréw stara si¢ o zewnetrzne finansowanie. Wiaze si¢ to z kiero-
waniem zapytan do réznych instytucji, czy projekt moga sfinansowac i jakie sa
wymagania w tym zakresie, z umawianiem si¢ na przegladanie dokumentacji,
z opracowaniem wniosku i wymaganych zalacznikéw oraz ze zlozeniem wniosku
o finansowanie. Je$li wniosek zostalby odrzucony, woéwczas dla inwestora oznacza
to strate czasu i pieniedzy na przygotowanie go.

Podczas procesu inwestycyjnego wystepuja roznorodne koszty transakcyjne,
ktére ponosi inwestor. Mimo ze w duzej czesci obcigzaja one budzety prywatne,
warto tez zauwazy¢, ze ponoszacym obcigzenie jest rowniez budzet publiczny oraz
ze koszty transakcyjne obcigzajace budzety publiczne wystepuja na kazdym z eta-
pow procesu inwestycyjnego. Niektore z tych kosztéw przez to, ze wczesniej zo-
staly poniesione przez budzet publiczny, przyczyniaja si¢ do zmniejszenia kosztow
inwestoréw. Dodatkowo powoduja, Ze sumarycznie koszty transakcyjne publiczne
i prywatne s3 mniejsze, gdyz raz poniesione przez budzet publiczny, nie obciazajg
osobno kazdego z inwestoréw. Tak jest w przypadku przygotowania i udostepnie-
nia informacji o wykazie pietrzen przez WZMiUW. Kazdy inwestor moze z niego
skorzysta¢ bezplatnie, uzyskujac gotowq informacje bedaca dla niego znacznym
ulatwieniem przy szukaniu lokalizacji. Publiczne udostepnienie tego wykazu
znacznie zmniejsza taczne koszty wszystkich inwestoréw. Przy wnioskowaniu do
organéw administracji stosowny urzad ponosi koszty zwigzane z przygotowaniem
postepowania administracyjnego, w tym rozpatrzenia wniosku, powiadomienia
inwestora o ewentualnych btedach lub brakach formalnych, przygotowania infor-
magcji dla stron postepowania, powiadomienia stron, przyjecia od nich zwrotnej
informacji, przygotowania odpowiedzi, wydania decyzji, jej uprawomocnienia,
wydania zaswiadczen, ewentualnie koszty zmiany decyzji, korekty decyzji, wyda-
nia nowej decyzji itp. Czesciowo inwestor ponosi pewne koszty tego postepowania
w postaci oplat przy wnioskowaniu czy oplat za poswiadczenie zgodnoséci doku-
mentow z oryginatem.

Wiele z wczesniej przedstawionych kosztéw ponoszonych przez inwestora
mozna wyrazi¢ w jednostkach naturalnych - liczba kontaktéw ze stronami poste-
powania, liczba przejechanych kilometréw, ilo$¢ czasu oczekiwania na wydanie
decyzji, koszty korespondencji — a nastepnie przeliczy¢ na jednostki pieniezne.
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Przykladowo mozna obliczy¢ liczbe godzin poswieconych na kontakty, rozumia-
nych jako bezposrednie spotkania, rozmowy telefoniczne, wysylane pisma i maile,
jako iloczyn przecietnego czasu pojedynczego kontaktu wyrazonego w godzinach
i liczby kontakt6éw, a nastepnie wynik pomnozy¢ przez stawke za roboczogodzi-
ne w wysokosci 20 zI. Stawke te przyjeto na podstawie wyliczen z przecietnego
krajowego wynagrodzenia wynoszacego w 2013 r. 3 650,06 zl (brutto)". Z kolei
wartos$¢ pieniezng liczby przejechanych kilometréw mozna obliczy¢ jako iloczyn
przejechanych kilometréw w celu poszukiwania lokalizacji czy dojazdéw do kon-
kretnego miejsca (przykladowo lokalizacji MEW, urzedu) oraz zryczaltowanej
stawki 80 gr za 1 km przyjmowanej do rozliczen. Czas oczekiwania na uzyskanie
decyzji mozna wyrazi¢ jako koszty utraconych mozliwosci. Wowczas kalkuluje si¢
to jako iloczyn sumy czasu oczekiwania wyrazony w latach oraz przecietny roczny
przychéd ze sprzedazy energii i $wiadectw pochodzenia. Koszty utraconych moz-
liwosci dodane do nakladéw inwestycyjnych i wkalkulowane do rachunku inwe-
stora mogg pozwoli¢ ustali¢ faktyczny okres zwrotu. Trzeba jednakze uwzglednic,
ze taka metoda ze wzgledu na przyjecie uproszczonych rozwigzan jest obarczona
pewnym bledem.

W analizowanym przypadku liczbe wizyt w terenie oszacowano na okoto 80 przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe. Na to skfadalo si¢:

o kilkanascie wizyt dotyczacych poszukiwania lokalizacji,

« okolo 10 wizyt w miejscu lokalizacji MEW dla wykonania pomiaréw prze-
plywéw wodnych i zbierania informacji o lokalizacji przed podpisaniem
umowy o dzierzawe,

« okolo 20-30 wizyt w celu dokonania pomiaréw przeptywéw wodnych, ze-
brania materialu do przygotowywanej dokumentacji, wykonania zdje¢, ba-
dan i pomiaréw ze specjalistycznym sprzetem, itp. po podpisaniu umowy
o dzierzawe,

« okolo 20-30 spotkan w miejscu lokalizacji MEW z réznymi osobami lub
przedstawicielami firm (projektantami, geodeta, przyszlymi potencjalnymi
wykonawcami, rzeczoznawcami w celu omoéwienia zakresu koncepcji, pro-
jektow, prac, ekspertyz, ewentualnie sprawdzenia poprawnos$ci wykonywa-
nej dokumentacji).

Przyjmujac, ze w jedng strone inwestor musi pokona¢ okoto 80 km, to okazuje
sie, ze do uzyskania pozwolenia na budowe inwestor pokonat blisko 13 tysiecy
kilometréw, najpierw poszukujac lokalizacji, a potem jezdzac do przysztej MEW,
co kosztowalo ponad 10 tysiecy zlotych.

Po rozpoczegciu prac budowlanych réwniez trzeba wykona¢ wiele wizyt w te-
renie ze wzgledu na spotkania z potencjalnymi wykonawcami, uzgodnienia z ad-
ministratorem, spotkania z kierownikiem budowy i projektantami w trakcie ro-
bét (nadzdr autorski), obserwacje robot, kontakty z wykonawcami, dostarczanie

17  http://www.zus.pl/default.asp?p=1&id=24, [Dostep 01.12.2014].
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sprzetu i materialow, samodzielne wykonywanie pewnych zadan i prac, koniecz-
no$¢ koordynacji robot, obserwacje przy rozruchu oraz testowaniu urzadzen,
przygotowywanie dokumentacji do odbioru i sam odbiér, sprzatanie.

Na rysunkach 4.1-4.6 przedstawiono rodzaje i szacunkowe liczby kontaktéow
inwestora w poszczegdlnych etapach postepowania. Liczbe kontaktéw potrakto-
wano jako liczbe podjetych dziatan majacych na celu realizacje procesu inwesty-
cyjnego przyjmujacych forme:

o bezposrednich wizyt w urzedach wydajacych odpowiednie zgody admini-

stracyjne, zwanych dalej urzedami,

» bezposrednich wizyt w instytucjach (administrator pietrzenia, operator sy-

stemu elektrycznego),

 bezposrednich spotkan z projektantami, geodetami, ekspertami, wykonaw-

cami, itp.,

o bezposrednich spotkan z wlascicielami sgsiednich dziatek,

o przygotowania pisma lub wniosku,

 przygotowania i wystania e-maila,

« rozmowy telefonicznej.

Kazdy z tych kontaktow wiaze si¢ z réznym czasem, ktéry musi inwestor na
niego przeznaczy¢. Przykladowo, jesli inwestor umawia si¢ na spotkania z réznymi
osobami w lokalizacji przyszlej MEW, to trzeba doliczy¢ czas dojazdu do obiektu.
Przyjmujac, ze dojazd trwa okoto 1,5 godziny w jedng strone, to takie spotkanie
zajmuje kilka godzin. Samodzielne przygotowanie pisma zalezy od podjetej prob-
lematyki oraz zakresu informacji, ktére trzeba przekazac. Moze zaja¢ kilkanascie
minut, ale réwniez kilka godzin. Samo zlozenie wniosku czy pisma w urzedzie zaj-
muje zwykle kilka-kilkanascie minut. Z kolei, przy uwzglednieniu dojazdu, moze
to trwa¢ dwie-trzy godziny. Niektore kontakty trwaja stosunkowo krétko, typu
rozmowy telefoniczne czy wysylanie maili. Jednakze do tych kontaktéw czesto na-
lezy si¢ wezesniej przygotowad, np. przejrze¢ oferty czy otrzymang dokumentacje,
w tym projekty i opinie. W praktyce do wielu kontaktéw trzeba sie przygotowac
merytorycznie. Poza przegladaniem dokumentacji powinno si¢ na biezgco sle-
dzi¢ informacje z omawianej dziedziny, w tym wiedze techniczng, hydrologiczna
i prawnicza. Zsumowanie wszystkich kontaktow i przyjecie ich jako ogdlnej liczby
jest duzym uproszczeniem, ale obrazuje ich mnogos¢, czasochtonnos¢ i skompli-
kowanie poszczegdlnych etapéw procesu inwestycyjnego. Ponizej liczono tylko
zrealizowane kontakty, np. dodzwonienie si¢ do odpowiedniej osoby, ktéra miata
czas porozmawiac na temat inwestycji w MEW.

Na podstawie przebiegu procesu administracyjno-inwestycyjnego oma-
wianej MEW zostaly przedstawione kontakty w tym zakresie. Warto dodag,
ze lokalizacja przyszlej MEW znajduje si¢ przy istniejacym od kilkudziesieciu
lat pigtrzeniu (ocenianym, ze w dobrym stanie), dla ktérego wiele lat wczes-
niej administracyjnie przewidziano lokalizacje elektrowni. Ukazane sprawy ad-
ministracyjne dotycza jedynie okresu do uzyskania pozwolenia na budowe. Po
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uzyskaniu prawa do dzierzawy obiektu inwestor rozpoczal przygotowania do
wykonania koncepcji MEW. Wigzalo sie to z wyborem projektantéw do opra-
cowania koncepcji, ustaleniami z nimi w tym zakresie oraz uzgodnieniem jej
ksztaltu z administratorem, a takze wykonaniem pewnych ekspertyz. Lacznie
byto to okolo 30 kontaktow, gtéwnie w formie maili, pism i rozmoéw telefonicz-
nych. Nastepnie rozpoczely sie¢ starania zwigzane z wystepowaniem na droge
administracyjna o uzyskanie pozwolen.

W pierwszej kolejnos$ci omdéwione zostang kontakty zwigzane z wydaniem
decyzji srodowiskowej. Liczba kontaktow bylo dosy¢ duza ze wzgledu na to, ze
nastapily odwotania od wydanej decyzji. Pierwsze odwotanie byto ztozone tuz
po otrzymaniu nieprawomocnej jeszcze decyzji. Okazalo sig, ze decyzja zostala
wydana z btedem. Drugie odwotanie ztozono, gdy przy wykonaniu szczegélo-
wej mapy w duzej skali okazalo sie, ze jedna z dzialek ma inny numer geode-
zyjny. Zostalo ono zlozone po zakonczeniu postgpowania przy ubieganiu sie
o wydanie kolejnych decyzji. Na rysunku 4.1 przedstawiajagcym strony i kon-
takty inwestora w zakresie ubiegania si¢ o decyzje¢ srodowiskowa, zaznaczono
réwniez te strony postepowania, z ktérymi kontaktowat si¢ organ administra-
¢ji (inwestor nie mial obowigzku bezposrednich kontaktéw). Byli to inspektor
sanitarny, ktory przekazal swoja opini¢ na pismie do inwestora oraz sasiedzi
nieruchomosci, ktérzy byli powiadomieni o sposobie inwestycji, ale nie wniesli
uwag do postgpowania.

Rysunek 4.1. Strony i kontakty inwestora w postepowaniu w sprawie wydania decyzji
srodowiskowej

Zrédto: opracowanie whasne.

W postepowaniu o wydanie decyzji srodowiskowej inwestor miat facznie okoto
30 kontaktéw przebiegajacych glownie w formie wizyt w réznych urzedach oraz
rozmow telefonicznych.
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Na rysunku 4.2 przedstawiono strony i kontakty inwestora w zakresie ubiega-
nia sie o decyzje o warunkach zabudowy. Pierwsza decyzje¢ o warunkach zabudo-
wy inwestor uzyskal stosunkowo szybko. Natomiast przy wystepowaniu o kolejne
pozwolenia nakazano inwestorowi dwukrotnie zmiany tej decyzji. Z tego wzgledu
miala miejsce duza liczba kontaktow w sprawie wydania tej decyzji pomiedzy in-
westorem a urzedami. Poniewaz przy postepowaniu wodnoprawnym urzad mar-
szalkowski uznal, ze decyzja o warunkach zabudowy jest zbyt ogélna i inwestor
powinien wystapi¢ o wydanie nowej decyzji o warunkach zabudowy. To wymagato
poczatkowo dopytania si¢ o szczegdly, w zwiazku z tym konieczne byly wizyty
w urzedzie oraz uzgodnienia z projektantem zmian, utworzenie nowej dokumen-
tacji i zlozenie wniosku do urzedu. Wiazalo si¢ z poniesieniem pewnych kosztow
przygotowania, jak i poswieconym czasem. Lacznie trwalo to kilka tygodni. Do-
piero po uzyskaniu nowej decyzji o warunkach zabudowy inwestor mogt ubiega¢
sie ponownie o wydanie pozwolenia wodnoprawnego. Z kolei przy postgpowaniu
o uzyskanie pozwolenia na budowe okazalo sie, ze konieczna jest kolejna zmiana
lub korekta warunkéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Dla skrécenia
czasu uzyskania odpowiedniej decyzji o warunkach zabudowy inwestor zdecydo-
wal sie ubiega¢ o korekte wezesniej wydanej decyzji. W tym celu konieczny byt
bezposredni kontakt ze wszystkimi wlascicielami gruntéw polozonych obok pla-
nowanej inwestycji, aby wyrazili na to zgod¢. Trudne byto ustalenie adreséw ich
zamieszkania lub pobytu, aby si¢ mdc z nimi spotkac.

Rysunek 4.2. Strony i kontakty inwestora w postepowaniu w sprawie wydania decyzji
o warunkach zabudowy

Zrédto: opracowanie whasne.

Lacznie kontaktéw w postepowaniu o wydanie warunkéw zabudowy byto kil-
kadziesiat — okolo 50. W wigkszosci byly to bezposrednie kontakty zwigzane z wi-
zytami w urzedach oraz kontakty w celu ustalenia miejsca zamieszkania wlascicieli
sasiednich dzialek oraz bezposrednio z tymi wlascicielami.
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Nastepne postepowanie o uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego réwniez wig-
zalo si¢ z do$¢ duza liczba kontaktoéw. Wynikaly one gléwnie z trudnosci uzgodnien
miedzy stronami, jaki ma by¢ zakres obowiazkéw zakladu (inwestora) wystepuja-
cego z wnioskiem o to pozwolenie. Ponadto inwestor musiat zleci¢ wykonywanie
dodatkowych ekspertyz. Trzeba si¢ bylo rowniez kontaktowac z projektantem wy-
konujacym operat w zakresie ustalenia pewnych szczegétéw. Dodatkowo inwestor
musial odwola¢ sie od wydanej przez urzad decyzji ze wzgledu na stosunkowo
krotki okres przyznania pozwolenia wodnoprawnego. Strony i kontakty w poste-
powaniu w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego przedstawiono na ry-

sunku 4.3.
| | | | | |

Rysunek 4.3. Strony i kontakty inwestora w postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia
wodnoprawnego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kontakty zwigzane z uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego przebiegaly
gléwnie w formie bezposrednich wizyt w urzedzie oraz rozmoéw telefonicznych
z projektantami. Lacznie byto okoto 60-70 kontaktow.

Liczne kontakty w sprawie podlaczenia do sieci dystrybucyjnej byly rozciag-
niete w czasie i wynikaly poczatkowo z koniecznosci ustalenia punktu przylacze-
nia, potem wyznaczania trasy linii kabli na potrzeby przysztej MEW i infrastruk-
tury towarzyszacej. Wigzalo to si¢ z uzyskaniem stosownych zgdd, uzgodnieniem
warunkow uzyczenia gruntéw na potrzeby poprowadzenia trasy kabla do MEW
oraz infrastruktury towarzyszacej i podpisaniem uméw w tym zakresie, a takze
zaprojektowaniem trasy. Zwiazane bylo to tez z konieczno$cig wykonania eksper-
tyz. Ponadto ze wzgledu na dlugi okres uzyskiwania pozwolen i projektowania
przedawnily si¢ pewne obowigzujgce umowy i trzeba bylo je wznawia¢ (warto do-
da¢, ze na innych warunkach). Réwniez w miedzyczasie zmienilo si¢ prawo ener-
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getyczne i trzeba bylo aneksowa¢ umowy, znéw pewne warunki z uméw zostaty
zmienione. To wszystko wymagato ponownych kontaktéw z projektantami w celu
wykonywania zmian poszczegélnych projektow.

Przy opracowaniu projektu elektrycznego wystapity liczne kontakty, gdyz wy-
magane byly dodatkowe uzgodnienia z zakladem energetycznym. Ponadto byly
problemy z terminowo$ciag wykonania prac ze strony projektantéw, co wymagato
ponaglen. Strony i kontakty inwestora zwigzane z uzyskaniem warunkéw podla-
czenia do sieci zostaly przedstawione na rysunku 4.4.

Rysunek 4.4. Strony i kontakty inwestora zwigzane z uzyskaniem warunkéw podtaczenia do sieci
Zrédto: opracowanie wiasne.

Lacznie mialo miejsce okolo 100-120 kontaktéw zwigzanych z uzyskaniem
podlaczenia do sieci oraz przygotowaniem uzgodnionego projektu elektrycznego.

Przy uzyskiwaniu pozwolenia na budowe kontaktowano si¢ bardzo czesto
z projektantami wykonujacymi projekt budowlany. Poczatkowo byto to zwigzane
z wyborem projektantow, ustaleniem zakresu ich pracy oraz oméwieniem zalozen
samego projektu, nastepnie z kilkoma wizytami z nimi w terenie ze wzgledu na
konieczno$¢ wykonywania réznych pomiaréw w celu wykonania projektu. Prze-
prowadzano takze z nimi liczne rozmowy w trakcie tworzenia projektu. W mie-
dzyczasie inwestor posredniczyl w ré6znego rodzaju uzgodnieniach i konsultacjach
z administratorem, producentami urzadzen i wykonawcami. Ze strony organu
wydajacego pozwolenie byto duzo uwag w zakresie ztozonych projektéw (budow-
lanego i elektrycznego), poczatkowo o charakterze formalnym, a nastepnie me-
rytorycznym. To przyczynito sie do kilku osobistych wizyt w urzedzie w zwigzku
z interpretacjg i zapytaniami do niektérych kwestii, jak réwniez w celu dostar-
czenia wymaganej dokumentacji. Dodatkowo ze strony urzedu wymagana byla
dodatkowa ekspertyza w zakresie gruntu, co wywotalo kolejne kontakty z rzeczo-
znawcy i urzedem. Strony i kontakty inwestora w postepowaniu w sprawie wyda-
nia pozwolenia na budowe przedstawiono na rysunku 4.5.
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Rysunek 4.5. Strony i kontakty inwestora w postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia
na budowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

Lacznych kontaktéw w postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia na budowe
bylo szacunkowo okoto 100-140. Gléwnie byty to kontakty z osobami wykonujacy-
mi projekt budowlany, ktére odbywaly sie przewaznie w formie rozméw telefonicz-
nych, czasem kontaktu mailowego oraz kilkunastu spotkan bezposrednich. Odbyty
sie takze liczne wizyty w urzedzie oraz telefoniczne rozmowy z urzgdnikami.

Kontakty w sprawie uzyskiwania zewnetrznego finansowania przebiegaty gtow-
nie w formie rozméw telefonicznych, czasem zapytan mailowych dotyczacych moz-
liwo$ci finansowania, jak i uzgadniania szczegéiow w zakresie sktadanych wnioskow.
W instytucjach finansujacych mialy tez miejsce wizyty bezposrednie spowodowane
skladaniem wnioskéw o dofinansowanie, uzupetnianiem wniosku, dofaczaniem wy-
maganej dokumentacji. Te kontakty przedstawione sa na rysunku 4.6.

Rysunek 4.6. Kontakty inwestora w postepowaniu w sprawie uzyskania zewnetrznego
finansowania

Zrédto: opracowanie whasne.
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W sprawie o uzyskanie zewnetrznego finansowania oceniono, ze tacznie odby-
fo si¢ okoto 90-110 kontaktéw. Udalo si¢ pozyska¢ zewnetrzne finansowanie na
realizacje cze$ci inwestycji.

Liczba kontaktéw w kazdym z etapéw byla bardzo duza. Ich czas trwania byl
zroznicowany. Szacunkowo oceniono, ze pomiedzy uzyskaniem zgody na dzier-
zawe a otrzymaniem pozwolenia na budowe odbylo sie okolo 500 kontaktow,
z czego okoto 50 trwalo przecigtnie 4-8 godzin wraz z czasem dojazdu (gltéwnie
kontakty bezposrednie z rzeczoznawcami, projektantami, ekspertami, wykonaw-
cami). Z pozostaltych 250 (okolo potowy) stanowily kontakty krotkotrwale trwaja-
ce przecietnie okolo 30 minut (gléwnie rozmowy telefoniczne i maile). Pozostale
200 kontaktéw trwalo przecietnie 1-3 godz. (wizyty w urzedach, réznych instytu-
cjach, takich jak: administrator, operator sieci, banki, a takze inne instytucje finan-
sujace oraz przygotowywanie i wysylanie pism). Przy takich zalozeniach wszystkie
kontakty zajmujg okoto 825 godzin. Wyceniajac t¢ prace (20 zt/h) okazuje sig, ze
koszty transakcyjne uzgodnien moga wynosic¢ okoto 16 500 zt.

Osobng kwestig jest przygotowanie wnioskéw wraz z zalacznikami, co zabie-
ra bardzo duzo czasu, gdyz calos¢ moze obejmowac kilkaset stron dokumentacji.
Przyktadowo taki obszerny wniosek inwestor przygotowal do RDOS, trzy obszer-
ne wnioski wraz z zalacznikami do instytucji finansujacych. Ponadto na prosbe
przedstawiciela administratora pigtrzenia przygotowano komplet dokumentow
sktadajacy sie z kilkuset stron opracowanej wczesniej dokumentacji. Przy kaz-
dym wnioskowaniu administracyjnym przygotowywano komplet dokumentéw
skladajacy sie przynamniej z kilkudziesieciu, a nieraz kilkuset stron dokumenta-
¢ji (wniosek plus wymagane zalgczniki). Czes¢ z tych zalgcznikow opracowywali
projektanci, rzeczoznawcy i inni eksperci, cze$¢ inwestor, ktéry ponadto koordy-
nowal catos¢. Wiele z tych dokumentéw trzeba bylto na kazdej stronie poswiad-
czy¢ za zgodnos¢ z oryginatem. Przygotowanie takiego wniosku z zalgcznikami
zajmowalo przynajmniej kilkadziesiat godzin, a czasem i wiecej. Tego typu opra-
cowania mozna nieraz wyceni¢, gdyz sg dostepne na rynku. Wedlug zapytan in-
westora przygotowanie wniosku do RPO dotyczacego pozyskania zewnetrznego
finansowania na realizacje inwestycji w odnawialne zrédla w wojewodztwie 16dz-
kim w 2010 r. przez instytucje $wiadczace takie ustugi moglo kosztowaé pomiedzy
4000 zt a 20 000 zt.

Lacznie inwestor przygotowal 6 dokumentéw, ktérych opracowanie zaje-
fo 50-100 godzin; 4, ktérych opracowanie zajeto 20-50 godzin oraz 3, ktérych
opracowanie zajelo 10-20 godzin. Podsumowujac, okazuje sig, ze przygotowywa-
nie kompletnych wnioskéw zajelo inwestorowi 670 godzin, co mozna wyceni¢ na
okoto 13 400 zI. Do pracy wiasnej nalezy doda¢ koszty poniesione na zaplate dla
projektantdw, rzeczoznawcow, itp., ktorzy przygotowywali okreslong czes¢ doku-
mentacji. Wydaje si¢ jednak, ze inwestor wydalby znacznie wiecej pienigdzy, gdy-
by korzystal jedynie z rozwiazan dostepnych na rynku i kompleksowo zlecalby
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przygotowywanie dokumentacji wraz ze zbieraniem materiatéw i uzgadnianiem,
a jego praca wlasna zostalaby zminimalizowana.

Zrealizowanie konkretnych etapdéw wigzalo si¢ z jednej strony z poswieceniem
duzej ilosci czasu, z poniesieniem znacznych kosztéw finansowych, a z drugiej
wplywalo na dlugi czas trwania postepowan. Trzeba byto czeka¢ na odpowiedzi
lub na to az inna strona znajdzie czas na spotkanie czy czeka¢ az decyzja si¢ upra-
womocni, itd., co spowodowalo, ze w rozpatrywanym przypadku czas od podpi-
sania umowy o dzierzawe pigtrzenia do uzyskania pozwolenia na budowe trwat
okoto czterech lat. Byt to okres uzyskiwania niezbednych pozwolen administracyj-
nych. W tym czasie zawsze przynajmniej jedna osoba, a czasem nawet wiecej bylo
zaangazowanych w wykonywanie czynno$ci zwigzanych z uzyskiwaniem pozwo-
len. Warto doda¢, ze inwestor staral sie dziata¢ mozliwie szybko i niezwlocznie.
Pewne koszty transakcyjne w tym procesie mozna uznac za nadmierne. Wigzaly
sie one przykladowo z otrzymywaniem blednych decyzji urzedowych, od ktérych
inwestor musial si¢ odwolywac.

Okazuje si¢, ze szczegdlne znaczenie maja koszty uzgadniania warunkow
kontraktu. Jest to dziatanie bardzo czasochtonne, zwlaszcza, jesli inwestor musi
uzgodni¢ pewne kwestie z wiecej niz kilkoma zaangazowanymi osobami czy in-
stytucjami (stronami) jednoczesnie. Wszystkie strony nie spotykaja si¢ ze soba
bezposrednio. Czesto bylo tak, ze inwestor kontaktowal si¢ osobno (nieraz wie-
lokrotnie) w zalezno$ci od etapu z autorami projektu, ekspertami, z administra-
torem, operatorem sieci, z wykonawcami, geodeta, ewentualnie jeszcze z innymi
osobami. Kazdej ze stron trzeba bylo przekaza¢ informacje uzyskane od innych
w zakresie ustalen, warunkow, mozliwych wariantow inwestycji, aby moc przygo-
towa¢ optymalny projekt wedlug obowiazujacych norm budowlanych, uzyskanych
zgdd i ustalonych ograniczen, zaakceptowany przez wszystkie strony, ktéry bedzie
mozliwy do zaaprobowania przez urzad. Nawet proste kwestie do uzgodnienia
zabierajg wowczas duzo czasu, gdyz po prostu trzeba dopilnowa¢, aby kazda ze
stron si¢ wypowiedziata w tym zakresie i odniosta do pogladéw innych. Jesli stro-
ng jest osoba fizyczna, przykladowo projektant, to czesto byt on w stanie szybko
ustosunkowac si¢ do pytania czy problemu postawionego przez inwestora. Nieraz
byto to mozliwe od razu podczas rozmowy. Z kolei, gdy musiat si¢ odnies¢ do tego
pisemnie, trzeba bylo poczeka¢ dluzej na odpowiedz. Jesli zwrocono si¢ z pisem-
nym zapytaniem do instytucji, to w wielu kwestiach na rozpatrzenie sprawy trzeba
bylo czeka¢ dos¢ diugo, gdyz urzedy panstwowe maja wyznaczony maksymalny
okres udzielania odpowiedzi, ktory zwykle trwa 30 dni. Czgsto odpowiedz uzyski-
wano dopiero pod koniec tego okresu. Bywalo tez tak, ze odpowiedzi nie dalo si¢
uzyska¢ w miare szybko, gdyz ze strony instytucji musiatl sie zebra¢ zespot, ktory
rozwazal problem. Zdarzaly si¢ sytuacje, ze tuz przed koncem uptywu trzydziestu
dni z urzedu przychodzito pismo o koniecznosci dostarczenia dodatkowej doku-
mentacji, zanim powzieta bedzie decyzja. Dopiero po jej otrzymaniu urzad w ter-
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minie kolejnych trzydziestu dni dawal odpowiedz. Z kolei inwestor dopiero po jej
uzyskaniu, wiedzial, co powinien uwzgledni¢ w przygotowywanej dokumentacji.

Jednoczes$nie trzeba podkresli¢, ze wyzej wymienione koszty transakcyjne obej-
muja jedynie koszty ex ante powstale do chwili uzyskania pozwolenia na budowe.

Podczas budowy, rozruchu i odbioréw tez ponoszone byly rézne koszty trans-
akcyjne prowadzace do finalizacji inwestycji. Poczatkowo koszty transakcyjne po-
noszone podczas budowy MEW zwigzane s z analizg ofert, ostatecznym wyborem
producentéw, wyborem wykonawcéw, sporzadzaniem umow, organizowaniem
harmonogramu prac budowlanych uzaleznionego od wykonawcow i od pogody;,
wyborem kierownika budowy, administracyjnym ustaleniem zajecia gruntéw,
sporzadzeniem umow na dostarczenie pradu na plac budowy. W czasie budowy
pojawiajg sie koszty transakcyjne zwigzane z dopilnowywaniem inwestycji i ko-
ordynacja robdt. Pod koniec budowy dochodza koszty transakcyjne zwiazane
z koniecznoscig odbioru instalacji elektrycznej, ustaleniem zasad odbioru energii
osobno w okresie rozruchu (na maksymalnie 90 dni) i okresie docelowym, pod-
pisaniem osobnych uméw w tym zakresie, ustaleniem zasad wspolpracy ruchowe;
pomiedzy MEW a jednostka terytorialnego zakladu energetycznego (wiaza sig
z uzgodnieniem ustawien w ukladzie automatyki sterujacych parametrami pra-
dowymi oraz z wskazaniem przez inwestora 0sob posiadajacych stosowne wazne
uprawnienia elektryczne, ktére beda powiadamiane w przypadku awarii), podpi-
saniem umow na $wiadczenie ustug dystrybucji energii (wigzg si¢ z ustaleniem
zasad wspolpracy, nabyciem przez inwestora odpowiednich uprawnien w zakresie
wplywania na funkcjonowanie MEW i uprawniajacych do obstugi urzadzen elek-
trycznych), podpisaniem uméw na sprzedaz energii (osobno w okresie rozruchu
i pozniejszym) oraz umoéw zakupu energii do wlasnych potrzeb MEW. Docho-
dza koszty rozruchu, koszty nadzoru autorskiego projektantéw w trakcie budowy;,
koszty inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej, koszty zbierania dokumenta-
cji oraz o$wiadczen niezbednych do zgloszenia zakonczenia budowy (kierownika
budowy, projektantdw, projektantéw sprawdzajacych, geodety, elektryka), badan
sprawdzajacych, koszty pozyskania atestow zgodnosci CE od producentéw ma-
terialéw i urzadzen (moze by¢ to nawet kilka tysiecy stron dokumentacji) oraz
deklaracje poprawnosci wykonania od producentéw. Warto podkresli¢, ze za kom-
pletnos¢ i jako$¢ dokumentacji odpowiada inwestor.

4.5. Podsumowanie wynikéw badan

Na podstawie rozwazan w niniejszej pracy nalezy stwierdzi¢, ze proces admi-
nistracyjno-inwestycyjny w malg elektrownie wodna to przedsiewziecie ztozone
i skomplikowane. Uwzglednia on wiele kwestii prawnych, srodowiskowych, hy-
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drologicznych, technicznych, geodezyjnych, budowlanych, energetycznych i facza-
cych je ekonomicznych. To wplywa na dlugotrwalos¢ i ucigzliwo$¢ tego procesu,
a takze na nieprzewidywalno$¢ koncowego efektu, gdyz istnieje duze ryzyko nie-
zrealizowania inwestycji lub znacznie opdznia si¢ zwrot z inwestycji. Z procesem
administracyjno-inwestycyjnym wiaze si¢ duza wysokosc¢ kosztow transakcyjnych.

Trudno wymieni¢ wszystkie koszty transakcyjne wystepujace podczas procesu
inwestycyjnego. Poszczegdlni respondenci wskazywali na rozmaite trudnosci, kto-
re generujg koszty transakcyjne. Réwniez respondenci bedacy wtascicielami kilku
elektrowni wodnych podkreslali wystepowanie odmiennych problemoéw i przez to
kosztéw dla kazdej inwestycji. Zatem specyfika miejsca inwestycji oraz jego oto-
czenie wplywaja na rodzaj kosztéw i ich wysokos¢. Warto doda¢, ze respondenci
nie znali terminu ,, koszty transakcyjne”. Natomiast po wyjasnieniu byl on intuicyj-
nie dosy¢ dobrze rozumiany.

Wigkszos¢ respondentéw zle wspomina proces inwestycyjny ze wzgledu na,
wedlug nich, czesto niepotrzebng dlugotrwatos¢. Wskazywali oni na rozmaite
czynniki wydtuzajace czas przeprowadzania procedury administracyjnej. Respon-
denci posiadajacy wigcej niz jedng elektrownig stwierdzali, ze przy kolejnej inwe-
stycji bylo im latwiej przeprowadzi¢ niektdre etapy procesu inwestycyjnego, bo
wiedzieli jak odnies¢ si¢ do problemu lub kto moze pomdc w jego rozwigzaniu.
Jednak zauwazali réwniez, ze przy pdzniej realizowanych inwestycjach wystepo-
walo wiecej wymagan administracyjno-prawnych, co wydtuzalo czas trwania pro-
cesu inwestycyjnego. Ponadto w kazdej lokalizacji wystepowaly specyficzne trud-
nosci, niespotykane wcze$niej.

Na podstawie badan przeprowadzonych wsréd wszystkich inwestoréw mozna
stwierdzi¢, ze czgstymi problemami w przypadku elektrowni budowanych przed
1997 r. byly trudnosci z wynegocjowaniem ceny z zakladem energetycznym.
W wiekszos$ci odpowiedzi podawanych przez respondentéw padaly sformutowa-
nia typu: ,,ceny byly wyznaczane uznaniowo, czy ceny byly zanizane” oraz wspo-
mnienia, ze nie przyjmowano argumentéw inwestorow w kwestii wyznaczenia
cen. Zaklad energetyczny jako monopolista byl w lepszej sytuacji negocjacyjne;j
i z tego korzystal. Wydaje si¢ jednak, ze ustalanie ceny nie opézniato znaczaco
procesu inwestycyjnego, gdyz te rozmowy zwykle nie trwaty dlugo. Dla elektrowni
budowanych po 2000 r. duzym problemem stalo sie uzgodnienie kwestii Srodowi-
skowych. Wzrost znaczenia tego czynnika wigze si¢ glownie ze zwigkszajaca si¢
swiadomoscia spolteczng oraz zaostrzeniem wymagan w zakresie ochrony $rodo-
wiska przyrodniczego po akcesji do Unii Europejskiej. Ten etap znaczaco wydtuzat
caly proces inwestycyjny w MEW.

Koszty transakcyjne powstaja juz od samego poczatku powziecia zamiaru in-
westycyjnego. Poszukiwanie lokalizacji bywa kosztowne i czasochlonne. Zastana
sytuacja prawna miejsca potencjalnej inwestycji decyduje o wysokosci kosztow
transakcyjnych przy uzyskiwaniu prawa do przysztejf MEW. W przypadku nie-
ktorych lokalizacji inwestorzy nie ponosili wiekszych kosztéw, stajac do prze-
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targu o dzierzawe pietrzenia. Z kolei nieraz wystepowaly okreslone wymagania,
przyktadowo przedstawienie uzgodnionej koncepcji MEW z administratorem
czy przygotowanie okreslonych map, co powodowato juz pewne koszty. Gdy nie
wygra sie przetargu, nie sa one zwracane. Respondenci w wojewddztwie 16dzkim
wskazywali jako mozliwo$¢ dzierzawy lokalizacji pod elektrownig gléwnie pietrze-
nia administrowane przez WZMiUW, z kolei respondenci z TRMEW wskazywali
pietrzenia administrowane zaréwno przez WZMIUW, jak i RZGW. W niektorych
lokalizacjach dodatkowo trzeba bylo uzyska¢ prawo do okolicznych gruntéw. Ich
dotychczasowy posiadacz dyktuje warunki sprzedazy. Respondenci z TRMEW
twierdzili, ze w czeéci lokalizacji, gdy podawali, ze miejsce ma stuzy¢ elektro-
wni, to cena gruntu czesto rosta. W wojewddztwie 16dzkim tylko jeden respon-
dent zwrocil uwage na to zjawisko i stwierdzit, ze sam spotkal si¢ z takg sytuacja.
W wigkszosci lokalizacji w wojewodztwie tédzkim MEW powstawaly na gruntach
rodzinnych, zatem tego rodzaju sytuacje nie mialy miejsca. Inwestorzy przez to
nie ponosili kosztow zakupu gruntu, ewentualnych kosztéw negocjacji ich ceny
i kosztow pozyskania informacji zwigzanych z lokalizacja. Ponadto zamieszkiwa-
nie inwestora w poblizu przyszltej MEW pozwalalo obniza¢ koszty transakcyjne
przez poczynienie wlasnych obserwacji dotyczacych miejsca inwestycji, stanow
wody, utatwiato przygotowanie projektu inwestycji i przyszta budowe elektrowni.
Uzgadnianie kwestii srodowiskowych bylo przez bardzo wielu respondentéow
oceniane negatywnie. Kilku uznalo, ze normy sg zbyt ostre w zakresie uzyskania
pozwolenia $rodowiskowego. Niektorzy inwestorzy spotkali si¢ z sytuacja, ze trzeba
byto udowodni¢, ze nie ma negatywnego wplywu inwestycji na srodowisko lub jej
wplyw na $rodowisko jest minimalny. Wydaje sig, ze trudnosci w uzyskaniu pozwo-
lenia zalezg miedzy innymi od tego, kto je rozpatruje — urzad gminy czy RDOS.
W urzedzie gminy zwykle tatwiej i szybciej mozna uzyska¢ pozwolenie, a skiero-
wanie przez gmine sprawy do RDOS wydtuzato procedure. Trzeba uwzglednid,
ze do RDOS trafiaja do rozpatrzenia trudne lokalizacyjnie inwestycje, na terenach
cennych przyrodniczo lub z wysokim pietrzeniem oraz z projektowana duzg moca.
Wszystkie wyzej wymienione przypadki wymagaja specjalnych procedur postepo-
wania w celu wypracowania odpowiedniej ochrony srodowiska. Tak wigc specyfika
lokalizacji czesto decydowata o tym, ze dany proces inwestycyjny sie wydtuzal.
Akceptacja miejscowej ludnosci dla przysztej inwestycji jest istotnym ulatwie-
niem dla inwestora. Czasem mieszkancy liczg na zatrudnienie i z tego wzgledu inwe-
stycja moze by¢ dobrze przyjeta przez lokalng spotecznos¢. Niektorzy inwestorzy nie
odczuli zadnych probleméw w porozumieniu z lokalng spotecznoscig, inni wspo-
minali, ze miejscowa ludnos¢ byta zle nastawiona do inwestycji, ale nie padaty kon-
kretne argumenty przeciwko budowie. Natomiast warto nadmieni¢, ze wlasciciele
sasiednich dziatek s3 doskonale poinformowani o stopniu realizacji inwestycji. Je-
den z respondentéw podal, ze wlasciciel dziatki sgsiadujacej z jego inwestycja, ktéra
znajduje si¢ na terenach niezamieszkatych wérdd fak, w sprawie jeszcze nie powstalej
elektrowni o mocy kilkudziesieciu kW dostat juz okoto 10 pism z réznych urzedéw.



4.5. Podsumowanie wynikéw badan 213

Uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego jest specyficznym rodzajem pozwole-
nia dla energetyki wodnej. Niektdrzy inwestorzy wskazywali na tym etapie prob-
lemy z uzgodnieniami budowy przyszlej elektrowni wodnej ze zwigzkami wed-
karskimi. Ponadto przy przedtuzeniu pozwolenia wodnoprawnego wskazywano
na pojawiajace si¢ dodatkowe wymagania, przyktadowo obowiazek budowy prze-
plawki. Wydaje sig, ze trudnosci zwigzane z uzyskaniem tego pozwolenia wynikaja
z roznych pogladéw zwigzanych z wptywem istnienia pietrzenia na migracje ryb
i pracy turbin elektrowni na bezpieczenstwo rybostanu. Ocena, jaki jest faktyczny
kompleksowy wplyw planowanej MEW jest obiektywnie trudna. Obiegowe opinie
o duzej szkodliwoéci malej energetyki wodnej dla rybostanu sg do$¢ powszech-
ne. Jednakze w przypadku juz istniejacych pietrzen, budowa elektrowni przy nich
zwykle nie zmienia warunkow migracji ryb. Uzaleznienie uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego od spelnienia kosztownych w realizacji wymagan zwigzanych
z budowy przeptawek lub elektryczno-elektronicznych barier do ochrony rybo-
stanu moze znaczaco wplynac¢ na nieoplacalnos¢ przedsiewzigcia inwestycyjne-
go w MEW. Negocjacje ze wszystkimi stronami takiego postepowania sg z reguty
trudne i wiaza si¢ ze znacznymi kosztami transakcyjnymi.

Etap uzyskania pozwolenia na budowe obejmujacy wykonanie projektéw bu-
dowlanych i elektroenergetycznych oraz ich uzgodnienia niesie ze sobg trudno-
$ci w wypracowaniu wspolnego stanowiska pomiedzy inwestorem, projektantami
i reprezentantami stron postepowania. Dtugotrwalo$¢ tej fazy inwestycji wynikata
gléwnie z trudnosci w uzgodnieniu jego ksztaltu ze stronami administracyjnymi,
ale nietatwo jest takze znalez¢ odpowiednie biuro projektowe, zdolne w krotkim
terminie opracowa¢ odpowiednig dokumentacje. Zatem ten etap wiaze sie z pono-
szeniem znacznych kosztéw negocjacji.

Oceniajac doswiadczenia respondentéw w zakresie ustalenia warunkow od-
bioru przez zaklady energetyczne energii wyprodukowanej w elektrowni wodnej,
mozna spostrzec, ze o ile przed 1997 r. najwiecej trudnosci nastreczato ustalenie
odpowiedniej ceny, to w ostatnich latach najbardziej klopotliwa kwestia stalo si¢
ustalenie punktu przylaczenia. Czasem zostaje on wyznaczony w duzej odleglosci
od miejsca inwestycji, co wiaze si¢ z kosztami projektéw doprowadzenia do niego
przylacza, uzgodnien drogi jego poprowadzenia i kosztéw samego przylacza.

Warto zwrdci¢ uwage, ze pojedynczy inwestor lub mata, zwykle jednoosobowa
firma jest w gorszej sytuacji negocjacyjnej w stosunku do duzych firm. Wydaje
sie, ze brakuje dobrze uksztaltowanego otoczenia biznesu, nastawionego na do-
radztwo oraz obstuge matych i srednich inwestycji w MEW. Niektorzy wlasciciele
elektrowni wodnych maja wlasne firmy specjalizujace si¢ w zadaniach z zakresu
realizacji inwestycji lub budowy elektrowni wodnych. To daje mozliwos¢ dzielenia
sie wiedzg i zdobytym doswiadczeniem w celach komercyjnych, a takze umozli-
wia przeprowadzenie proceséw inwestycyjnych dla wlasnych inwestycji. Nastepuje
koncentracja proceséw inwestycyjnych wewnatrz przedsi¢biorstwa. Takie rozwia-
zanie pozwala eliminowa¢ w pewnym zakresie oportunizm, ograniczong racjo-
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nalnos¢, brak zaufania do kontrahentéw czy niepewnos¢, a tym samym obnizaé
koszty transakcyjne.

Na diugotrwalos¢ procedur wplywaty zastane warunki lokalizacyjne. Zasadni-
czo mozna stwierdzi¢, ze najwieksze trudnosci pojawiajg si¢ tam, gdzie istnieje ko-
nieczno$¢ budowy elektrowni wodnej od podstaw, wlacznie z pigtrzeniem. Z taka
sytuacja nie spotkano si¢ w wojewddztwie 16dzkim. Wszystkie badane MEW
w wojewddztwie znajduja sie przy juz wczesniej wybudowanych pietrzeniach
wodnych. Ponadto znaczna czes$¢ obiektow MEW polozona jest na terenach nie-
zamieszkatych lub w dos¢ duzej odlegtosci od zabudowan. Z tego wzgledu wydaje
sie, ze w tych lokalizacjach bylo nieco fatwiej uzyska¢ pozwolenia administracyjne.

Kolejnym ulatwieniem bylo istnienie wczesniej w miejscu inwestycji elektro-
wni lub mlyna wodnego. Tak bylo w duzej czgsci lokalizacji w wojewodztwie 16dz-
kim. Pozostala po nich jeszcze infrastruktura, a niekiedy tez pewna dokumentacja.
Wowczas nie trzeba bylo ubiegac si¢ o wszystkie pozwolenia administracyjne na
budowe MEW. Przykladowo nieraz wystarczylo tylko zgloszenie prac budowla-
nych do nadzoru budowlanego. Zatem w takich sytuacjach inwestorzy nie musieli
przechodzi¢ wszystkich procedur administracyjnych i ponosi¢ kosztéw transak-
cyjnych z nimi zwigzanych, w tym czesci kosztow uzgadniania, ktore znaczaco
wplywaja na wydluzenie czasu trwania realizacji inwestycji.

Dlugi proces inwestycyjny, niepewnos¢, co do ksztaltowania si¢ sytuacji sek-
tora energetyki odnawialnej w przysztosci, niepewnos¢ uzyskania wszystkich po-
zwolen, sytuacji w otoczeniu administracyjnym, ale tez prawnym i ekonomicznym
generuje duze koszty transakcyjne. Zwigzane s3 ze zlozonoscig systemu admini-
stracyjno-prawnego. W wielu przypadkach wydaje si¢, ze wystepujg trudnosci
w zakresie przewidywalno$ci postgpowania administracyjnego ze wzgledu na bar-
dzo duza liczbe podmiotéw zaangazowanych w proces inwestycyjny. W wigkszosci
postepowan uczestniczy strona administracyjna, przedstawiciele Skarbu Panstwa
w zakresie reprezentowania praw do wod, uprawnieni na prawach strony (trze-
cia strona postepowania), inwestor oraz osoby lub firmy, ktérym inwestor zleca
konkretne zadania. Koordynacja dziatan tego procesu jest zwykle trudna, a koszty
transakcyjne znaczace. Ponadto istnieje ryzyko, ze strony moga bez racjonalnych
powodow stawiaé klopotliwe do spelnienia i kosztowne wymagania, albo bloko-
wac inwestycje. Strony nie spotykaja si¢ ze sobg, tylko kazda przedstawia swoje wi-
zje lub pomysty, a koordynator - zazwyczaj inwestor (jak pokazuje praktyka) musi
sie z nimi kontaktowa¢, nieraz wielokrotnie, zbiera¢ informacjge, przekazywac
je dalej, itd. Okazuje sie, ze gtéwnym problemem w poszczegdlnych etapach nie
jest wykonanie potrzebnej dokumentacji (sporzadzanie wniosku, operatu wodno-
prawnego czy projektu), ale uzgodnienia administracyjne i projektowe. Podczas
postepowania strony sg powiadamiane o nim i oczekuje si¢ w ustawowym termi-
nie na ich ewentualne uwagi. Bywalo tez, ze nawet przy wystapieniu o niewielkie
zmiany w juz wydanej decyzji powiadamiano strony i znéw okreslony czas musiat
uplyna¢, aby da¢ im szanse na zajecie stanowiska. Dopiero wowczas mozna byto



4.5. Podsumowanie wynikéw badan 215

wydacé nowa lub zmieniong decyzje. Zawsze musiala si¢ ona jeszcze uprawomoc-
ni¢. Oczywiste jest, ze wskazane sg zmiany, ktére pozwolilyby skroci¢ i uproscic
procedury administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem niezbednych pozwolen in-
westycyjnych, zwlaszcza w odniesieniu do malych inwestycji. Takie postulaty po-
jawialy sie tez przy procedowaniu ustawy o OZE. Natomiast powstaje pytanie, co
zmienic i jak.

Wydaje sie, ze nie bedzie mozna skréci¢ procedur administracyjnych przez
wyeliminowanie ktéregos etapu inwestycyjnego. Kazdy z nich jest potrzebny,
gdyz inwestycja powinna by¢ tak sparametryzowana, aby byta bezpieczna dla
srodowiska naturalnego i spoleczenstwa. Ponadto rézne strony powinny mieé
mozliwos¢ wypowiedzienia si¢ w zakresie inwestycji. Ulatwieniem mogloby by¢
ustalenia zarysow przedsiewziecia i uzgodnienie mozliwosci pewnych odstepstw
od tego tak, aby w przypadku koniecznosci wprowadzenia niewielkich zmian
mozna bylo je szybko wykona¢ bez koniecznosci przeprowadzania catej proce-
dury administracyjne;j.

Jednym ze sposobdw skrdcenia etapu administracyjnego mogtyby by¢ wczes-
niejsze uzgodnienia ze stronami w zakresie ich oczekiwan, a dopiero pdzniej po
ich uwzglednieniu, przygotowywanie odpowiedniej dokumentacji oraz wczes-
niejsze szczegdlowe ustalenie w urzedzie, co przygotowac do ztozenia wniosku.
Jednak niektérych uzgodnien nie da sie tatwo i szybko wczesniej przeprowadzic.
Przyktadowo uzgodnienia z instytucjami typu WZMiUW, RZGW, zwigzkiem
wedkarskim, operatorem sieci mogg si¢ czesto wigzac ze zlozeniem pisma z opi-
sem okreslonej sytuacji, proponowanego rozwigzania i poproszeniem o przedsta-
wienie wymagan w okreslonym zakresie lub akceptacje. W tego typu instytucjach
rzadko jedna osoba podejmuje decyzj¢ dotyczace MEW, zwlaszcza, jesli problem
jest interdyscyplinarny. Nieraz trzeba poczekac na zebranie zarzadu lub okreslone-
go zespotu. Dopiero na podstawie ich ustalen przygotowuje si¢ odpowiedz. Zdarza
sie, ze przed jej udzieleniem zaleca si¢ wykonanie pewnych ekspertyz. W wielu
kwestiach wydaje si¢ to zrozumiale z tego wzgledu, ze budowa MEW jest skom-
plikowana, wymagajaca wieloaspektowego spojrzenia. Natomiast liczne konieczne
uzgodnienia przyczyniajg si¢ do tego, ze proces bardzo si¢ wydluza.

Za znaczne wydluzenie procesu inwestycyjnego odpowiada nadmierna biuro-
kracja. Wymaga sie od inwestora przygotowania ogromnej liczby dokumentéw,
zalacznikow, rozmaitych ekspertyz, o$wiadczen czy poswiadczen. Duza czes¢
przygotowywanej dokumentacji wynika wprost z przepiséw prawa i musi by¢ wy-
konana. Pewna czes¢ wynika z uwarunkowan lokalnych oraz ekspertyz nakaza-
nych przez urzedy czy projektantow. Im dalszy etap inwestycji, tym z reguly wigcej
dokumentdéw trzeba przygotowac. Lecz warto doda¢, ze nawet w poczatkowym
etapie $rodowiskowym do RDOS trafialy kilkusetstronicowe opracowania doty-
czace inwestycji w OZE o niewielkiej mocy. Przy tak duzej liczbie dokumentéw
nietrudno o pomylke, brak jakiego$§ dokumentu i stad biorg si¢ liczne kontakty na
linii urzad - inwestor.
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Bardzo cze¢sto wymagana byla w dokumentacji akceptacja oséb uprawnionych.
Oczywiste jest, Ze te osoby powinny podpisywac sie pod projektami, oswiadcze-
niami, ekspertyzami, ktére wykonuja. Jednak problematyczne stawalo si¢ kwestio-
nowanie przez urzad szablonéw drukéw, na ktérych sie te osoby podpisywaly, czy
nakazanie im przeformufowania pewnych tresci lub pojedynczych zdan, czasami
dopisania czego$. W jednym przypadku spotkano si¢ z tym, ze wymagano od
projektanta podpisu pod ogélnie dostepna informacja z zakresu specjalistycznej
wiedzy technicznej. Z takich powodéw inwestorzy byli odsylani do projektantow,
rzeczoznawcow, geodetow i innych specjalistow, aby ci co$ uzupelniali, zmienili,
podpisali. To oczywiscie wigzalo si¢ z marnotrawieniem czasu inwestora i czesto
ponoszonymi przez niego kosztami, a takze wydiuzalto procedury postepowania.

Stosunkowo czesto okazywalo sie, ze inwestorzy (czy inne osoby przygotowu-
jace lub opracowujace dokumentacj¢) wypetnili nieaktualny formularz, o$wiad-
czenie lub byly one niekompletnie, brakowalo jakiegos zapisu, itd. Okazuje sie,
ze bardzo duzym problemem bywa znalezienie odpowiednich, aktualnych szab-
lonéw formularzy. Teoretycznie informacje o nich znajduja si¢ w odpowiednich
przepisach administracyjnych lub prawnych, cho¢ moga zawiera¢ jedynie wska-
z6wki, co powinno sie znalez¢ w formularzu. Niektore szablony sa opracowane
przez ministerstwa. Czasem s3 zamieszczane na stronach internetowych urzedow
czy stowarzyszen branzowych. Przygotowanie niekompletnego lub niewlasciwego
formularza wymaga poprawy. Jesli dotyczylo to osoby uprawnionej, przykladowo
projektanta, wigzalo sie z konieczno$cig nawigzania kontaktu z nim, aby ponownie
przygotowat formularz lub uzupelnit go, a pézniej kolejnej wizyty w urzedzie.

Duzym problemem byto to, ze cenieni za swoja wiedz¢ techniczng w $rodo-
wisku branzowym projektanci, geodeci czy rozmaici inny eksperci nie nadgza-
li za §ledzeniem zmian przepiséw administracyjnych. Czesto sprowadzalo si¢ to
do tego, ze przygotowywali o$wiadczenia na nieaktualnych juz formularzach lub
w niewlasciwej formie. Wyjasniali, ze ostatnio takie sporzadzali lub w innym urze-
dzie tego typu oswiadczenia sg akceptowane. Czasem prosili, aby przygotowac
im odpowiedni formularz do wypelnienia, uzasadniajac, ze urzedy maja wlasne
wymagania w tym zakresie. Zatem zdarzaly sie sytuacje, ze na inwestora spadalo
uzgadnianie druku formularza o$wiadczenia.

Niektorzy respondenci wskazywali, Ze jesli przed zlozeniem wniosku uzgodnili
w urzedzie, jak go wypelnic i co trzeba zalaczy¢, to byto im tatwiej, gdyz wiedzieli,
do czego maja dazy¢. Wydaje sig, ze to bardzo dobre rozwigzanie, jesli tylko urzed-
nicy mogg i s3 w stanie pomé6c w tym zakresie. Okazuje si¢ jednak, ze czasem
w urzedzie nie bylo z kim porozmawia¢. Niektdrzy urzednicy zajmujacy si¢ okre-
$lonymi sprawami pracuja tylko na czgs¢ etatu i z tego wzgledu nie przebywaja
w pracy w niektore dni (zwykle w malych urzedach). Z kolei w duzych urzedach
moze by¢ problem z dotarciem do wlasciwej osoby. Problemem byly tez odpo-
wiedzi pracownikéw urzedow, ktére niewiele wnosity do sprawy i wiazaly si¢ ze
znaczng dodatkowg pracg inwestora. Przyktadowo na pytanie o wzdr formularza
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i wysoko$¢ oplaty wnoszonej przy sktadaniu wniosku, respondent otrzymat infor-
macje, ze taki formularz i wysokos$¢ oplaty znajduja si¢ w stosownym rozporza-
dzeniu. Inwestor zostal odestany do analizowania kilkudziesieciu stron przepisow
prawnych i odszed! z urzedu praktycznie z niczym.

Natomiast duzo latwiej jest sie komunikowa¢, gdy po ztozeniu wniosku spra-
wa inwestora zostanie przypisana do konkretnego urzednika. Ale jego nieobec-
no$¢ w pracy zahamowuje rozpatrywanie dokumentacji. Czasem wiele zalezy od
uzyskania szybkiej decyzji, czy informacji, co i jak nalezy uzupetni¢. Przykltado-
wo nieraz inwestor prowadzi rownolegle kilka postepowan w zakresie tej samej
inwestycji i wymagane jest w innym miejscu zalaczenie okreslonego pozwolenia.
Poniewaz inwestycja w MEW wymaga licznych kontaktéw, jesli kilka decyzyjnych
0s6b w réznym czasie w trakcie przeprowadzania postepowania bedzie na urlo-
pie, zwolnieniu czy szkoleniu, moze to znaczaco wydtuzy¢ caly czas postgpowania.
Wydaje si¢ jednak, ze najbardziej dokuczliwe jest wydluzanie postepowania, kiedy
juz zainwestowano znaczne srodki i trzeba czeka¢ bezczynnie az MEW bedzie mo-
gla dziala¢ - przyktadowo przy pozwoleniu koncesyjnym czy odbiorze inwestycji.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage, ze pozwolenia, mapy, zaswiadczenia z ZUS
czy urzedu skarbowego wydawane sg na okreslony czas. Moze si¢ tak zdarzy¢,
ze w trakcie uzyskiwania kolejnych pozwolen, te pierwsze wczesniej wyda-
ne utracg juz wazno$¢. Jest to problem w kontekscie wydluzania postgpowania
administracyjno-inwestycyjnego.

Kolejna sprawa jest nieraz odmienne interpretowanie przepiséw prawnych
przez rozne urzedy czy stawianie innych wymagan w podobnych kwestiach.
Szczegdlnie trudne jest kwestionowanie wydanych przez inny urzad pozwolen.
Inwestorzy spotykali sie z tym, ze w kolejnym etapie administracyjno-inwestycyj-
nym dotyczacym MEW urzednik podwazal decyzje wydane wczesniej, uznajac,
ze wczesniejsze decyzje zawieraly bledy, byly zbyt ogdlne lub zbyt szczegétowe
i w stosunku do tych ostatnich trudno bedzie sparametryzowac przedsiewziecie.
Byly sytuacje, ze inwestor musial wystapi¢ na drodze administracyjnej o wyda-
nie nowej lub korekte zakwestionowanej decyzji, co oczywiscie wydtuzalo czas
realizacji przedsiewziecia i powodowalo dodatkowe koszty dla inwestora. Wydaje
sie, ze jesli nie ma razacego bledu utrudniajgcego inwestycje, to decyzja wezesniej
wydana, nawet jesli zawiera pewne uchybienia powinna by¢ akceptowana. Urzedy
powinny miedzy sobg to wyjasni¢, aby w przysztosci uniknaé podobnych bledow.
Mozna zauwazy¢, ze cze$¢ problemow urzedowych wynika z tego, ze istnieje mato
MEW w wojewddztwie i niektérzy urzednicy nie mieli mozliwos$ci nabycia wczes-
niej doswiadczenia w przeprowadzeniu tego typu postepowania.

Osobnag sprawg jest oportunizm i inne zachowania naganne, ktdre pojawialy si¢
w trakcie przeprowadzania procesu administracyjno-inwestycyjnego. Czes$¢ respon-
dentéw wspominala, ze spotkali si¢ z réznymi nieprzyjemnymi sytuacjami. Nie bylo
to zasadniczym tematem badan, a dodatkowo te sprawy powinny by¢ rozpatrywane
z punktu widzenia roznych stron, nie tylko inwestorow. Z tego wzgledu pominieto te
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kwestie, chociaz wydaje si¢, ze mogly w niektérych sytuacjach wydtuzaé proces ad-
ministracyjno-inwestycyjny. Wydaje sig, ze nie bylo znaczacych zastrzezen do pracy
urzednikoéw, tylko bardziej do systemu, ktory jest bardzo skomplikowany i naklada
wiele obowiazkéw oraz wymagan do spelnienia przez inwestoréw.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze male inwestycje w elek-
trownie wodne sg finansowane gléwnie z wlasnych srodkéw, czasem w niewielkiej
cze$ci z komercyjnych kredytow. Dofinansowywanie tych inwestycji srodkami pub-
licznymi jest rzadkie. Natomiast znaczna czes¢ respondentow starala si¢ pozyskac
$rodki zewnetrzne na finansowanie inwestycji. Uwazajg oni, Ze ten etap jest bardzo
czasochtonny dla inwestora oraz wymaga duzych naktadéw pracy, natomiast efektu
w postaci pozyskania zewnetrznego finansowania bardzo czgsto nie ma.

Na etapie budowy pojawialy si¢ pewne koszty ex post, zwigzane z rozmaitymi
kwestiami trudnymi do przewidzenia we wczesniejszym stadium projektowym.
Czasem podczas budowy okazywalo sie, ze dokumentacja tworzona byta w opar-
ciu o istniejace, ale nieaktualne mapy geodezyjne. Po rozpoczeciu prac w terenie
nieraz okazywalo si¢, Ze w gruncie istnieje inaczej naniesiona infrastruktura, za-
tem konieczne byto aktualizowanie projektéw i ponoszenie kosztow transakcyj-
nych w tym zakresie.

Moze si¢ okaza(, ze koszty ex ante poniesione przez inwestora w czasie wyko-
nywania projektow przeobraza sie w koszty ex post zwigzane z konsekwencjami
nieprecyzyjnego wykonania projektu lub niewykonania wcze$niej stosownych po-
miaréw. Przykladowo moga to by¢ wadliwie, Zle sparametryzowane lub wykonane
urzadzenia czy armatura. Jesli chodzi o funkcjonowanie MEW, to wielu respon-
dentéw stwierdzilo, ze elektrownia pracuje prawie bez przerw z wyjatkiem czasu
konserwacji i krétkich okreséw zbyt wysokich lub niskich przeptywéw wodnych
lub innych niekorzystnych zjawisk hydrologicznych. Dla tych obiektow koszty
transakcyjne ex ante procesu inwestycyjnego nie przeobrazity sie w koszty ex post.
W kilku lokalizacjach trzeba bylo jednakze z réznych wzgledéw zmodernizowac
MEW. Czasem koniecznos¢ modernizacji wigzala sie z ucigzliwymi procedurami,
niekiedy podobnymi do tych, jakie przechodza inwestorzy dopiero inicjujacy in-
westycje w MEW. Swiadomo§¢ takich doswiadczen niekiedy powstrzymuje inwe-
storéw przed uzasadnionymi modernizacjami juz pracujacych obiektow.

Warto tez zaznaczy¢, ze mieszkajacy w poblizu MEW wlasciciele czesto sami je
obstuguja, konserwuja i pilnujg, ewentualnie zajmuje si¢ tym ktos z rodziny. Trud-
no wyceni¢ prace, ktére wykonywane s zwykle z duzym oddaniem, zaangazowa-
niem, solidnoscig i terminowoscia przez czlonkéw rodziny. Ponadto taka praca
zwykle nie generuje kosztéw kontroli, ze wzgledu na wzajemne zaufanie cztonkéw
rodziny. Bliskos$¢ zamieszkania wlasciciela i jego rodziny zmniejsza niektére prob-
lemy zwigzane z obstuga MEW (np. odgarnianie liSci, pilnowanie pracy obiektu
elektrowni w czasie okreséw zlodzenia i wezbran).

Obserwuje si¢ duze zainteresowanie energetyka wodna. Wiasciciele elektrowni
wodnych w wojewodztwie todzkim twierdza, ze sporo os6b odwiedza MEW. Nie-
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ktdrzy z przybywajacych chcg inwestowac¢ w te branze, inni przyjezdzaja w celach
edukacyjnych lub turystycznych. Do niektérych obiektow przychodza wycieczki
z okolicznych szkot.

System finansowego wsparcia dla energetyki odnawialnej obowiazujacy w mo-
mencie rozpoczecia badan (2011 r.) byl raczej pozytywnie oceniony przez respon-
dentéw. Jednak przeciagajace sie prace nad ustawa o OZE wprowadzily element
niepewnosci, co do ksztaltu tego systemu w przyszlosci i warunkéw funkcjono-
wania rynku energii ze zrédel odnawialnych. Obawy te nalezy uzna¢ za w pelni
uzasadnione, zwlaszcza w $wietle dyskusji nad kolejnymi projektami tej ustawy.
Ustawa przyjeta na poczatku 2015 roku nie do konca rozwiala istniejace watpliwo-
$ci odnosnie do sytemu aukcyjnego.

Na podstawie badan stwierdza sie, ze przediuzajace sie procedury administra-
cyjne zwigzane z procesem inwestycyjnym sg powaznym problemem i wigzg si¢
ze znacznym ryzykiem dla przedsigbiorcow. Zwigksza sie¢ biurokracja w tym za-
kresie, wymaga si¢ coraz wiekszej liczby dokumentdéw, niekiedy przygotowanych
wylacznie przez osoby uprawnione. Przepisy prawa zmieniajg si¢ stosunkowo
szybko i w zwigzku z tym wymagania w zakresie inwestycji trzeba modyfikowac.
Im pézniej zaczynano proces administracyjno-inwestycyjny, tym z reguly trwal on
dtuzej i byt coraz bardziej skomplikowany. Zauwazono réwniez, ze zdecydowanie
tatwiej i szybciej jest uzyskaé stosowne pozwolenia w miejscu, gdzie juz istniata
wczesniej elektrownia lub mlyn wodny i zostata pewna infrastruktura. Te obiek-
ty przechodzity krétsza droge administracyjng. By¢ moze przysztodcia energetyki
wodnej beda lokalizacje, w ktorych juz kiedys istnialy obiekty hydroenergetyczne,
tym bardziej, ze w przesztosci w wojewodztwie todzkim, jak i w catej Polsce, byto
bardzo duzo takich obiektow.

W tej publikacji probowano przedstawi¢ rozne koszty transakcyjne wystepujace
podczas procesu inwestycyjnego oraz je policzy¢. Wskazanie réznego rodzaju kosz-
tow bylo zdecydowanie prostsze od ogolnego szacowania kosztow. Niektore koszty
wyrazono przez ilos¢ przejechanych kilometréw, koszty opracowania wnioskow, ilo-
$ci jednostek czasu poswieconych na realizacje okreslonego dzialania. Te kalkulacje,
mimo ze s3 nacechowane subiektywizmem oraz pewng niedoktadnoscia, ktérej nie
da si¢ unikna¢, stanowig niejakie wytlumaczenie powolnosci rozwoju sektora OZE.

4.6. Zatozenia do analizy ekonomicznej projektu
inwestycyjnego w MEW

Poszczegdlne technologie stosowane w MEW okazuja si¢ bardzo zréznicowane
pod wzgledem oplacalnosci. Ponadto efektywnos¢ technologii zalezy od specyfiki
lokalizacji. Z tego wzgledu przy ocenach ekonomicznych powinno sie stosowac
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indywidualne podejscie do konkretnych przedsiewzie¢. Nalezy tez uwzglednic,
co jest istotne dla rozwazania o kosztach transakcyjnych, i co jest rowniez cza-
sem podkreslane w literaturze, ze przed realizacja przedsiewzigcia dla oceny jego
oplacalnosci przyjmowane sg wielkosci nakladow i efektéw oczekiwane przez in-
westora. Jednakze w rzeczywistosci moga by¢ one znaczaco inne. Trudno zatem
precyzyjnie obliczy¢ przyszte dochody przed zrealizowaniem inwestycji'®. Budowa
MEW zwigzana jest z ponoszeniem réznego rodzaju kosztow. W ciagu cyklu zycia
elektrowni wodnej generowane s3 najpierw koszty procesu administracyjno-inwe-
stycyjnego, potem koszty budowlane i te zwigzane z okresem eksploatacji. S one
wzajemnie powigzane i wplywaja na siebie. Do kosztow zwigzanych z procesem
administracyjno-inwestycyjnym mozna zaliczy¢ miedzy innymi: koszty zakupu
informacji o przeptywach wodnych i innych zwigzanych z lokalizacja przysztej
elektrowni, koszty map, koszty wykonania koncepcji budowy elektrowni, opera-
tu wodnoprawnego, projektu budowlanego, projektu elektrycznego, przygotowy-
wania wnioskow, ekspertyz, koszty kontaktéw z otoczeniem biznesowym, koszty
koordynowania procesu administracyjnego. Sa to znaczne koszty transakcyjne
ex ante, ktorych wysoko$¢ tez zalezy od starannosci zbierania informacji (zwia-
zanej na przyklad ze szczegétowymi danymi o natezeniu i czasie trwania przeply-
wow wodnych, doktadnymi mapami i projektami) i umiejetnosci jej przeksztalca-
nia przez inwestora. Z kolei przy braku precyzji ustalen te koszty prawdopodobnie
przeksztalca sie w koszty ex post. Zatem koszty transakcyjne moga powstawaé
w ciaggu calego cyklu zycia elektrowni.

Koszty budowy zaleza od zastanego stanu w miejscu lokalizacji. Przyktadami
kosztow zwigzanymi z tym etapem mogg by¢: koszty remontu lub budowy pie-
trzenia, ujecia wody, kanatu, rurociaggu derywacyjnego, budynku. Oprécz tego
inwestor ponosi wydatki zwigzane z zakupem turbin, krat, sitowni, generatoréw,
transformatoréw, linii przesylowych, przylaczeniem MEW do sieci, a takze koszty
ochrony rybostanu, itp. Jednoczesnie trzeba zwroci¢ uwage, ze budynki i elementy
wyposazenia elektrowni (turbiny, rury, niektore elementy konstrukcyjne) cechu-
ja sie zwykle specyficzng wartoscig i nieprzenoszalnoscia. Zwykle sg one projek-
towane i przystosowane do konkretnej lokalizacji. Z tego powodu powinno sie
stosowac tzw. ochronng strukture zarzgdzania" tymi dobrami. Przykltadowo przy
zerwaniu umowy przez strone powinno by¢ zagwarantowane odszkodowanie ade-
kwatne do poniesionych kosztow.

Podczas eksploatacji obiektu ponoszone koszty zwiazane sg z konserwacja,
remontami, wywozem $mieci i usprawnien oraz koszty finansowe, do ktérych
mozna zaliczy¢: oplate za dzierzawe, obstuge zewnetrznego finansowania, ubez-
pieczenie elektrowni, podatki, ewentualnie ptace personelu lub prace wtasna. Z ty-

18 R. Meller, Przedsiebiorczos¢, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 248.
19  O.E. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1988, s. 247.
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tulu dzialalnosci w sektorze OZE wlasciciele reguluja tez ptatnosci zwigzane z po-
datkami dochodowymi i lokalnymi. Ich zakres jest zawarty w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych®. W przyszto$ci prawdopodobnie zostang wprowadzone po-
datki od pobranej wody.

Przedsigbiorca samodzielnie prowadzacy dzialalnos¢ osiagajacy przychody po-
nizej 150 000 euro rocznie (633 450 zt w 2013 r.) z tytulu wytwarzanej energii ma
mozliwos$¢ wybra¢ sposdb opodatkowania podatkiem dochodowym. Moze to by¢
ryczalt w wysokosci 5,5%*' lub podatki wedtug skali ogoélnej. Na inwestycje nakla-
dane s3 réwniez podatki lokalne - od powierzchni gruntéw, powierzchni uzytko-
wej budynkéw, budowli lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Maksymalna stawka w przypadku budowli wynosi 2% wartosci na
dzien 1 stycznia roku podatkowego stanowigca podstawe obliczania amortyzacji,
ale niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne. Jesli amortyzacja zostata zakonczo-
na, to stawka jest obliczana na podstawie wartosci ostatniego jej odpisu®.

Korzysciami z inwestycji w MEW moga by¢ w zaleznosci od rodzaju obiektu,
wieku obiektu, uzyskanych zezwolen oraz dotychczasowego wsparcia:

 spodziewane roczne dochody netto ze sprzedazy wyprodukowanej ener-

gii oraz $§wiadectw pochodzenia (po odjeciu kosztéw operacyjnych oraz
utrzymania),

« spodziewane roczne dochody netto jedynie ze sprzedazy wyprodukowanej

energii (po odjeciu kosztéw operacyjnych oraz utrzymania),
 wylicytowane na aukcji ceny za wyprodukowana jednostke energii (po odje-
ciu kosztow operacyjnych oraz utrzymania) — planowane od 2016 r.

W prognozie dotyczacej wielkosci produkeji energii powinno sie ja kalkulo-
waé w zaleznosci od $redniego rocznego przeptywu, czasu trwania przeplywow,
wysokosci pietrzenia, rodzaju turbiny i jej sprawnosci przetwarzania okreslonych
wielkosci przeptywu. Na podstawie czasu trwania poszczegdlnych wielkosci na-
tezen przeplywéw mozna okresli¢ prawdopodobna liczbe dni w roku, w ktérych
elektrownia nie bedzie pracowac¢ ze wzgledu na zbyt wysokie lub niskie przeptywy
wody. Istotne jest uwzglednienie mozliwych wahan przeptywéw w poszczegdl-
nych latach, gdyz moze wplynac znaczaco na poziom produkeji energii i wielkos¢
przychoddéw. Prognozowane zmiany klimatu mogg przyczyniac si¢ do zwiekszania

20 T. Szymura, Odnawialne Zrédfta energii — wybrane aspekty podatkowe, ,Energetyka Wodna",
nr2/2013,s. 27-28.

21 Do 2010 r. przychdd ze sprzedazy energii mogt by¢ opodatkowany ryczattem 5,5%, a przy-
chéd ze swiadectw pochodzenia - stawka 19% jako przychdd z kapitatéw pienieznych.
Obecnie mozna przychéd ze sprzedazy swiadectw pochodzenia kwalifikowac jako przy-
chody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i opodatkowywac wedtug stawki — 5,5%.
Za: M. Pasiewicz, W. Brysz, Opodatkowanie sprzedazy zielonych certyfikatéw — kontrowersyjne
wyroki NSA, ,Energetyka Wodna”, nr 02/2013, s. 26.

22 T.Szymura, op. cit.
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czgstosci wystepowania zdarzen ekstremalnych na rzekach i tempa ich osiggania.
W analizie powinno si¢ zatem zalozy¢ zwiekszone prawdopodobienstwo wystepo-
wania lat ,,suchych” i ,,mokrych’, ktore beda wplywac na produkcje energii. W la-
tach suchych moze okazac sig, ze po uwzglednieniu przeptywu biologicznego nie-
wiele wody pozostaje do wykorzystania energetycznego. W analizie powinno si¢
zalozy¢ rowniez mozliwg przerwe w pracy elektrowni podczas bardzo wysokich
przeplywoéw i stanéw wod, kiedy elektrownia jest wylaczana. Zalanie elektrowni
przez powddz moze spowodowac znaczne zniszczenia obiektu®.

Badajac inwestycje pod katem spolecznym, powinno sie dodatkowo uwzgled-
nia¢ wplyw inwestycji na otoczenie i srodowisko, zatem efekty zewnetrzne. Po-
szczegolne czynniki powinny by¢ ocenione zgodnie z ich wartoscig uzytkowa lub
kosztem alternatywnym dla spoleczenstwa*. W przypadku inwestycji w MEW,
ktore sg czesto zwiazane ze znacznymi pozytywnymi efektami zewnetrznymi, nie-
uwzglednianie ich moze znacznie zmieni¢ rachunek ekonomiczny. W przypadku
projektow efektywnych ekonomicznie, ale nieefektywnych finansowo, niezrealizo-
wanie ich przyczyniloby si¢ do utraty dobrobytu spotecznego®.

Najistotniejszym wnioskiem plyngcym z badan jest to, Ze proces administra-
cyjno-inwestycyjny w MEW obejmujacy wiele zagadnien interdyscyplinarnych
jest skomplikowany, a przez to dlugotrwaly. Okazuje sie, ze skuteczne przepro-
wadzenie go prowadzace do wydania stosownych zgdd na realizacje inwestycji
obecnie moze trwac cztery—piec lat. Wlaczajac w to rowniez czas budowy elektro-
wni oraz koncowych odbioréw prowadzacych do wydania zgody na uzytkowanie
i wytwarzanie energii, wskazano, ze trwajacy okoto pig¢ lat okres inwestycyjno-
administracyjno-budowlany w stosunku do nieraz tylko pietnastoletniego okresu
dzierzawy pietrzenia jest bardzo dlugi i zajmuje az jedna trzecia tego okresu. Za-
tem inwestorzy powinni w ciggu dziesigciu lat uzyska¢ przynajmniej zwrot ponie-
sionych nakladéw. Czy to si¢ uda, zalezy od wielu czynnikéw. Jednym z nich jest
odpowiednia, wlasciwa cena za jednostke ,,czystej” energii.

23 J. Sottuniak, Wptyw prognozowanych zmian klimatu na energetyke wodnq w wojewddztwie
tédzkim, [w:] M. Burchard-Dziubinska (red.), Lokalne i globalne uwarunkowania rozwoju go-
spodarczego, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, £6dZ 2012, s. 185-193.

24 Te metody to: ENPV (economic net present value), ERR (economic rate of return) wskaznik
korzysci-koszty B/N (benefit-cost ratio). ENPV jest réznicg miedzy zdyskontowanymi
korzysciami i kosztami projektu. Jesli ENPV>0, to projekt moze by¢ wdrozony. ERR jest stopa
dyskontowa, dla ktérej ENPV réowne jest 0, zatem warto wdrozy¢ projekty o wiekszej stopie
dyskontowej niz ERR. Kryteria stosowane w analizie efektywnosci ekonomicznej sa analo-
giczne do kryteriow w analizie finansowej, ale uwzgledniajg one koszty i korzysci spotecz-
ne. Za: M. Ligus, Efektywnos¢ inwestycji w odnawialne Zrédta energii, Wydawnictwo CeDeWu,
Warszawa 2010, s. 18.

25 Ibidem.



Zakonczenie

Zgodnie z regulacjami obowigzujacymi do 2020 r. w Polsce powinien nastapi¢
wzrost udzialu OZE w wielko$ci wytwarzanej energii do 15%. W tym celu w kra-
ju zostaly wprowadzone ekonomiczno-prawne mechanizmy wspierajace. Obec-
nie przyrost produkcji energii odnawialnej jest generowany gtéwnie przez wielkie
elektrownie wiatrowe i instalacje, w ktérych wykorzystuje si¢ wspdtspalanie. Po-
zostale OZE, w tym elektrownie wodne, nie generuja istotnych przyrostéw uzyski-
wanej energii. Istnieje wiele przyczyn tego stanu. Zwykle w literaturze podaje sie,
ze jednym z powodow slabego rozwoju energetyki wodnej jest fakt, ze najlepsze
lokalizacje do jej rozwoju sa juz od dawna zajete i wykorzystywane energetycznie.
Warto jednakze podkresli¢, ze wodny potencjal energetyczny w Polsce jest wyko-
rzystywany w okoto 20%, a w krajach wysoko rozwinietych prawie maksymalnie.

W tej monografii przyczyny powolnego rozwoju tych inwestycji przeanalizo-
wano z perspektywy mikroekonomicznej, ze szczeg6élnym naciskiem na koszty
transakcyjne. Opisano specyfike inwestycji w MEW wraz z uwarunkowaniami
otoczenia instytucjonalnego: ekonomicznego, administracyjno-prawnego, spo-
tecznego i politycznego. Okazalo sie, ze wiele problemdw jest nietypowych, poja-
wiajgcych sie tylko w danym miejscu i czasie.

Przedmiotem szczeg6élowych badan byly elektrownie wodne w wojewddztwie
t6dzkim. Na ich przykladzie wykazano, ze duzym problemem w rozwoju malej
energetyki wodnej jest dtugotrwalo$¢ i niepewnos¢ procesu inwestycji, a tak-
ze skomplikowane procedury. Inwestor, niezaleznie od wielkosci planowane-
go obiektu, ma obowigzek uzyska¢ szereg pozwolen administracyjnych, decyzji
i ekspertyz, poczyni¢ uzgodnienia ze stronami. Jest to czasochlonne i kosztowne.
Obecnie inwestycja w nowa MEW wiaze si¢ z kilkuletnim procesem inwestycyjno-
-budowlanym. Uciazliwo$¢ procesu administracyjnego i jego dlugi czas trwania
maja przez to wpltyw na op6zniony zwrot z inwestycji, co ostabia ich konkurencyj-
nos¢. Wydaje sig, ze jednym z gléwnych czynnikéw hamujacych rozwéj energetyki
wodnej moze by¢ wlasnie dlugotrwaly proces administracyjny ze wszystkimi jego
konsekwencjami.
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Kolejna bardzo istotng bariera dla rozwoju MEW sg wysokie koszty inwestycyj-
ne: calkowite i na jednostke wyprodukowanej energii (wyzsze niz koszty produkcji
w elektrowniach konwencjonalnych). Jednak niektére analizy wskazuja, ze energia
ze zrédet odnawialnych, w tym z elektrowni wodnych mogtaby by¢ konkurencyjna
w stosunku do energii ze Zrédet konwencjonalnych przy uwzglednieniu wartosci
efektow zewnetrznych zwigzanych z tg produkcja. Gléwnie chodzi tu o uniknie-
ta emisj¢ zanieczyszczen i oszczedno$¢ surowcodw konwencjonalnych, ale takze
0 prace na rzecz otoczenia przyrodniczego i spotecznego, ktére wykonuja wias-
ciciele MEW zwiazane z konserwacjg pietrzen i koryta rzeki w poblizu elektro-
wni. Obecnie w Polsce cena za ceche¢ ekologiczng energii odnawialnej jest ustalana
przez rynek. Przez to jest niestety zmienna i wydaje si¢ duzo nizsza od rzeczywistej
wartosci. Brak odpowiednich przepiséw uniemozliwia wlasciwe i sprawiedliwe
rozwigzanie problemu efektéw zewnetrznych, co utrudnia inwestycjom w odna-
wialne Zrédla energii osiagniecie konkurencyjnosci rynkowe;.

Kolejnym bardzo istotnym problemem w rozwoju MEW jest brak dltugotrwa-
tej stabilno$ci przepiséw i bezpieczenstwa inwestycyjnego tak, aby nie powstaty
koszty osierocone. Przyjecie w lutym 2015 r. ustawy o OZE nie zmienito sytuacji
w zakresie niepewnosci dotyczacej przyszlego wsparcia oraz braku stabilnosci in-
westycyjnej. Nadal utrudnione jest przeprowadzenie realnej kalkulacji inwestycji,
co wigze sie chociazby z problemami przy ubieganiu si¢ o uzyskanie zewnetrznego
finansowania.

Mozna oceni¢, ze inwestycje w MEW charakteryzuje wysokie ryzyko. Na po-
czatku inwestycji wigze si¢ ono z duzym prawdopodobienstwem nieuzyskania
wymaganych pozwolen inwestycyjnych. Dochodzi niepewnos$¢ odnosnie do przy-
sztego systemu wsparcia dla energetyki odnawialnej i przyszlej podazy surowca
odnawialnego. Ryzyko w tej branzy podwyzszaja: wysoka specyficznos¢ aktywow
i wysokie koszty inwestycyjne. Warto jednak doda¢, ze elektrownie wodne sg
dtugowieczne w poréwnaniu z innymi obiektami wykorzystujacymi odnawialne
zrodla energii. W Polsce dzialajg elektrownie wodne liczace ponad sto lat. Z tego
wzgledu przy zapewnieniu stabilnosci inwestycyjnej i eksploatacyjnej oraz w za-
kresie przedtuzenia na takich samych warunkach dzierzawy obiektu pigtrzacego
i pozwolenia wodnoprawnego, wydaje sie, ze wlasciciele elektrowni wodnych mo-
gliby akceptowa¢ dluzszy okres zwrotu.

Elektrownie wodne nie zmniejszaja ilosci wody plynacej w korycie rzeki, nie
zuzywaja jej. Wykorzystuja tylko energie spietrzonej wody. Sa to do$¢ stabilne
i przewidywalne zrédla odnawialnej energii. Wielofunkcyjno$¢ obiektow, przy
ktorych znajduja sie MEW generuje znaczne pozytywne efekty zewnetrzne. Za-
sada zrownowazonego rozwoju wymaga lacznej analizy kwestii ekonomicznych,
spotecznych i srodowiskowych. Wykorzystanie energii z elektrowni wodnych wpi-
suje si¢ w te zasade. Natomiast trzeba zaznaczy¢, ze trudne jest precyzyjne osza-
cowanie wartodci efektow zewnetrznych w konkretnej lokalizacji. Wydaje sie, ze
wplyw wiekszoéci obecnie budowanych elektrowni wodnych na otoczenie jest
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minimalny, gdyz zazwyczaj s stosowane technologiczne rozwigzania prosrodowi-
skowe. To sprawia, ze MEW osiaga efekt produkcyjny i ekologiczny. Jednak koszty
zastosowania zalecanych i obowigzujacych rozwigzan prosrodowiskowych bywaja
znaczne. Z przeprowadzonych badan wynika, ze spelnianie bardzo rygorystycz-
nych standardéw $rodowiskowych powoduje duze trudnosci techniczno-organi-
zacyjne i wysokie koszty w przeprowadzeniu inwestycji, a czasem nawet rezygna-
cje z budowy elektrowni. Wydaje sie, Ze wskazane byloby ustalenie ogélnych norm
dotyczacych budowy i eksploatacji MEW oraz finansowe wspieranie ich budowy
w zakresie rozwigzan prosrodowiskowych. Nalezy zauwazy¢, ze diugotrwalos¢
administracyjnych procedur przedinwestycyjnych i wysokie koszty transakcyj-
ne w trakcie realizacji inwestycji budowy MEW sg stratg spofeczng ze wzgledu
na niemozno$¢ osiagania korzysci w postaci pozytywnych efektow zewnetrznych
generowanych przez energetyke wodna. Opdznienie rozpoczecia pracy inwesty-
¢ji w odnawialne Zrédla oznacza, ze do produkcji analogicznej wielkosci energii
wykorzystuje si¢ surowce kopalne, co generuje zanieczyszczenia i inne negatywne
efekty z nimi zwigzane.

Wielko$¢ uzyskiwanego przychodu z produkgji energii ze Zrédet odnawialnych
uzalezniona jest od wielu czynnikéw, miedzy innymi: warunkéw naturalnych,
technicznych, uzyskiwanych cen sprzedazy energii i mechanizméw wsparcia pro-
dukcji energii ze Zrédet odnawialnych. Wydaje sie, ze przyszli inwestorzy zawsze
powinni zaklada¢ wystapienie potencjalnych utrudnien, przeszkéd i opdznien
zwigzanych z uzyskiwaniem niezbednych pozwolen. Kolejnym problemem jest
niewiadoma w zakresie przysztego poziomu wsparcia. Zwrdcono tez uwage na ry-
zyko zmienno$ci przeplywéw wodnych, ktére moga by¢ wywotane miedzy innymi
przez zmiany klimatu. Z uwagi na dlugi okres eksploatacji elektrowni wodnych
czynnik ten moze okazac si¢ znaczacy, zwlaszcza, Ze wystepuja naturalne wahania
klimatyczne w cyklach kilkunastoletnich, ktére wigzg sie z niewielkimi zmiana-
mi temperatur, ale powodujg zmiany opadéw i parowania, wplywajac na zmienne
przeptywy wod. W przyszlosci okaza¢ sie moze, ze z tego wzgledu woda plynaca
bedzie wykorzystywana w wiekszym stopniu na potrzeby nawadniania gruntéow
i retencjonowania, co znaczaco moze zmniejszy¢ uzycie rzek do produkeji energii.

W planowanym systemie wsparcia przewidziano, ze cena wytwarzanej energii
bedzie najlepszym kryterium jego przyznania. W pewnym stopniu bedzie zrézni-
cowana w zaleznosci od rodzaju i wielkosci zrédla OZE. Wydaje si¢ zasadne i spra-
wiedliwe, aby wsparcie byto uzaleznione od generowanych efektéw zewnetrznych,
a takze przewidywalnosci oraz stabilnos$ci zrodel. Jednakze trudno jest ustali¢, jak
uzalezni¢ wysokos$¢ wsparcia od ponoszonych kosztéw transakcyjnych, ktore sa
znaczace.
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