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Streszczenie

Waznym zagadnieniem w skali makroekonomicznej wydaje si¢ przede wszystkim
wspoOtpraca gospodarcza migdzy najwickszymi potggami $wiata, do ktorych nale-
zg zarowno Unia Europejska, jak i Japonia. Rozwijajacy si¢ region Azji z dotych-
czasowym liderem — Japonia jest wazny dla krajow UE. Starajg si¢ one wzmocnic¢
i rozszerzy¢ te wspotprace oraz daza do podpisania strategicznych uméw. Wspot-
praca gospodarcza oparta jest w duzej mierze o handel — pod tym wzgledem Ja-
ponia wydaje si¢ by¢ istotnym partnerem. Artykut pokazuje wymiane handlowa
pomiedzy Unig Europejska a Japonia. W pracy podjeto rowniez kwesti¢ rozmow,
uzgodnien i finalizacji prac dotyczacych umowy o partnerstwie gospodarczym
migdzy UE a Japonig. Celem opracowania jest wskazanie mozliwosci UE w za-
kresie rozszerzenia wymiany handlowej z partnerem stosunkow migdzynarodo-
wych, jakim jest Japonia.
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Wstep

Wspolczesnie uwaza sig, ze zapewnienie stabilnej wspotpracy miedzynarodowe;j
jest konieczne do osiggniecia tadu i bezpieczenstwa globalnego. Obok instytucji
1 organizacji miedzynarodowych kraje UE czynnie uczestnicza w tworzeniu tego
fadu, poniewaz sg aktywnymi podmiotami w skali $wiata o istotnej sile wplywu na
zmiany zachodzace w innych gospodarkach. Dlatego tak waznym zagadnieniem
jest podpisywanie umoéw, w tym bilateralnych i multilateralnych, poprawiajacych
wzajemna wspotpracg, m.in. wymiang handlowa. Celem artykutu jest przedsta-
wienie wptywu umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japonia na
wzrost wymiany handlowej i jej znaczenia dla przysztosci wzajemnych stosun-
kéw. W warunkach gospodarki globalnej UE odgrywa bowiem coraz wigksza rolg
w ksztattowaniu mi¢dzynarodowych stosunkéw ekonomicznych poprzez rosnace
obroty handlowe. Przyktadem handlu z innymi uczestnikami stosunkdéw migdzy-
narodowych jest wymiana z Japonia.

Artykut podzielony zostal na cztery czesci. W pierwszej omowiono ramy
wspotpracy miedzy UE a Japonig. W drugiej czegsci przedstawiono stan wyjscio-
wy, czyli obroty handlowe ogétem mi¢dzy krajami UE a Japonig. Wskazano row-
niez grupy towarow o najwigkszym znaczeniu we wzajemnych obrotach i przed-
stawiono wymian¢ ustugami. W trzeciej czes$ci zaprezentowano kolejne etapy
rozméw 1 podpisania umowy o partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Japonia.
W czwartej czesci zawarto analize korzySci i zagrozen dla krajow UE wynikaja-
cych z podpisania umowy o partnerstwie gospodarczym.

Ramy wspotpracy miedzy UE a Japonia

Obie strony, tj. unijna i japonska, majg wiele wspdlnych interesow i $cisle ze sobg
wspotpracujg na forach migdzynarodowych i wielostronnych, takich jak: ONZ,
WTO oraz G7 i G20. Kraje Unii Europejskiej pragna bliskiej wspotpracy z Japo-
nig. Postrzegaja jej rozwoj przede wszystkim przez pryzmat przystapienia Japonii
10 wrzesnia 1955 r. do GATT i jej po6zniejszego przejscia do WTO, normalizuja-
cej warunki handlu migdzynarodowego. Otwarcie gospodarki japonskiej w latach
90. XX w. na konkurencje¢ mi¢dzynarodowg przetozyto si¢ na poprawe wspotpra-
cy gospodarczej miedzy stronami, potrzebne byty jednak uzgodnienia dotyczace
liberalizacji handlu i zniesienia barier. Poczatkiem nowego etapu ustanawiania
stabilnych stosunkow gospodarczych byto podpisanie 18 lipca 1991 r. w Hadze
wspo6lnej deklaracji w sprawie stosunkow migdzy Wspolnota Europejska a Japo-
nig. Co prawda dokument ten nie przyczynit si¢ do rozwoju wspdtpracy handlo-
wej, bowiem Japonia zmagata si¢ z kryzysami: w latach 1992—-1993 z kryzysem
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ekonomicznym i 1997-1998 z azjatyckim kryzysem finansowym, sprawit jednak,
ze od 1991 r. rozpoczety si¢ rozmowy na corocznych szczytach UE—Japonia. Ko-
lejnym krokiem, podjetym 13 lipca 1994 r., bylo przedstawienie przez Komisje¢
Europejska komunikatu ,,W kierunku nowej strategii Azji” (Towards a New Asia
Strategy), w ktorym po raz pierwszy okreslono ogdlny kierunek postepowania
w relacjach Unii Europejskiej z krajami Azji. W ten sposob UE chciala stwo-
rzy¢ ramy dla przyszlej wspotpracy, rowniez handlowej, z krajami tego regionu
—w tym z Japonig.

Podczas dziesigtego szczytu UE—Japonia w Brukseli, przypadajacego na
8 grudnia 2001 r., podpisano dziesiecioletni plan dziatania, ktorego celem byto
wzmocnienie partnerstwa UE—Japonia i przejécie od konsultacji do wspolnych
dziatan. Jednym z czterech celéw planu $cislejszego partnerstwa byto wzmocnie-
nie wspotpracy gospodarczej i handlowej w stosunkach dwustronnych i na arenie
migdzynarodowej, w tym w WTO. W 2003 r. Japonia stala si¢ partnerem strate-
gicznym dla Unii Europejskie;.

28 kwietnia 2010 r. w Tokio, podczas szczytu Unia Europejska—Japonia,
ustanowiono wspdlng grupe wysokiego szczebla, ktorej zadaniem byto dokonanie
kompleksowej analizy mozliwosci zacie$nienia wspotpracy pomigdzy UE i Japo-
nig oraz zdefiniowanie ram wdrozenia z wykorzystaniem do$§wiadczen wynika-
jacych ze wspodlnej deklaracji z 1991 r. oraz planu dziatania z 2001 r. Szczegdlne
znaczenie przypisano m.in. takim zagadnieniom jak znoszenie cet i barier poza-
taryfowych.

Kolejny szczyt UE—Japonia odbyt si¢ w maju 2011 r. Rozpoczgto woéwczas
rozmowy dotyczace glebokiego i kompleksowego porozumienia o wolnym han-
dlu (FTA) i umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA), obejmujace wszystkie
kwestie wspolnego zainteresowania obu stron, w tym taryf i §rodkéw pozatary-
fowych. Natomiast 25 marca 2013 r. rozpocz¢to negocjacje W sprawie umowy
partnerstwa strategicznego (SPA) i strefy wolnego handlu (FTA) Unia Europej-
ska—Japonia.

Obroty handlowe miedzy Unig Europejskg a Japonig

Kraje Unii Europejskiej sg jednymi z najwigkszych eksporteréw i importeroéw
towaréw na $wiecie, zajmujac druga pozycje w eksporcie i trzecig w imporcie.
W czoldéwce znajduje si¢ rowniez Japonia, plasujgc si¢ na czwartym miejscu
zaréwno pod wzgledem importu, jak i eksportu. Niniejszy rozdziat przedstawia
aktualny stan obrotow handlowych UE z Japonig. Zakres czasowy obejmuje
12 ostatnich lat, czyli od 2010 do 2021 roku. Nalezy wspomnie¢, iz Japonia,
tuz po Chinach, zajmuje druga pozycj¢ w handlu UE z krajami Azji. Handel UE
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z Japoniag w 2020 r. wynioést odpowiednio: eksport 55,208 mld euro, a import
54,956 mld euro, natomiast w 2021 r. wartosci te przedstawiaty si¢ nastepujaco:
eksport 62,353 mld euro, a import: 62,361 mld euro. Japonia byla w 2021 r. na
6smym miejscu, majac na uwadze import do UE (3,0%), po Chinach, USA, Rosji,
Wielkiej Brytanii, Szwajcarii, Turcji i Norwegii. Jesli chodzi o eksport, Japonia
znalazta si¢ na sibddmym miejscu (2,9%), tuz po USA, Wielkiej Brytanii, Chinach,
Szwajcarii, Rosji i Turcji. Z punktu widzenia Japonii w 2021 r. Unia Europej-
ska (UE27) zajeta drugie miejsce, tuz po Chinach, majac na uwadze glownych
partneréw handlowych Japonii w imporcie. Natomiast w eksporcie zajeta trzecie
miejsce — po Chinach i USA.

W 2010 r. import towardéw ogotem z Japonii do UE wyniost 57,7 mld euro,
natomiast eksport z UE do Japonii — 39,2 mld euro. UE odnotowata zatem de-
ficyt handlowy w wysokosci 18,5 mld euro. Warto wspomnie¢, ze zaledwie rok
wczesniej, w 2009 r., odnotowano skokowe zmniejszenie obrotow wynikajace
z kryzysu ekonomicznego oraz zaangazowania UE w inne obszary wymiany
w regionie Azji, takie jak Chiny czy Indie. Szczegdtowe dane dotyczace wymia-
ny handlowej miedzy krajami Unii Europejskiej a Japonia w latach 2010-2021
przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Import towaréw do UE z Japonii oraz eksport towaréw z UE do Japonii (w mld euro)
w latach 20102021
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie European Union, Trade in goods with Japan, Eurostat
Comext, https://www.ec.europa.eu/eurostat (data dostgpu: 27.04.2022).
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Najwiekszy dodatni bilans obrotoéw handlowych (0,261 mld euro) UE
zanotowata z Japonig w 2013 r.; import wynidst 48,579 mld euro, a eksport
48,840 mld euro. W kolejnych latach ponownie notowany byt deficyt, ktory
w 2017 r. osiagnal wartos¢ —3,067 mld euro. Byta to najwicksza réznica migdzy
importem a eksportem towarow od 2013 r. W 2020 r. dodatnie saldo bilansu
wyniosto 0,252 mld euro, a w 2021 r. zanotowano niewielki deficyt na pozio-
mie —0,008 mld euro. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze stosunki handlowe
UE z Japonig charakteryzowatly si¢ przewaznie nadwyzka handlowa Japonii az
do 2019 r. W ostatnich latach analizy wzajemna wymiana stopniowo staje si¢
coraz bardziej zrownowazona. Dla europejskich eksporteréw, a nawet inwesto-
row, Japonia jawila si¢ jako rynek niezwykle trudno dostepny i nieprzejrzysty
ze wzgledu na specyficzne cechy strukturalne spoleczenstwa i gospodarki oraz
formalnej liberalizacji, stad wezesniejsze trudnosci w eksporcie towaréw na ten
rynek (Grabowiecki, Piekutowska 2020).

Rok 2020 byt znaczacy i przelomowy, poniewaz zaréwno import, jak
i eksport znacznie spadly. W przypadku importu towarow do UE z Japonii
w 2020 r. odnotowano spadek w stosunku do roku poprzedniego o 12,8%,
a w eksporcie UE do Japonii spadek o 11,9%. W 2020 r. import towaréw do
UE z Japonii stanowit 3,2% importu towardw ogotem do UE, natomiast eks-
port towarow z UE do Japonii — 2,9% eksportu towaréow ogétem z UE. Tak
znaczgcy spadek importu i eksportu mozna tlumaczy¢ kryzysem wywotanym
przez COVID-19.

Wsrod krajow Unii Europejskiej, ktore od lat w najwigkszym stopniu
uczestniczg we wzajemnej wymianie handlowej z Japonig, mozna wymienic:
Niemcy, Francje, Wtochy, Holandi¢ i Belgi¢. Na przestrzeni ostatnich lat wi-
doczne sg zmiany w wielkosci importu i eksportu, m.in. zmalaly wartosci im-
portowanych towarow do Francji czy Wloch. Wéréd panstw cztonkowskich UE
w latach 2020-2021 Niemcy byly zaréwno najwigkszym importerem towarow
z Japonii, jak i1 najwickszym eksporterem towaré6w do Japonii. Niemiecki im-
port w 2020 r. wynosit 15,45 mld euro, a w 2021 r. nastgpit znaczy wzrost do
17,32 mld euro. Drugim najwigkszym importerem sposrod krajow UE w 2020 r.
byla Belgia, ktorej import wynidst 9,577 mld euro, w 2021 r. wartos¢ ta jed-
nak spadta do 9,31 mld euro, co zapewnito krajowi trzecig pozycje. Drugim
najwiekszym importerem w 2021 r. byla Holandia, ktéra sprowadzita towary
za 11,25 mld euro, a w 2020 r. za 9,556 mld euro. Dane dotyczace dziesieciu
najwiekszych unijnych partnerow w imporcie japonskich towaréw w 2020 r.
12021 r. zostaty zaprezentowane na wykresie 2.
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Wykres 2. Najwigksi unijni importerzy japonskich towaréw (w mld euro) w 2020 i 2021 roku
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie European trade, Market Access database, Statistics,
http://www.ec.europa.eu/eurostat (data dostepu: 27.04.2022).

Dane dotyczace eksportu towarow z krajow Unii Europejskiej do Japonii
w 2020 1 2021 r. przedstawia wykres 3. Nalezy wspomnie¢ o wzroscie eksportu
towarow z krajow UE do Japonii na przestrzeni ostatnich 12 lat. Wzrost ten za-
notowaly wszystkie omawiane kraje, czyli najwieksi eksporterzy, jednak liderem
zostaty Niemcy z 17,637 mld euro w 2020 r. i 18,52 mld euro w 2021 r. Drugim
najwiekszym unijnym eksporterem w 2020 r. byty Wtochy, ktore wyeksportowaty
towary warte 7,125 mld euro, jednak w 2021 r. eksport wynidst 5,56 mld euro,
co dato im trzecig pozycj¢. Drugim najwigkszym unijnym eksporterem w 2021 r.
byta Belgia, ktora wyeksportowata towary warte 7,63 mld euro.

Wykres 3. Najwigksi eksporterzy unijnych towaréw do Japonii (w mld euro) w 2020 i 2021 roku
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie European trade, Market Access database, Statistics,
http://www.ec.europa.eu/eurostat (data dostgpu 27.04.2022).
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W celu doktadnego przeanalizowania zagadnienia przedstawiono obroty wy-
miany handlowej UE z Japonia rozpatrywane w trzech nomenklaturach klasyfiku-
jacych towary: wedtug grup produktow AMA/NAMA; wedtug Migdzynarodowe;j
Standardowej Klasyfikacji Handlu (grup produktow) SITC (Statistical Regime 4)
oraz wedlug Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towaréw
(sekcji) HS. Wykorzystano najnowsze dostgpne dane za 2021 rok.

Biorac pod uwage pierwsza nomenklature klasyfikujacg grupy produktow
AMA/NAMA, mozna stwierdzi¢, ze w 2021 r. produkty przemystowe stano-
wilty 99,2% (61,857 mld euro) ogétu importu do UE z Japonii, produkty rolne
(445 mln euro) stanowity 0,7%, a produkty rybotowstwa (60 mln euro) 0,1%.
Natomiast w przypadku ogotu eksportu z UE do Japonii produkty przemysto-
we stanowity 87,6% (54,608 mld euro), produkty rolne (7,384 mld euro) 11,8%,
a produkty rybotéwstwa (361 mln euro) 0,6%. Dane przedstawia wykres 4.

Wykres 4. Import do UE z Japonii oraz eksport z UE do Japonii wedlug grup produktow AMA/
NAMA (w mld euro) w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie European Union, Trade in goods with Japan, Eurostat
Comext, http://www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs (data dostepu: 27.04.2022).

Wedhlug danych Mig¢dzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Handlu SITC
(Statistical Regime 4) w 2021 r. mozna wymieni¢ dwie najwazniejsze grupy pro-
duktéw SITC importowanych do UE z Japonii oraz eksportowanych z UE do Ja-
ponii — byty to produkty podstawowe i produkty przemystowe. Ich import wyno-
sit odpowiednio 1,778 mld euro (co stanowito 2,9% ogoétu importu UE z Japonii)
160,079 mld euro (96,3%). Eksport tych grup produktéw z UE do Japonii wynidst
odpowiednio 10,369 mld euro (co stanowito 16,6% ogotu eksportu z UE do Japo-
nii) 149,228 mld euro (79%). Dane te przedstawia wykres 5.
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Wykres 5. Import do UE z Japonii oraz eksport z UE do Japonii (w mld euro) w 2021 r., wedlug
grup produktéw SITC
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie European Union, Trade in goods with Japan, Eurostat
Comext, http://www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs (data dostepu: 27.04.2022).

Dla 2021 r. mozna wymieni¢ najwazniejsze sekcje SITC w imporcie do UE
z Japonii. Byly to w kolejno$ci: maszyny i sprzgt transportowy — sekcja 7 (import
wyniost 38,666 mld euro, co stanowito 62% og6hu unijnego importu z Japonii),
chemikalia i produkty podobne — sekcja 5 (9,023 mld euro; 14,5%), rozne arty-
kuly przemystowe — sekcja 8 (8,121 mld euro; 13%), wyroby produkowane, skla-
syfikowane gtownie wedtug materiatu — sekcja 6 (4,786 mld euro; 7,7%), a takze
surowce niejadalne z wyjatkiem paliw — sekcja 2 (0,7061 mld euro; 1,1%). Dane
prezentuje wykres 6.

Wykres 6. Najwazniejsze sekcje SITC importu do UE z Japonii (w mld euro) w 2021 roku
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie European Union, Trade in goods with Japan, Eurostat
Comext, http://www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs (data dostepu: 27.04.2022).

Najwazniejszymi sekcjami SITC w eksporcie z UE do Japonii w 2021 r. by-
ty: maszyny i sprzet transportowy — sekcja 7 (eksport wynidst 19,999 mld euro, co
stanowito 32,1% ogotu eksportu z UE do Japonii), chemikalia i produkty podob-
ne — sekcja 5 (17,291 mld euro; 27,7%), rézne artykuly przemystowe — sekcja 8
(8,610 mld euro; 13,8%), wyroby produkowane, sklasyfikowane gtownie wedtug
materialu — sekcja 6 (4,178 mld euro; 6,7%) oraz zywno$¢ i zwierzgta zywe — sek-
cja 0 (4,099 mld euro; 6,6%). Dane przedstawia wykres 7.
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Wykres 7. Najwazniejsze sekcje SITC eksportu z UE do Japonii w 2021 r. (w mld euro)
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie European Union, Trade in goods with Japan, Eurostat
Comext, http://www.trade.ec.europa.cu/doclib/docs (data dostepu: 27.04.2022).

Analizujac dane zawarte w Zharmonizowanym Systemie Oznaczania i Ko-
dowania Towarow, w podziale na sekcje HS, mozna stwierdzi¢, iz najwiecej im-
portowanych towaréw do UE z Japonii w 2021 r. pochodzito, kolejno, z nastgpu-
jacych sekcji: XVI —maszyny i urzadzenia (25,482 mld euro, co stanowito 40,9%
og6tu importu UE z Japonii); XVII — wyposazenie dla transportu (12,896 mld eu-
ro, 20,7%); VI — produkty przemystu chemicznego lub przemystow pokrew-
nych (7,947 mld euro, 12,7%); XVIII — przyrzady optyczne i fotograficzne
(5,627 mld euro, 9%) i VII — tworzywa sztuczne, guma oraz artykuty plastikowe
i gumowe (3,104 mld euro, 5%). Odpowiednie dane pokazuje wykres 8.

Wykres 8. Import do UE z Japonii wedtug sekcji HS w 2021 r. (w mld euro)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie European Union, Trade in goods with Japan, Eurostat
Comext, http://www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs (data dostepu: 27.04.2022).

Najwigcej eksportowanych towarow z UE do Japonii w 2021 r. pochodzi-
to z sekcji takich, jak: VI — produkty przemystu chemicznego lub przemystow
pokrewnych (16,533 mld euro, co stanowito 26,5% ogotu eksportu z UE do Ja-
ponii); XVII — wyposazenie dla transportu (10,236 mld euro, 16,4%); XVI — ma-
szyny i urzadzenia (9,289 mld euro, 14,9%); XVIII — przyrzady optyczne i foto-
graficzne (5,109 mld euro, 8,2%) oraz IV — artykuty spozywcze, napoje, tyton
(4,256 mld euro, 6,8%). Odpowiednie dane przedstawia wykres 9.
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Wykres 9. Eksport z UE do Japonii wedtug sekcji HS w 2021 r. (w mld euro)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie European Union, Trade in goods with Japan, Eurostat
Comext, http://www.trade.ec.europa.cu/doclib/docs (data dostepu: 27.04.2022).

Wykres 10. Eksport ustug z UE do Japonii oraz import ustug z Japonii do UE (w mld euro) w latach
2017-2020
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Trade in services, Eurostat, https://ec.europa.cu/eurostat/
statistics-explained/index.php (data dostepu: 27.04.2022).

Nastepnie omoéwiony zostanie bilans wymiany handlowej miedzy UE (ja-
ko sumg 27 panstw) a Japonig w zakresie ustug. Na wstepie trzeba zaznaczyd,
7e ushugi stanowig bardzo wazny element handlu dla obu stron. Swiadcza o tym
og6lne statystyki potwierdzajace, ze catkowity handel ustugami migdzy UE
a Japonig wynosi okoto 35% catkowitego handlu towarami mi¢dzy UE a Japo-
nig. Zakres omawianych danych zostat zawezony do 4 lat, tj. 2017-2020. UE
w badanym okresie notowala dodatnie saldo obrotéw handlowych ustugami
z Japonig. W 2019 r. zarejestrowano najwyzsze, korzystne dla UE saldo o war-
tosci 16 mld euro. Najnizsze za$ saldo, wynoszace 11,8 mld euro, zanotowano
w 2017 r. W 2019 1. Japonia zostata piatym najwigkszym partnerem handlowym
UE w eksporcie ustug — w tym roku UE wyeksportowata do Japonii ustugi o war-
tosci 32 mld euro, natomiast w zakresie importu ustug Japonia byta dziesiatym
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najwigkszym partnerem UE. Kraje unijne importowaty ustugi za 16 mld euro.
W 2020 r. Japonia byta dla UE dziewigtym najwazniejszym partnerem w gospo-
darce §wiatowej w imporcie ustug (1%) oraz piatym w zakresie ich eksportu (5%).
Eksport ustug z UE do Japonii wynidst 28 mld euro, za$ import 13 mld euro. Do-
ktadne dane przedstawia wykres 10.

Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy
Unig Europejska a Japonig

Mimo ze Japonia od wielu lat zmagata si¢ z wieloma problemami ekonomicznymi,
u podtoza ktorych lezato bardzo niskie tempo wzrostu gospodarczego i ogromne
zadhuzenie publiczne (Tomeczek A.F. i Tomeczek M. 2017), Unia Europejska da-
zyla do poglebienia wspotpracy i zacie$nienia wzajemnych stosunkow. 25 mar-
ca 2013 r. rozpoczeto negocjacje w sprawie umowy partnerstwa strategicznego
SPA (Japan—EU Strategic Partnership Agreement) i FTA (Japan—EU Free Trade
Agreement), jednak strategiczng umowa okazata si¢ umowa o partnerstwie go-
spodarczym EPA (Economic Partnership Agreement). Podczas kolejnych rund
oficjalnych negocjacji odbywaty si¢ tury rozmoéw na temat przysztosciowych kie-
runkow wzajemnej wspotpracy. Wsrdd gtdéwnych celow znalazty si¢ eliminacja
istniejacych w Japonii barier pozataryfowych i redukcja stawek celnych w handlu
UE—Japonia. Pierwsza runda negocjacji odbyta si¢ 19-22 kwietnia 2013 r. w To-
kio. Przebiegla ona szybko dzigki duzemu zaangazowaniu obu stron. Negocjacje
nad SPA/FTA stanowity punkt zwrotny w stosunkach UE—Japonia, bowiem po-
twierdzaty wej$cie rozmow na wyzszy poziom i otwarcie nowych perspektyw dla
glebszej wspotpracy (Bossak, Golebiowski, Tarnowski 2013). Nalezy dodac, ze
Parlament Europejski, majac na uwadze utrzymywanie dobrych stosunkéw z Ja-
ponia, popart rozpoczecie negocjacji nad umowa o wolnym handlu. Zastrzegt
jednak, ze ma ona zapewnia¢ obu stronom takie same korzysci, a negocjacje moga
zosta¢ wstrzymane, jesli Japonia nie wywiaze si¢ ze swoich zobowigzan w za-
kresie zmniejszenia barier technicznych w handlu. Mimo obopdlnej zgody na
przyspieszenie negocjacji wrod nierozwigzanych kwestii pozostawalo zniesienie
wielu barier, ktore uniemozliwiaty wejscie na rynek (zwtaszcza w branzy rolno-
-spozywczej przedsigbiorstw z UE), a takze usunigcie przez Japoni¢ pozataryfo-
wych barier handlowych.

Nastepny etap rozpoczat 23. szczyt UE—Japonia, przypadajacy na 29 lutego
2015 r., na ktorym strony zaaprobowaty przyspieszenie negocjacji w sprawie
umowy o wolnym handlu, tak aby mogta ona zosta¢ zawarta do konca 2015 r.
lub w pierwszych miesigcach 2016 r. ROwniez premier Japonii, Shinzd Abe, zgo-
dzit si¢ na przyspieszenie negocjacji w sprawie partnerstwa unijno-japonskiego,
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jednak w negocjacjach nie zdotano woéwczas usunac¢ rozbieznosci w stanowi-
skach stron.

Wymieniono dwie gléwne nierozwigzane kwestie:

1) Zniesienie unijnych cet na japonskie samochody — strona japonska uwa-
zala, ze wtedy bylyby one bardziej konkurencyjne w UE (istniata tu jed-
nak sprzecznos$¢ interesow ze wzgledu na funkcjonowanie preznie roz-
wijajacego si¢ niemieckiego sektora motoryzacyjnego). Negocjatorzy
podnosili kwestie produkcji czgsci do samochodow japonskich i uwazali,
ze te samochody, ktorych ponad potowa czgéci jest produkowana poza
Japonia, nie bylyby objete zniesieniem taryf (producenci japonscy maja
bowiem wielu poddostawcow, np. w Chinach i Tajwanie).

2) Usuniecie przez Japoni¢ pozataryfowych barier handlowych, w tym kra-
jowych przepisow dotyczacych standardow bezpieczenstwa pojazdow.

Kolejny wazny etap taczy si¢ z siedemnasta rundg negocjacji w sprawie
utworzenia strefy wolnego handlu migdzy Unig Europejska a Japonig oraz, jedno-
czesnie, siedemnastg rundg negocjacji w sprawie umowy o partnerstwie gospodar-
czym UE-Japonia (EPA). Kolejne rozmowy miaty miejsce w Tokio 30 listopada
2015 r., w Brukseli od 29 lutego do 4 marca 2016 r., w Tokio od 11 do 15 kwietnia
2016 r. i ponownie w Brukseli od 26 do 30 wrzesnia 2016 r. Niestety nie zakon-
czyly si¢ porozumieniem, cho¢ negocjacje byty na zaawansowanym etapie. Obie
strony deklarowaty jednak chec jak najszybszego uzgodnienia wigzgcej umowy.

Rundy negocjacji dotyczytly gtéwnie: handlu towarami, handlu ustugami
i $§rodkow pozataryfowych. Rozmowy dotyczyly tez towaréw rolno-spozyw-
czych, poniewaz UE byta zainteresowana lepszym dostgpem do japonskiego ryn-
ku artykutéw spozywczych i napojow. Unia Europejska zdawata sobie sprawe
z tego, ze byla najwickszym eksporterem przetworzonych i nieprzetworzonych
artykulow rolnych na §wiecie, mogtaby wigc wykorzysta¢ swoja przewage, eks-
portujac zywno$¢ do Japonii. Z punktu widzenia Japonii petna liberalizacja byt-
by jednak problematyczna, kraj ten chciat bowiem chroni¢ swoich producentow,
m.in. wotowiny, wieprzowiny, nabiatlu czy ryzu.

Kolejnym problemem w rozmowach byty $rednie taryfy celne — zaréwno je-
$li chodzi o przywoéz z Japonii do UE, jak i wywo6z z UE do Japonii — cho¢ nie
byly bardzo wysokie, bo wynosity 3,8%, to uwaga negocjatoréow skupita si¢ na
pewnych wyjatkach. Bariery te stanowily gtéwna przeszkodg dla unijnych produ-
centow zywnosci 1 napojow. Przedstawiciele biznesu europejskiego wskazywali
tez na przeszkody w dostepie do japonskiego rynku, ktérych upatrywali w dtugo-
trwatym procesie dopuszczania na rynek nowych towarow i réznicach w standar-
dach, podkreslajac, ze umowa o wolnym handlu rozwigzataby te problemy.

Zarowno Unia Europejska, jak 1 Japonia mialy poréwnywalne poziomy pro-
tekcji w dostepie do swoich rynkow dla produktow rolnych (wg definicji WTO).
Dla przyktadu w 2016 r. $rednia stawka arytmetyczna wynikajaca z klauzuli
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najwigkszego uprzywilejowania (KNU) w przywozie artykutow rolnych do UE
wyniosta 11,1%, a w przywozie do Japonii — 13,1% (Ambroziak 2018).

Japonia przewidywata jednak korzysci z wymiany handlowej z UE w przy-
sztosci. Powodem takiego myslenia jest fakt, iz wiekszo$¢ produktow zywnoscio-
wych sprowadza si¢ do kraju z zagranicy, zatem kraje UE jawily si¢ jako nieza-
wodny, dlugoterminowy dostawca. Japonia chciata podpisania umowy o wolnym
handlu, podobnie jak UE, jednak pragneta wynegocjowac jak najlepsze warunki,
chronigc przy tym rodzimych dostawcow zywnosci. Stad brak zgody na ustgp-
stwa, odktadanie trudnych rozméw i ustalanie kolejnych rund negocjacji oraz od-
wlekanie ostatecznego podpisania umowy.

Rokowania w sprawie podpisania umowy nabraty tempa wraz z podj¢tymi
wowczas decyzjami administracji Donalda Trumpa w zakresie amerykanskiej
polityki handlowej. Stany Zjednoczone Ameryki wycofaty si¢ bowiem z Part-
nerstwa Transpacyficznego, natomiast Japonia, jako strona tego porozumienia,
skupila swoja uwage na poglebieniu wspolpracy z krajami UE (Grabowiecki
1 Piekutowska 2020).

Dopiero 6 lipca 2017 r. Unia Europejska i Japonia osiagnety porozumienie
dotyczace gldéwnych elementow umowy o partnerstwie gospodarczym EPA. Ko-
misja Europejska przekazata Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wniosek o za-
twierdzenie umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japonia. 17 lipca
2018 r. UE wynegocjowata jak dotad najwigksza umowe¢ handlowg. Podpisano ja
podczas szczytu UE—Japonia w Tokio — ze strony unijnej sygnowali jg przewodni-
czacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker oraz przewodniczacy Rady Do-
nald Tusk, natomiast ze strony japonskiej premier Japonii Shinzo Abe. Aby jed-
nak umowa mogla wej$¢ w zycie, musiata zosta¢ ratyfikowana przez Parlament
Europejski oraz Zgromadzenie Narodowe Japonii. Ostatecznie 1 lutego 2019 r.
weszta w zycie umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska
a Japonig — EPA (The Agreement between the European Union and Japan for an
Economic Partnership). Jest to prawnie wigzacy pakt obejmujacy nie tylko dialog
1 wspodlprace polityczna, lecz takze wspotprace w zakresie wyzwan regionalnych
i globalnych, dotyczacych m.in. zmian klimatycznych i rodowiskowych, polityki
bezpieczenstwa oraz polityki rozwoju i pomocy w przypadku klesk zywiotowych.
Nalezy podkresli¢, ze podpisana umowa byta czwarta z rzgdu umowa nowe;j ge-
neracji, ktora zostala zawarta przez UE z panstwem azjatyckim w ostatnim czasie.
Glownym za$ jej celem bylo utworzenie najwigkszej strefy wolnego handlu na
$wiecie (Majchrowska 2019).
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Korzysci i zagrozenia wynikajgce z podpisania umowy
o partnerstwie gospodarczym Unii Europejskiej i Japonii

Warto zaznaczy¢, ze wspotpraca migdzy Unig Europejska a Japonig si¢ rozwija.
Obie strony byly bardzo zdeterminowane, aby zakonczy¢ prace nad ustanowieniem
EPA, co pozwolitoby obu partnerom czerpa¢ korzysci z wymiany handlowej. Usu-
niecie barier, rozbieznosci i spornych kwestii dato podstawe do realizacji planow
1 przyniosto oczekiwane efekty wspotpracy. Na podstawie danych zamieszczonych
W niniejszym opracowaniu mozna zauwazy¢ pozytywny wpltyw zawartej umowy
na handel. Dane szczegotowe dotyczace importu i eksportu pomiedzy Unig Euro-
pejska i Japonia w latach 2019 1 2021 potwierdzaja, ze umowa o partnerstwie coraz
silniej taczy obie strony. Nalezy rowniez wspomniec, ze jest to najwicksza jak do-
tychczas strefa wolnego handlu, obejmujaca ponad 600 mln oséb.

Po stronie korzy$ci mozna zapisa¢ catkowite zniesienie lub obnizenie ponad
90% cet w handlu miedzy stronami, a takze zlikwidowanie wielu barier admini-
stracyjnych ograniczajacych sprzedaz unijnych towaréw w Japonii (Pereira 2018).
Korzyscia jest rowniez zniesienie cel naktadanych na unijne towary i ustugi, kto-
rych taczna warto$¢ wynosi okoto 1 mld euro. Kolejnym pozytywnym skutkiem
jest zwickszenie eksportu towardow przedsigbiorstw unijnych do Japonii. Waz-
na jest tez mozliwo$¢ dostepu firm UE do rynku japonskiego, szacowanego na
127 mln konsumentdw, przyczyniajaca si¢ do rozwoju unijnych przedsigbiorstw
1 wzrostu zatrudnienia. W ocenie ekspertOw porozumienie to stanowi najbardziej
znaczaca 1 dalekosiezng umowe zawartg kiedykolwiek przez UE w handlu rolno-
-spozywczym. Ponadto uproszczenie procedur celnych i usuniecie barier w han-
dlu zapewnito przedsigbiorstwom z obu stron nie tylko zwigkszenie eksportu,
lecz takze rozwo6j dziatalno$ci gospodarczej. Z punktu widzenia Unii Europejskie;
mozna zanotowac korzystny wpltyw na sektor rolno-spozywczy, ktéry obecnie
ma dostep do duzego i chtonnego rynku japonskiego. Waznym aspektem jest tez
ochrona na japonskim rynku ponad 200 produktéw unijnych — artykuty z ozna-
czeniami geograficznymi majg taki sam poziom ochrony jak w UE. Natomiast
w Europie chronione sg niektore japonskie produkty, jak np. wotowina z Kobe.

Korzys$ci z podpisania umowy mozna przedstawi¢ wedlug réznych klasyfika-
cji oraz rozpatrywac¢ z odmiennych punktéw widzenia, w zaleznos$ci od tego, jak
szeroko analizowane bedzie to zagadnienie. Mozna wzia¢ pod uwage korzysci:

a) dla catej gospodarki unijnej;

b) dla poszczegodlnych gospodarek (panstw) UE;

c¢) dla gospodarki japonskiej;

d) dla poszczegdlnych sektorow gospodarek;

e) dla poszczegolnych podmiotéw gospodarczych, w tym gltéwnie przedsie-

biorstw.
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Dostepnosc¢ ustug i towardéw na danym rynku oraz czas ich transportu znacz-
nie si¢ poprawily, zatem odbiorcy finalni, w tym osoby fizyczne, réwniez od-
noszg korzysci. Wptyw umowy mozna tez zaobserwowa¢ w codziennym zyciu
gospodarczym przedsigbiorstw. Bardzo dobrze obrazuja to: poziom wspotpracy
z kontrahentami, wielkos$¢ eksportu i importu poszczegdlnych firm oraz wielko$¢
ich przychodow i zyskow. Lacznie dane pochodzace z catych sektorow maja od-
zwierciedlenie w bilansie handlowym i PKB danego kraju — w taki sposéb moz-
na prze$ledzi¢ korzystny wptyw podpisanej umowy hierarchicznie, na kolejnych
szczeblach.

Mozna zaproponowac nastepujacy, szczegdlnie wazny dla przedsiebiorstw,
podziat korzysci:

1) Mniejsze koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa dostarczajace towary

i ustugi na rynki. Zniesiono bowiem optaty celne na niemal wszystkie
produkty i obnizono progi zwolnienia z opfat.

2) Latwiejszy dostep do rynku zaréwno japonskiego, jak i unijnego. Powo-
duje to ekspansje przedsiebiorstw, ich wicksze obroty handlowe, a nawet
zwigkszenie ich konkurencyjnosci.

3) Prostsze regulacje, znacznie ulatwiajace wspolprace przedsigbiorstw
unijnych i japonskich.

4) Uproszczone i nowoczesne procedury celne. Dzigki ich ustanowieniu to-
wary sprawnie przekraczajg granice i sg szybciej zwalniane.

Po stronie zagrozenh mozna wymieni¢ postepujaca europeizacje standardow

i wartosci w Japonii. Ponadto umowa ta chroni unijne interesy i kwestie wrazliwe
dla UE, np. przemyst samochodowy. Z punktu widzenia Japonii mozna wymieni¢
rowniez przesycenie rynku towarami unijnymi spowodowane utatwionym do nie-
go dostepem po wyeliminowaniu cet. W konsekwencji w kolejnych latach moze
nastgpi¢ ostabienie konkurencyjnos$ci towaréw japonskich i zmniejszenie zatrud-
nienia rodzimych pracownikow w przedsigbiorstwach.

Otwarcie rynku ushug, szczegolnie finansowych, telekomunikacyjnych
1 transportu, juz teraz przyczynia si¢ do wyeliminowania przedsi¢gbiorstw japon-
skich z ich rodzimego rynku. Wptywa na to takze utatwiony dostep do japonskie-
go rynku zaméwien publicznych, na ktorym obecnie konkurujg rowniez przedsig-
biorstwa pochodzace z panstw UE.

Podsumowanie

Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska a Japonig po-
twierdza zapis o otwartym, uczciwym i opartym na zasadach handlu, ktory przy-
nosi korzysci obu stronom, jednocze$nie chronigc obszary szczeg6lnie wrazliwe
(przemyst rolno-spozywczy, samochodowy). Dzigki podpisanej umowie eksport
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do Japonii wzrastal (Radomska 2017) — dane wskazuja, ze trend rosnacy odnoto-
wano w latach 2015-2019. Jednak w 2020 r. zar6wno import, jak i eksport zna-
czaco zmalaty, co prawdopodobnie podyktowane byto silnym wptywem wprowa-
dzonych ograniczen wynikajacych z obostrzen w pandemii COVID-19. W 2021 r.
obie te warto$ci wzrosty do ponad 62,35 mld euro, co jest dobrym prognostykiem
na przyszto$¢. Mozna domniemywaé, ze po zakonczeniu pandemii wskazniki
wzajemnej wymiany powrdcg do swoich poprzednich poziomoéw, a by¢ moze na-
wet je przewyzsza. Rozpatrujac niecaty rok funkcjonowania umowy w 2019 r.
— do poczatku kryzysu COVID-19 — wartosci zarowno importu (63,03 mld euro),
jak 1 eksportu (62,629 mld euro) wzrosty. Import towarow do UE z Japonii wzrdst
0 5,7% w stosunku do roku poprzedniego (2018), natomiast eksport o 8,3%. Do-
datkowo import dobr z Japonii stanowit 3,2% ogo6tu unijnego importu, a eksport
do Japonii stanowit 2,9% ogoétu unijnego eksportu — byt to jak dotad najwyz-
szy wskaznik w historii. Majac na uwadze te dane wraz z danymi dotyczacymi
2021 r., mozna stwierdzi¢, ze umowa przyczynita si¢ do wzrostu wymiany han-
dlowej i moze mie¢ istotne znaczenie dla przysztosci wzajemnych stosunkow.

Umowa ma ogromny potencjat dla Europy — oczekuje sie, ze dzigki niej eks-
port bedzie nadal wzrastal w przysztosci i to w wielu sektorach unijnej gospodar-
ki. W 2021 r. wedtug nomenklatury klasyfikujacej grupy produktow AMA/NAMA
najwicksze znaczenie mialy produkty przemystowe (industrial products), ktore
stanowity 99,2% (61,857 mld euro) ogoétu importu do UE z Japonii oraz 87,6%
(54,608 mld euro) ogotu eksportu z UE do Japonii. Wedlug Migdzynarodowej Stan-
dardowej Klasyfikacji Handlu SITC najwazniejsza grupg produktow importowanych
do UE z Japonii oraz eksportowanych z UE do Japonii byty rowniez produkty prze-
mystowe (manufactures). Ich import stanowit 96,3% (60,079 mld euro), zas eksport
79% (49,228 mld euro). Najwazniejszymi sekcjami SITC — zar6wno w imporcie, jak
1 eksporcie — byly: maszyny i sprzet transportowy, chemikalia i produkty podobne
oraz rozne artykuly przemystowe. Natomiast wedtug Zharmonizowanego Systemu
Oznaczania i Kodowania Towarow najwigcej importowanych i eksportowanych to-
waréw pochodzito z sekcji HS, takich jak: produkty przemystu chemicznego lub
przemystow pokrewnych, maszyny i urzadzenia oraz wyposazenie dla transportu.

Wiele krajow unijnych pragnie zacie$nienia wspotpracy z Japonig. Najbar-
dziej zainteresowane sg te, ktore od wielu lat wychodza naprzeciw zapotrzebowa-
niu japonskiego rynku na towary i ustugi. Najbardziej liczacymi si¢ eksporterami
unijnych towaréw sg Niemcy, Wtochy, Francja, Holandia i Belgia.

UE stara si¢ odgrywa¢ coraz wigksza role w ksztattowaniu stosunkow eko-
nomicznych na $wiecie. Jest bogata w zasoby finansowe, co powoduje tatwos¢
inicjowania zachowan, narzucania trendow i realizacji strategii w skali globalne;.
Wytycza rowniez nowe obszary zainteresowania, czego dobrymi przyktadami sg
wspotpraca i wzmozona wymiana handlowa z Japonig. Umowa EPA doskonale
wpisuje si¢ w ksztattowanie tych nowych obszarow.

190



EPA to znacznie wigcej niz typowa umowa handlowa — jej zakres jest szer-
szy, stanowi podstawe nowych mozliwos$ci dla wszystkich podmiotéw i pobudza
rozwoj gospodarek UE oraz Japonii. Potagczone nig gospodarki tworzg razem pra-
wie jedng trzecig $wiatowego PKB. Strony potwierdzaja w niej rowniez swoje
zobowigzanie do przestrzegania najwyzszych standardow w takich dziedzinach,
jak: zatrudnienie, bezpieczenstwo, ochrona $rodowiska i konsumentow. Dodat-
kowo EPA wzmacnia wspdiprace w wielu réznych obszarach, do ktérych mozna
zaliczy¢ zrownowazony rozwoj.
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Summary

Impact of the concluded economic partnership agreement between
the European Union and Japan on EU-Japan trade. Benefits and threats

The article presents a significant issue on the macroeconomic scale, which is eco-
nomic cooperation between the world’s greatest powers, to which the European
Union and Japan belong. The growing region of Asia with its current leader — Ja-
pan, is important for the EU countries. They strive to strengthen and expand this
cooperation as well as attempt to sign strategic agreements. Economic coope-
ration is based on trade, and Japan seems to be a crucial partner in this respect.
The article shows trade between the European Union and Japan. The paper also
addressed the issue of talks, arrangements and finalization of work on the Eco-
nomic Partnership Agreement between the EU and Japan. The aim of the study is
also to indicate the EU’s possibilities to expand trade with that important partner
in international relations.
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