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Wstep

Dzialania podejmowane w przestrzeni zwigzane sg z dostepnoscia i jakoscia
$wiadczonych ustug powigzanych z infrastrukturg. Dynamika rozwoju infrastruk-
tury z uwagi na jej kosztochlonno$¢ nie jest tak wysoka jak zmiennos$¢ innych
dziatéw gospodarki. Wtasnie poprzez skokowy rozwdj infrastruktura wymaga od
wladz lokalnych oraz decydentéw na wyzszych szczeblach administracji publicz-
nej perspektywicznego spojrzenia na te sfere, aby pozwoli¢ na dynamiczny roz-
woj spoleczno-gospodarczy oraz przestrzenny. Niezaleznie od poziomu oddzia-
tywania nalezy podkresli¢, ze infrastruktura rozwijana jest dzieki odpowiedniemu
planowaniu przestrzennemu i polityce rozwoju, jak réwniez zwrotnie wywiera
wplyw na te obszary funkcjonowania gminy, regionu czy panstwa.

Planowanie przestrzenne oraz elementy dotyczace infrastruktury sg ze sobg nie-
rozerwalnie zwigzane. Przestrzen jako przedmiot planowania podlega przeksztat-
ceniom poprzez wykorzystywanie odpowiednich narzedzi, wsréd ktorych znajdu-
ja sie narzedzia kreujgce przestrzen oraz te wplywajace na rozwdj lokalny. Waznym
elementem staje si¢ odpowiednie wykorzystanie infrastruktury informacji prze-
strzennej, ktdra wspiera zaréwno proces planistyczny, jak i zarzadzanie, zwlaszcza
infrastrukturg techniczng i mieszang. Szczegdlnie wazng role odgrywa ona w ba-
daniach zwigzanych z infrastruktura, ktéra w tatwy sposéb moze by¢ opisywana
przy uzyciu danych wektorowych, co w konsekwencji pozwala na prowadzenie
wielu rodzajow badan bezposrednio i posrednio zwigzanych z infrastrukturg.

Aktywnosci podejmowane przez wiadze lokalne uzaleznione sg od charakte-
rystyki oraz statusu prawno-administracyjnego gminy. Wplywa na nig rowniez
struktura funkcjonalno-przestrzenna, ktéra w pewnym stopniu warunkuje wy-
znaczanie funkcji w dokumentach z zakresu planowania przestrzennego. Dziata-
nia takie widoczne s3 obecnie w ustaleniach studiow uwarunkowan, ktére jako
jedyne dokumenty co do zasady obejmuja swoim zasiegiem gminy w granicach
administracyjnych. Kierunki dziatan wtadz krajowych pozwalaja wnosi¢, ze struk-
tura funkcji tresci studiow i planéw miejscowych bedzie pozwalata w przysztosci
prowadzi¢ analizy na wyzszym poziomie szczegdtowosci.

Waznym aspektem w procesie planowania przestrzennego jest wlasciwe podej-
$cie do zastanego stanu infrastruktury, jak i zagospodarowania przestrzennego.
Stan ten jest wynikiem z jednej strony polityki wladz lokalnych, ktéra kreowa-
na byla przez lata w danej jednostce, z drugiej zas wynikiem obowiazujacych na



10 Wstep

przestrzeni lat przepisoéw, ktdre stanowily podstawe dla podejmowania decyzji.
Obecnie podejmowanie decyzji zaréwno przez wladze lokalne, jak i inwestoréw
warunkowane jest wieloma czynnikami, ktére moga podlega¢ kwantyfikacji przy
uzyciu metod matematyczno-statystycznych.

Celem monografii jest usystematyzowanie wiedzy w dwoch obszarach: infra-
strukturalnym i planowania przestrzennego, ktdre powigzane sg ze sobg na gruncie
teoretycznym i praktycznym. Celem jest réwniez proba zdefiniowania infrastruk-
tury oraz wskazanie nowej klasyfikacji poszczegolnych rodzajow infrastruktur, co
wynika z postepu technologicznego oraz zmian zachodzacych w otaczajacym $wie-
cie. Systematyzacji podlegaja takze cechy i funkcje infrastruktury publicznej, ktére
uzaleznione s3 od rodzajow infrastruktury, ktorg opisuja. Prezentowane podejscie
ma takze kontekst ekonomiczny w zakresie finansowania wlasciwej funkcjonalno-
$ci wyodrebnionych rodzajéw infrastruktury oraz sposobdéw finansowania utrzy-
mania niektorych rodzajoéw infrastruktury zlokalizowanej w przestrzeni. Wiedza
zwigzana z funkcjonowaniem poszczegoélnych rodzajéw infrastruktury przeklada
sie rOwniez na wlasciwe zarzadzanie nig oraz podejmowanie decyzji, ktére maja
charakter dtugookresowy, co wynika z cech przypisywanych infrastrukturze. Pro-
wadzi to do mozliwosci stosowania narzedzi wspomagajacych decyzje, ktére do-
tyczy¢ moga réznych rodzajow infrastruktury niezaleznie od wielkosci jednostki
administracyjnej. Pomagaja one takze na szacowanie rachunku ekonomicznego
zwigzanego z wykorzystaniem infrastruktury oraz zwiekszaniem jej efektywnosci
w wybranych obszarach.

Opracowanie ma charakter teoretyczno-empiryczny. Cze$¢ teoretyczna pre-
zentowana jest w czterech rozdzialach, natomiast ostatni rozdzial stanowi pod-
budowe empiryczng monografii. W rozdziale pierwszym wyjasniono pojecie in-
frastruktury, ktore wykorzystywane jest w dalszej czesci publikacji jako podstawa
opisu wyjasnianych zjawisk. Zawarto w nim przeglad literatury w zakresie stoso-
wanych podziatéw infrastruktury w zaleznodci od podejscia stosowanego przez
réznych autoréw. W konsekwencji pozwolito to na zaprezentowanie autorskiego
podzialu infrastruktury na trzy uzupelniajace si¢ podkategorie. Niezaleznie od
systematyzacji definicji podjeto probe wskazania cech infrastruktury publicznej
oraz funkgji, jakie pelni ona w XXI wieku. Dopelnieniem tresci rozdzialu staje
sie rowniez odniesienie do potencjalnych zrédet utrzymania wybranych rodza-
jow infrastruktury, ktéra towarzyszy aktorom lokalnym w codziennym zyciu.

Rozdziat drugi umozliwil wskazanie, w jakim stopniu infrastruktura stanowi
czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego na réznych poziomach podziatu ad-
ministracyjnego kraju. Punktem wyjscia dla przedstawienia roli infrastruktury
jako czynnika rozwoju lokalnego byla geneza zjawiska, jak réwniez proba jego
definicji. Tre$¢ rozdzialu odnosi si¢ rowniez do istoty rozwoju lokalnego, ktéra
prezentowana jest w $wietle studiow literaturowych. Docelowo wskazane zostaja
czynniki rozwoju lokalnego, wérdd ktdrych istotna role odgrywa infrastruktura,
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tak techniczna, jak i spoleczna czy mieszana. Wynika to z faktu, ze dzigki zainwe-
stowaniu infrastrukturalnemu budowana jest konkurencyjnos$¢ gminy lub regionu.

Trzeci rozdzial stanowi odniesienie do systemu planowania przestrzennego,
w ktorym infrastruktura miala istotne znaczenie, to jest od momentu powro-
tu Polski na mape Europy az do czaséw wspolczesnych. W rozdziale wskazane
zostaly przepisy, ktore w sposob bezposredni odnosity sie do potrzeby realiza-
cji okreslonych rodzajéow infrastruktury. W taki tez sposob byly artykulowane
w przepisach prawa dotyczacych planowania przestrzennego oraz aktach wyko-
nawczych. Podsumowanie tej czesci to odniesienie do tematyki kreowania struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej miast i gmin przez infrastrukture. Relacja ta nie
ma charakteru jednostronnego, co pokazuje, ze niezaleznie od miejsca kreowa-
na struktura funkcjonalno-przestrzenna uzalezniona jest od wielu czynnikéw,
wérdd ktorych znajduje si¢ rdwniez infrastruktura. Uzupelnienie tej czesci mo-
nografii stanowi tez nawigzanie do proponowanych rozwigzan w zakresie kla-
syfikacji funkgcji terenéw w dokumentach z zakresu planowania przestrzennego.

Ostatni rozdzial czesci teoretycznej stanowi przeglad wybranych rodzajow
infrastruktury, ktadac jednocze$nie nacisk na pelnione funkcje i zastosowa-
nie ich w otaczajagcym ekosystemie miasta czy gminy. W rozdziale dokonywana
jest systematyzacja polegajaca na wskazaniu najwazniejszych przepisow regu-
lujacych rozwigzania zwigzane z réznymi rodzajami infrastruktury, z ktérymi
aktorzy lokalni stykaja si¢ w sposdb bezposredni i posredni. Wazng role w tym
ujeciu odgrywaja wo-dociagi i kanalizacja, sie¢ elektroenergetyczna czy infra-
struktura drogowa. Dobdr tego rodzaju infrastruktury w tresci rozdzialu wyni-
ka z faktu, ze jest to najczesciej wykorzystywany zasob podczas kreowania pro-
cesu inwestycyjnego zaréwno na etapie decyzji o warunkach zabudowry, jak i na
kolejnym szczeblu zamierzenia budowlanego, to jest podczas wydawania decy-
zji administracyjnych pozwolenia na budowe. W przypadku infrastruktury zie-
lonej nalezy moéwi¢ o coraz wigkszej roli tego zasobu, szczegélnie w granicach
miast, gdzie mieszkancy doceniajg bliskos¢ terenéw zieleni stanowigcej otocze-
nie zabudowy. Infrastruktura mieszana, do ktorej zaliczona zostala infrastruk-
tura informacji przestrzennej, jest Zrédlem informacji o otaczajacych cztowieka
podsystemach, przy jednoczesnym wykorzystaniu elementéw niezbednych do
przesytania danych i informacji z wykorzystaniem narzedzi na réznych szczeblach
administracji publicznej. Nowym rodzajem infrastruktury jest tez infrastruktura
kosmiczna, ktora szczegdlnie w wieku XXI jest intensywnie rozwijana, pozwa-
lajac na korzystanie spoleczenstwom z réznego rodzaju osiggnie¢ technicznych.

Rozdzial ostatni stanowi przeglad wybranych metod oraz kierunkéw badan
zwigzanych z infrastrukturg, w szczegoélnosci techniczng. Studia przypadkéow
prezentowane w poszczegolnych podrozdzialach majg rézny zasieg przestrzen-
ny oraz metodyki badan. To wlasnie w tym rozdziale metoda desk research, obej-
mujaca analize literatury przedmiotu, wsparta jest analizg historyczng w zakresie
przepiséw prawa. Ta z kolei byta podstawg dla rozwazan prowadzonych w czesci
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teoretycznej i uzupelniona zostata o kolejne metody badawcze. W rozdziale tym
wykorzystano metody matematyczno-statystyczne, taksonomiczne, aglomeracyj-
ne oraz metody zwigzane z oceng autokorelacji przestrzennej zjawisk. Waznym
elementem analiz bylo zastosowanie metod wielokryterialnych w podejmowaniu
decyzji odnoszacych si¢ do zakupu dzialki budowlanej. Jednoczesnie wykorzy-
stanie jednej z metod nalezacych do tego zbioru pozwala wskaza¢, jak wybrane
wskazniki zwigzane z infrastrukturg techniczng i mieszang potencjalnie wpltywaja
na decyzje inwestycyjne.

Prezentowane w monografii podej$cie ma charakter autorski, a wykorzystana
metodyka stanowi jedno z mozliwych spojrzen naukowych na rozwigzanie po-
stawionych wyzwan badawczych. Uniwersalizm publikacji pozwala na wskazanie
szerokiego grona odbiorcow tresci w niej zawartych. W pierwszej kolejnosci na-
lezy wymieni¢ $rodowiska naukowe, w tym: ekonomistéw, planistow, urbanistow,
geografoéw i innych, ktorzy zajmujg sie w swojej pracy badawczej zagadnieniami
planowania przestrzennego czy szeroko rozumianej infrastruktury. Réwniez prak-
tycy, a w szczegdlnosci pracownicy administracji publicznej, moga wykorzystywac
zaproponowane tresci, jak i metody badawcze w procesach podejmowania decyzji
opartych na dowodach, to jest danych pochodzacych z zasobéw réznych szczebli
jednostek administracyjnych. Ma to dla nich szczegdlne znaczenie z uwagi na ko-
nieczno$¢ coraz szerszego wykorzystywania danych przestrzennych w procesach
decyzyjnych.



Rozdziat 1
Infrastruktura - ujecie
teoretyczne

1.1. Pojecie infrastruktury

Mieszkancy miast i obszaréw wiejskich stykaja si¢ z infrastrukturg na co dzien,
jednak nie zawsze potrafig ja zdefiniowac i nazwad. Nalezy podkresli¢, ze nieza-
leznie od miejsca, w ktérym znajduje si¢ cztowiek, istotnym czynnikiem wply-
wajacym na jakos¢ zycia jest infrastruktura. Warunkuje ona réwniez rozwdj spo-
teczno-gospodarczy wszystkich aktoréw lokalnych. Zdefiniowanie infrastruktury
nie jest proste, poniewaz jej zakres pojeciowy jest bardzo zréznicowany. W lite-
raturze przedmiotu pojawiaja si¢ odniesienia do infrastruktury komunalnej jako
calodci infrastruktury zwigzanej z miastem i obszarami wiejskimi [Bartosiewicz,
2010], jednak termin ten nie przystaje do obecnych uwarunkowan zwiazanych
z infrastruktura. Wynika to z faktu, ze etymologia stowa ,,komunalny” odnosi sie
do miejskosci, co niestety nie pozwala na objecie swoim zasiegiem miedzy inny-
mi zurbanizowanych przestrzeni poza miastem. Wykorzystujac tak przygotowana
podbudowe dla pojecia infrastruktury, nalezy podkresli¢, ze w starszej literaturze
przedmiotu pojawiaja si¢ definicje i zwroty wykorzystujace sformulowanie ,,in-
frastruktura komunalna”. Powinno by¢ ono formulowane jako infrastruktura, by
swoim zasiegiem przestrzennym moglo odnosic si¢ zardwno do miast, jak i obsza-
réw wiejskich.

Laczenie infrastruktury komunalnej z miastem znajduje swoje miejsce w litera-
turze przedmiotu z lat 70. i 80. XX wieku [Dziembowski, Ginsbert-Gebert, 1973;
Ginsbert-Gebert, 1984; Medryk, Wojciechowski, 1986]. Jednak zgodnie z prefe-
rowanym w publikacji podejsciem wymaga znalezienia odpowiedniego pojecia
pozwalajacego na rozszerzenie terminu na inne pozamiejskie tereny. Odpowie-
dzig na taka potrzebe moze by¢ uzycie terminu pojawiajacego si¢ w programach
operacyjnych Unii Europejskiej oraz dokumentach strategicznych gmin, jakim
jest infrastruktura lokalna. Termin ten pojawia si¢ w publikacjach naukowych
[Jastrzebska, 2002; Brzozowska, Latuszynska, 2006; Bilan, Rusu, 2008; Grimsey;,
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Jones, Hemingway, 2012; Myna 2012; O’Brien, Pike, 2015], jest réwniez wykorzysty-
wany w opracowaniach z zakresu planowania przestrzennego przygotowywanych
na szczeblu lokalnym. Jest on réwniez powszechnie uzywany w jezyku potocznym.
Nalezy uzna¢, ze wlasciwe z perspektywy odniesienia przestrzennego jest takze
wykorzystanie pojecia infrastruktury publicznej [Chmielewski, 2001; Brzozowska,
Latuszynska, 2006; Baldwin, Dixon, 2008], ktdra czesto uzywana jest zamiennie do
pojecia infrastruktury lokalnej. Wlasciwoscig tego pojecia jest rowniez fakt jego
odniesienia zaréwno do terenéw miasta, jak i obszaréw wiejskich. Majac to na
uwadze, w niniejszym opracowaniu termin infrastruktura publiczna bedzie pod-
stawowym pojeciem, wskazujacym na zbidr zasobow dostepny dla danej spotecz-
nosci lokalne;j.

Obok tak zaprezentowanego hasla przewodniego dotyczacego infrastruktury
nalezy odnies¢ sie do genezy pojecia. Zgodnie z podejsciem prezentowanym w li-
teraturze przedmiotu wskazuje sie, ze infrastrukture tatwiej jest zidentyfikowac
w przestrzeni, niz zdefiniowac¢ [Grimsey, Lewis, 2002]. Genezy pozwalajacej na
wypracowanie dzisiejszego rozumienia pojecia infrastruktury mozna doszukiwac
sie od polowy XIX wieku, co potwierdzaja publikacje naukowe [van Laak, 2004;
Torrisi, 2009; Henrich-Franke, 2019], jednak dopiero w wieku XX podjeto proby
systematyzacji pojecia infrastruktury opartej na terminologii wojskowej uzywanej
w Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego (NATO). Nie nalezy zapominag, ze
pojawiaja sie w tym zakresie odstepstwa co do wojskowego charakteru pojecia in-
frastruktury [Marshall, 2013]. Nalezy jednak podkregli¢, ze nie ma jednej nauko-
wej definicji tego terminu, uzywanej powszechnie [Buhr, 2003; Baldwin, Dixon,
2008]. W literaturze przedmiotu pojawia si¢ stwierdzenie, ze definicje dotyczace
infrastruktury mozna grupowac, co pozwala na wskazanie trzech kategorii defini-
cji. Opierajg si¢ one na podejsciu [Borcz, 2000; Ambrosius, Henrich-Franke, 2016]:

— wyliczania sektoréw zaliczanych do grupy tworzacych infrastrukture - na-

lezy jednak uzna¢, ze postep technologiczny wpltywa na mozliwo$¢ zmian
obszaréw wymienianych w tego typu definicjach;

— okreslania atrybutéw infrastruktury w oparciu o podzial na kryteria: tech-

niczne, ekonomiczne czy instytucjonalne;

— funkcjonalnym - wskazujacym cel dziatania infrastruktury, jak réwniez jej

role gospodarczg i spoleczng w rozwoju.

Przedstawione podejécia z samego zalozenia maja charakter subiektywny, wy-
nikajacy zaréwno ze zmiennosci w czasie palety zwigzanej z obszarami dzialania
infrastruktury, jak i z jej przestrzennego zréznicowania, co moze mie¢ przetozenie
na podejscie prezentowane przez autoréw definicji. Dlatego uznac nalezy, ze defi-
nicja infrastruktury publicznej w kazdym przypadku ma charakter autorski. Nie-
zaleznie od roznic pojawiajacych si¢ w kontekscie pojecia infrastruktury publicz-
nej trzeba stwierdzi¢, ze obejmuje ona baz¢ w postaci sieci czy budynkow, ale tez
uslug, ktore swiadczone s3 z wykorzystaniem twardych elementéw w przestrzeni.

Starajac si¢ omowi¢ definicje infrastruktury, nie sposdb nie odnies¢ sie do ety-
mologii tego stowa. Zgodnie z nig infrastruktura pochodzi z jezyka tacinskiego
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i sklada si¢ z przedimka infra, oznaczajacego ,pod, ponizej’, oraz rzeczownika
structura, opisujacego konstrukcje, budowe czy uklad [Dziembowski, 1985; Ra-
tajczak, 1999; Brzozowska, 2002; Brzozowska, Latuszynska, 2006; Marshall, 2013;
Dlugosz, 2015]. Termin infrastruktura wszed! do powszechnego uzycia w naukach
ekonomicznych na przetomie lat 50. i 60. XX wieku. Zgodnie ze wskazaniem wie-
lo$¢ definicji infrastruktury dostgpna w literaturze przedmiotu jest imponujaca
i nie sposdb wskaza¢ jednej, najwlasciwszej.

Na potrzeby niniejszej monografii zaprezentowane zostanie kilka wybranych
definicji dostepnych w literaturze przedmiotu. O ile podejscia w nich zawarte sa
odmienne, to okreslenia te odnosza si¢ do tej samej materii i w wielu przypadkach
przenikaja si¢, dajac pelny obraz pojecia (tabela 1). Uznac nalezy, ze w taki wlasnie
sposob mozna réwniez definiowa¢ infrastrukture publiczng.

Na kanwie przytoczonych definicji infrastruktury publicznej, do ktérych zali-
czona zostala zaréwno infrastruktura techniczna, jak i spoleczna oraz mieszana,
na potrzeby monografii i zawartych w niej rozwazan zaproponowano autorska de-
finicje infrastruktury. Infrastruktura publiczna to systemy wykorzystywane do do-
starczania ustug, pozwalajacych na generowanie prawidtowego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w przestrzeni lokalnej, regionalnej, krajowej i globalnej. Jest to
czynnik odgrywajacy istotng role w rozwoju przestrzennym, warunkujacy zmiany
uzytkowania terenu.

Analiza definicji odnoszacych sie do infrastruktury publicznej warunkuje réw-
niez systematyke podziatu tego zasobu. Istotne wydaje si¢ wprowadzenie odpo-
wiedniego podzialu infrastruktury, ktéra z jednej strony obejmuje urzadzenia
techniczne, z drugiej za$ zaspokaja potrzeby spoleczne, wynikajace z zadan wia-
snych podstawowych jednostek podzialu terytorialnego. Jednak w rozwijajacym
sie pod wzgledem technologicznym $wiecie pojawiajg si¢ nowe zasoby infrastruk-
turalne, ktore nie byly uwzgledniane we wczesniejszych opracowaniach. Wyni-
ka to z faktu, ze pewne rodzaje infrastruktury nie mialy racji bytu w potowie
XX wieku badz nie odgrywaly tak znaczacej roli w otaczajacym $wiecie.

Podzial infrastruktury publicznej warunkowany jest czesto przez definicje
tworzone przez poszczegolnych autoréw. Mozna wigc stwierdzié, ze podzial in-
frastruktury publicznej warunkowany jest podejsciem definicyjnym. Analiza
zgromadzonego materiatu literaturowego pozwala stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ au-
toréw uzywa podzialu dwuargumentowego, opartego na kryterium rodzajowym.
Widoczne sg réwniez wyjatki od tej zasady, wynikajace z wykorzystania innego
kryterium podziatu (tabela 2).
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Tabela 1. Wybrane pojecia infrastruktury

Zrodto definicji

Wyjasnienie pojecia

Kopalinski, 1968

podstawowe urzadzenia, przedsiebiorstwa i instytucje ustugowe,
nieodzownie potrzebne do wtasciwego funkcjonowania
produkcyjnych dziatéw gospodarki

Frey, 1970

infrastruktura to dobra publiczne o okre$lonych cechach
technicznych, ekonomicznych oraz instytucjonalnych

Ginsbert-Gebert, 1971

zesp6t podstawowych urzadzen i instytucji, nieodzownych dla
nalezytego funkcjonowania gospodarki, jak i organizacji zycia
ludnosci na danym terenie. Infrastruktura stanowi okreslona
kategorie ekonomiczna, oznaczajaca integralnie zdanym terenem
baze materialna, stuzaca szeroko pojetym potrzebom zaréwno
produkgji, jak i konsumpcji. Nazwa infrastruktury jest tez uzywana
w planowaniu jako okreslenie szeroko pojetego zagospodarowania
terenu, tj. wyposazenie go w niezbedne urzadzenia techniczne
(uzbrojenie terenu), jak i socjalno-kulturalne

Dziembowski, 1985

zbiér ré6znorodnych technicznie urzadzen i instytucji oraz rodzajow
dziatalnosci spetniajacych réznorodne funkcje. Infrastruktura
gospodarcza petni okreslone funkcje w zaspokojeniu potrzeb

o charakterze materialnym, stanowiac podstawe rozwoju
gospodarki. Infrastruktura spoteczna zaspokaja potrzeby

o charakterze niematerialnym, wptywajgc tym samym na rozwoj
spoteczny

Nijkamp, 1986

kapitat publiczny (materialny i niematerialny), ktéry stanowi
podstawe dla innych dziatan spoteczno-gospodarczych

Kroszel, 1990

urzadzenia i instytucje Swiadczace w sposob zorganizowany ustugi
w zakresie oswiaty i wychowania, upowszechniania kultury, ochrony
zdrowia, opieki spotecznej oraz kultury fizycznej i turystyki

Mikotajewicz, 1992

instytucje Swiadczace ustugi, zatrudnionych w nich pracownikéw,
stosowane rozwigzania organizacyjne i obowiazujace prawne
uregulowania ich dziatalnosci

Sieminski, 1992

ogo6t obiektow i urzadzen nieodzownych do wtasciwego
funkcjonowania produkcyjnych dziatéw catej gospodarki na
okreslonym obszarze. Infrastrukture traktuje sie jako element
(podsystem) gospodarki narodowej z jednej strony, a z drugiej
zas$ jako integralny sktadnik struktury przestrzennej okreslonego
obszaru

Noam, 1994

infrastruktura to ustugi, ktére pozwalaja na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej oraz osigganie pozytywnych efektow zewnetrznych.
Przyczynia sie to do rozwoju lokalnego, regionalnego oraz na
wyzszych poziomach

Kucinski, 2000

uktad urzadzen, obiektow i instytucji obstugujacych te systemy
przestrzenne i taczacych je w jedna catosc, przy czym jego zakres
rzeczowy okreslaja zawsze wymogi uktadu obstugiwanego
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Zrédto definicji

Wyjasnienie pojecia

Borcz, 2000

urzadzenia i instytucje niezbedne do zapewnienia nalezytego
funkcjonowania gospodarki narodowej i zycia spoteczenstwa.
Infrastruktura ma w stosunku do gospodarki charakter stuzebny,
warunkuje procesy produkcyjne oraz stwarza warunki zycia ludnosci

Henner, 2000

zbioér elementéw niezbednych do funkcjonowania gospodarki, ktére
umozliwiaja i utatwiaja przeptyw towaroéw, ludzi i informacji

Chmielewski, 2001

system sktadajacy sie z obiektdw i instytucji

Kupiec, Gotebiowska,
Truskolaski, 2005

kompleks urzadzen uzytecznosci publicznej, niezbedny do
zapewnienia nalezytego funkcjonowania gospodarki i zycia ludnosci,
odpowiednio rozmieszczony w przestrzeni, wraz z historycznie
uksztattowanymi wewnetrznymi i zarazem charakterystycznymi
relacjami zachodzacymi miedzy poszczego6lnymi jego elementami

Brzozowska,
tatuszynska, 2006

dobra majace charakter dobr podstawowych o strategicznym
znaczeniu dla gospodarki i spoteczenstwa, umozliwiajace
przemieszczanie medioéw, oséb i rzeczy, udostepnianych bezptatnie
lub za odptatnoscia czesciowa. Na catos¢ infrastruktury publicznej
sktada sie infrastruktura gospodarcza oraz infrastruktura spoteczna,
odgrywajace rézne funkcje, tak samo wazne dla kraju, jak

i spoteczenstwa

OECD, 2007

infrastruktura nie jest celem samym w sobie, jest Srodkiem
zapewniajacym dostawe towaréw i ustug pozwalajacych na
budowanie dobrobytu, rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
jakosci zycia. Obejmuje to poprawe dobrobytu spotecznego, zdrowia
i bezpieczenstwa obywateli oraz jakosci Srodowiska

Bartosiewicz, 2010

urzadzenia stuzace dostarczaniu podstawowych ustug niezbednych
do poprawnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa

w przestrzeni lokalnej. Zaktada sie, ze w jej sktad wchodza
urzadzenia umozliwiajace zaopatrywanie ludnosci danego obszaru
w wode, odprowadzanie i utylizacje $ciekow oraz odpaddéw
komunalnych, urzadzenia dostarczajace gaz ziemny, energie cieplng
oraz energie elektryczna, a takze system drég lokalnych wraz

z komunikacja lokalna

Salamon, Krakowiak-
-Bal, 2013

jest podstawowym czynnikiem warunkujgcym rozwoj danego
terenu. Wptywa na lokalizacje inwestycji i zwigzana z tym sytuacje
ekonomiczna ludnosci. Decyduje réwniez o warunkach bytowych
mieszkancow. Petni istotna funkcje w procesach restrukturyzacji.
Zaleznosci pomiedzy jakoscia otoczenia infrastrukturalnego

a poziomem zycia ludno$ci maja charakter sprzezen zwrotnych

Klinenberg, 2018

infrastruktura spoteczna buduje lokalne interakcje, zaréwno
w szkole, na placu zabaw, jak i w obiektach rekreacji, stajac sie
podstawa zycia publicznego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przywotanej literatury.
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Tabela 2. Podziat infrastruktury

miedzynarodowa

Kryterium Infrastruktura Odwotania literaturowe
rodzaju techniczna; [Gorynski, 1965]
spoteczna [Dziembowski, 1966]
[Ginsbert-Gebert, 1971; 1984]
[Krassowski, 1983]
[Wojciechowski, 1990]
[Ghosh, De, 1998]
[Bartosiewicz, 2010]
[Kocur-Bera, 2011]
ekonomiczna; [Hansen, 1965]
spoteczna [Kopalinski, 1968]
[Kubiak, Zajda, 1968]
[Kucinski, 2000]
[Fourie, 2006]
gospodarcza; [Dziembowski, 1985]
spoteczna [Brzozowska, 2009]
[Marshall, 2013]
[Kudtacz, 2015]
techniczno-ekonomiczna; [Karst, 1986]
spoteczna [Borcz, 2000]
zielona; [Tsegaye et al., 2019]
szara [Alves Beloqui, 2020]
[Chen et al., 2021]
funkgji rdzeniowa; [Aschauer, 1989]
uzupetniajaca
formy sieciowa; [Biehl, 1991]
punktowa
punktowa; [Sieminski, 1992]
liniowa; [Feltynowski, 2009a; 2018]
poligonalna [Bartosiewicz, 2010]
potozenia podziemna; [Denczew, 2004]
naziemna;
nadziemna
dziatow transportowa; [Henner, 2000]
telekomunikacyjna;
uzytecznosci publicznej;
ustugowa
zasiegu lokalna; [Brzozowska, 2009]
regionalna;
krajowa;

wewnetrzna,
zewnetrzna

[Kucinski, 2000]
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Kryterium Infrastruktura Odwotania literaturowe
dostepnosci | ogolnodostepna; [Brzozowska, 2009]
o ograniczonej dostepnosci
czasu ex ante - wyprzedzajaco; [Sieminski, 1992]
powstania ex aequo - réwnolegle z inwestycjami
gospodarczymi;

ex post (facto) - powstanie
po zlokalizowaniu inwestycji
gospodarczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przywotanej literatury.

Wiréd stosowanych kryteriéw podzialu infrastruktury dominuje podzial ro-
dzajowy, jednak nalezy przywotac¢ réwniez inne kryteria podziatu infrastruktury
publicznej stosowane w piémiennictwie. Mozna zaliczy¢ do nich kryteria: funkcji,
formy, potozenia, dziatow, zasiegu czy dostepnosci. Wazny jest rowniez fakt, ze pre-
zentowany zbioér kryteriéw podzialu nie jest zbiorem zamknietym, a stanowi jedynie
sposob zobrazowania, autorskiego podejscia do klasyfikowania infrastruktury pu-
blicznej wliteraturze. Réznorodnos¢ kryteridw podziatu powielana jest takze w pre-
zentowanych kategoriach im przynaleznym. Otwartos¢ tego zbioru pozwala na do-
wolne modyfikacje oraz wprowadzanie nowych kryteriéw podziatu, jak i kategorii.

W przypadku podzialu opartego na kryterium rodzajowym w kazdym z za-
proponowanych podej$¢ pojawia sie infrastruktura spofeczna, natomiast w odnie-
sieniu do pozostatej czesci infrastruktury autorzy wykorzystuja palete okreslen,
ktoére co do zasady pokrywaja w pelni poszczegdlne elementy skladajace si¢ na
techniczne sktadowe tego zasobu. W tym miejscu nalezy dokona¢ wyboru, kto-
re z okreslen dotyczacych rodzaju infrastruktury bedzie elementem uzupelniaja-
cym dla infrastruktury spolecznej. Podobnie, jak odnosi si¢ do problemu Barto-
siewicz [2010], najtrafniejszym i najbardziej obrazowym dopelnieniem staje sie
okreslenie ,infrastruktura techniczna” Analogiczne podejscie bedzie stosowane
w dalszej czedci opracowania, jednak zgodnie z naukowa dyskusjg nalezy wska-
zaé, ze podzial rodzajowy na infrastrukture techniczng i spoteczng nie zawsze jest
ostry. Rozwazania na ten temat pojawiaja sie rowniez w literaturze przedmiotu, na
przyklad w odniesieniu do zieleni. Zwracaja na to uwage Medryk, Wojciechowski
[1986], wskazujac, ze ,zielen miejska, z uwagi na jej funkcje, zalicza si¢ zwykle do
infrastruktury spofecznej, to jednak charakter urzadzen, technika oraz organiza-
cja ich eksploatacji kaza wlaczy¢ ja w sktad technicznych urzadzen komunalnych”
Stwierdzenie to staje si¢ szczegélnie aktualne w odniesieniu do pojecia zielone;j
infrastruktury, ktéra wykracza poza parki zlokalizowane w przestrzeni zurbanizo-
wanej, petnigce jedynie funkcje rekreacyjne (rysunek 1).

Podejscie niejednoznacznego przyporzadkowania odnosi si¢ réwniez do in-
nych kategorii infrastruktury, ktére w dobie postepu technologicznego pojawiaja
sie coraz czesciej w literaturze powigzanej z tematyka infrastruktury publiczne;.
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Mozna tutaj chociazby przywolaé infrastrukture informacji przestrzennej [Bara-
nowski, 2012] czy infrastrukture kosmiczng. W obu przypadkach mozna uznac,
ze te rodzaje infrastruktury odnosza si¢ do zasobdw, systemow i sieci, zaréwno
fizycznych, jak i wirtualnych, istotnych z punktu widzenia funkcjonowania glo-
balnego spoteczenstwa, majacych wpltyw na obronnos¢, bezpieczenstwo ekono-
miczne, zdrowie publiczne oraz inne sfery bezpieczenstwa zwigzanego z zyciem
spolecznym [Coman, Badea, 2019; Georgescu, Gheorghe, Piso, Katina, 2019].
Nalezy uznad, ze wskazane typy infrastruktury tacza w sobie elementy technicz-
ne, jak i spoleczne, jednak zgodnie z wywodem prezentowanym w odniesieniu
do infrastruktury zielonej nalezy uznac, ze ztozonos¢ relacji pomiedzy technicz-
nymi aspektami wskazanych infrastruktur nie moze pomija¢ rowniez spoteczne-
go charakteru tychze elementéw. W podobny sposéb moze dochodzi¢ do zmian
przyporzadkowania wybranych rodzajow infrastruktury spotecznej i technicznej
w kierunku infrastruktury mieszanej z uwagi na ciagla ewolucje czynnikow sta-
nowigcych skladowe ich poszczegdlnych elementéw. Moze by¢ to zwigzane cho-
ciazby z rozwojem monitoringu gmin, ktére stanowig niewatpliwe wsparcie dla
infrastruktury bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Infrastruktura publiczna

Infrastruktura techniczna Infrastruktura spoteczna Infrastruktura mieszana
— elektroenergetyka; — os$wiata; — kosmiczna;
— cieptownictwo; — nauka; — informacji przestrzennej;
— gazownictwo; — stuzba zdrowia; — zielona;
— woda; — opieka spoleczna; — inne.
— kanalizacja; — kultura;
— gospodarka odpadami; — bezpieczenstwo
— lacznosé; i porzadek publiczny;
— internet; — turystyka;
— komunikacja publiczna; — wypoczynek;
— transport tadunkow; — kultura fizyczna;
— transport 0sob (lotniczy, — ustugi administracji

morski, kolejowy, publiczne;j;

wodny); — inne.
— drogi;
— melioracja;

— inne.

Rysunek 1. Podziat infrastruktury publicznej wedtug kryterium rodzajowego
Zrédto: opracowanie wtasne.

Konieczno$¢ wprowadzenia do podzialu rodzajowego tak zwanej infrastruktu-
ry mieszanej nalezy uzasadniac tym, ze w przypadku infrastruktury zielonej mamy
do czynienia z laczeniem funkcji spolecznych z technicznym wymiarem zieleni,
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ktory opiera si¢ na przyklad na uzupelnianiu systemu kanalizacji deszczowej czy
obnizaniu temperatury w miesigcach letnich badz jej podwyzszaniu w miesigcach
zimowych w odniesieniu do budynkdéw i budowli. W przypadku infrastruktury
informacji przestrzennej nalezy podkresli¢, ze z uwagi na wykorzystanie sieci facz-
nosci i przekazywania danych i informacji zaliczy¢ mozna jg do infrastruktury
technicznej. Jednak konieczno$¢ wyréwnywania szans spotecznych w dostepie do
danych wymaga zmiany mentalnosci i zachowan spotecznych, ktore majg prowa-
dzi¢ do budowania kultury wymiany danych, a tym samym rozwoju spolecznego
zaréwno instytucji, jak i jednostek. Stuzy ona takze niwelacji wykluczenia spotecz-
nego. Inny wymiar zwigzany z mozliwoscia zaliczenia tego typu infrastruktury do
katalogu mieszanego wynika z faktu mozliwosci faczenia wielu zbioréw danych
przestrzennych zaréwno odnoszacych sie do aspektéw technicznych, jak i spolecz-
nych. W podobny sposéb nalezy odnies¢ si¢ rowniez do przywotanej infrastruk-
tury kosmiczne;j.

1.2. Cechy infrastruktury publicznej

Kolejny element w rozwazaniach nad infrastrukturg publiczng nalezy odnies$¢ do
jej cech. Wskazujac na ekonomiczne odniesienie do problemu cech infrastruktu-
ry, trzeba podkresli¢, ze odpowiada ona za zaspokajanie potrzeb podstawowych
zaréwno mieszkancow, jak i funkcjonujacej przy jej wykorzystaniu gospodarki
w ujeciu lokalnym, regionalnym, krajowym czy miedzynarodowym. Zaspakajanie
potrzeb spotecznych, w tym aktoréw lokalnych, prowadzi do wskazania, ze pelni
ona funkcje stuzebng w odniesieniu do sfery produkeyjnej, jak i konsumpcyjnej,
co przektada si¢ wprost na ustugowy charakter infrastruktury publicznej. Waz-
nym nawigzaniem do tej cechy infrastruktury jest rowniez fakt ciaglosci dostaw,
ktdére nie wymuszajg, a w niektérych przypadkach wrecz nie pozwalajg na maga-
zynowanie dostarczanych produktéw. Takie spojrzenie prowadzi do wniosku, ze
dzialanie infrastruktury w zaleznosci od jej rodzaju bedzie charakteryzowac sig
réznymi cechami oraz ich nasileniem, ktére wynikac beda takze z potrzeb genero-
wanych przez odbiorcéw ustug. Najczesciej pojawiajacym sie zobrazowaniem cech
infrastruktury sg te prezentowane na potrzeby infrastruktury technicznej. Jednak-
ze nalezy uznad¢, ze w przypadku infrastruktury publicznej cechy te majg charakter
uniwersalny i stanowia podstawe do dookreslania poszczegdlnych rodzajow infra-
struktur [Pilecki, 2019] (rysunek 2).

Stuzebny charakter infrastruktury czesto okredlany jest pomocniczym czy ustu-
gowym [Kupiec, Golebiowska, Truskolaski, 2005]. Zgodnie z tym podejsciem
ustugowy charakter pozwala na funkcjonowanie wszystkich sektoréw gospodarki,
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jak réwniez systemu planowania przestrzennego, ktory w zakresie gospodarki
gruntami uzalezniony jest od dostepu poszczegolnych lokalizacji do infrastruktu-
ry, w szczegdlnosci technicznej, w drugim rzedzie do spofecznej i mieszanej.

punktowosé
immobilnos¢
dtugi okres zwrotu
wysoki udziat kosztéw statych

niepodzielnos¢

problem magazynowania poligonalnos'é

ustugowy charakter
Cechy Infrastruktury

cyklicznosé substytucyjnos¢

monopol naturalny

kapitatochtonno$¢
dtugi okres realizacji
dtugowiecznosé

komplementarnos¢
liniowos¢é

Rysunek 2. Cechy infrastruktury
Zrédto: opracowanie wtasne.

Jedna z waznych cech przypisywanych obiektom infrastruktury technicznej jest
zasadniczo ich monopolistyczny charakter, czesto majgcy charakter monopolu
naturalnego. W takim przypadku mamy do czynienia z istnieniem barier ekono-
micznych wejscia na rynek, to znaczy nieoplacalnoscig wiaczenia si¢ podmiotow
w tego rodzaju galezie ustugowe [Coursey, Isaac, Smith, 1984; Mas-Colell, Whin-
ston, Green, 2014]. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku monopoli naturalnych nie
dochodzi do ograniczen generowanych przez czynniki administracyjno-prawne
czy techniczne [Krajewska, Milewski, 1999]. Waznym elementem funkcjonowania
monopolu naturalnego jest rdwniez obnizanie kosztow ustug dzieki dzialalnosci
na rynku jednego ich producenta. Istotne z punktu widzenia monopolu naturalne-
go jest to, ze ceny uslug nie wynikaja z presji generowanej przez konkurencje [Vi-
scusi, Harrington, Vernon, 2005]. Dobra i ustugi infrastrukturalne majg charakter
publiczny i przynalezne sg roznym szczeblom wladzy samorzadowej lub panstwu.
Niezaleznie od tego, na jakim szczeblu funkcjonuja, w odniesieniu do infrastruk-
tury technicznej majg czesto charakter monopolu naturalnego, réwniez w zakresie
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ustug komunalnych. Podejscie do monopolu naturalnego podlega ciaglej ewolucji.
Wskazuje sie coraz czgsciej, ze charakterystyka monopolu naturalnego odnosi si¢
w najwigkszym stopniu do sieci przesylowych oraz produkcji, nalezy natomiast
inaczej odnosic¢ si¢ do obrotu dobrami dostarczanymi przez sieci przesytowe. Wy-
nika to z faktu, ze podmioty zajmujace si¢ obrotem energia elektryczng, dostar-
czaniem ustug w zakresie internetu czy innymi dobrami przesytanymi przy uzyciu
sieci rywalizuja ze soba w walce konkurencyjnej o klienta [Helm, Yarrow, 1988;
Helm, Wardlaw, Caldecott, 2009]. Wydzielenie w systemie infrastruktury tech-
nicznej podsystemow wytworczych, sieci przesytowych oraz sieci dystrybucyjnych
spowodowalo mozliwo$¢ uwolnienia monopolu naturalnego szczegoélnie w zakre-
sie sieci dystrybucyjnej. Nalezy réwniez odnies¢ sie do rynkowego podejscia do
niektoérych rodzajow infrastruktury, ktora coraz czeéciej przestaje by¢ monopolem
naturalnym, na przyklad w odniesieniu do sieci $wiattowodowych, sortowni i spa-
larni odpadéw oraz innych uslug.

Niepodzielno$¢ infrastruktury, ktora réwniez nazywana jest brytowatoscia, od-
nosi sie do generowania pokrycia ustug przewyzszajacych aktualne zapotrzebowa-
nie. Takie podejscie pozwala na prognozowanie i wyprzedzenie rosnacych w czasie
potrzeb mieszkancow oraz pozostalych aktoréw lokalnych. Brylowato$¢ nalezy tez
rozpatrywa¢ z punktu widzenia modulowosci, ktéra zwiazana jest bezposrednio
z rozwojem infrastruktury, w szczegélnosci technicznej. Musi by¢ ona rozwijana
w zgodzie z zaloZeniami analizy progowej, gdzie progi wymuszaja rozwdj poszcze-
gélnych elementéw, w tym infrastruktury oraz zgromadzenia kapitatu, pozwalaja-
cego na rozwijanie infrastruktury [Koztowski, 1981]. Prowadzi to do wygenerowa-
nia kolejnej cechy infrastruktury, czyli skokowego powstawania kosztow.

Kapitalochtonnos¢ to kolejna cecha przypisana do infrastruktury, ktéra wynika
z potrzeby inwestowania w nowe $rodki trwale, jak rowniez odtwarzanie elemen-
tow. Te ostatnie podlegaja zuzyciu zaréwno w sferze materialnej, jak i moralnej,
ktéra wprost wynika ze zmian technologicznych. Takze w sferze infrastruktury
spolecznej i mieszanej zauwazalna jest kapitalochtonnos¢ zwigzana z wartoscia
odtworzeniows, wynikajaca z potrzeby utrzymania majatku na niezmienionym
poziomie jako$ciowym pomimo jego amortyzacji w czasie. Nalezy roéwniez uznac,
ze kapitalochlonnos¢ w przypadku infrastruktury spotecznej wynika z koniecz-
nosci przeprowadzania okresowych remontéw. W odniesieniu do infrastruktury
zielonej nalezy podkresli¢ dbalo$¢ o jej utrzymanie, co réwniez stanowi czynnik
kapitalochlonnos$ci. W przypadku pozostalych elementéw zaliczanych do infra-
struktury mieszanej istotna role odgrywaja naklady wynikajace z postepu techno-
logicznego, co szczegdlnie zauwazalne jest w przypadku infrastruktury kosmicznej.

Inwestycje infrastrukturalne maja dlugi okres realizacji, ktéry wynika z jed-
nej strony z wielkosci tego rodzaju przedsiewzie¢, jak i z poszczegdlnych eta-
péw niezbednych do wykonania zadania zgodnie z przepisami prawa. Juz na sa-
mym poczatku procesu inwestycyjnego nalezy planowa¢, skad beda pochodzi¢
$rodki finansowe na realizacje przedsiewziecia, wraz z okresleniem mozliwosci
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prowadzenia montazu finansowego. Takie podejscie pozwala na wstepne okres-
lenie lokalizacji inwestycji, kalkulacji kosztéw oraz przeprowadzenia analizy moc-
nych i slabych stron oraz potencjalnych szans i zagrozen ptynacych z otoczenia.
Jest to etap wstepny przedsigwziecia inwestycyjnego. Po nim dochodzi do pro-
jektowania rozwigzan, ktére beda niezbedne do zatozonych celéw, czego kon-
sekwencja staje si¢ pozyskanie odpowiednich pozwolen wynikajacych z ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko czy
ustawy prawo budowlane z 1994 roku. Po uzyskaniu pozwolen nastepuje przygo-
towanie inwestycji do realizacji, polaczone z przekazaniem terenu inwestycyjnego,
na ktérym nastepnie realizowany jest projekt [Kucharska-Stasiak, 2016]. Po jego
zakonczeniu dochodzi do przekazania obiektu do uzytkowania, a w konsekwencji
do rozliczenia inwestycji. Poszczegdlne etapy realizacji inwestycji skladajg si¢ na
ogolny czas niezbedny do jej budowy, przebudowy, rewitalizacji czy remontu.

Swiadczenie ustug infrastrukturalnych wiaze sie z wysokim udziatem kosz-
tow stalych, ktore w zaden sposob nie sg uzaleznione od natezenia wykorzystania
okreslonego medium. Do kosztéw stalych mozna zaliczy¢ oplaty ponoszone za:
umieszczanie urzadzen w pasie drogowym, udostepnianie gruntéw, amortyzacje,
podatki czy eksploatacje sieci. Do kosztow statych mozna réwniez zaliczy¢ koszty
energii elektrycznej, ktére nie sa generowane poprzez §wiadczenie ustug, a odno-
szg si¢ do sfery zarzadzania i administrowania zasobem [Kotapski, 2017].

Inwestycje infrastrukturalne charakteryzujg si¢ diugim okresem zwrotu za-
angazowanego kapitalu. Niejednokrotnie z uwagi na ustugowy charakter nie jest
oczekiwany zwrot z inwestycji, jak mialoby to miejsce w przypadku alternatyw-
nych inwestycji rynkowych [Kozubek, 2012; Marshall, 2013; Weber, Staub-Bisang,
Alfen, 2016]. Ta cecha wplywa réwniez na zainteresowanie obszarem infrastruktu-
ry, poniewaz obciazenie kosztami rzutuje na zawezenie grupy podmiotéw zain-
teresowanych tego rodzaju inwestycjami [Koztowski 2012; 2015; 2017]. Generu-
je to réwniez mozliwosci stosowania modelu partnerstwa publiczno-prywatnego,
gdzie jednostki publiczne sg gwarantem zwrotu z inwestycji.

Cechg infrastruktury jest dlugowiecznos¢, ktéra wynika z faktu, ze zaréwno
urzadzenia techniczne w odniesieniu do infrastruktury technicznej, jak i budyn-
ki w przypadku infrastruktury spofecznej oraz wszystkie elementy infrastruktu-
ry mieszanej muszg stuzy¢ przez wiele lat. Podczas budowy infrastruktury nalezy
stawia¢ na jej wytrzymalos$¢ oraz wysokiej jako$ci rozwigzania technologiczne,
ktore w calym okresie uzytkowania nie bedg generowaly nieprzewidzianych kosz-
tow. Oczywiscie dopuszczalne jest rowniez wprowadzanie modernizacji w odnie-
sieniu do infrastruktury technicznej, spolecznej i mieszanej. Nalezy podkresli¢,
ze w przypadku infrastruktury kosmicznej modernizacja jest procesem wysoce
kosztochtonnym, poniewaz oprécz nakladéw pienieznych na sprzet ponoszo-
ne s3 rowniez wysokie koszty transportu. Diugowiecznos¢ powigzana jest tez
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z konieczno$cig przewidywania i prognozowania zapotrzebowania w zgodzie
Z progami rozwojowymi.

Wazng cechg infrastruktury jest jej bezwladnos$¢ poprzez zwigzanie z grun-
tem. W tym przypadku moéwi si¢ réwniez o immobilnosci, ktéra to wlasnos¢ in-
frastruktury wynika z jej nierozerwalnego tworzenia krajobrazu danego miejsca,
niezaleznie od tego, czy zostaje ona posadowiona ponizej poziomu gruntu, na
gruncie czy tez nad jego powierzchnig. Oczywiscie mozna uznacd, ze w przestrzeni
pojawiaja si¢ mozliwosci przenoszenia wybranych elementéw infrastruktury, jak
ma to obecnie miejsce w przypadku elektrowni wiatrowych czy farm fotowolta-
icznych, ktdére przenoszone s3 nawet pomiedzy krajami. Jest to jednak wyjatkowa
sytuacja, niewplywajaca w sposob znaczacy na postrzeganie przywolanej cechy
nfrastruktury.

Za ceche infrastruktury uzna¢ trzeba takze jej komplementarnos$¢, ktérej prze-
jawem jest uzupelnianie sie systemu wodociggowego i kanalizacyjnego. W przy-
padku tego drugiego pojawia si¢ on najczesciej wtérnie do wodociagoéw. Za specy-
ficzng komplementarnos¢ w obrebie jednego rodzaju infrastruktury mozna uznac
dopelnianie ukladéw wyzszego rzedu ukladami nizszego rzedu, co ponownie
mozna odnie$¢ do wszystkich struktur zwiazanych z infrastrukturg techniczna.
Komplementarno$¢ przejawia si¢ rowniez w uzupelnianiu si¢ réznych elemen-
tow poprzez koordynacje ich pracy w zakresie wydajnosci czy bezpieczenstwa.
To ostatnie ma szczegélne znaczenie w transporcie ludzi i towaréw z wykorzysta-
niem na przyklad infrastruktury kolejowej czy lotniczej [Kunneke, Groenewegen,
Ménard, 2010]. W przypadku planowania przestrzennego za komplementarnos¢
infrastruktury mozna uzna¢ kolejne media pojawiajace si¢ na okreslonym terenie,
ktére wptywaja rowniez na ceny nieruchomosci dostepnych na rynku.

Podkreslana jest takze substytucyjnos¢ infrastruktury, ktorg w literaturze okre-
$la si¢ za pomoca przykladéw odnoszacych sie do sektora energetycznego [Kupiec,
Golebiowska, Truskolaski, 2005; Bartosiewicz, 2010]. Nalezy jednak spojrze¢ na
te ceche z innej strony, poniewaz postep technologiczny pozwala na substytucyj-
no$¢ zrédet dostarczania internetu, ktéry moze dociera¢ do koncowego odbiorcy
z wykorzystaniem $wiattowodu, tgcza radiowego, tacza laserowego czy za pomocg
ustugodawcow telefonii komdrkowej. Istotny jest takze postep w rozwoju infra-
struktury drogowej, gdzie uzytkownicy zgodnie z sugestiami Google Maps moga
skorzystac z tras platnych lub darmowych.

Literatura wskazuje réwniez jako ceche infrastruktury jej cyklicznos¢ [Kupiec,
Golebiowska, Truskolaski, 2005; Pilecki, 2019], ktéra pojmowac nalezy jako po-
jawiajace si¢ trendy w intensywnosci wykorzystania poszczegolnych rodzajow
infrastruktury. Najtatwiejszym zobrazowaniem tej cechy staje sie ilo$¢ zuzywanej
energii elektrycznej w okresie letnim, kiedy to czg¢sto dochodzi do awarii zasilania,
tzw. zaciemnienia (ang. blackout), wynikajacej z przecigzenia sieci. Réwniez w tym
sektorze cyklicznos¢ moze odnosi¢ si¢ do wprowadzania nadwyzek produkcyj-
nych do sieci elektroenergetycznej z instalacji fotowoltaicznych, ktore to zjawisko
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najwiekszg intensywno$¢ ma w okresie od czerwca do wrze$nia. Podobnie moz-
na odnies¢ si¢ do cyklicznosci z perspektywy wykorzystania polskich autostrad,
ktore w okresie letnim niejednokrotnie blokujg si¢ na bramkach autostradowych.
Poréwnywalnie potraktowa¢ mozna przepustowos¢ sieci telefonii komorkowej,
ktéra w okresie $wigtecznym, a w szczegdlnosci w noc sylwestrowa, odznacza sie
wysokim obcigzeniem. Réwniez w przypadku infrastruktury spotecznej i mie-
szanej mozna dostrzec pojawiajace si¢ prawidtowosci, ktdre potwierdzaja ceche
cykliczno$ci infrastruktury. Najprostszym przykladem moze by¢ wykorzystanie
budynkéw nalezacych do szkot czy uczelni wyzszych. Odwrécony trend w tym
zakresie bedzie odnosil sie do infrastruktury turystycznej, ktora bedzie czesciej
wykorzystywana w okresie wolnym od nauki. W przypadku infrastruktury infor-
magcji przestrzennej jako elementu infrastruktury mieszanej mozna méwic o cy-
kliczno$ci ze wzgledu na jej obciazenie, czesto dostosowane do godzin pracy insty-
tucji korzystajacych z tych zasobow.

Duze znaczenie w przypadku $wiadczonych za pomocy infrastruktury ustug
ma problem magazynowania dostarczanego produktu. Oczywiscie istnieje mozli-
wos¢ magazynowania przez odbiorcéw koncowych pewnych ilosci wody czy gazu,
jednak wymaga to nakladéw finansowych. Podobnie w przypadku energii elek-
trycznej, ktéra wytwarzana jest na farmach fotowoltaicznych, coraz czesciej mowi
sie o koniecznosci magazynowania energii, ktéra produkowana w dzien, moze by¢
wykorzystywana noca. Ma to zastosowanie tak dla producentéw indywidualnych,
jak i samorzaddéw lokalnych, ktére moga tworzy¢ rozwiazania smart grid. W przy-
padku infrastruktury spolecznej i mieszanej nie ma mozliwoéci magazynowania
ustug. Cecha ta jednoznacznie dookresla infrastrukture, ktora w wyjatkowych
przypadkach pozwala na magazynowanie wytwarzanych dobr, jednak w obecnej
fazie rozwoju technologicznego nalezy uznac to za poczatkowy etap tego procesu.

Za ceche infrastruktury, ktéra stanowi rowniez podstawe jej podzialu, uzna¢
mozna przyjmowanie przez nig réznych form. Zgodnie z tym nalezy uzna¢, ze
w zaleznosci od rodzaju obiektu infrastrukturalnego moze mu zostaé przyporzad-
kowana jedna z cech, a mianowicie: punktowos¢, liniowos¢, poligonalnos¢ (kuba-
turowo$¢) [Klepacka, Kicman, 1991]. Zgodnie z tym podejsciem infrastruktura
charakteryzuje si¢ formg punktowa w kontekscie, ktéry odnosi si¢ miedzy innymi
do: uje¢ wody, weztdéw sieci infrastrukturalnej, przystankéw zwigzanych z komu-
nikacja miejska i transportem czy obiektow takich jak pojedyncze wiatraki wytwa-
rzajace energie. W przypadku cechy liniowosci nalezy odnies¢ sie do drdg i urza-
dzen przesytowych, ktére umozliwiaja budowanie sieci powigzan, jednoczesnie
pozwalajac na przesylanie zasoboéw na znaczne odleglosci, pokonujac opor stawia-
ny przez przestrzen. Ostatnia z cech wynikajacych z formy infrastruktury odnosi
sie do obiektéw powierzchniowych, ktdrymi sa zardwno sortownie, jak i wysypiska
odpaddéw czy oczyszczalnie $ciekdw, wraz z towarzyszacymi terenami. Podobnie
w przypadku obiektéw kubaturowych nalezy traktowa¢ infrastrukture spoleczng
oraz zielen, ktéra w przestrzeni miast i regionéw stanowi istotny element rozwoju
przestrzennego [Sieminski, 1992; Feltynowski, 2009a; 2018; Bartosiewicz, 2010].
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W takim ujeciu zbidr cech przypisywany infrastrukturze pozwala na dookresle-
nie jej nie tylko przez pryzmat definicji, ale réwniez w oparciu o posiadang charak-
terystyke calo$ci badz sklfadowych infrastruktury. Dzigki temu mozliwe jest jedno-
znaczne okreslenie, czy dana cecha ma istotny wplyw na ksztaltowanie struktury
funkcjonalno-przestrzennej podstawowej jednostki podzialu terytorialnego, czy
wplyw ten jest mniej istotny. Podobnie do zagadnienia nalezy odnie$¢ si¢ w kwe-
stii rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdzie cechy poszczegdlnych rodzajow in-
frastruktury nie pozostaja bez znaczenia.

1.3. Funkcje infrastruktury publicznej

Infrastruktura publiczna odgrywa wazng role w zyciu spoleczno-gospodar-
czym i jest ona nie do przecenienia, stanowigc podstawe kreowania cywilizacji
oraz zycia w lokalnych spotecznosciach. Szczegdlnie istotng funkcje infrastruk-
tura bedzie petni¢ w budowaniu zréwnowazonego spoteczenstwa i gospodarki
[Goldsmith, 2015]. Zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju (ang. Sustainable
Development Goals (SDGs)) uzaleznione s3 one od infrastruktury, ktéra odgrywa
istotng role w osigganiu wigkszo$ci zamierzen SDGs. Nalezy to réwniez powigzac
z potrzeba globalnej poprawy jakosci infrastruktury publicznej, ktéra przelozy sig
na poprawe srodowiska, w ktérym zyja i funkcjonujg aktorzy lokalni, stanowiacy
cze$¢ sktadowy globalnej wioski (rysunek 3).
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Z tej perspektywy istotne okazuje si¢ okreslenie funkcji, jakie pelni infrastruk-
tura publiczna. Musi odnosi¢ si¢ to do wlasciwego wykorzystania juz istniejacej
infrastruktury, jak réwniez jej zréwnowazonego rozwoju w przysztosci. Odpo-
wiednie wykorzystanie i okreslenie funkcji infrastruktury pozwala bowiem na
wlasciwe okreslenie priorytetéw rozwojowych. Rola infrastruktury staje si¢ pod-
noszenie jakosci zZycia mieszkancow, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej ja-
kosci waloréw srodowiskowych i krajobrazowych.

Zgodnie z ta logika nalezy podej$¢ do funkcji infrastruktury w duchu zapro-
ponowanym we wczesniejszych publikacjach, z naciskiem na sfere przestrzenna,
ktoéra warunkuje wiele funkgeji infrastruktury [Kupiec, Golebiowska, Truskolaski,
2005]:

— lokacyjna,

— lokalizacyjna,

— przestrzenna,

— aktywizacyjna (akceleracyjna),

— transportowy (transferowg),

— ustugowa,

— integracyjng.

W przypadku funkgji lokacyjnej nalezy wskaza¢ wprost, ze istnienie okreslo-
nych rodzajéw infrastruktury przyczynia si¢ do osiedlania si¢ spolecznosci, co
bezposrednio oddzialuje na system osadniczy [Ratajczak, 1999; 2000; Kupiec, Go-
tebiowska, Truskolaski, 2005; Szymarnska, Bieganska, 2012; Bieganska, 2019]. Cze-
stym zjawiskiem w przestrzeni jest przygotowywanie terenéw inwestycyjnych na
przyklad pod zabudowe mieszkaniows, w oparciu o podzialy geodezyjne dzialek,
do ktérych doprowadzana jest sie¢ elektroenergetyczna widoczna w postaci skrzy-
nek elektrycznych. Pojawianie si¢ tego elementu w przestrzeni staje si¢ podstawa
do rozwoju osiedli mieszkaniowych. Oczywiscie dostepno$¢ innych rodzajéw in-
frastruktury technicznej, jak rowniez spolecznej i mieszanej, moze stanowi¢ czyn-
nik lokacyjny dla aktoréw lokalnych. Funkcja ta w odniesieniu do sieci osadniczej
pozwala na rozwéj miejscowosci.

Funkgcja lokalizacyjna oznacza konkurowanie regionéw, gmin, osiedli czy so-
tectw w oparciu o atrakcyjnos$¢ poszczegolnych terendw. Dostepno$é okreslonej
infrastruktury technicznej moze przektadac si¢ na decyzje lokalizacyjne poten-
cjalnych inwestorow zaréwno indywidualnych, jak i instytucjonalnych [Kupiec,
1971; Le$niak, 1985]. W literaturze przedmiotu funkcja ta szczegdlnie wskazywa-
na jest w kontekscie lokalizacji przedsigbiorstw, ktore w znacznym stopniu opie-
raja si¢ na dostgpnosci sieci transportowych [Diamond, 1990; Dembour, 2008;
Dembour, Wauthy, 2009; Bresslein, Cieslik, Matschke, 2019; Heblich, Redding,
Sturm, 2020], cho¢ wskazywane sg takze inne rodzaje infrastruktury warunkujace
lokalizacje [Fujita, Thisse, 2002; Cieslik, 2005; Myna, 2012; Nazarczuk, Uminski,
Brodzicki, 2020; Sebayang, Sebayang, 2020]. Funkcje zwigzane z osiedlaniem si¢
w okreslonych lokalizacjach miast i regionéw powigzane sa rdwniez z bliskoscig
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infrastruktury spolecznej [Taylor, 1999; Burgess et al., 2015]. Waznym podejsciem
do dostepnosci infrastruktury spolecznej dla lokalnych spotecznosci jest proble-
matyka zwigzana z podnoszeniem jakos$ci zycia, ktora bezposrednio wigze si¢
z mozliwosciami rozwojowymi podstawowych jednostek podziatu terytorialnego
[Moseley, 1974; 2003]. W tym kontekscie istotna, szczegélnie w duzych miastach,
moze by¢ infrastruktura bezpieczenstwa [Ziarko, 2005; Wieteska-Rosiak, 2011].

Waznym aspektem w przypadku funkeji lokalizacyjnej infrastruktury jest row-
niez konieczno$¢ odniesienia si¢ do infrastruktury mieszanej. W tym kontekscie
waznym elementem staje si¢ infrastruktura zielona, ktdrej wielowymiarowa war-
to$¢ wplywa na podejmowanie decyzji lokalizacyjnych przez inwestoréw [Czem-
browski, 2016; Czembrowski, Kronenberg, 2016; Czembrowski, Kronenberg,
Czepkiewicz, 2016; Laszkiewicz, Czembrowski, Kronenberg, 2019].

Dwie pierwsze funkcje oraz uwarunkowania prawa miejscowego i powigza-
nych z nim decyzji administracyjnych prowadza do ksztaltowania przestrzeni
poprzez jej okreslone zagospodarowanie. W takim ujeciu nalezy méwi¢ o funk-
cji przestrzennej infrastruktury, ktéra niezaleznie od jej rodzaju kreuje uklady
przestrzenne terytorium. Funkcja ta prowadzi do okre§lonego zagospodarowa-
nia przestrzeni, ktére nastepuje na podstawie przepiséw prawa oraz pojawiajacej
sie w przestrzeni infrastruktury, ktdra to przestrzen wykorzystywana jest w zalez-
nosci od potrzeb zglaszanych przez aktoréw lokalnych.

Istnienie na danym terytorium okreslonej infrastruktury prowadzi do mozli-
wosci wskazania funkcji aktywizacyjnej jako kolejnej roli infrastruktury w dziala-
niach spoleczno-gospodarczych. Z jednej strony funkecja ta prezentuje mozliwosci
rozwojowe danego terytorium, co uwarunkowane jest aktywizacja aktoréw lokal-
nych do okreslonego postepowania w przestrzeni [Lesniak, 1985]. Aktywizacja ta
odnosi si¢ do sfery gospodarczej i moze by¢ powiazana z infrastruktura spoteczna
i mieszang, poniewaz rozwoj poszczegdlnych obszaréw, szczegélnie w kontekscie
osadniczym, moze pobudza¢ wprowadzanie tam innych funkcji, prowadzac do
efektu domina w przestrzeni. Aktywizacyjna rola infrastruktury spolecznej, ktéra
zarzadzana jest i rozwijana w sposob spojny, pozwala na generowanie wartosci
dodanej rowniez w sferze gospodarczej, jak i w ukltadzie osadniczym [Kupiec, Go-
tebiowska, Wyszkowska, 2004].

Jedng z istotnych funkgcji infrastruktury technicznej jest rola transportowa
(transferowa), ktéra pozwala na pokonywanie znacznych odleglosci przez ludzi,
zasoby, energie czy informacje. W przypadku tej ostatniej oraz rozbudowujacego
sie rynku ustug i handlu w internecie fizyczna lokalizacja przestaje mie¢ znaczenie,
a znaczgco podnosi si¢ wartos¢ transferu danych, jak réwniez transferu dobr na-
bywanych przy uzyciu sieci. Oczywiscie w ujeciu tradycyjnym funkcja ta pozwa-
la na tworzenie powigzan przestrzennych w odniesieniu do wszystkich rodzajow
infrastruktury technicznej. Funkcja ta nie odgrywa tak istotnej roli w odniesieniu
do infrastruktury spotecznej i mieszanej. Podobnie w odniesieniu do infrastruktu-
ry technicznej powigzanej nierozerwalnie z rozwojem technologicznym przeptyw
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niektérych zasobéw moze traci¢ na znaczeniu. Odnosi si¢ to na przyklad do wy-
spowej sieci dystrybucyjnej gazu czy magazynow energii elektrycznej, ktéra bedzie
pozyskiwana za pomocg paneli fotowoltaicznych.

Funkcja ustugowa wynika z faktu, ze infrastruktura zaspokaja¢ ma potrzeby
zglaszane przez aktoréw lokalnych. Rola ta odnosi si¢ do wszystkich rodzajow in-
frastruktury, poniewaz pozwala na dostarczanie ustug wszelkiego rodzaju, takze
rekreacyjnych czy zwigzanych z opieka zdrowotna i kulturg. Réwniez infrastruk-
tura informacji przestrzennej w tym ujeciu stanowi ustuge dostarczang dla szero-
kiego grona odbiorcow.

Funkcja integracyjna infrastruktury, podobnie jak ustugowa, odnosi si¢ do
wszystkich jej rodzajow. Rola ta jest poklosiem powigzania okreslonej infrastruk-
tury z danym terytorium. Dzieki infrastrukturze technicznej dochodzi do inte-
gracji przestrzennej w zakresie terenéw zurbanizowanych, ktére dopelniane s
przez infrastrukture spoleczng i wybrang infrastrukture mieszang. Szczegélnie
w odniesieniu do infrastruktury spolecznej i mieszanej dochodzi na jej gruncie do
integracji spotecznej poprzez dzialania podejmowane w przestrzeni bazy obiek-
towej [Bieganska, Kwiatkowski, Rejs, 2018]. W dobie budowania spoteczenstwa
informacyjnego réwniez dochodzi do budowania spéjnosci informacyjnej, kto-
ra wykracza znacznie poza granice lokalnych jednostek, a wrecz przyjmuje wy-
miar globalny. W odniesieniu do infrastruktury kosmicznej dochodzi do integra-
cji globalnej, gdy w przypadku budowy infrastruktury informacji przestrzennej ma
ona charakter europejski. Istotne okazuje si¢ spojrzenie na koniecznos¢ integracji
réznorodnych ustug $wiadczonych przez rézne galtezie infrastruktury publicznej,
ktdre na okreslonym terytorium beda stanowily wzajemnie uzupetniajacy sie sys-
tem. Wymusza to réwniez budowanie relacji pomig¢dzy réznymi jednostkami oraz
instytucjami, prowadzac do koniecznosci skoordynowania dzialan oraz ciaglej in-
terakcji, w znacznym stopniu opierajacej si¢ na wymianie informacji. W tym uje-
ciu funkcja ta odpowiada za budowanie spo6jnosci terytorialnej [Kudtacz, 2015].

Obok tak okreslonych funkcji pojawiaja si¢ réwniez dodatkowe funkgje, ktore
proponowane s3 jako uzupelnienie gléwnej palety. W przypadku infrastruktury
spolecznej nalezy wymieni¢ takie funkcje, jak: wypoczynkowa, wychowawczo-
-edukacyjna, kulturalna, zdrowotna czy profilaktyczna [Witkowski, Staroscic,
2008]. Wynikajg one z okreslonej funkcji pelnionej przez elementy tworzace zbior
infrastruktury spolecznej. W ten sposob rola infrastruktury spotecznej przeklada
sie na budowanie funkcji konsumpcyjnej, ktéra wykracza poza dzialalnos¢ typowo
gospodarczg, przy jednoczesnym podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego, wply-
wajacego na produktywno$¢ [Kupiec, Golebiowska, Wyszkowska, 2004].

W przypadku infrastruktury technicznej i mieszanej nalezy podkresli¢ ich
funkcje ekologiczng, ktéra wptywa na dbatos¢ o srodowisko zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju. Prowadzi¢ ma to do wprowadzania nowych techno-
logii, przyczyniajacych sie¢ do zmniejszenia oddzialywania na srodowisko. Row-
niez budowanie $wiadomosci spotecznosci lokalnych oraz budowanie systemow
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przetwarzajacych odpady komunalne przyczynia si¢ do podnoszenia wagi tej
funkgji [Kudfacz, 2015]. W przypadku parkéw swiadczenie przez nie ustug eko-
systemow pozwala na wlaczanie w realizacje tej funkcji samorzadéw lokalnych juz
na etapie procesow zwigzanych z planowaniem przestrzennym, jak réwniez zarza-
dzania zielenig [Kaczorowska et al., 2016; Khoshkar et al., 2020; Ronchi, 2021].

Z perspektywy rozwoju spoleczno-gospodarczego nalezy podkresli¢ funkcje
polityczng infrastruktury, ktéra niezaleznie od rodzaju infrastruktury wykorzy-
stywana jest w dzialaniach podejmowanych na rzecz ponownego wyboru w kon-
tekscie kadencyjnosci wladzy. Niejednokrotnie inwestycje infrastrukturalne sa
elementami obietnic wyborczych sktadanych przez wladze réznych szczebli. Dzia-
lania te opieraja si¢ tez na podnoszeniu jakosci infrastruktury, ktéra obstuguje
spoleczno$¢ lokalng [Sanders, 1984; Myna, 2012; Kudtacz, 2015]. Dziatania zwia-
zane z politycznymi decyzjami w zakresie infrastruktury moga takze wptywac na
wartosci gruntéw, co rowniez jest pozadanym zjawiskiem wsrod ich wlascicieli
[da Cruz, 2018]. Nalezy tez podkresli¢, ze infrastruktura moze stanowi¢ narzedzie
polityczne w budowaniu relacji pomiedzy réznymi szczeblami wtadz samorzado-
wych oraz wladzg rzadowgq poprzez kreowanie wsparcia dla realizacji infrastruktu-
ry oraz wzajemny montaz finansowy inwestycji [Spiller, Thakur, Wellman, 2012].

1.4. Finansowanie i zarzadzanie infrastruktura
przez jednostki administracji publicznej

Funkcjonowanie infrastruktury publicznej uzaleznione jest od sposobu finanso-
wania oraz w konsekwencji wlasciwego zarzadzania tym zasobem. Zarzadzanie
w tym przypadku obejmuje zapewnienie optymalnych warunkéw dziatania infra-
struktury oraz jakosci §wiadczenia ustug za jej pomocg. Wazng kwestig pojawiaja-
ca sie w dziataniach na rzecz infrastruktury publicznej jest koniecznos¢ prowadze-
nia zréwnowazonych inwestycji infrastrukturalnych, ktére oprécz uwzgledniania
interesu aktorow lokalnych pozwalaja zadbac takze o $rodowisko. Tego rodzaju
podejscie odnosi si¢ zaréwno do inwestycji w infrastrukture techniczng, jak
i spoteczng, ktére w dltugim okresie muszg generowa¢ oszczednosci wynikajace
z mniejszych nakladow na koszty state inwestycji. Korzysci zwigzane z podejsciem
zrownowazonym do inwestycji infrastrukturalnych przektadajg si¢ miedzy innymi
na: zwigkszenie konkurencyjnosci tych inwestycji, korzysci spoteczne wynikajace
z uzycia nowych rozwigzan technologicznych, budowanie infrastruktury charak-
teryzujacej si¢ odpornoscig na zmiany klimatu, zmniejszanie ryzyka inwestycyjne-
go [Weber, Staub-Bisang, Alfen, 2016].

Po stronie zarzadzajacych infrastrukturg lezy podejmowanie decyzji o wiasci-
wej dystrybucji srodkéw pomigdzy budowa nowej infrastruktury a remontami
i modernizacjg juz istniejacych zasobow, ktdre wcigz musza stuzy¢ mieszkanicom
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[Furlong, 2020]. Odnosi si¢ to réwniez do obiektéw infrastruktury spolecznej,
ktdra zarzadzana jest przez podmioty réznych szczebli. Niezaleznie od poziomu,
na ktérym dochodzi do zarzadzania infrastruktura, konieczne jest podejmowanie
decyzji o sposobach finansowania infrastruktury. W tym przypadku dochodzi do
okreslenia, czy srodki na realizacj¢ zadan zwigzanych z infrastruktura publiczng
beda pochodzily ze zrodel wewnetrznych, czyli z budzetu jednostki finansujacej,
czy tez wykorzystywane beda srodki zewnetrzne. Do grupy srodkéw zewnetrznych
zaliczy¢ mozna w szczegolnosci: dotacje krajowe, subwencje, srodki pochodzace
z Unii Europejskiej, Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Fi-
nansowy (potocznie fundusze norweskie), pozyczki, kredyty bankowe, obligacje
komunalne. Trzy ostatnie formy finansowania s zréodtami zwrotnymi, a pozostate
maja charakter bezzwrotny. Podzialy tego rodzaju pojawiaja si¢ w literaturze przed-
miotu w odniesieniu do Zrédet finansowania zadan realizowanych przez samorzga-
dy [Rosa, 2011; Zawora, 2014; Zawora, Zawora, 2015; Piszczek, 2018; Reczulski,
2018; Rogowska, 2018]. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku realizacji inwestycji
infrastrukturalnych przy wsparciu srodkéw zewnetrznych, w szczegdlnosci unij-
nych i funduszy norweskich, konieczne jest zapewnienie wkiadu wtasnego, ktory
moze pochodzi¢ ze srodkéw wewnetrznych badz zwrotnych srodkéw zewnetrz-
nych. Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych powigzane jest réowniez z moz-
liwoscig zaangazowania w nie kapitalu prywatnego, w tym o0séb fizycznych, ktore
uczestnicza w realizacji przylaczy oraz drég, realizowanych przy udziale srodkéw
rzeczowych i pienigznych [Filipiak et al., 2005; Brzozowska, 2009].

Budowa infrastruktury publicznej wymaga w konsekwencji jej utrzymania,
ktdry to element pozwoli¢ ma na zachowanie jej sprawnosci oraz jakosci swiad-
czonych ustug na niezmiennym lub wyzszym poziomie (tabela 3). W przypadku
podstawowych jednostek podzialu administracyjnego utrzymanie infrastruktury
opiera si¢ na oplatach ponoszonych przez nabywcow ustug oraz srodkach budze-
towych gminy. W przypadku okresowych modernizacji, ktére wykonywane moga
by¢ z wykorzystaniem $rodkéw zewnetrznych, niezbedne staje sie zapewnienie
wkladu wlasnego, ktéry podobnie jak biezace utrzymanie moze by¢ realizowany ze
srodkéw budzetu gminy oraz optat za korzystanie z urzadzen infrastrukturalnych.
Ten rodzaj dzialan wiadz lokalnych moze by¢ réwniez wspierany przez zwrotne
zrodla finansowania.

Sposobem finansowania infrastruktury jest rowniez partnerstwo publiczno-
-prywatne (PPP), ktére nalezy rozumie¢ jako umowe pomiedzy podmiotem
z sektora publicznego i prywatnego. Partnerstwo to prowadzi do zaangazowania
podmiotéw publicznych w budowe nowej infrastruktury badz swiadczenia wspar-
cia w jego budowie, co prowadzi w konsekwencji do $wiadczenia przez podmiot
prywatny ustug opartych na infrastrukturze publicznej [Grimsey, Lewis, 2007].
Partnerstwo publiczno-prywatne okredli¢c réwniez mozna poprzez wskazanie
cech, ktérymi odznaczajg si¢ tego rodzaju przedsigwzigcia. Zaliczy¢ do nich nalezy
[Yescombe, Farquharson, 2018]:
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— diugoterminowy charakter umowy pomiedzy strong z sektora publicznego
a strong z sektora prywatnego;

— realizacj¢ przedsiewzigcia obejmujacego projektowanie, budowe i eksploata-
cje infrastruktury publicznej przez partnera z sektora prywatnego;

— wykorzystanie kapitalu sektora prywatnego do sfinansowania calosci lub
znacznej cze$ci budowy obiektu;

— splacanie inwestycji w czasie trwania umowy na rzecz sektora prywatne-
go, wynikajace z mozliwosci korzystania z okreslonej infrastruktury; spaty
dokonywane s3 przez podmiot sektora publicznego, spoteczenstwo lokalne
badz jednoczesnie przez obie strony;

— terminowe zakonczenie umowy skutkuje faktem, ze obiekt objety umowa
nalezy do sektora publicznego;

— rozlozenie ryzyka pomiedzy partneréw;

— realizacj¢ ustugi o charakterze publicznym.

W PPP najprostsza forma wspodlpracy okazuje sie dzierzawa badz najem
obiektow infrastruktury publicznej dla podmiotu prywatnego. Tego rodzaju roz-
wigzania stosowane sg zaréowno w odniesieniu do wodociagéw i kanalizacji, jak
i w dziataniach zwigzanych z obstugg ptatnych autostrad czy w skali lokalnej w ob-
studze parkingdw. We wszystkich wypadkach za $wiadczone ustugi optaty ponosza
uzytkownicy, a wiec odbiorcy ustug (tabela 4).

Kolejng odmiang PPP jest model projektuj-buduj-finansuj-eksploatuj (ang. design-
-build-finance-operate - DBFO), ktéry pozwala na przejecie czesci ryzyka inwesty-
cyjnego przez sektor prywatny. Waznym elementem tego rodzaju umoéw jest fakt,
ze wlasno$¢ obiektu pozostaje w rekach sektora publicznego niezaleznie od eta-
pu realizacji projektu. Podobnie jak w kolejnych formach partnerstwa publiczno-
-prywatnego zwrot kapitatu odbywa sie z optat wnoszonych przez uzytkownikow.
Moga by¢ one tez zasilane strumieniem pienieznym z podmiotu sektora publicz-
nego [Grzelakowski, 2009].

W modelu partnerstwa okreslanym jako buduj-transferuj-obstuguj (ang. build-
-transfer-operate - BTO) dochodzi do przekazania obiektu infrastrukturalnego po
zakonczeniu budowy na rzecz sektora publicznego, jednak eksploatacja wybudo-
wanej infrastruktury odbywa si¢ z wykorzystaniem sektora prywatnego. W przy-
padku kolejnego modelu, czyli buduj-obstuguj-przekaz (ang. build-operate-trans-
fer — BOT), przekazanie obiektu dla sektora publicznego nastepuje dopiero po
zakonczeniu umowy na eksploatacje obiektu. Najbardziej ekstremalng odmiang
partnerstwa jest model buduj-przejmij na wlasnos$¢-obstuguj (ang. build-own-
-operate - BOO), gdzie nie dochodzi do przekazania inwestycji na rzecz sektora
publicznego. Ten typ partnerstwa musi by¢ powigzany ze zdywersyfikowanym po-
pytem na $wiadczone ustugi, co pozwala operatorowi na zabezpieczenie si¢ przed
zmianami koniunktury. Stad tez w grupie placacych pojawia si¢ nowa grupa, kto-
ra s3 podmioty prywatne korzystajace z okreslonych ustug [Taraszkiewicz, 2009;
Delmon, 2011; Yescombe, Farquharson, 2018; Higuchi, 2019].
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Tabela 3. Wybrana infrastruktura i koszty jej utrzymania

Infrastruktura w strukturze funkcjonalno-przestrzennej...

Gtowne zrodto

Infrastruktura na wyzszych

kanalizacyjna

kanalizacyjne, sp6tki
gminne

Oczyszczanie

lokalne oczyszczalnie

Sciekow Sciekow, spotki gminne
Gospodarka lokalne sktadowiska
odpadami odpaddw, sortownie,
spalarnie - wtasnosc lub
udziaty w podmiotach
Transport drogowy, spotki gminne
zbiorowy
Infrastruktura mozliwos¢
elektro- wykorzystania zrédet
energetyczna OZE oraz magazyndéw
energii
Infrastruktura uzytkowanie terenéw na
informacji podstawie dokumentéw
przestrzennej z zakresu planowania
przestrzennego
Infrastruktura lokalny monitoring,
bezpieczenstwa | straz miejska/gminna
Infrastruktura budynki gminne
spoteczna wykorzystywane

w okreslonych celach

. Rodzaj Gmina pokryw’anla poziomach podziatu
infrastruktury kosztow .. .
. administracyjnego
utrzymania
Infrastruktura lokalne sieci optaty za zbiorniki i zapory wodne
wodociggowa wodociggowe, spotki korzystanie, - poziom krajowy
gminne srodki
budzetowe
Infrastruktura lokalne sieci optaty za zbiorniki i zapory wodne
wodociggowa wodociggowe, spotki korzystanie, - poziom krajowy
gminne srodki
Infrastruktura lokalne sieci budzetowe powiazana z infrastrukturg

transportowa - wszystkie
szczeble

powigzana z infrastruktura
transportowa - wszystkie
szczeble

regionalne instalacje
przetwarzania odpadow
komunalnych (RIPOK)

- poziom wojewddzki

kolejowy, lotniczy, wodny
- poziom krajowy;
drogowy, ewentualnie:
kolejowy, lotniczy, wodny
- poziom wojewddzki

elektrownie, linie wysokiego,
Sredniego i niskiego napiecia
- poziom krajowy

przygotowywanie wybranych
zbioréw danych na poziomie
krajowym, wojewodzkim,
powiatowym

sieci monitoringu na drogach
- wszystkie szczeble

budynki wykorzystywane
w okreslonych celach
- wszystkie szczeble

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rozdziat 2
Infrastruktura a rozwoj
spoteczno-gospodarczy

2.1. Rozwdj lokalny - geneza

Dziatania wladz samorzadowych podejmowane w zakresie rozwoju lokalnego oraz
regionalnego pojawily sie juz w czasach powojennych, kiedy szukano podejs¢ po-
zwalajacych na odbudowe panstw po drugim §wiatowym konflikcie zbrojnym. Na-
lezy podkredli¢, ze koniecznos¢ duzego tempa produkeji przyczyniata si¢ do wyko-
rzystywania w praktyce gospodarczej koncepcji fordyzmu [Schaeffer, 2003; Baca,
2004; 2017]. Dzialania te oparte byly na zalozeniach masowej produkcji i masowej
konsumpcji. Ekstensywna produkcja prowadzila do biernego podejscia i powia-
zania wzrostu produkcji ze wzrostem nakladéw w postaci sily roboczej i surow-
cow [Fouskas, Gokay, 2012]. Tak funkcjonujaca gospodarka, szczegélnie w krajach
o niskim poziomie rozwoju, prowadzita do malo efektywnego systemu produkcyj-
nego, co wplywato réwniez na poziom rozwoju terytorium powigzanego z okres-
lonym rodzajem produkcji poprzez degradacje srodowiska, terenochtonnos¢
oraz zmniejszanie estetyki zagospodarowania terenéw [Kotodziejski, 1972; 1991;
Stern, Young, Druckman, 1992; Rome, 2003; Jalowiecki, 2010]. W odniesieniu
do terenochlonnosci nalezy podkresli¢c réwniez nieracjonalne gospodarowanie
tym zasobem, co czesto wigzalo si¢ tez z obnizeniem jego wartosci funkcjonalno-
-przestrzennej. Uzyteczno$¢ tych terendw powigzana byla takze z koniecznoscia
realizacji nowej infrastruktury, aby tereny te posiadaly odpowiednie walory tech-
niczno-ekonomiczne.

W odniesieniu do Polski okres ten powiazany byt réwniez z koniecznoscig do-
stosowania wszystkich polityk do polityki gospodarczej, opierajacej si¢ na zasadzie
centralnego planowania. Odnosilo si¢ to takze do polityki przestrzennej, ktéra
w tym okresie byla uzalezniona od planowania gospodarczego. Brak dobrej ko-
ordynacji dzialan powodowal narastanie probleméw rozwojowych na obszarach
uprzemystowionych oraz zurbanizowanych, jednakze negatywne skutki tak pro-
wadzonej polityki przestrzennej zauwazalne byly réwniez na obszarach wiejskich
[Kotodziejski, 1972; Malisz, 1976].
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Brak powigzan pomiedzy rozwojem przestrzennym i rozwojem terytorialnym
prowadzil do negatywnych skutkéw takze w obszarze spoleczno-gospodarczym.
Szczegdlnie zauwazalne bylo to w latach 70. XX wieku, kiedy restrukturyzacja
przedsigbiorstw zlokalizowanych w okreslonych regionach uwypuklata zacofanie
rozwoju tych ostatnich. Cz¢sto wynikalo to z uzaleznienia terytoriéw od przedsie-
biorstw w nim zlokalizowanych i powigzane byto z redukcjg zatrudnienia, co pro-
wadzilo do spowolnienia rozwoju regionéw, w ktérych dochodzito do przemian,
a tym samym do wzrostu bezrobocia i ubozenia spoleczenstwa. Sytuacja taka byta
tez spowodowana nasileniem si¢ walki o rynki zbytu przez przemyst, co wymu-
szalo dzialania pozwalajace konkurowa¢ na rynkach. Takie podejscie generowalo
podstawy kryzysu lat 70. w szczegoélnos$ci na obszarach regionéw z przemystem
tradycyjnym opartym na niskim poziomie zaawansowania technologicznego wy-
korzystywanego w procesie produkcyjnym. Do tego rodzaju galezi mozna zaliczy¢
miedzy innymi: gérnictwo, widkiennictwo, przemyst drzewny czy hutnictwo [Byr-
ne, 2002; Schaeffer, 2003; Jewtuchowicz, 2013; Gherhes, Vorley, Williams, 2018].

Spowolnienie gospodarcze i kryzys energetyczny lat 70. oraz jego ponowienie
na poczatku lat 80. potegowaly skutki restrukturyzacji. Konsekwencjg dziatan po-
dejmowanych w krajach rozwinietych byl rozwéj malej i sredniej przedsigbiorczo-
$ci, ktéra poprzez swoje elastyczne podejscie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
zewnetrznych nie powodowala uzaleznienia od siebie regionéw i spotecznosci lo-
kalnych. Tworzone male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) przejety role motoréw
gospodarczych w regionach, w ktérych byly zlokalizowane. Generowaly one nowe
miejsca pracy dla oséb bezrobotnych w wyniku transformacji dotychczasowych
dominujacych galezi przemystu. Oprdcz tego MSP zaczynajg by¢é no$nikiem inno-
wacyjnego podejscia opartego na wysoko rozwinietych technologiach. Najbardziej
znanym przykiadem tego modelu rozwoju stata si¢ Dolina Krzemowa, ktéra znalazta
réwniez nasladowcow w innych zakatkach $wiata, na przyktad w Europie Zachod-
niej [Gorzelak, 1989; Westhead, Cowling, 1995] i Azji [Trunina, Liu, Chen, 2019].

Rozwoj MSP mozliwy byt réwniez dzieki wspotpracy przedsiebiorstw z tego
sektora z innymi zlokalizowanymi w regionie, co bezposrednio przektadalo si¢ na
rozwdj terytorialny. Niezaleznie od rozwoju sektoréw wytworczych wazng dzwi-
gnia rozwoju stawalo sie usieciowienie przedsiebiorstw. Dotyczyto to réwniez po-
wigzan miedzysektorowych. Elastycznoéé sektora MSP pozwolita sta¢ sie dZwignig
dla rozwoju regionéw, oddzialujac jednoczesnie na spoteczenstwo, jego tozsamos¢
i sfere kulturowa. Przetozyto si¢ to na promowanie podejscia opartego na liberali-
zacji i deregulacji handlu, jak i promowaniu prywatnej przedsi¢biorczosci. Dziata-
nia te wplywaly réwniez na przeptyw informacji i budowanie jej wartosci [White,
2003; Brenner, 2004].

Gospodarki krajow rozwinietych dzieki swojej ewolucji prowadzity réwniez do
zmian relacji pomiedzy panstwem, regionem i sferg lokalng. Regiony wzmacniane
przez przedsiebiorczos¢ stawaly sie rowniez waznym ogniwem w rozwoju lokalno-
$ci, ale i panstwa. Dzialania nastawione na decentralizacje krajow przyczynialy sie
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takze do zmian w powigzaniach pomigedzy jednostkami podziatu terytorialnego
a panstwem, prowadzac do [Chojnicki, Czyz, 2004]:

— decentralizacji poziomej, polegajacej na tworzeniu organizacji pozarzado-
wych oraz wspieraniu inicjatyw lokalnych;

— decentralizacji pionowej, przyczyniajacej si¢ do dziatan wladz regionalnych
opartych na podejmowaniu decyzji ukierunkowanych na rozwdj regionu
zgodny z jego specyfika;

— zmiany statusu poszczegélnych regionéw w zwigzku z zachodzacymi proce-
sami globalizacji i usieciowienia.

Decentralizacja regionéw wymuszona zostala przez stagflacje, a niejednokrot-
nie recesje, ktore przyczynily sie do dzialan zmierzajacych do zwiekszania konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw i regionéw w globalnym $wiecie. W rezultacie tych
procesow dochodzilo do rekalibracji dziatan wiadz krajowych poprzez zmniejsze-
nie poziomu bezposredniego oddzialywania na spoleczenstwo. Przesunigcie sily
oddzialywania szczebla centralnego pozwolilo na przejecie czesci obowigzkow
przez szczebel regionalny i lokalny [Jessop, 2003].

Fordowski model produkgji coraz czesciej odgrywa marginalng role w systemie
gospodarczym panstw rozwinigtych. Masowa produkcja zastepowana jest pro-
duktami o cechach zindywidualizowanych, produkowanych w krétkich seriach.
Oprocz konkurencji cenowej duze znaczenie zaczynajg odgrywac cechy pozace-
nowe produktéw, do ktérych zaliczy¢ mozna design, innowacyjne rozwigzania sto-
sowane w produktach czy dostosowanie ich do potrzeb konkretnych grup odbior-
cow [Jung, 1997].

Powigzania pomiedzy przedsigbiorstwami oraz ich specjalizacja prowadza do
powstawania w przestrzeni regionéw klastrow, czyli koncentracji konkurencyj-
nych przedsigbiorstw dziatajacych w powigzanych sektorach gospodarczych [Por-
ter, 1990]. Zindywidualizowanie produkcji prowadzi réwniez do uwypuklenia si¢
specyficznych cech regionéw. Wynika to takze ze zmniejszonego interwencjoni-
zmu panstwa i koniecznoéci wykorzystywania wewnetrznych zasobéw regionu, co
stuzy¢ ma prorozwojowemu podejsciu danego terytorium. Kierunek ten wynika
ze zmieniajacych sie uwarunkowan powigzanych ze wzrostem znaczenia informa-
cji, zmianami w transporcie (spadek cen oraz zwiekszenie szybkosci przepltywu
towaréw), zwigkszeniem znaczenia handlu i inwestycji zagranicznych w procesie
rozwoju oraz z rosngcymi wspoétzaleznosciami pomiedzy graczami na rynku glo-
balnym w ujeciu panstwowym i regionalnym. Wszystkie te elementy majg wptyw
na stabilizacje rozwoju regionéw oraz budowanie dobrobytu mieszkancow.

Zmiany zwigzane z rozwojem regionalnym z opéznieniem nastepowaly w kra-
jach postsocjalistycznych w stosunku do krajéw rozwinietych Europy Zachodniej.
Dzialania zwigzane z praktycznym wdrazaniem idei rozwoju regionalnego i lokal-
nego obarczone byly dodatkowym przesuni¢ciem w czasie wynikajacym z okresu
przejsciowego, w ktorym dokonywano zmian ustrojowych i legislacyjnych, po-
zwalajacych na przestawienie sfery spoteczno-gospodarczej na nowe tory. Byto to
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o tyle trudniejsze, ze kraje oparte na systemie gospodarki centralnie planowane;
nie wyciagnely zadnych wnioskéw z kryzyséw przelomu lat 70. i 80., co prowa-
dzito do poglebiania si¢ zapdznienia w stosunku do zachodu Europy [Gorzelak,
1995]. Opdznienia rozwojowe wynikaly réwniez z koniecznosci przemodelowa-
nia zbiurokratyzowanego systemu zarzadzania krajem oraz jednostkami nizszych
szczebli, co wymagalo rozluznienia powigzan zaréwno w strukturach pionowych,
jak i poziomych, umozliwiajac tym samym uelastycznienie zaréwno samych regio-
noéw, jak i funkcjonujacych na ich terytorium przedsiebiorstw.

Nalezy uznad, ze proces przeksztalcen regionalnych w Polsce byl zbiezny z mo-
delami badanymi i dostrzeganymi przez badaczy w innych krajach, ktére wyprze-
dzaly nasz kraj pod wzgledem rozwoju. Zgodnie z tymi zalozeniami przeksztalcen
nalezalo si¢ doszukiwa¢ we wskazanych juz tradycyjnych galeziach przemystu,
obejmujacych galezie powigzane z: weglem, stala, cigzkim przemystem chemicz-
nym, stoczniowym oraz wiokienniczym [Jalowiecki, 1993; Gorzelak, 1995].

Coraz czgsciej zaczeto zauwazac, rowniez w warunkach krajéw u progu trans-
formacji, konieczno$¢ intensywnych reform gospodarczych, ktére powigzane po-
winny by¢ z postepem naukowym i technologicznym. Dziatania te mialy na celu
poprawe sytuacji gospodarczej kraju znajdujacego sie w poczatkowym okresie
transformacji [Kotodko, 1988]. Rok 1989 stat si¢ poczatkiem transformacji syste-
mowej, dzigki czemu dokonaly si¢ zmiany spoteczno-gospodarcze, ktérych celem
byla odbudowa krajowej gospodarki, potaczona z dziataniami na rynkach regio-
nalnych i lokalnych. Mialo to réwniez prowadzi¢ do budowania konkurencyjnosci
na rynkach miedzynarodowych.

Zachodzace przemiany obejmowaly takze reaktywacje samorzadow lokal-
nych oraz podjecie dziatan zwigzanych z konieczno$cig budowy silnych jedno-
stek na wszystkich szczeblach podzialu terytorialnego. W konsekwencji starania
te odnosity si¢ réwniez do sfery infrastrukturalnej, ktéra oddziatlywata na regiony
i podstawowe jednostki podzialu terytorialnego. Niezaleznie od szczebla prowa-
dzonych analiz przeksztalcenia oddziatywaly w réznym stopniu na miasta oraz
obszary wiejskie [Turnock, 2000]. W przypadku miast nalezy tez podkresli¢, ze
istotnym czynnikiem przemian byt czas, ktéry wpltywal na zmiane mentalnosci
spofecznosci, szczegolnie w miastach postindustrialnych. Przemiany ustrojowe
i przeksztalcenia z tym zwigzane wplywaja rowniez na sfer¢ urbanistyczna miasta,
jak i na cykl funkcjonowania tych jednostek, co rzadko wskazywane jest jako sku-
tek przemian spoteczno-gospodarczych. Wszystkie te elementy wptywaja z kolei
na styl zycia spotecznosci lokalnych [Mulicek, Osman, Seidenglanz, 2016]. Prze-
ksztalcenia zwigzane z rozwojem regionalnym rzutuja takze na najnizszy poziom
podziatu terytorialnego, kreujac inicjatywy oddolne, stajace si¢ podstawg dla roz-
woju lokalnego.
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2.2. Rozwdj lokalny - proba odniesien
teoretycznych

Mozliwo$¢ zdefiniowania rozwoju lokalnego wymaga wskazania definicji sa-
mego rozwoju. W ekonomii rozwdj traktowany jest czgsto jako synonim rozwoju
gospodarczego czy rozwoju spoleczno-gospodarczego, nie jest to jednak tozsame
pojecie. Wedlug stownika ekonomicznego rozwoj to proces przeksztalcania si¢ go-
spodarki od prostych do bardziej ztozonych form aktywnosci, zwigzany ze wzro-
stem zlozono$ci technologii i ustug oraz wzrostem dochodu na mieszkanca, ktdre
uwarunkowane s przez zmiany strukturalne i instytucjonalne [Rutherford, 1995;
Chmielinski et al., 2017]. W podobny sposéb rozwdj definiowany jest przez Mar-
kowskiego [2008], ktéry podkresla, ze jest to wynik pozytywnych zmian wzrostu
ilosciowego i postepu jakosciowego na wszystkich polach funkcjonowania jedno-
stek terytorialnych.

Obok pierwszego czlonu pojecia pojawia sie rdwniez odniesienie do drugiej
jego czesci, czyli przymiotnika ,lokalny”, ktory dookresla pojecie rozwoju. Lokal-
ny to ,wlasciwy danemu miejscu, ograniczony do danego miejsca; miejscowy”
[Stownik jezyka polskiego, 1988]. Ta sktadowa opisywanego pojecia wprost sta-
nowi odniesienie do okreslonej przestrzeni [Potoczek, 2017]. To wlasnie poprzez
odniesienie do przestrzeni lokalnos¢ i rozwdj lokalny tgcza si¢ z elementami zago-
spodarowania przestrzennego, ktdre sg efektem prowadzonej polityki przestrzen-
nej na podstawowym szczeblu podzialu administracyjnego. W tym tez kontek-
$cie o lokalnosci wypowiadaja si¢ inni badacze [Kuklinski, 1986; Sztando, 2017b].
Trzeba rowniez wskazad, ze powigzanie z przestrzenia nie pozostaje bez znaczenia
w kontekscie obszaréw, w ktérych bada si¢ lokalnos¢. Jednym z przyktadowych
podziatéw badania lokalnosci moga by¢ obszary: przyrodniczo-ekologiczny, eko-
nomiczny, spoleczny, kulturowy i polityczny [Kuklinski, 1986; Sztando, 2017a].

Rozwijane na gruncie krajowym podejécie do rozwoju lokalnego i regionalne-
go w przypadku tego pierwszego wymusza wskazanie, czym jest pojecie lokalno-
$ci. Odnosi sie ona bowiem do réznych rodzajéow przestrzeni, na ktorg skladaja
sie przestrzen historyczna, ekonomiczna, spoteczna, kulturowa czy symboliczna
[Jewtuchowicz, 2013]. O istocie przestrzeni w rozwoju wspominajg réwniez inni
autorzy, prezentujac jednoczes$nie jej dywersyfikacje oraz wpltyw na procesy rozwo-
jowe [Leszczycki, 1972; Parysek, 2006; Davoudi, Strange, 2009]. W tych przestrze-
niach zachodzg przemiany, ktére charakteryzuja si¢ r6zng dynamika w zaleznosci
od uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Tak zaprezentowane podejscie
pokazuje, ze rozwdj lokalny jest procesem nastepujacych po sobie zmian, ktore
charakteryzuja sie powigzaniem przyczynowo-skutkowym, jednoczesnie odnosza
sie one do okreslonego terytorium. Podejscie to wskazuje rowniez na koniecznos¢
oparcia rozwoju na lokalnych zasobach, czyli na podejsciu terytorialnym [Pike,
Rodriguez-Pose, Tomaney, 2017]. Niezaleznie od przywolanych definicji nalezy
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wskaza¢, ze rozwoj lokalny to proces, w ktéorym wladze lokalne oraz organiza-
cje spoleczne angazuja si¢ w dziatania pozwalajace na stymulowanie dziatalnosci
gospodarczej w oparciu o miejscowe zasoby naturalne, ludzkie i instytucjonalne
[Blakely, 1989].

Definiowanie rozwoju lokalnego w sposob opisowy pozwala na latwiejsza pre-
zentacje obszaréw, do ktérych odnosza si¢ poszczegolni badacze zjawiska. Jedng
z lepiej opisujacych zjawisko rozwoju lokalnego jest definicja Wojtasiewicz [1997],
taczaca poszczegdlne elementy innych definicji. Zgodnie z prezentowanym podej-
$ciem rozwoj lokalny to proces pozytywnych zmian, obejmujacych wzrost iloscio-
wy i postep jakosciowy, zachodzacy w danym ukladzie lokalnym z uwzglednieniem
wlasciwych temu ukladowi potrzeb, preferencji, hierarchii wartosci. Definicja
ta wprost odnosi si¢ do lokalnosci przez pryzmat niezbednych dla spolecznosci
lokalnej rozwigzan pozwalajacych przechodzi¢ kolejne poziomy rozwoju. O ko-
niecznosci pofaczenia sit réznych aktoréw w dziataniach na rzecz rozwoju lokal-
nego mozna dowiedzie¢ si¢ z innej definicji, ktora wskazuje na zharmonizowane
i systematyczne dzialanie spotecznosci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostaltych
podmiotéw funkcjonujacych w gminie w celu kreowania nowych i poprawy ist-
niejacych waloréw uzytkowych jednostki terytorialnej [Brol, 1998]. W podobny
sposob do rozwoju lokalnego odnoszg si¢ réwniez zagraniczni autorzy, ktérzy
wskazuja, ze rozwoj lokalny opiera sie na zasobach lokalnych niezbednych do osia-
gania zalozonych celéw [Fontan, Klein, Tremblay, 2004; Trudelle et al., 2015]. Do-
datkowo do tej grupy definicji mozna zaliczy¢ réwniez te, ktora wskazuje potrzebe
zaangazowania energii jednostki terytorialnej, niezbednej do wsparcia procesow
rozwojowych, jak réwniez koniecznosci mobilizacji wlasnych zasobow, w duzej
mierze spotecznych [Jewtuchowicz, 1997] (rysunek 4).

Inaczej do tematu rozwoju lokalnego odnosza si¢ praktycy, ktérzy rozumiejq
go jako sume zmian lokalnych, w wyniku ktorych zwigksza si¢ suma szans in-
dywidualnego rozwoju poszczegélnych mieszkancow [Klosowski, Warda, 2001].
To podejscie wskazane zostaje rowniez w artykulach popularnonaukowych, gdzie
wskazuje sig, ze rozwdj lokalny to nie kolejne kilometry ulic, ale nowe, usémiech-
niete twarze i dumnie wyprostowane plecy mieszkancéw zadowolonych ze zmian
zachodzacych w ich zyciu [Klosowski, 2007].

Waznym elementem rozwoju lokalnego i rozwazan pojeciowych jest terytorium,
ktére odgrywa jedna z kluczowych rdél w rozwoju [Pietrzyk, 2004]. W tym ujeciu
terytorium przestaje by¢ utozsamiane z przestrzenia, a staje sie¢ podstawg budo-
wy powigzan miedzy spotecznoscig oraz miedzy spotecznoscig i innymi aktorami
dziatajagcymi na terytorium. Poprzez wymiar ilosciowy i jakosciowy terytorium
wplywa na jednostke, prowadzac do rozbudowy zasobéw wiedzy, wielowymiaro-
wych relacji i integracji sfery instytucjonalnej [Perrin, 2001; Jewtuchowicz, 2013].
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Rysunek 4. Podejscie do rozwoju lokalnego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bagdzinski, 1994; Jewtuchowicz, 1997.

Zgodnie z dotychczasowym podejsciem rozwdj lokalny definiowany jest
przez pryzmat wskazywania elementdw, ktore go tworza i okreslajg. Najwazniej-
szym elementem jest wskazanie, ze jest to dynamiczny proces, ktéry odbywa sie
w powigzaniu z terytorium oraz czynnikami je okredlajagcymi. Innym elemen-
tem jest wskazywanie waznej roli aktoréw lokalnych w pobudzaniu rozwoju oraz
ich wspolpracy, ktéra pozwala budowac sieci powigzan i prowadzi do jakoscio-
wego i ilosciowego rozwoju. W odniesieniu do instytucji oraz aktoréw lokalnych
podkreslana jest autonomia decyzyjna oraz mozliwosci prowadzenia wielowatko-
wych negocjacji. Wszystkie elementy wskazywane w definicjach rozwoju lokal-
nego powinny by¢ spdjne z tozsamoscig terytorium, na ktérym zachodzi rozwdj.
Wigaze sie to z konieczno$cia dbatosci o sfere kulturows, historyczng oraz dziedzic-
two, ktére w okreslonych warunkach jest istotnym czynnikiem rozwoju.

W odniesieniu do tozsamosci nalezy ja powigzac z tre§ciami zawartymi w No-
wej Karcie Atenskiej, ktora wprost wskazuje na nig jako komponent pozwalajacy
budowac spojnos¢ spoteczng, ekonomiczng, srodowiskowa. Elementy te pozwa-
laja na budowanie spojnej przestrzeni, w ktdrej funkcjonuja harmonijne miasta
i obszary wiejskie [Europejska Rada Urbanistow, 2003].
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2.3. Infrastruktura jako czynnik rozwoju lokalnego

Istnienie rozwoju lokalnego oraz postep osiagany dzieki jego realizacji nie bytyby
mozliwe, gdyby wladze lokalne nie dysponowaty zestawem czynnikéw stanowia-
cych uwarunkowania podejmowanych dzialan. Jednym z czesciej przywolywa-
nych podejs¢ do klasyfikacji czynnikéw rozwoju lokalnego jest to zaprezentowane
przez Paryska [2001]. Nawigzujacy do niego autorzy [Hotuj, Holuj, 2007; Rogow-
ska, 2010; Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto, 2011; Feltynowski, 2015; Potoczek,
2017] wskazuja, ze do czynnikdéw rozwoju lokalnego zaliczy¢ nalezy:

— potrzeby spotecznosci lokalnych, ktore stanowia podstawe w okresleniu celu
rozwoju. Generowanie zapotrzebowania na rézne ustugi publiczne, w tym
infrastrukturalne, jest pierwszym etapem mobilizujacym wladze lokalne do
dzialan prorozwojowych, podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do potrzeb
rezydencjonalnych, ktdre sg bardzo zréznicowane w zalezno$ci od wyksztal-
cenia, sytuacji zawodowej czy dochodéw. Przeklada si¢ to réwniez na za-
spokajanie potrzeb kulturowych czy spotecznych, ktére powinny opierac sie
na lokalnej infrastrukturze spotecznej i mieszanej. W tym podejsciu nalezy
réwniez podkresli¢ konieczno$¢ budowania relacji spotecznych, ktdre staja
sie sitg napedowa réznego rodzaju dziatan sprzyjajacych rozwojowi lokalne-
mu [Wojcik, 2021];

— zasoby i walory srodowiska przyrodniczego, ktére w miare uptywu lat zy-
skuja na znaczeniu, tak w oczach aktoréw lokalnych, jak i na arenie mie-
dzynarodowej. Rozwinigcie tego czynnika rozwoju nalezy rozpoczaé od
wskazaniaistotydobraograniczonego,ktérymjestprzestrzen.Zasébtenumozli-
wia zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, ktdre staja si¢ motorem dla
dalszych dziatan na danym terytorium. Elementem skladowym wskazanego
czynnika sg réwniez zasoby naturalne, ktére dzieli si¢ na odnawialne i nieod-
nawialne. W obecnym trendzie rozwojowym duze znaczenie przypisuje sie
wlasciwemu wykorzystaniu zasobéw odnawialnych, ktére stajg sie Zrédlem
energii, przeksztalcanej na mozliwosci rozwojowe. Nalezy wskaza¢, ze zgod-
nie z panujgcymi przepisami do realizacji inwestycji w elektrownie wiatrowe
czy ogniwa fotowoltaiczne wymagane jest zapewnienia rezerw terenowych.
Podobny wymiar ma wykorzystanie wod geotermalnych, ktére stanowia zro-
dlo ciepta dla mieszkancéw i instytucji publicznych, generujac oszczednosci
w samorzadach. Jednocze$nie zZrédta te wykorzystywane indywidualnie przez
mieszkancoéw mogg stanowi¢ element samorealizacji ustug przez mieszkan-
cow [Chadzynski, Trippner-Hrabi, 2021]. Waznym czynnikiem rozwoju jest
réwniez rzezba terenu, ktéra stanowi¢ moze wraz z wodami powierzchniowy-
mi uwarunkowanie do rozwoju turystyki. Wody staja sie tez faktorem rozwo-
ju przemystu spozywczego, farmaceutycznego, cieptowniczego, jak réwniez
hodowli, rolnictwa czy sadownictwa. Nie bez znaczenia pozostaje klimat,
jednak czynnik ten ma znaczenie w ujeciu miedzynarodowym i globalnym,
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poniewaz zréznicowanie w Polsce nie ma istotnego znaczenia. Znacznie bar-
dziej oddzialuja na rozwdj warunki glebowe, ktére z punktu widzenia klas
bonitacyjnych maja znaczenie zaréwno dla rolnictwa, jak i rozwoju innych
rodzajow uzytkowania terenéw, niewymagajacych dobrej jakosci ziemi. Ele-
mentem rozwoju moga by¢ réwniez flora i fauna, ktére z walorami przyrod-
niczymi stanowig wazny element infrastruktury mieszanej;

zasoby pracy, ktére powinny mie¢ wysoka jako$¢ przez pryzmat wyksztalce-
nia i dostosowania do lokalnego rynku pracy;

zainwestowanie infrastrukturalne, ktére staje si¢ podstawa do rozwoju za-
réwno w kontekscie indywidualnych potrzeb mieszkancow, jak i w odniesie-
niu do instytucji i przedsigbiorcow. Niezaleznie od poziomu zainwestowania
infrastrukturalnego waznym elementem jest rowniez utrzymanie posiadane-
go zasobu w dobrej kondycji oraz podnoszenie jego jakosci w miare posiada-
nych mozliwosci technologicznych i finansowych;

istniejacy potencjat gospodarczy, ktéry z biegiem lat moze ulega¢ przeksztatce-
niu, chociazby w drodze rewitalizacji, prowadzac do odradzenia gospodarcze-
go czesci przestrzeni lokalnych, a tym samym catych jednostek terytorialnych;
rynek lokalny i rynki zewnetrzne, czynniki uzaleznione od geolokalizacji,
jednakze wplywa¢ beda na umiedzynarodowienie przedsiebiorczosci, ktéra
powinna poddawac¢ si¢ trendom globalnym i wychodzi¢ z ofertg poza obszar
swego funkcjonowania;

kapital finansowy, zwlaszcza inwestycyjny, przez ktory rozumie¢ nalezy ka-
pitat kreowany przez spotecznos¢ lokalng, wladze lokalne, jak i przedsigbior-
cow. Duze znaczenie w tym zakresie ma takze aktywno$¢ na polu pozyski-
wania kapitalu z organizacji krajowych (np. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej), jak i miedzynarodowych (np. Unia Euro-
pejska, Fundusze norweskie i Europejskiego Obszaru Gospodarczego);
jakos¢ nauki, techniki i kultury, ktore buduja srodowisko i tozsamo$¢ — nale-
zy pamietac, ze osrodki akademickie odznaczac si¢ beda wyzszym poziomem
tego czynnika, jednak transfer wiedzy bedzie odbywal si¢ we wszystkich kie-
runkach, co pozwoli na pobudzanie rozwoju poza duzymi osrodkami. Istot-
nym elementem jest rowniez kultura polityczna w przestrzeni lokalnej, ktéra
warunkuje w sposob istotny mozliwoséci osiggania kolejnych progéw rozwo-
jowych;

innowacje — nalezy odnies¢ ten czynnik do budowania innowagji juz na po-
ziomie lokalnym poprzez wlaczanie sie firm w dzialania na rzecz nowych
technologii oraz w budowe sieci powigzan miedzy przedsigbiorstwami;
teren i korzysci miejsca — nalezy réwniez wspomnie¢ w tym miejscu o ko-
rzy$ciach skali, ktore niewatpliwie przyczyniaja sie do rozwoju lokalnego.
Zasadne wydaje si¢, aby wskaza¢, ze korzysci miejsca wynikaja z istnienia
pozostatych czynnikéw uwzglednionych w klasyfikacj;

stosunki migedzynarodowe i wspolpraca bilateralna — dziatania w tym za-
kresie moga prowadzi¢ do wymiany wiedzy i doswiadczen oraz préby ich
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implementowania na gruncie polskim. Tego rodzaju wspotpraca ma réwniez
znaczenie dla rozwoju innowacyjnosci i wigczania w te procesy samorzadow
lokalnych jako o$rodkéw wdrazajacych rozwigzania proponowane na przy-
kfad w ramach programéw ramowych.

Czynniki rozwoju lokalnego tworzg swego rodzaju matryce, ktéra buduje po-
tencjal jednostki lokalnej, a wltadzom lokalnym daje mozliwosci kreowania roz-
woju. Nalezy jednak podkresli¢, ze wladze lokalne oraz wszyscy aktorzy lokalni
powinni wykorzystywac jak najszerszg ich palete, przyporzadkowana do danego
terytorium. Uwarunkowania wykorzystywane w odpowiedni sposéb w polityce
rozwoju lokalnego muszg tworzy¢ zgrupowanie elementéw powiazanych ze soba,
ktdre funkcjonuja w okreslonym otoczeniu. Otoczenie to sklada si¢ z potencjalnie
powiazanych z jednostka bazowa uwarunkowan. To wlasnie czynnik ludzki w po-
staci wladz lokalnych oraz kultury politycznej pozwala na wlasciwe wykorzystanie
i marketing w oparciu o posiadane zasoby, co musi odbywac si¢ z przewaga konku-
rencyjng w odniesieniu do innych jednostek z otoczenia, ktére w tym przypadku
uwazane sg za kontrkandydatow do osiagniecia wyzszego poziomu rozwoju lokal-
nego w oparciu o podobng grupe¢ czynnikéw (rysunek 5).

zasob uslugi zasoby
naturalyne potrlf&by publiczne pracs
Tezydencjonalne <

rzezba potrzeby potrzeby
terenu relacje Kulturowe spoleczne
mig¢dzy aktorami

warunki poziom rozwoj rynek lokaln;

przyrodnicze nauki gospodarczy

poziom

= innowacje rynki
wspélpraca kultury zewnetrzne

korzysci

inwestycyjny micisca

Rysunek 5. Czynniki rozwoju lokalnego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Parysek, 2001.
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Oczywiscie odnoszac sie do kazdego rodzaju infrastruktury jako kategorii eko-
nomicznej, nalezy wskazac, ze jej elementy oraz poszczegdlne cechy maja bezpo-
$redni wplyw na rozwdj lokalny w kazdym wymiarze. Niezaleznie czy bedziemy
rozpatrywa¢ infrastrukture z perspektywy kontynentalnej, krajowej, regionalne;
czy lokalnej, za kazdym razem nalezy traktowac ja jako czynnik prorozwojowy.
Literatura przedmiotu wskazuje jednoznacznie, ze rozwdj wszelkiego rodzaju in-
frastruktury pojawial si¢ w o$rodkach o wigkszym znaczeniu w uktadzie osadni-
czym kraju czy Europy. Nie bez znaczenia byto odsuwanie na dalszy plan rozwo-
ju infrastruktury na obszarach peryferyjnych i obszarach wiejskich graniczacych
z duzymi o$rodkami miejskimi [Button, Nijkamp, 1997; Gadzinski, 2015; Duki-
cin-Vuckovic et al., 2018; Khanani et al., 2021]. Tego rodzaju podejscie do rozwoju
infrastruktury technicznej przeklada si¢ na poziom ustug oraz mozliwosci budo-
wania sieci powigzan, co w konsekwencji budzi implikacje dla rozwoju lokalnego
[Button, Nijkamp, 1997].

W przypadku infrastruktury technicznej waznym elementem jest jej dostep-
no$¢. Wielokrotnie odnosi si¢ to do sfery infrastruktury transportowej [Tripp-
ner-Hrabi, Podgorniak-Krzykacz, 2018; Branion-Calles et al., 2019; Podgérniak-
-Krzykacz, Trippner-Hrabi, 2021], jednakze nalezy ten aspekt odnosi¢ réwniez do
innych rodzajéw infrastruktury technicznej, jak i spolecznej i mieszanej. Wynika
to z faktu, ze dostepnos¢ infrastruktury pobudza potencjat zlokalizowany na da-
nym terytorium, generujac mozliwosci dla lepszego rozwoju. Réwnie waznym ele-
mentem dla rozwoju jest rozwijanie infrastruktury mieszanej, ktora, z wyjatkiem
infrastruktury kosmicznej, staje si¢ baza przyciagajaca potencjalnych inwestoréw.
Ma to szczegélne znaczenie w odniesieniu do infrastruktury informacji prze-
strzennej, ktora pozwala rozpozna¢ potencjal terenu z wykorzystaniem internetu
badz specjalistycznego oprogramowania na komputerach osobistych.

Dzigki wykorzystaniu infrastruktury informacji przestrzennej mozliwe jest
okreslenie dostepnosci infrastruktury technicznej i spolecznej, ktora w zaleznosci
od preferencji potencjalnych inwestoréw moze zosta¢ zidentyfikowana w prze-
strzeni jednostki terytorialnej. Na podstawie danych atrybutowych mozliwe jest
wskazanie, czy dane terytorium bedzie spetniato warunki brzegowe stawiane przez
mieszkancéw, firmy czy samorzad pod wzgledem infrastrukturalnym.

Nalezy pamigtac, ze infrastruktura powinna by¢ uwazana za jeden z podstawo-
wych elementéw pozwalajgcych na korzystanie z pozostalych czynnikéw rozwoju
lokalnego. Odnosi si¢ to zaréwno do mieszkancéw, jak i pozostatych aktoréw lo-
kalnych. Ma to szczegdlne znaczenie przy wykorzystywaniu zasobow lokalnych
stanowigcych czynnik prorozwojowy. Z tej perspektywy nalezy réwniez podkre-
8li¢, ze relacja pomiedzy infrastrukturg a czynnikami rozwoju lokalnego ma cha-
rakter dwukierunkowy. Infrastruktura i jej powstanie uzaleznione sg od zasobow
i waloréw srodowiska przyrodniczego, ktére niewatpliwie wptywa na planowanie
oraz koszty budowy zaplecza infrastrukturalnego, zaréwno w kontekscie infra-
struktury technicznej, spotecznej, jak i mieszanej.
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Na infrastrukture oraz jej rozwoj maja wplyw rezerwy terenowe, ktdre szczegol-
nie w przypadku infrastruktury spolecznej i infrastruktury zielonej moga stanowic¢
podstawe jej rozbudowy. Podobnie jest z zagospodarowaniem przestrzennym, ktd-
re zgodnie z wytycznymi systemu planowania przestrzennego opierac sie¢ powinno
na okreslonych zasadach, z ktorych priorytetowymi sg fad przestrzenny i zréwno-
wazony rozwdj. Wiasciwie prowadzone dzialania zwigzane z zagospodarowaniem
terenu wplywaja na obnizenie kosztow realizacji infrastruktury oraz podniesie-
nie jej jakosci. Nalezy odnie$¢ to zaréwno do obszaréw wiejskich, jak i zjawiska
rozlewania si¢ miast, ktore wplywaja na ekonomiczng sfere funkcjonowania pod-
stawowych jednostek podziatu terytorialnego [Bruegmann, 2005; Kowalewski et
al., 2014; Kudtacz, 2016; Karwinska, Kudtacz, Wectawowicz, 2017; Kubiak, 2019].
Przeklada sie to takze na realizacje potrzeb rezydencjonalnych w zgodzie z obo-
wigzujacym prawem miejscowym.

Réwniez potrzeby spoleczne generujg popyt na infrastrukture pod wzgledem
ilociowym, ale co wazniejsze - jakosciowym. Takie postrzeganie infrastruktury
prowadzi¢ musi do podniesienia jakosci ustug publicznych czy zaspokajania po-
trzeb w zakresie kultury, nauki oraz innowacji. Wszystkie te czynniki zglaszane sg
przez aktorow lokalnych i uzaleznione sg od zaplecza infrastrukturalnego. Rozwdj
infrastruktury posrednio ma wplyw na kreowanie rynku lokalnego i rynku ze-
wnetrznego czy wspoltprace. Powigzane jest to z kreowaniem i wdrazaniem do-
brych praktyk, ktére wplywaja na rozwdj lokalny. W ten sposéb budowane sg row-
niez korzysci miejsca, ktore stanowig czynnik przyciagajacy inwestorow.

Odwotlujac sie do czynnikéw rozwoju lokalnego, nie mozna poming¢ inwesto-
réw, ktorych w przypadku infrastruktury technicznej nalezy utozsamiac ze wszyst-
kimi aktorami lokalnymi. Wynika to z faktu, Ze osoby fizyczne i prawne czesto
realizujg inwestycje infrastrukturalne na wlasny koszt, przekazujac je w konse-
kwencji gminom badz podmiotom zarzadzajacym danym rodzajem infrastruktu-
ry [Sierak et al., 2019]. Tego rodzaju podejscie wynika z mozliwosci wykorzysta-
nia réznych modeli $wiadczenia ustug publicznych [Chadzynski, Trippner-Hrabi,
2021]. Jest to praktyka stosowana nie tylko w Polsce, ale mozna ja réwniez za-
obserwowa¢ w bazach danych z zakresu infrastruktury technicznej na przyktad
w Stanach Zjednoczonych, gdzie nie dochodzi do przekazania infrastruktury na
rzecz wladz publicznych, a wystepuje ona jako infrastruktura prywatna. Jest to
szczegdlnie widoczne w przypadku infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej.
Samofinansowaniem infrastruktury technicznej i spotecznej mozna réwniez na-
zwaé przeznaczanie srodkéw z budzetéw obywatelskich oraz funduszy sofeckich
na realizacje zadan wlasnych samorzadu. Dzieje si¢ tak na podstawie konkursow
oraz podejmowania decyzji na zebraniach wiejskich.



Rozdziat 3

Infrastruktura w systemie
prawnym zwigzanym

z planowaniem przestrzennym

3.1. Infrastruktura w okresie miedzywojennym

Rok 1918 przynidst Polsce powrdt na mape Europy. Uzyskanie niepodleglosci
wigzalo sie z zastosowaniem wlasciwego podejscia do odbudowy kraju, szczegdl-
nie w obszarze planowania przestrzennego. Niezaleznie od tego réwnie waznym
czynnikiem byla infrastruktura spoteczna, techniczna, jak i mieszana, ktéra na
skutek dzialan wojennych oraz po 123 latach zaboréw nie byta w stanie zapewni¢
krajowi wlasciwego funkcjonowania. Na kazdym etapie historii planowania prze-
strzennego w aktach prawnych pojawialy sie zapisy zwigzane z réznymi rodza-
jami infrastruktury oraz ich miejscem na poszczegdlnych szczeblach planowania
przestrzennego. Oczywiscie zréznicowane podejscie wynika z poziomu rozwoju
technologicznego, ktéry na poczatku polskiej historii planowania przestrzennego
réznit si¢ znaczaco od mozliwosci w czasach wspolczesnych.

W latach 20. XX wieku, kiedy ksztaltowal si¢ system planistyczny Polski po
odzyskaniu niepodlegtosci, konieczne bylo odpowiednie podejscie do terytorium
Polski, obejmujacego obszary o réznym poziomie rozwoju. W tych czasach moz-
liwe byto wskazanie $ciezek rozwoju infrastruktury rownolegle i w powigzaniu
z rozwojem przestrzennym oraz spoteczno-gospodarczym. W 1928 roku opu-
blikowane zostaje Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego
1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli. Zgodnie z obowiazujacym
prawem prezydent posiadal wladztwo w zakresie wydawania rozporzadzen posia-
dajacych moc ustawy (Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy). Rozporzadzenie
odnosito si¢ do osiedli, ktére nalezy interpretowac jako tereny zurbanizowane,
réwniez wiejskie, ktdre zlozone byly z co najmniej 10 zgrupowanych budynkéw.

W zaleznosci od rodzaju osiedla, to jest: miasta, miasteczka, uzdrowiska, osa-
dy wiejskiej, fabrycznej oraz kolonii robotniczych, stosowano réznego rodzaju
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podejscie do planowania przestrzennego, a tym samym do zaleznosci pomiedzy
zabudowy a infrastruktura. Juz w poczatkowych artykutach rozporzadzenia (art.
4) wskazano wprost, ze w gminach miejskich oraz uzdrowiskach elementy infra-
struktury, do ktorych zaliczono: ulice, drogi, place oraz tereny uzytecznosci pu-
blicznej, lokalizowane sg na podstawie planéw zabudowania. Plany te oraz tryb
ich sporzadzania opisane zostaly w ramach rozporzadzenia na tamach artykutéw
od 7 do 51.

W przypadku gmin miejskich i uzdrowisk zapisy rozporzadzenia odnosily sie
do drog lokalizowanych w tych jednostkach, wskazujac jednoczesnie na koniecz-
no$¢ lokalizowania przy nich elementéw pozwalajacych na odprowadzanie wod.
Uzupelnienie infrastruktury drogowej powinny stanowi¢ chodniki, ktére moga
by¢ pominigte w wyjatkowych sytuacjach przewidzianych planem zabudowy.
Waznym elementem zapisanym w rozporzadzeniu z 1928 roku bylo wskazanie po-
trzeby budowy przy okazji realizacji inwestycji w zakresie ulic, zaréwno ich o$wie-
tlenia, jak i urzadzen zwigzanych z infrastrukturg wodociggowa i kanalizacyjna.
W przypadku gmin miejskich oraz uzdrowisk ulice i place powinny wigzac si¢
z wprowadzaniem elementdw infrastruktury mieszanej. W tym przypadku odno-
sifo sie to do realizacji wzdtuz ciggéw komunikacyjnych zadrzewien.

Wazna kwesti¢ w rozporzadzeniu z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem
i zabudowaniu osiedli zajmowalo zagadnienie dostepu do wody. W tym wzgledzie
brak dostepu do wodociaggéw powinien prowadzi¢ do umieszczania na obszarach
pozbawionych wodociaggéw odpowiedniej ilosci studni. Urzadzenia te powinny
by¢ w odpowiedni sposdb zabezpieczone przed zanieczyszczeniami, ktére moga
wplywa¢ na jakos¢ wody. W podobny sposdb przepisy odnosity si¢ do infrastruk-
tury kanalizacyjnej, ktora w przypadku dzielnic jej pozbawionych powinna by¢
zorganizowana indywidualnie, zgodnie z przepisami zawartymi w akcie prawnym.

W przypadku gmin wiejskich przepisy planowania przestrzennego zawieraly
réwniez wytyczne zwigzane z realizacjg infrastruktury na osiedlach wiejskich. Po-
dobnie jak w przypadku gmin miejskich drogi wyposazane byly w kanaly $ciekowe
badz rowy odprowadzajace wody z ciggéw komunikacyjnych. W przypadku prze-
strzeni potpublicznej znajdujacej si¢ pomiedzy droga a zabudowa mieszkaniowa
przepisy wskazywaly na potrzebe realizacji ogrédkéw, ktére stanowi¢ mialy ele-
ment podnoszacy walory estetyczne osiedla wiejskiego. W kwestii zaopatrzenia
w wode przepisy rozporzadzenia z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem
i zabudowaniu osiedli w rozdziale dziewiatym wskazywaly na koniecznos¢ reali-
zacji zaopatrzenia poprzez system studni. Podobnie jak w gminach miejskich nie-
posiadajacych sieci kanalizacyjnej, tak w przypadku osiedli wiejskich urzadzenia
kanalizacyjne, zgodnie z przepisami, wykonywane byly indywidualnie.

W rekach wladz lokalnych pozostawala regulacja tak zwanych przepiséw miej-
scowych, za pomoca ktérych mozliwe bylo okreslanie szerokosci ulic i drég na
osiedlach, jak réwniez sposobu urzadzania tej infrastruktury oraz placéw. Dzie-
ki przepisom miejscowym wladze lokalne mialy réwniez wplyw na realizacje
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pozostalej infrastruktury wymienionej w przepisach, to jest wodociagéw, kanali-
zacji, a takze alternatywnych rozwigzan w przypadku braku urzadzen sieciowych.

Rozporzadzenie wskazywalo réwniez jednoznacznie, ze regulacje dotyczace
budynkéw uzytecznosci publicznej beda uszczegdtowiane przez przepisy odrebne.
W tym przypadku nalezy uzna¢, ze odnosilo si¢ to w znacznej mierze do infra-
struktury spotecznej. Podobne odeslanie pojawialo si¢ w kontekscie budynkow
panstwowych oraz zabudowy kolejowej, zwigzanych zaréwno z administracjg ko-
lei, jak i sterowaniem ruchem kolejowym.

Procedury legislacyjne w Polsce migdzywojennej doprowadzity do zmiany cha-
rakteru rozporzadzenia, ktore zyskalo moc ustawy. Nastapilo to w wyniku przyjecia
ustawy z dnia 14 lipca 1936 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 18 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli. Oprocz
juz istniejacych zapiséw dotyczacych obszaru infrastruktury zmianie ulegly zapisy
artykutu 174, ktéry wskazywal na priorytetyzacje dzialan zwigzanych z infrastruk-
turg. Zgodnie z nimi pierwszenstwo inwestycyjne dotyczylo zaopatrzenia ulic
i placéw w trwalg lub utrwalong nawierzchnie oraz chodniki. Na drugim miejscu
znalazlo sie zabezpieczenie osiedli w urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne, by
finalnie doprowadzi¢ do o$wietlenia ciaggéw komunikacyjnych. Zgodnie z trescia
wskazanego artykulu istniejace ulice oraz place powinny by¢ uzupelnianie o bra-
kujace urzadzenia infrastrukturalne.

Rozszerzenie przepiséw ustawy stanowily réwniez rozporzadzenia, a jednymi
z najbardziej rozpoznawanych i zwigzanych bezposrednio ze sferg planowania
przestrzennego byly dokumenty, ktére pojawily sie w prawodawstwie przed wy-
buchem II wojny $§wiatowej:

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1938 r. o przygotowaniu

w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinach re-
gulacji i zabudowania osiedli oraz budownictwa publicznego i prywatnego;

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 marca 1939 r. o przygotowaniu

w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinie bu-
downictwa przemystowego.

W obu dokumentach mozliwe jest znalezienie odestan do kwestii zwigzanych
z infrastrukturg. W przypadku pierwszego dokumentu odniesienia do infrastruk-
tury odnosza sie w pierwszej kolejnosci do drog panstwowych i wojewddzkich
(w obecnej nomenklaturze: krajowych i wojewodzkich). W przypadku tego ro-
dzaju ciagéw komunikacyjnych linie zabudowy pomiedzy frontami budynkéw
powinny by¢ oddalone o 60 metrow. W przypadku gltéwnych drég odleglosc
ta powinna wynosi¢ 34 metry. W rozporzadzeniu s3 réwniez wymienione wy-
mogi stawiane w odniesieniu do drég nizszego rzedu, ktére to wymogi powia-
zane s3 z wysokoscig zabudowy znajdujacej si¢ wzdluz ciagéw komunikacyjnych
(tabela 5).
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Tabela 5. Wytyczne dotyczace szerokosci drég

Sugerowana szerokos¢ pomiedzy

Rodzaj drogi frontami zabudowy

drogi panstwowe i wojewodzkie 60 metréw

gtowne arterie komunikacyjne 34 metry

18 metréw w przypadku budynkow
o wysokosci do 16 metrow

22,5 metra dla budynkéw, ktérych wysokos$c
drogi niebedace gtéwnymi arteriami wynosi od 16 do 19 metréw

iloczyn 1,5 najwyzszej dopuszczalnej
wysokosci budynkow, jezeli ich wysokosc
przekracza 19 metréw

Zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 1938 r. o przygotowaniu w czasie
pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinach regulacji i zabudowania osiedli
oraz budownictwa publicznego i prywatnego.

Waznym zapisem zawartym w rozporzadzeniu bylo odniesienie do nowo
powstajacych dzielnic mieszkaniowych i osiedli. Zgodnie z nimi co najmniej
40% wskazanych obszaréw powinno prowadzi¢ do rozluznienia zabudowy dzieki
wprowadzaniu na ich terenie elementdw infrastruktury zielonej. Opierajac si¢ na
tresci dokumentu, wskazane zostaly tam takie elementy, jak: skwery, parki, ogrody,
boiska oraz rézne uprawy (lesne, rolne i ogrodowe czy ogrodnicze). Waznym ele-
mentem opisanym w rozporzadzeniu byly urzadzenia uzytecznosci publicznej czy
infrastruktura zwigzana z lotniskami, portami wodnymi oraz szeroko rozumiang
komunikacjg. W przypadku upraw lesnych, ogrodowych oraz ogrodniczych wpro-
wadzonych przez plan zabudowy tereny te powinny zosta¢ zagospodarowane we
wskazany sposob w okresie 3 lat od przyjecia planu.

Wiadze, kreujac przepisy zwigzane z planowaniem przestrzennym, odnosily sie
réwniez do zabudowy przemystowej, czemu daly wyraz rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 24 marca 1939 r. o przygotowaniu w czasie pokoju obrony prze-
ciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinie budownictwa przemystowego. Wsrod
zakladow podlegajacych regulacji z wykorzystaniem tych przepiséw znalazty sie
réwniez wodociagi, przedsigbiorstwa kanalizacyjne oraz elektrownie, ktére zostaty
przyporzadkowane do jednej z trzech kategorii i oznaczone jako kategoria ,,C”. Tak
wiec zaklady zwigzane z twardg infrastrukturg podlegaly okreslonym przepisom
w zakresie lokalizacji oraz intensywnosci zabudowy terenéw, na ktérych beda sie
znajdowaly. W ich przypadku zabudowa nie mogta przekracza¢ 45% przeznaczo-
nego na ten cel terenu. Tego rodzaju przepisy planistyczne bezposrednio wptywaty
na sfere planowania zabudowy zwigzanej bezposrednio z infrastrukturg techniczna.

Waznym dokumentem dla calego $wiata planistycznego i urbanistycznego oka-
zala sie Karta Atenska, ktora stala si¢ zbiorem wytycznych przygotowanych w 1933
roku w odniesieniu do poprawy warunkow zycia w miastach. Dziatania te mialy
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miejsce na kongresie Migdzynarodowego Kongresu Architektury Nowoczesnej
(Congres international d’architecture moderne - CIAM) w Atenach. Dodatkowy
wymiar dla urbanistow mialy tez komentarze pojawiajace si¢ do zapisanych tre-
$ci Karty Atenskiej, ktére wykonane zostaly réwniez przez Le Corbusiera [2017]
w 1941 roku. Zgodnie z tredcig oraz rozszerzeniami dokumentu nalezy podkresli¢,
ze w $wiatowych trendach zwigzanych z planowaniem przestrzennym zauwazalne
byly odestania do elementéw infrastruktury.

Karta Atenska wprost sygnalizowala potrzebe wprowadzania zielonej infra-
struktury do przestrzeni miast [CIAM, 1933], co przelozylo si¢ na poprawe wa-
runkdéw zycia mieszkancédw. Podejscie prezentowane w Karcie Atenskiej zwigzane
byto z realizacja czterech funkcji zwigzanych z planowaniem miast, do ktérych za-
liczono: mieszkalnictwo, przemyst, wypoczynek oraz komunikacje. Juz w okresie
miedzywojennym zauwazony zostal problem, z ktérym planowanie przestrzenne
styka si¢ rowniez obecnie, a mianowicie szybkie przeksztalcanie terenow zieleni
w strefy zurbanizowane. Takie postgpowanie prowadzito do pozbawiania mia-
sta przestrzeni otwartych. Najistotniejszg kwestig poruszang w dokumencie byto
wskazanie koniecznosci rozluznienia zabudowy miejskiej poprzez wprowadzanie
w planowaniu terendéw otwartych oraz wigczanie do przestrzeni publicznej ele-
mentéw infrastruktury zielonej oraz towarzyszacych urzadzen i obiektéw. W przy-
padku tych ostatnich nalezy podkresli¢, ze Karta Atenska wskazywala wprost na
konieczno$¢ realizacji infrastruktury sportowej w postaci obiektéw sportowych
oraz réznych terendéw sportowych, ktére uzupelnia¢ beda podstawowe funkcje te-
renéw mieszkaniowych. Dokument wskazywat réowniez na wykorzystywanie ziele-
ni jako elementu izolacyjnego w odniesieniu do stref przemystowych, jak réwniez
infrastruktury komunikacyjnej.

W sferze komunikacji Karta Ateriska wskazywala na problem niedostosowania
systemu komunikacyjnego miasta do zmieniajacych si¢ uwarunkowan technicz-
nych. Jednym z podstawowych postulatéw zawartych w dokumencie byla koniecz-
nos$¢ przebudowy istniejacych oraz budowy nowych szlakéw komunikacyjnych
w oparciu o dostosowywanie ich do nowych predkosci pojazdéw mechanicznych,
ktére wypieraly inne $rodki transportu indywidualnego. Rozwdj srodkéw trans-
portu oraz uciazliwosci z nim zwigzane spowodowaly, ze w Karcie Atenskiej wprost
wskazano, ze infrastruktura spoleczna, a w szczegoélnosci szkoty, nie powinna by¢
lokalizowana wzdluz szlakéw komunikacyjnych, a powinna by¢ integralna czescia
terendw pelnigcych funkcje mieszkaniowe. Takie podejscie wynikalo z mozliwosci
bezkolizyjnego i bezpiecznego przemieszczania sie dzieci do szkot.

Zauwazono takze potrzebe rozwoju innych rodzajéw komunikacji, obejmuja-
cych transport wodny, lotniczy oraz kolejowy. W przypadku transportu kolejowe-
go wskazano réwniez, ze kolej staje si¢ niejednokrotnie przeszkoda dla rozwoju
przestrzennego miasta oraz elementem izolujacym rdézne strefy miasta. W przy-
padku tego rodzaju infrastruktury wskazano na potrzebe¢ dostosowania przebiegu
linii kolejowych do planu rozwoju miast.



54 Infrastruktura w strukturze funkcjonalno-przestrzennej...

Z komunikacja oraz rozwojem innych rodzajow infrastruktury technicznej
i spotecznej wigzal sie tez problem rozwoju osiedli podmiejskich. Twoércy Karty
Atenskiej zauwazyli bowiem, ze budowa infrastruktury w oddalonych od centréow
miast os§rodkach podmiejskich generuje wysokie koszty, ktore zle wplywaja na
kondycje finansowg budzetow.

Perspektywa rozwoju przestrzennego oraz istotny czynnik w postaci infra-
struktury byly zauwazane przez organy wladzy panstwowej w przygotowywanych
dokumentach prawnych, a kwestie te byly poruszane takze na forum miedzyna-
rodowym, o czym $wiadczg zapisy Karty Atenskiej. Infrastruktura techniczna,
spoleczna oraz mieszana byly wskazywane jako elementy niezbedne w rozwoju
przestrzennym.

Przepisy zwigzane z planowaniem przestrzennym kreowane na obszarze Polski
w okresie miedzywojennym mialy charakter postepowy i wpisywaly sie w trendy
miedzynarodowe. Ich realizacja zostala jednak przerwana przez wybuch II wojny
swiatowej, a kontynuacja postepowego podejscia ulegla zmianie w czasach powo-
jennych. Mialo to réwniez wplyw na realizacj¢ zadan zwigzanych z infrastruktura.

3.2. Infrastruktura w czasach Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej

Podejscie do planowania przestrzennego oraz elementéw bezposrednio z nim po-
wigzanych zmienilo sie na skutek dziatan wojennych, a w konsekwencji tego znisz-
czen, ktore wplynely na ksztalt przestrzeni w Polsce po roku 1945. Czasy Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej (PRL) byly najdiuzszym do tej pory okresem w histo-
rii planowania przestrzennego, ale jednoczesnie pojawialo si¢ wtedy wiele zmian
obowigzujacych przepiséw. Wsérdd nich nalezy wymieni¢ nastepujace dokumenty,
ktore posiadaty moc ustawy:

— Dekret z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzen-
nym kraju;

Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym;

— Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane;

— Ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym.

Dekret z 1946 roku zgodnie z przyjetymi po wojnie przepisami mial moc usta-
wy. Wprowadzal planowanie przestrzenne na trzech szczeblach: krajowym, regio-
nalnym oraz miejscowym. W kontek$cie planowania na poziomie krajowym naj-
wazniejszym odniesieniem do infrastruktury bylo wskazanie ustalen w zakresie
obstugi zwigzanej z komunikacjg, energetyka oraz telekomunikacja.

W przypadku planowania regionalnego istotnym elementem zwigzanym z in-
frastruktura spoteczna bylo planowanie osiedli, ktérym powinny by¢ przyporzad-
kowywane okreslone funkcje. W szczegdlnos$ci odnosily si¢ one do pelnienia przez
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podlegajace planowaniu oérodki takich funkgji, jak lecznicze, oswiatowe czy na-
ukowe. Konsekwencja tego miato by¢ w szczegolnosci przywracanie na mapie kra-
ju miejscowosci petniacych tego rodzaju funkcje. Réwniez na tym szczeblu plano-
wania przewidziane byly dzialania zwigzane z rozwojem infrastruktury zielonej,
uzupelnianej przez osrodki wypoczynkowe, turystyczne oraz obiekty sportowe.
W przypadku planu regionalnego dziatania planistyczne obejmowaty takze urza-
dzenia energetyczne oraz wodne. W planach sporzadzanych na szczeblu regional-
nym wskazano potrzebe rozwoju komunikacji lgdowej, wodnej oraz powietrzne;j.
We wszystkich przypadkach przepisy wskazywaly na potrzebe planowania rozwo-
ju urzadzen pomocniczych zwigzanych z rozbudows poszczegélnych typoéw ko-
munikacji.

Ostatni szczebel planowania przestrzennego zgodnie z zapisami dekretu z 1946
roku stanowilo planowanie miejscowe, ktére podobnie jak w dokumentach wyz-
szego szczebla obejmowalo swym zasiggiem odpowiednie obszary funkcjonowa-
nia miast i osiedli. Zgodnie z paleta zaproponowana przez ustawodawce do zadan
zwigzanych z infrastrukturg mozna bylo zaliczy¢ zmiany w przestrzeni zwigzane
z urzadzeniami uzytecznosci publicznej, wérdd ktorych znalazly sie przede wszyst-
kim tereny przeznaczone na cele kulturalno-oswiatowe, czyli bezposrednio zwia-
zane z infrastrukturg spoleczng. Waznym elementem zwigzanym z infrastruktu-
ra techniczng byta konieczno$¢ planowania drég i innych linii komunikacyjnych
wraz z urzgdzeniami pomocniczymi. W przypadku infrastruktury mieszanej pla-
nowanie miejscowe obejmowato zabezpieczenie terenéw pod: parki, skwery, ogro-
dy, place sportowe i inne podobne urzadzenia. Istotnym elementem zapisanym
w dekrecie byla koniecznos¢ zawarcia ustalen odnoszacych sie do profili podtuz-
nych i poprzecznych ulic oraz pozostatych drég ladowych. Z perspektywy rozwo-
ju infrastruktury plan posiadal rowniez wymog ustalenia wytycznych w zakresie
rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjne;j.

Waznym skutkiem uchwalenia planu miejscowego byla mozliwos¢ wywlasz-
czania wlascicieli w przypadku realizacji inwestycji uzytku publicznego. Ciekawe
rozwigzanie stanowilo réwniez wprowadzenie zapiséw, ktére wymuszaly na wla-
$cicielach rozpoczecie inwestycji przewidzianych w planach miejscowych zgod-
nie z harmonogramem w nim ustalonym. Jezeli odstgpstwa od harmonogramu
przekraczaly okres 12 miesiecy, dekret pozwalal na dokonywanie wywtaszczenia
w celu realizacji przewidzianych inwestycji. Dbalos¢ o fad przestrzenny w czasach
powojennych w dekrecie z 1946 roku widoczna byla réwniez w zapisach nakla-
dajacych obowiazek zakupu gruntéw publicznych, ktérych ksztalt oraz wielkos¢
nie pozwalaly na realizacje innych inwestycji'. Nabycia mieli dokonywa¢ prywatni
wiasciciele, ktorzy na dziatkach sgsiednich planowali rozbudowe istniejacych badz
budowe nowych obiektéw budowlanych.

1 Skrawki - termin ustawowy uzyty w kontekscie dziatek publicznych nienadajacych sie do
zabudowy. Artykut 40 dekretu z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu prze-
strzennym kraju.
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W trakcie obowigzywania dekretu z 1946 roku pojawialy si¢ inne akty prawne,
ktére uzupelnialy jego zapisy. Jednym z nich byla ustawa z dnia 22 maja 1958 r.
o terenach dla budownictwa domoéw jednorodzinnych w miastach i osiedlach. Za-
pisy ustawy wprost wskazywaly, Ze tereny dla zabudowy jednorodzinnej powinny
by¢ wyposazone w takie sieci, jak drogowa, elektryczna, wodociggowa, dla ktdrej
alternatywa moga by¢ studnie publiczne. Zabezpieczenie tego rodzaju sieci po-
krywane mialo by¢ ze srodkéw publicznych. Jednoczesnie ustawa wskazywala, ze
wprowadzenie inwestycji infrastrukturalnych na terenach przeznaczonych pod
zabudowe jednorodzinng powinno odbywac si¢ na podstawie planu zagospoda-
rowania terenu.

Ciekawym rozwigzaniem bylo réwniez wprowadzenie na podstawie przepisow
odrebnych normatywu urbanistycznego z 1957 roku. Przepisy te wprowadzo-
ne zostaly zarzadzeniem Prezesa Komitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury
z dnia 28 sierpnia 1957 r. w sprawie normatywu urbanistycznego dla niskiego bu-
downictwa mieszkaniowego. Przepisy te wskazywaly miedzy innymi minimalne
uzbrojenie terenu dla réznych rodzajow zabudowy jednorodzinnej, powstajacej na
podstawie ogdlnych planéw zagospodarowania przestrzennego (tabela 6). Norma-
tyw sporzadzony zostal dla obszaréw miast, osiedli lub miejscowosci o charakterze
miejskim.

Tabela 6. Wyciag z normatywu urbanistycznego wprowadzonego przepisami z 1957 roku

Powierzchnia
Rodzaj | Powierzchnia mleszkaln? w m r]a Minimalny stopien
e . 1 ha powierzchni ..
zabudowy | dziatki wm? . . uzbrojenia terenu
teren6w mieszkalnych
netto*
szeregowa | 150-300 3200-1700 sie¢ drogowa, elektrycznosé,
(segment) wodociag, kanalizacja (miejska lub
lokalna zbiorowa)
blizniacza | 250-300 2100-1700 sie¢ drogowa, elektrycznosc,
(segment) wodociag, kanalizacja (miejska lub
lokalna zbiorowa)
blizniacza | 300-600 1700-900 sie¢ drogowa, elektrycznosc, zdroje
(segment) uliczne lub studnie uliczne z wodg
do picia, ustep zobmurowanym
dotem kloacznym (tzw. suchy ustep)
blizniacza | 600-1000 900-550 sie¢ drogowa, elektrycznos¢, w razie
(segment) niemoznosci budowy ze wzgledu
na warunki lokalne studni przez
budujacych we wtasnym zakresie
- studnie uliczne z woda do picia,
ustep zobmurowanym dotem
kloacznym (tzw. suchy ustep)
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Powierzchnia

H 2
Rodzaj Powierzchnia mieszkalna w m- na Minimalny stopien

zabudowy | dziatki w m? 1 h? powlerzchnl uzbrojenia terenu
terenow mieszkalnych

netto*
wolno- 400-600 1350-900 sie¢ drogowa, elektrycznos$¢, zdroje
stojaca uliczne lub studnie uliczne z woda
do picia, ustep zobmurowanym
dotem kloacznym (tzw. suchy ustep)
wolno- 600-1000 900-550 sie¢ drogowa, elektrycznosc,
stojaca w razie niemoznosci budowy ze

wzgledu na warunki lokalne studni
przez budujacych we wtasnym
zakresie - studnie uliczne z woda do
picia, ustep zobmurowanym dotem
kloacznym (tzw. suchy ustep)

* - zatozenie, ze powierzchnia mieszkalna stanowi 60% powierzchni uzytkowej
Zrédto: Zarzadzenie Prezesa Komitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury z dnia 28 sierpnia
1957 r. w sprawie normatywu urbanistycznego dla niskiego budownictwa mieszkaniowego.

Zmiana tresci przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego nastgpila
wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu prze-
strzennym. Zgodnie z ustawa planowanie przestrzenne odbywalo si¢ na trzech
szczeblach: krajowym, wojewodzkim i lokalnym. W przypadku planu miejsco-
wego jego opracowanie obejmowalo jednostki osadnicze rozumiane jako miasto
badz osiedle, jak rowniez wies lub inng miejscowos¢, ktdra stanowi skupienie bu-
dynkow mieszkalnych, i wraz z urzadzeniami powigzanymi stanowi okreslone $ro-
dowisko zycia ludno$ci.

W tresci ustawy nie znajdujemy wielu odestan pozwalajacych w sposéb bez-
posredni wskaza¢ na powigzania pomiedzy planowaniem przestrzennym a infra-
strukturg. W przypadku planowania regionalnego nie zostaty wskazane odniesie-
nia, natomiast w kwestii planowania miejscowego, gdzie opracowywane s3 plany
ogolne i plany szczegélowe, jedynie w odniesieniu do tych drugich nastapito wska-
zanie dotyczace infrastruktury. Odeslanie do kwestii infrastrukturalnych ma jed-
nak charakter ogolny, poniewaz ustawodawca wskazal, ze plan szczegélowy ustala
zasady uzbrojenia terendw, dla ktorych jest opracowywany.

Zgodnie z podejsciem wladz ustawodawczych doprecyzowywanie ustawy
z 1961 roku dokonywane bylo poprzez rozporzadzenia, w ktorych nawigzywa-
no do elementu planowania przestrzennego, jakim jest infrastruktura. Jednym
z pierwszych byto Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 1961 r.
w sprawie odleglosci i warunkéw lokalizacji szczegdtowej inwestycji budowla-
nych w stosunku do drég publicznych, linii kolejowych i lotnisk. Zgodnie z za-
tozeniem rozporzadzenie wskazywalo odleglosci, w jakich mogta znajdowac sie
zabudowa w odniesieniu do drdég publicznych, linii kolejowych i lotnisk. Wprost
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wskazano, ze elementy obstugi wszystkich rodzajéw transportu wymienionych
w rozporzadzeniu nie podlegaja jego wytycznym. Zapisy rozporzadzenia wskazu-
ja réwniez na zasady wytyczania odleglosci od osi drog w wiejskich jednostkach
osadniczych. Rozporzadzenie to bylo dostosowywane do zmieniajacych si¢ uwa-
runkowan dwukrotnie w 1966 oraz w 1973 roku.

Z punktu widzenia dbalosci o infrastrukture istotnym uszczegétowieniem usta-
wy z 1961 r. o planowaniu przestrzennym bylo zarzadzenie Przewodniczacego
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw z dnia 21 listopada 1962 r. w sprawie
lokalizacji ogdlnej inwestycji budowlanej. Dokument ten wprowadzal instytucje
lokalizacji ogolnej inwestycji budowlanej, ktéra w przypadku zamierzen budow-
lanych pozaprzemystowych musiata by¢ zgodna z wytycznymi miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego. W dokumencie dokonano wyliczenia
enumeratywnego tego rodzaju przedsiewzie¢, wérdd ktorych znalazly sie te, ktére
dotyczyly infrastruktury technicznej: gazociaggdw o znaczeniu krajowym i regio-
nalnym, gazowni komunalnych, wodociagdw grupowych, oczyszczalni §ciekow, li-
nii energetycznych o napieciu powyzej 15 kV, urzadzen melioracyjnych, urzadzen
elektryfikacji wsi, linii kolejowych, portéw morskich i $rodladowych, autostrad,
drég panstwowych i lokalnych, lotnisk cywilnych czy linii telekomunikacyjnych.
Wisréd wymienionych rodzajow inwestycji pojawity si¢ rowniez takie, ktére mozna
zaliczy¢ do obiektow infrastruktury spotecznej: instytutéw naukowo-badawczych,
uczelni wyzszych, szkoét zawodowych i ogolnoksztalcacych, zakladéw wychowaw-
czych, przedszkoli, szkdét podstawowych, instytucji kultury, szpitali i osrodkow
zdrowia, obiektéw sportowych, sanatoriéw i osrodkéw sportowo-rekreacyjnych.
Wszystkie elementy pokazujg ukierunkowanie wladz na rozwoj réznych typow
infrastruktury.

Podobnie jak przed rokiem 1961, réwniez w odniesieniu do ustawy z dnia
31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym sporzadzony zostal normatyw
urbanistyczny, ktéry wprowadzono zarzadzeniem Przewodniczacego Komitetu
Budownictwa, Urbanistyki i Architektury z dnia 3 grudnia 1962 r. w sprawie wy-
tycznych w zakresie wyznaczania terenéw pod niskie budownictwo mieszkaniowe
oraz normatywu zabudowy tych terenéw. W przypadku nowego dokumentu paleta
infrastruktury niezbednej do realizacji zabudowy jednorodzinnej ulegta zmniej-
szeniu w stosunku do dokumentu pierwotnego z roku 1957, poniewaz w wylicze-
niu infrastruktury technicznej pominieto sie¢ drogows i elektrycznos¢ (tabela 7).

Ciekawym rozwigzaniem tego okresu bylo wprowadzenie przepiséw, ktére po-
magaly w planowaniu miejscowosci turystyczno-wypoczynkowych. Informacje
w tym zakresie mozna bylo znalez¢ w zarzadzeniu Przewodniczacego Komitetu
Budownictwa, Urbanistyki i Architektury z dnia 5 pazdziernika 1963 r. w sprawie
wytycznych co do opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego oraz za-
sad zagospodarowania przestrzennego jednostek osadniczych o charakterze tury-
styczno-wypoczynkowym. Zgodnie z zapisami, planujac tego rodzaju miejscowosci
i ich rozbudowe, nalezalo uwzgledni¢ zapotrzebowanie na ustugi, w tym réwniez
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infrastrukturalne, wynikajace czesto z sezonowosci funkcjonowania osrodkéw
turystyczno-wypoczynkowych. Waznym elementem bylo powiazanie sieci dro-
gowej i kolejowej oraz odciazenie ruchu wewnatrz miejscowosci. W kontekscie
infrastruktury mieszanej i uzupetniajacej ja infrastruktury spolecznej przepisy te
wyraznie wskazujg zielen jako jeden z wazniejszych elementéw ukladu przestrzen-
nego. Infrastruktura zielona uzupelniana musiala by¢ przez obiekty sportowe.
Przeglad ustawy z 1961 roku oraz wybranych zapiséw aktéw wykonawczych
pozwala stwierdzi¢, ze rodzaje infrastruktury uwzgledniane w aktach praw-
nych nie byly katalogiem zamknietym. Z perspektywy oceny tego zjawiska poprzez
implementacje obszaréw powigzanych z planowaniem przestrzennym nalezy uzna¢ to
za wlasciwe dzialanie. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym w okresie PRL
zwigzane byly réwniez z ingerencja zapiséw innych aktéw prawnych, takich jak Pra-
wo budowlane z 1974 roku, jak réwniez ze zmianami zasad organizacji postepowa-
nia zwigzanego z planowaniem przestrzennym, czego wyrazem byfa uchwata Rady
Ministréw z dnia 9 lipca 1976 roku w sprawie zasad i trybu sporzadzania, uzgad-
niania i zatwierdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Znaczaca zmiana przepisow z zakresu planowania przestrzennego w czasach
powojennych nastgpita w roku 1984, kiedy to przyjeta zostala ustawa z dnia
12lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym. Ustawa w gléwnej tresci dos¢ pobiez-
nie odnosita si¢ rozwoju infrastruktury jako elementu planowania przestrzenne-
go. Wskazanie ustawodawcy w odniesieniu do kierunkéw rozwoju przestrzen-
nego podkreslalo koniecznos¢ badania potrzeb rozwojowych regionéw, miast
i wsi. Najistotniejsze odeslanie do infrastruktury technicznej i spotecznej widocz-
ne byto w planowaniu miejscowym, ktére odpowiada za ksztaltowanie tej sfery.
W odniesieniu do infrastruktury mieszanej nalezy uznac, ze na wszystkich szcze-
blach planowania - krajowym, regionalnym i miejscowym - wskazywano na po-
trzebe dbalosci o $rodowisko. Jest to wynik kryzysu energetycznego lat 70. Zgod-
nie z modelem planowania przestrzennego obowiazujacym po II wojnie §wiatowe;
ostatnim etapem w zmianie zagospodarowania przestrzennego byto wydawanie
decyzji lokalizacyjnych, ktore uszczegotawialy zapisy plandw miejscowych.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1985 r. w spra-
wie podziatu inwestycji oraz zakresu, zasad i trybu ustalania ich lokalizacji wska-
zane zostaly okreslone inwestycje, ktore w wigkszosci przypadkow zwigzane byly
z rozwojem infrastruktury technicznej i spolecznej. Tresci regulowane rozporza-
dzeniem uzaleznione byly od szczebla, na ktérym lokalizowana bedzie inwestycja
(tabela 8). Tresci dokumentu wprost wskazywaly, ze lokalizacja inwestycji mogta
podlega¢ wariantowaniu. W rozporzadzeniu wskazane zostaly réwniez wylaczenia,
ktére dotyczyly miedzy innymi: melioracji wodnych w rolnictwie i le$nictwie czy
inwestycji prowadzonych przez osoby fizyczne na wlasnych gruntach, gdzie zapew-
niony mial by¢ dostep do wody oraz odbiér $ciekéw. Rozporzadzenie bylo mody-
fikowane i dostosowywane do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan w 1988, 1990 oraz
1993 roku. Szczegélnie istotne byty zmiany zachodzace po zmianach ustrojowych.
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Tabela 8. Wybrane tresci rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie
podziatu inwestycji oraz zakresu, zasad i trybu ustalania ich lokalizacji, zwigzane z infrastruktura

Inwestycje o znaczeniu
krajowym

Inwestycje o znaczeniu
wojewodzkim

Inwestycje o znaczeniu
lokalnym

budowa elektrowni oraz
elektrocieptowni i cieptowni
jadrowych

budowa ttoczni i rozktadni gazu
ziemnego, rozlewni i mieszalni
gazu ptynnego, rurociaggow
stuzgcych do przesytania

i rozdzielania paliw gazowych
oraz rurociggdw produktow
naftowych obstugujacych
wojewddztwo

inwestycje

w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode

i zbiorowych urzadzen
kanalizacyjnych

0 znaczeniu
niewykraczajacym poza
obszar danej jednostki
podziatu terytorialnego
stopnia podstawowego

budowa obiektéw jadrowych
i centralnych sktadowisk
odpadéw promieniotworczych

budowa elektrocieptowni

i cieptowni konwencjonalnych
oraz inne inwestycje
zbiorowego zaopatrzenia miast
w ciepto

podstawowe inwestycje
melioracyjne

w granicach danej
jednostki podziatu
terytorialnego stopnia
podstawowego

budowa magistralnych linii
kolejowych o znaczeniu
miedzynarodowym i krajowym

budowa linii kolejowych

i obiektéw budowlanych z nimi
zwigzanych, niezaliczonych

do inwestycji 0 znaczeniu
krajowym

budowa drég gminnych,
lokalnych miejskich
i zaktadowych

budowa autostrad i drég
ekspresowych oraz zwigzanych
z nimi obiektéw budowlanych

budowa drog wojewddzkich
i zwigzanych z nimi obiektow
budowlanych

budowa przedszkoli,
szko6t podstawowych
i ztobkéw nieobjetych
osiedlowym
budownictwem
mieszkaniowym

budowa pozostatych drég
krajowych

budowa lotnisk gospodarczych

inwestycje majace
zaspokoic¢ potrzeby
lokalne w dziedzinie
kultury, sportu,
wypoczynku i ochrony
zdrowia

budowa lotnisk
komunikacyjnych

budowa linii
elektroenergetycznych

0 napieciu nizszym niz 400 kV,
w tym linii modernizowanych
w ramach elektryfikacji wsi

budowa wysypisk
odpaddéw komunalnych
i przemystowych oraz
wylewisk nieczystosci,
obstugujacych obszar
danej jednostki podziatu
terytorialnego stopnia
podstawowego
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Tab. 8 (cd.)

Inwestycje o znaczeniu
krajowym

Inwestycje o znaczeniu
wojewodzkim

Inwestycje o znaczeniu
lokalnym

budowa portéw morskich

inwestycje z zakresu
gospodarki wodnej i ochrony
wéd przed zanieczyszczeniem,
zaopatrzenia w wode

i urzadzen kanalizacyjnych

0 zasiegu regionalnym

budowa portéw srédladowych

budowa podstawowych
urzadzen melioracji wodnych
o znaczeniu wojewédzkim lub
wykraczajacych poza teren
jednej gminy (miasta i gminy)

budowa linii
elektroenergetycznych

o napieciu 400 kV i wyzszym
w krajowym systemie
elektroenergetycznym,
tacznie ze stacjami
elektroenergetycznymi

budowa wysypisk odpaddéw
komunalnych i przemystowych
oraz wylewisk nieczystosci,
obstugujacych obszar

wiekszy od jednostki podziatu
administracyjnego stopnia
podstawowego

budowa magistralnych linii
telekomunikacyjnych oraz
obiektow telekomunikacyjnych
i radiokomunikacyjnych

0 znaczeniu miedzynarodowym
i krajowym,

inwestycje realizowane na
terenie portéw morskich
i $rédladowych

budowa stopni wodnych na
wodach zeglownych, kanatow
zeglugowych oraz rurociagdéw
stuzacych do przerzutéw wod
w ilosci majacej znaczenie
regionalne

budowa szkét
ponadpodstawowych,
specjalnych o$rodkéw szkolno-
-wychowawczych i placowek
szkolno-wychowawczych

budowa szkoét wyzszych,
instytutow naukowo-
-badawczych i inwestycje
kwalifikujace sie do inwestycji
centralnych z zakresu ochrony
zdrowia oraz kultury i sztuki

budowa teatréw, kin, domow
kultury, bibliotek i muzeéw
wojewddzkich

budowa szpitali, sanatoriéw

i innych obiektow stuzby
zdrowia z wyjatkiem obiektow
0 znaczeniu krajowym

Zrédto: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie podziatu inwestycji
oraz zakresu, zasad i trybu ustalania ich lokalizacji.
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Ustawa z 1984 roku o planowaniu przestrzennym byla aktem prawnym, ktéry
obowigzywal w dwoch uwarunkowaniach ustrojowych, stanowigc tym samym po-
most pomiedzy zmieniajacymi si¢ systemami planowania przestrzennego w Pol-
sce. Konstrukcja dokumentu pozwala réowniez na stwierdzenie, ze zwigkszal on
role spofecznosci lokalnej w procesie planowania przestrzennego w poréwnaniu
z ustawg z roku 1961.

3.3. Infrastruktura w planowaniu przestrzennym
od 1995 roku

W poczatkowym etapie zmian ustrojowych w Polsce obowiazywata ustawa o pla-
nowaniu przestrzennym z 1984 roku, ktéra byta dostosowywana do zmieniajacych
sie uwarunkowan. Dopiero rok 1995 pozwolil na wdrozenie nowych przepisow
ustanowionych ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.
W ustawie nie zostaly sprecyzowane odniesienia w kontekscie infrastruktury na
szczeblu krajowym, to jest tresci koncepcji przestrzennego zagospodarowania kra-
ju. Oczywiscie nalezy pamietac, ze na szczeblu krajowym ministrowie i centralne
organy administracji rzagdowej prowadzily analizy i studia oraz przygotowywaly
koncepcje i programy, ktorych tresci obejmowaly zadania resortowe, w tym row-
niez zwigzane z infrastrukturg. Kompetencje w zakresie planowania przestrzenne-
go na poziomie wojewodztwa pojawily sie wraz ze zmianami podziatu terytorial-
nego, obowigzujacego w Polsce od 1 stycznia 1999 roku. Reforma administracyjna
spowodowala, Ze w ustawie z 1994 roku pojawily sie zapisy zwigzane z kompeten-
cjami regionu. Podobnie jak w przypadku szczebla krajowego organy samorzadu
wojewodztwa prowadzily analizy i studia, jak réwniez przygotowywaty koncepcje
i programy odnoszace si¢ do réznych obszaréw. Podejmowana tematyka odnosila
sie do planowania przestrzennego, ale tez wykraczala poza nie, obejmujgc swo-
im zasiggiem inne obszary rozwoju regionu. Waznym zapisem wprowadzonym
do ustawy bylto wskazanie wprost, ze zapisy planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa poprzez zasady organizacji struktur przestrzennych wdrazaja
zasady zwigzane z rozmieszczeniem infrastruktury spolecznej, technicznej oraz
pozostalej.

W wyjsciowym dokumencie obowigzujacym od 1 stycznia 1995 roku najwie-
cej odniesien do infrastruktury znalazto si¢ na szczeblu lokalnym, gdzie przewi-
dziane byty do realizacji jedyne dokumenty o charakterze prawa miejscowego. Juz
w kompleksowym dokumencie, odnoszacym sie do terenu calej gminy, czyli stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, wskazano, ze
niezbedne jest uwzglednienie dotychczasowego uzbrojenia terenu jako uwarun-
kowania dla rozwoju przestrzennego. Najwazniejszym zapisem aktu kierownictwa
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wewnetrznego byla kwestia odnoszaca si¢ do kierunkéw rozwoju gminy. Wsrod
wymienionych obszaréw wymienione zostaly miedzy innymi kierunki rozwoju
komunikacji i infrastruktury technicznej, z uwzglednieniem podzialu obszaru
gminy na strefy obstugiwane przez indywidualne i grupowe systemy oczyszczania
$ciekéw. W systemie komunikacyjnym gminy nalezalo uwzgledni¢ rowniez ele-
menty infrastruktury rowerowej, to jest $ciezki rowerowe.

W przypadku planu miejscowego, ktéry od 1997 roku musial by¢ spojny z poli-
tyka przestrzenng zawartg w studium, wskazano, Ze jego ustalenia obejmuja tresci
powigzane z infrastruktura, a w szczegdlnosci: wyznaczenie przebiegu poprzez li-
nie rozgraniczajace ulic, placow, drog publicznych wraz z urzadzeniami pozwa-
lajagcymi na ich obstuge, zasady korzystania z infrastruktury technicznej wraz ze
wskazaniem terenéw, na ktorych infrastruktura ta bedzie zlokalizowana. Istotne
dla planistow przestrzennych bylo réwniez wskazanie terenéw podlegajacych re-
habilitacji, ktéra obejmowa¢ miala réwniez infrastrukture techniczng. Podobnie
jak w przypadku studium uwarunkowan, powtérzeniu w odniesieniu do planéow
miejscowych podlegal przepis wskazujacy na konieczno$¢ wyznaczenia obszaréw
ze wzgledu na stosowany system zagospodarowania $ciekow.

Istotna byta réwniez dbalto$¢ o tereny, ktére z perspektywy rozwoju infrastruk-
tury zielonej stanowia wazny element jej rozwoju. W przepisach dotyczacych
planéw miejscowych wskazano bowiem wprost, ze zasoby takie jak $rodowisko
przyrodnicze, kulturowe, grunty rolne i lesne podlegaja ochronie prawnej na pod-
stawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Zapisy te byly rowniez powia-
zane z koniecznoscia przygotowania, podczas procedury planistycznej, prognozy
skutkéow wplywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
na srodowisko przyrodnicze, ktdry to dokument wptywat na koncowe zapisy pra-
wa miejscowego.

W zakresie planowania przestrzennego od roku 1995 istotng zmiang okazywato
sie wprowadzenie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, kto-
re swoim ksztaltem nawigzywaly do ustalen lokalizacyjnych, jednakze ich przygo-
towanie i powszechno$¢ stosowania w przypadku braku planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy istotnie wptywaly na zaburzenie tadu przestrzennego.
Dokument ten stanowil pomost pomiedzy systemem planowania przestrzennego
a prawem budowlanym, ktére wymuszalo na wiascicielach uzyskanie decyzji ad-
ministracyjnej, pozwolenia na budowe.

Takie podejscie wymuszalo na wnioskodawcach weryfikacje tego faktu przez
wydajacych decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, to jest
przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta, zakresu zapotrzebowania zwig-
zanego z dostarczaniem wody, energii, jak réwniez odprowadzania i oczyszcza-
nia $ciekéw. Dodatkowo decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu mialy okresla¢ zapotrzebowanie na inng infrastrukture techniczna, nie-
zbedna do zrealizowania inwestycji. Réwniez we wniosku o tego rodzaju decyzje
administracyjng w szczegélnych przypadkach powinno byto doj$¢ do okreslenia
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sposobu unieszkodliwiania odpadéw. Jezeli inwestycja przewidziana we wniosku
nie wymagala przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko, to na wnioskodawcy spoczywal obowiazek okreslenia jej wplywu
na $rodowisko lub jego wykorzystanie. Na podstawie tak przygotowanego wnio-
sku finalna decyzja administracyjna zawierala warunki obstugi w zakresie infra-
struktury technicznej i komunikacji.

Ustawa z 1994 roku przewidywata réwniez, ze wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji liniowych podlega¢ bedzie in-
nym rygorom, ktére wynikaly zaréwno z przebiegu inwestycji, jak i z koniecznosci
wyznaczenia terendw, ktore inwestycje tego typu beda zajmowac. Niejednokrotnie
w przypadku inwestycji liniowych wyznaczano szczegdélne warunki wynikajace
z charakteru inwestycji.

Ustawa z 1994 roku byla pierwszym dokumentem w nowych realiach ustrojo-
wych. Przez ponad 8 lat obowigzywania, a tym samym formowania zmian, ktore
dostosowywane byty do kolejnych reform administracyjnych w kraju, pozwolita
na dostrzezenie niedoskonatosci zapiséw legislacyjnych. Odpowiedzia na kolej-
ne dylematy zwigzane z niedoskonalo$ciami ustawy z 1994 roku do zmieniaja-
cych sie uwarunkowan szczebla lokalnego, regionalnego i krajowego byta ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra
podtrzymala ramy systemu planistycznego w Polsce, wprowadzajac elementy sys-
tematyzujace dotychczasowe rozwigzania. Na przestrzeni 18 lat funkcjonowania
obecnie obowigzujaca ustawa zwigzana z planowaniem przestrzennym réwniez
podlegata dostosowywaniu do zmieniajacych sie uwarunkowan. Swiadczy o tym
liczba aktow, ktore wptywaly na tres¢ tego dokumentu i ingerowaly w jego zapisy.
Na dzien 14 czerwca 2021 roku liczba dokumentéw zmieniajacych ustawe o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynosita 62 akty prawne. Pozwala to
wnosi¢, ze obowigzujaca od 2003 roku ustawa ulega ciagglym modyfikacjom, ktére
nie zawsze korzystnie wplywaja na procesy i procedury planistyczne regulowane
jej zapisami. W przypadku aktéw wykonawczych do omawianej ustawy z 2003
roku na dzien 14 czerwca 2021 wskazanych byto osiem obowiazujacych odestan
w Internetowym Systemie Aktow Prawnych (ISAP), a wiekszos$¢ z nich zwigzana
byla z pierwszymi rokiem funkcjonowania prawa.

W ogloszonej ustawie wskazano palete dokumentéw, na ktérych opiera¢ sie
mial system planowania przestrzennego w Polsce. Zgodnie z nig na szczeblu gmi-
ny zbiér dokumentéw dotyczacy przestrzeni opieral si¢ na studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego, a w przypadku ich braku na decyzjach o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Na szczeblu wojewodztwa najistotniejszym
dokumentem zwigzanych z planowaniem przestrzennym byl plan zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa, dodatkowo wladze samorzadowe wojewodz-
twa mogly opracowywac koncepcje i programy powiazane trescia z zagadnieniami
planowania przestrzennego. Najwyzszym szczeblem planowania przestrzennego
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pozostawalo panstwo, w ktérym opracowywana byla koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju. Podobnie jak na szczeblu samorzagdowym, tak i krajo-
wym opracowywane byly programy, ktére w tym przypadku odnosily si¢ do zadan
rzadowych.

Modyfikacje w strukturze dokumentéw z zakresu planowania przestrzennego
zostaly wprowadzone ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw, ktére to przepisy
weszly w zycie 13 listopada 2020 roku. Zgodnie z ich trescig w polskim systemie
planowania przestrzennego przestala funkcjonowa¢ koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju. Zapisy ustawy spowodowaly réwniez uchylenie Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktéra wprowadzona zostala
uchwalg nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia
tegoz dokumentu. W miejsce dotychczasowego opracowania szczebla krajowego
wprowadzone zostaly zapisy dotyczace odwolywania si¢ dokumentéw z zakresu
planowania przestrzennego do $redniookresowej strategii rozwoju kraju. Sred-
niookresowa strategia rozwoju kraju, zgodnie z zapisami legislacyjnymi, obejmuje
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodar-
czym i przestrzennym. Przewidywany okres programowania w tego typu opraco-
waniu wynosi od 10 do 15 lat.

Opierajac si¢ na systemie planowania przestrzennego, obowigzujacym w dniu
14 czerwca 2021 roku, nalezy uzna¢, ze podobnie jak we wczes$niej omawianych
systemach znalez¢ mozna wiele odestan do kwestii powigzanych z infrastruktura.
I tak, rozpoczynajac od szczebla krajowego, nalezy wskaza¢, ze wszystkie wytyczne
dotyczace infrastruktury technicznej, spotecznej i mieszanej mozna znalez¢ w do-
kumentach strategicznych, ktore ksztaltujg polityke regionalng. Odestania te maja
miekki charakter w ujeciu krajowym i transgranicznym (rysunek 6).

W przypadku planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa nalezy
wskazac, ze jednym z priorytetowych elementéw tego dokumentu staje si¢ ochro-
na krajobrazu. Dzialania z tym zwigzane opieraja si¢ na audycie krajobrazowym,
ktory sporzadza si¢ co najmniej raz na 20 lat. Nalezy wskaza¢, ze audyt krajobrazo-
wy odnosi si¢ do elementéw infrastruktury zielonej, zaliczanej do infrastruktury
mieszanej. Waznym elementem jest rowniez dziedzictwo kulturowe. Objawia sie
to poprzez zapisy ustawowe obejmujace uwzglednienie w audycie krajobrazowym
lokalizacji oraz granic: parkéw kulturowych, parkéw narodowych, rezerwatow
przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, obiek-
téw znajdujacych sie na listach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszaréw Sie-
ci Rezerwatéw Biosfery UNESCO, a w przypadku dwoch ostatnich takze obsza-
réw, ktore potencjalnie znajda sie na tych listach. W przypadku systemu obszaréw
chronionych zaré6wno w odniesieniu do srodowiska, jak i przyrody, elementy au-
dytu krajobrazowego staja si¢ komponentem tresci planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa.
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Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu o zasadach prowadzenia polityki
przestrzennym rozwoju

Sredniookresowa strategia
rozwoju kraju

Szczebel
krajowy

Plan zagospodarowania Strategia rozwoju wojewodztwa
przestrzennego wojewddztwa

Szczebel
regionalny

Studium uwarunkowan Strategia rozwoju gminy
i kierunk6éw zagospodarowania
przestrzennego

Szczebel
lokalny

Miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego

Decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu

Rysunek 6. System planowania przestrzennego a polityka rozwoju

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Obok infrastruktury mieszanej, wskazanej jako element audytu krajobrazowe-
go, ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym w sposob jednoznaczny wskazuje, ze konieczne jest réwniez uwzglednienie
infrastruktury technicznej, ktéra stanowi¢ ma wsparcie dla planowanego systemu
sieci osadniczej wojewddztwa. W tym przypadku odnosi si¢ to do relacji w zakre-
sie komunikacyjnym oraz infrastrukturalnym z uwzglednieniem powiazan trans-
granicznych.
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Obok tych elementéw ustawa z 2003 roku wskazuje wprost, ze plan powinien
okresla¢ planowane inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.
Zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
wsrod wymienionych zadan celu publicznego mozna wskaza¢ zadania powigzane
z realizacjg réznorodnej infrastruktury obejmujace:

— wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne

wraz z obiektami i urzgdzeniami transportu publicznego;

— wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowe i utrzymanie;

— wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lot-
niczego, w tym rejonéw podejsé;

— wydzielanie gruntéw pod porty i przystanie morskie;

— wydzielanie gruntéw pod infrastrukture zapewniajaca dostep do portéw lub
przystani morskich;

— budowe i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodoéw i urzadzen stuza-
cych do przesylania lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej;

— budowe i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla;

— budowe i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia
ludnos$ci w wodg, gromadzenia, przesylania, oczyszczania i odprowadzania
$ciekdéw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich skladowania;

— budowe oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych ochronie $ro-
dowiska, zbiornikéw i innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu
w wode, regulacji przeplywdéw i ochronie przed powodzia, a takze regulacji
i utrzymywaniu wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wtasno-
$cig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;

— budowe oraz utrzymywanie morskiej farmy wiatrowej;

— budowe i utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organéw wladzy, ad-
ministracji, sagdow i prokuratur, uczelni publicznych, federacji podmiotow
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, szkét publicznych, panstwowych lub
samorzadowych instytucji kultury w rozumieniu przepiséw o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, a takze publicznych: obiektéw ochro-
ny zdrowia, przedszkoli, doméw opieki spolecznej, placowek opiekunczo-
-wychowawczych, obiektéw sportowych;

— ochroneg zagrozonych wyginieciem gatunkéw roélin i zwierzat lub siedlisk
przyrody;

— wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzadowe: ciagi piesze,
place, parki, promenady lub bulwary.

W przypadku najwazniejszego poziomu planowania przestrzennego, to jest
lokalnego, opartego na dokumentach sporzadzanych przez wladze gmin, nalezy
uznad, ze tresci odnoszace sie do obszaru infrastruktury uzaleznione sg od opraco-
wywanego dokumentu. Zgodnie z zaloZeniami systemu planowania przestrzenne-
go w obligatoryjnym opracowaniu znajdujg si¢ odestania do infrastruktury. Ustawa
z 2003 roku wskazuje wprost, ze w studium uwarunkowan dokonuje si¢ prezen-
tacji kierunkéw rozwoju zaréwno infrastruktury komunikacyjnej, jak réwniez
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technicznej, co w przypadku tego opracowania powigzane jest rowniez z analizg
finansows, pozwalajacg na ocen¢ mozliwosci realizacji zalozen. Waznym elemen-
tem polityki planowania przestrzennego na poziomie gminy jest rowniez koniecz-
no$¢ wskazania terenéw, na ktorych lokalizowana bedzie infrastruktura wytwarza-
jaca energie z odnawialnych zrdédet energii (OZE), o mocy wigkszej niz 100 kW.

W przypadku infrastruktury technicznej i spolecznej nalezy podkresli¢, ze
w studium uwarunkowan prezentowane sg odniesienia do inwestycji celu publicz-
nego, zaré6wno szczebla lokalnego, jak i ponadlokalnego. W odniesieniu do infra-
struktury spotecznej przepisy wskazuja wprost, ze dokument okreslajacy polityke
przestrzenng gminy powinien zawierac tresci zwigzane z tym obszarem w zakresie
realizacji zadan wlasnych gminy. Uzupelnieniem palety tresci zwigzanych z infra-
strukturg jest odestanie do zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu, ktdre
posrednio moga wplywac na realizacje infrastruktury zielonej (tabela 9).

W tym samym zakresie nalezy réwniez rozpatrywac miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego, w ktorym istnieje koniecznos¢ doprecyzowania tresci
zawartych w studium uwarunkowan oraz niejednokrotnie wprowadzenie duzo
bardziej szczegdtowych zapiséow. W planach miejscowych wyznaczane s3 tereny
pod konkretne uzytkowanie, w tym pod cele zwigzane z infrastrukturg, jak i ko-
munikacja. Dzigki temu wprowadzane s linie rozgraniczajace, pozwalajace na
precyzyjne polozenie terendw o okreslonych funkcjach wraz z parametrami bu-
dynkow, budowli oraz obiektow, ktére w przyszlosci beda stanowi¢ zagospodaro-
wanie okreslonej przestrzeni. Dodatkowo w przypadku projektowania zabudowy
plany miejscowe okreslaja liczbe miejsc parkingowych niezbednych do obstugi
terenéw o okreslonych funkcjach. Odnoszac si¢ do infrastruktury technicznej,
nalezy podkresli¢, ze plan miejscowy powiela zapisy studium, wskazujac obsza-
ry, ktére beda stanowi¢ podstawe dla produkcji energii ze zrodet odnawialnych
o mocy przekraczajacej 100kW.

Obok wskazan zwigzanych z nowo realizowang infrastrukturg w planach miej-
scowych pojawiaja sie zapisy okreslajace zakres modernizacji, rehabilitacji i rozbu-
dowy juz istniejacych systemdw komunikacji i infrastruktury technicznej. Nieza-
leznie od tego w przepisach ustawy z 2003 roku wskazano wprost, ze dopuszczenie
lokalizacji budynkéw jest jednoznaczne z mozliwoscig lokalizacji mikroinstalacji
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédfach ener-
gii. Zgodnie z jej zapisami mikroinstalacj¢ nalezy rozumie¢ jako instalacj¢ odna-
wialnego zrédla energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej
niz 50 kW, przylaczona do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym
nizszym niz 110 kV. W przypadku produkcji energii cieplnej za mikroinstalacje
uwaza si¢ urzadzenia o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz
150 kW, w ktdrej faczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wigksza niz 50 kW.
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Tabela 9. Infrastruktura w dokumentach z zakresu planowania przestrzennego

na poziomie lokalnym

Studium

Plan miejscowy

Decyzja WZ

zasady ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu

zasady ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu oraz
jego ksztattowania

zasady ochrony
srodowiska, przyrody

i krajobrazu zapisane
poprzez nakazy, zakazy,
dopuszczenia i ograniczenia
w zagospodarowaniu terenu

granice terenéw rekreacyjno-
-wypoczynkowych oraz
terendéw stuzacych
organizacji imprez masowych

kierunki rozwoju systemow
komunikacji i infrastruktury
technicznej, powiazane

z analiza mozliwosci
rozbudowy sieci ze srodkow
finansowych gminy

minimalna liczba miejsc do
parkowania, w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie
pojazdéw zaopatrzonych

w karte parkingowa

stwierdzenie dostepu terenu,
dla ktérego wydawana jest
decyzja, do drogi publicznej

rozmieszczenie urzadzen
wytwarzajacych

energie z odnawialnych
zrodet energii o mocy
przekraczajacej 100 kW,

a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz
zagospodarowaniu

i uzytkowaniu terenu

granice terenéw pod
budowe urzadzen,
okreslajacych rozmieszczenie
urzadzen wytwarzajacych
energie z odnawialnych
zr6det energii o mocy
przekraczajacej 100 kW,

a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz
zagospodarowaniu

i uzytkowaniu terenu

zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy
systeméw komunikacji

i infrastruktury technicznej

stwierdzenie, czy istniejace
lub projektowane uzbrojenie
terenu jest wystarczajace dla
zamierzenia budowlanego
oraz okre$lenie

zasad dotyczacych obstugi
w zakresie komunikacji

i infrastruktury technicznej
zapisane w szczegblnosci
poprzez okreslenie

sposobu zaopatrzenia

w wode, energie elektryczna
i cieplna, srodki tacznosci,
odprowadzania $ciekdéw

i gospodarowania odpadami,
a takze okreslenie dostepu
do drogi publicznej oraz
wymaganej liczby miejsc
parkingowych
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Studium Plan miejscowy Decyzja WZ

plan miejscowy przewidujacy
mozliwos$¢ lokalizacji
budynkéw umozliwia
rowniez lokalizacje
mikroinstalacji

granice obszaréw
rehabilitacji istniejacej
zabudowy i infrastruktury
technicznej

obszary, na ktérych obszary, na ktérych
rozmieszczone beda rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego | inwestycje celu publicznego
o znaczeniu lokalnym o znaczeniu lokalnym
obszary, na ktérych obszary, na ktérych
rozmieszczone beda rozmieszczone beda

inwestycje celu publicznego | inwestycje celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym, | o znaczeniu ponadlokalnym,

zgodnie z ustaleniami zgodnie z ustaleniami
planu zagospodarowania planu zagospodarowania
przestrzennego przestrzennego
wojewddztwa wojewddztwa

rozwoj infrastruktury
spotecznej, stuzacych
realizacji zadan wtasnych
gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717 z pdzn. zm.; Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Dz.U. 2003 nr 164 poz. 1587; Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego. Dz.U. 2003 nr 164 poz. 1588; Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy. Dz.U. 2003 nr 164
poz. 1589; Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Dz.U.2004 nr 118 poz. 1233.

Podobnie jak w studium uwarunkowan, tak w planach miejscowych naste-
puje koniecznos¢ wskazania obszaréw, gdzie lokalizowane bedg inwestycje celu pu-
blicznego, tak o zasiegu lokalnym, jak i ponadlokalnym. Nalezy uzna¢, ze inwe-
stycje te moga dotyczy¢ zadan zwigzanych z realizacjg infrastruktury technicznej
i spoteczne;j.

Finalnie w planach miejscowych dochodzi do posredniego oddzialywania na
zaplecze zwigzane z infrastrukturg mieszang, a w szczegélnosci infrastrukturg
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zielong, ktéra moze by¢ realizowana w sposob zintegrowany w oparciu o uwzgled-
niane zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu. Dodatkowo w przy-
padku prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego konieczne jest
wskazanie granic terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzacych
organizacji imprez masowych, ktére réwniez moga by¢ wilaczane w sie¢ zieleni
miejskiej lub wiejskiej.

Ostatnig grupe dokumentéw zwigzanych z planowaniem przestrzennym na
szczeblu gminy tworza decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu. Termin ten odnosi si¢ do dwdch rodzajoéw decyzji administracyjnych wydawa-
nych przez wladze podstawowego szczebla samorzadowego. O ile w przypadku de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego mozna wprost stwierdzic,
ze ma ona odniesienie do infrastruktury, o tyle w przypadku decyzji o warunkach
zabudowy nie jest to jednoznaczne. Interpretacja zapiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz aktéw wykonawczych odnoszacych sie
do wskazanej decyzji administracyjnej pozwala na stwierdzenie, ze réwniez w tym
dokumencie istotng role odgrywaja kwestie przyrodnicze, sSrodowiskowe i krajo-
brazowe, ktére w decyzjach o warunkach zabudowy formulowane s3 w postaci
nakazow, zakazéw, dopuszczen i ograniczen co do mozliwosci okreslonego zago-
spodarowania terenu.

W przypadku wydawania decyzji o warunkach zabudowy weryfikowany jest
dostep do drogi publicznej terenu, dla ktérego wydawana jest decyzja. Oczywi-
$cie dostep do tego rodzaju infrastruktury moze mie¢ charakter bezposredni oraz
posredni. W przypadku rozwigzania drugiego dostep do drogi publicznej moze
odbywac si¢ za posrednictwem drog wewnetrznych lub przez ustanowienie odpo-
wiedniej stuzebnosci drogowej. W obu przypadkach dostep do drogi, ktora zosta-
ta skategoryzowana zgodnie z zapisami artykulu 2 ustawy z dnia 21 marca 1985
o drogach publicznych, odbywa si¢ poprzez inng nieruchomos¢.

Przygotowanie decyzji o warunkach zabudowy wymaga od osoby uprawnionej
stwierdzenia, czy uzbrojenie pozwala na realizacj¢ wskazanego we wniosku za-
mierzenia budowlanego. Wydajac decyzje¢ o warunkach zabudowy, nalezy odnies¢
sie do zasad obstugi w zakresie komunikacji i infrastruktury technicznej. W przy-
padku tej ostatniej zapisy decyzji administracyjnej powinny zawiera¢ zapisy od-
noszace si¢ do sposobu zaopatrzenia w wode, energie elektryczna i cieplna, srodki
tacznosci, odprowadzania $ciekéw i gospodarowania odpadami. Niezaleznie od
tego nalezy rowniez wskaza¢ wymagania dotyczace liczby miejsc parkingowych.

Taka konstrukcja systemu planowania przestrzennego oraz relacje dokumentow
na poziomie lokalnym wymuszaja na wladzach lokalnych dbato$¢ o odpowiednie
zaplecze infrastrukturalne, ktore jest istotnym uwarunkowaniem rozwoju prze-
strzennego gminy. W odniesieniu do infrastruktury mieszanej nalezy wspomnie¢
o infrastrukturze informacji przestrzennej, ktéra w przypadku aktéw sporzadza-
nych na szczeblu wojewddztwa i gminy jest budowana na podstawie powstaja-
cych tam aktow prawa miejscowego oraz pozostalych dokumentéw okreslajacych
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polityke przestrzenng, tak gminy, jak i wojewddztwa. Do dokumentdw, ktére staja
sie podstawg budowania zasobu, zaliczamy zgodnie z zapisami ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym: plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, miejscowy plan
odbudowy oraz miejscowy plan rewitalizacji. Dokumenty te staja si¢ wiec baza
do rozbudowy istniejacego systemu informacji przestrzennej w Polsce w zgodzie
z ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

3.4. Kreowanie struktury funkcjonalno-
-przestrzennej z wykorzystaniem infrastruktury

Do struktury funkcjonalno-przestrzennej nalezy odnosi¢ si¢ w zgodzie z poszcze-
gbélnymi elementami sktadowymi pojecia. W takim duchu termin odnosi si¢ do
funkcji pelnionych przez poszczegélne tereny miasta lub gminy, ktore to tereny
nalezy rozumie¢ w sposdb wykorzystywany w planowaniu przestrzennym, to
jest jako wyodrebniony przez linie rozgraniczajace. Funkcje te w ujeciu ukfadu
miejskiego czy gminnego rozlokowane s przestrzennie, tworzac system wza-
jemnie wspodldziatajacych i skorelowanych elementéw. Struktura funkcjonalno-
-przestrzenna w ujeciu sfownikowym to ,,sposéb, forma lub styl rozmieszczenia
ukladow i powigzan elementéw zagospodarowania przestrzennego na okreslonym
obszarze” [Saternus, 2013].

Struktura funkcjonalno-przestrzenna jest nieodzownym elementem plano-
wania przestrzennego juz na etapie tworzenia zaréwno studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jak i planéw miejscowych. O uje-
ciu funkcjonalno-przestrzennym moéwi si¢ rowniez w kontekscie planowania na
szczeblu wojewodztwa, cho¢ odnosic je nalezy do zupelnie innej skali. Podobnie
w ujeciu projektowania architektonicznego mozna moéwic¢ o strukturze funkcjo-
nalno-przestrzennej mniejszych elementéw przestrzeni [Wierzchon, 2018]. Nie-
zaleznie od jej skali, co do zasady, nalezy rozumiec¢ to pojecie w poréwnywalny
sposob.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna znajduje si¢ w sferze zainteresowan za-
réwno badaczy z dyscypliny ekonomii, jak i gospodarki przestrzennej. Jednak
znajduje ona réwniez odzwierciedlenie w badaniach innych dyscyplin, szczegdl-
nie w dziedzinie nauk spotecznych, ale tez praktykow. Obok definicji encyklope-
dycznych w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ takze wiele ciekawych okreslen
struktury funkcjonalno-przestrzennej (tabela 10).
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Tabela 10. Wybrane definicje struktury funkcjonalno-przestrzennej

Zrédto definicji Wyjasnienie pojecia

Maik, 1997 to rozmieszczenie i wzajemne oddziatywanie dziatalnosci. Podstawe
jej okreslania stanowig badania nad uzytkowaniem terenéw
miejskich i rozmieszczeniem gtéwnych typow uzytkéw i dziatalnosci.
W tym sensie strukture funkcjonalno-przestrzenng miasta utozsamia
sie czesto z uzytkowaniem ziemi

Stodczyk, 2001 opisuje rozmieszczenie terendw zajetych przez okreslony rodzaj
dziatalnosci (funkcje) oraz ich udziat w strukturze miasta lub gminy.
Analiza uzytkowania terenu, bedgca podstawa badan struktury
funkcjonalno-przestrzennej, pozwala na weryfikacje rozwoju

miasta lub gminy oraz ocene intensywnosci ingerencji cztowieka

W przestrzen

Runge, Runge, 2008 | rozmieszczenie na obszarze miasta lub gminy réznych typow
dziatalnosci spoteczno-gospodarczej (funkcji) oraz zwigzanego z nimi
zagospodarowania materialnego (urzadzen trwatych) oraz uktadow
rozmieszczenia ludnosci i zabudowy

Liszewski, 2012 formy, struktury i typy uzytkowania ziemi, pozwalajace wskazaé
sposob zagospodarowania przestrzeni, a przez to rébwniez i jego
funkcje

Mironowicz, 2013 struktura funkcjonalno-przestrzenna pokazuje sposéb, w jaki
funkcjonuje jednostka osadnicza

Faron, 2014 jest systemem powigzanych ze soba réznych elementow

zagospodarowania, ktore w konsekwencji tworza uzupetniajacy sie
wzajemnie organizm

Podkarpackie to zorganizowana przestrzen oraz rozmieszczone w niej elementy,

Biuro Planowania zjawiska przyrodnicze i spoteczno-gospodarcze oraz ich zaleznosci

Przestrzennego i powigzania egzogeniczne i endogeniczne. Sktadaja sie na nia

w Rzeszowie, 2014 wszystkie funkcje i dziatalnosci rozmieszczone w przestrzeni miast
i gmin

Kubejko-Polanska, rozmieszczenie i wzajemne oddziatywanie dziatalnosci miejskich

2014 i gminnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przywotanej literatury.

Odnoszac si¢ do przywotanych definicji, nalezy wskaza¢, ze w wiekszosci z nich
podkresla sie funkcje przypisywane do terenéw jako podstawe rozwoju poszcze-
golnych jednostek, réwniez w aspektach przestrzennych. Waznym elementem
wplywajacym na te przeksztalcenia pozostaje takze wizja przyszlego uzytkowania
terenu, kreowana w dokumentach z zakresu planowania przestrzennego. Jest to
réwniez powigzane z koniecznoscig wykorzystania juz istniejgcej badz rozbudowa
infrastruktury. W zaleznosci od skali rozwoju przestrzennego bedzie to w pierw-
szym rzedzie dotyczy¢ rozbudowy infrastruktury technicznej, natomiast w drugiej
kolejno$ci mieszanej i spoleczne;.

Na kanwie takiej interpretacji poje¢ struktura funkcjonalno-przestrzenna uza-
lezniona jest, podobnie jak rozwoj lokalny, od zasobow i waloréw srodowiska przy-
rodniczego, infrastruktury technicznej i funkcji petnionych przez poszczegélne
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miasta czy gminy. Sita oddziatywania tych czynnikéw na strukture funkcjonal-
no-przestrzenng uzalezniona jest od indywidualnej charakterystyki szczebli ad-
ministracyjnych. Oprécz wskazanych sktadowych wplywajacych na strukture
funkcjonalno-przestrzenng mozna wymieni¢ réwniez czynniki polityczne, ktdre
pozwalaja kreowa¢ na przyklad sfere przestrzenna, rozwoj spoleczno-gospodarczy
czy elementy infrastrukturalne. Przeklada si¢ to takze na oddzialywanie w czasie
na strukture funkcjonalno-przestrzenna, ktéra w konsekwencji staje sie jednym
z pol badawczych zaréwno w analizach przestrzeni wiejskiej [Wdjcik, 2012; 2013],
jak i zlozonej przestrzeni miasta [Regulski, 1980; 1981; Jewtuchowicz, 1987]. Pale-
ta czynnikow jest zbiorem otwartym, ktéry uzalezniony jest od poziomu rozwoju
poszczegolnych jednostek administracyjnych.

Dopelniajac liste czynnikéw ksztattujacych strukture funkcjonalno-przestrzen-
ng, uwzglednic¢ nalezy kryterium podziatu na czynniki obiektywne i subiektywne.
Do obiektywnych czynnikéw mozna zaliczy¢ zasoby i walory $rodowiska przyrod-
niczego, liczbe ludnosci, powierzchni¢ jednostki, poziom rozwoju infrastruktu-
ry, dotychczasowe zagospodarowanie terenu, potencjal inwestycyjny wszystkich
grup inwestoréw — samorzadu, mieszkancow, przedsigbiorcoéw, polozenie w struk-
turze osadniczej kraju, regionu, powiatu, umiejscowienie w strukturze podzialu
administracyjnego z uwzglednieniem kontinuum miejsko-wiejskiego [Wojcik,
2012; 2013; Stanny, Sliwowska, Hoffmann, 2016], ktore stanowi wazny czynnik
ksztaltujacy strukture funkcjonalno-przestrzenna. Do subiektywnych czynnikéw
ksztattujacych strukture funkcjonalno-przestrzenng zaliczy¢ nalezy przywota-
ne juz czynniki polityczne, odnoszace si¢ do uwarunkowan zaréwno wewnetrz-
nych, jak i oddzialywania zewnetrznego. Obok czynnika politycznego nalezy
réwniez wskaza¢ lobbing ze strony aktoréw lokalnych w zakresie preferowanych
kierunkéw rozwoju poszczegdlnych funkcji.

Czynniki mozna systematyzowac na wiele sposobow, jednak kazda z systema-
tyzacji odnosi si¢ do tego samego zbioru determinant. Nalezy podkresli¢, ze czyn-
niki wptywajace na strukture spoteczno-ekonomiczng w zaleznosci od ich wyste-
powania wywoluja okreslone skutki zaréwno dla lokalizacji funkcji terendw, jak
i dla fadu przestrzennego i rozwoju zréwnowazonego, a w konsekwencji dla catej
jednostki administracyjnej. To wlasnie zasady planowania przestrzennego jako
element polityczny wptywajg na ksztaltowanie struktur funkcjonalno-przestrzen-
nych. Ekonomiczne podejscie do przestrzeni wsrdd aktoréw lokalnych moze ge-
nerowaé niepozadane efekty zwiazane z zywiolowym rozlewaniem si¢ zaréwno
miast, jak i terenow zurbanizowanych na obszarach wiejskich. Konsekwencja
tego staje si¢ rosngce zapotrzebowanie na rozwoj infrastruktury, a to moze by¢
przyczyna niewspolmiernego obcigzenia budzetéw gmin. Pokazuja to réwniez
badania prowadzone na gruncie polskim czy analizy prowadzone na podstawie
danych pochodzacych ze zbioréw Ministerstwa Rozwoju i Technologii pod na-
zw3 ,,1.02.04(017) Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne” (PZP-1)
[Heldak, Szczepanski, Stacherzak, 2011; Sleszyr’lski, Sudra, 2016; Lukomska, Ne-
neman, 2020; Sleszyr'lski etal., 2021].
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Jednoznacznie o strukturze funkcjonalno-przestrzennej pisat Maik [1997], kt6-
ry wskazywal na istote i wzajemne oddzialywanie réznych dziatalnosci jako pod-
stawe ksztaltowania struktury terenéw. Niezaleznie od tego wskazywal, ze okre-
slone uzytkowanie przestrzeni oraz podejmowana tam aktywno$¢ miaty wpltyw
na ksztaltowanie przestrzeni i jej wartos¢. Jako osobng kategori¢ wskazal on nie-
uzytki, jednak z perspektywy budowania wartoéci przyrodniczej i ekologicznej,
co znajduje odzwierciedlenie w koncepcji ustug ekosystemowych, nie nalezy wy-
taczac tego rodzaju terenéw z systematyki struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Dodatkowo mozliwe jest wykorzystanie podzialu zaproponowanego przez
Gehla [2011], ktéry odnosit si¢ do wybranych elementéw struktury funkcjonal-
no-przestrzennej, jednak mozliwe jest rowniez zastosowanie tej systematyki do
wszystkich elementow tej struktury. Podzial opierat si¢ na wskazywaniu przestrze-
ni kluczowych i uzupelniajacych w miastach, co w przypadku struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej uzaleznione bedzie od charakterystyki miast i gmin, ktére
beda podlega¢ wskazanej klasyfikacji.

Niewatpliwie istotny element w kreowaniu struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej stanowig funkcje przypisywane terenom w planach zagospodarowania prze-
strzennego, a pierwotnie w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Funkcje terendw w dokumentach oznaczane sa w zgo-
dzie z trescig rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, gdzie znajduje si¢ siedem pozioméw podstawowych oznaczen,
ktore dzielg si¢ na 28 podkategorii.

Obecnie prowadzone s3 prace nad nowymi wytycznymi dla planowania prze-
strzennego w zakresie wytycznych dla jednolitego systemu oznaczen w doku-
mentach z zakresu planowania. Ministerstwo Rozwoju i Technologii w ramach
obowiazkéw pelnionych przez ministra dokonalo zestawienia potencjal-
nych oznaczen funkcji terendw, ktdre zastapi¢ maja dotychczasowe przepisy. Pod-
legaly one procesowi prekonsultacji do 20 sierpnia 2021 roku. Zbiér oznaczen
skladat si¢ z 13 klas, ktore podzielone zostaly nie jak w przypadku obowiazujacych
przepiséw na dwa poziomy szczegélowosci, a na trzy. Daje to mozliwos¢ lepszego
dostosowania oznaczen zaréwno w zakresie kodow, jak i kolorystyki do faktycz-
nych zalozen dotyczacych funkgeji terendéw. Na drugim poziomie Krajowej Klasyfi-
kacji Przeznaczen Terenu (KKPT) znalazto si¢ 47 oznaczen, by na poziomie o naj-
wyzszej szczegdtowosci mozna bylo stosowaé 102 oznaczenia. Tak przygotowany
system pozwala na ujednolicenie systemu oznaczen, ktéry dodatkowo otrzymat
opis kolorystyki w modelu przestrzeni barw RGB.

Uszczegotowienie funkcji poszczegolnych terendw wplynie réwniez na budowe
i interpretacje struktury funkcjonalno-przestrzennej miast i gmin. Dzigki zwiek-
szonej dokladnosci mozliwe bedzie lepsze dostosowanie terendéw, w ich liniach
rozgraniczajacych, do dziatan, ktére beda mogty by¢ podejmowane na ich obsza-
rze. Wplynie to réwniez na tatwos¢ przekazu wizualnego zaréwno w czesci gra-
ficznej dostepnej w standardowy sposdb na papierze, jak i w postaci wektorowe;j.



Rozdziat 4
Wybrane rodzaje infrastruktury
- funkcje i zastosowanie

4.1. Wodociagi i kanalizacja

Dominujacym sposobem dostarczania wody dla aktoréw lokalnych jest uzycie
wodociggéw. Odbiorcami ustug zwigzanych z wodociaggami sg osoby fizyczne, jak
i osoby prawne. Wykorzystanie tego zasobu odnosi si¢ zaréwno do realizacji pod-
stawowych potrzeb bytowych czlowieka, jak i produkcji rolnej czy przemystowe;j,
nie nalezy réwniez zapomina¢ o uzytkowaniu wody w obszarze publicznym czy
nawadnianiu niezwigzanym bezposrednio z produkcja rolna. Niezaleznie od fak-
tu, skad dostarczana jest woda, musi ona spelnia¢ normy jakosciowe.

W odniesieniu do sieci kanalizacyjnej nalezy podkresli¢ rowniez réznorodnosé
metod oczyszczania $ciekéw dostepnych na rynku dzigki rozwojowi technolo-
gicznemu. Najwygodniejszym rozwigzaniem s3 jednak sieci kanalizacyjne, ktdre
odprowadzaja nieczystosci do oczyszczalni Sciekéw, gdzie podczas procesu techno-
logicznego podlegaja one oczyszczeniu. Nawigzujac do realizacji celow zrow-
nowazonego rozwoju, nalezy wskaza¢, ze nieprzemystowa woda $ciekowa moze
podlega¢ procesowi ponownego uzycia, co zgodnie ze stosowang nomenklaturg
odnosi si¢ do ,,szarej wody”. Zgodnie z tym podejsciem za szarg wode wedtug Eu-
ropejskiej Normy EN 12056-1 [PN-EN 12056-1, 2002] uznaje si¢ wode wolng od
tekaliow. W badaniach naukowych w odniesieniu do wody szarej mozna znalez¢
poréwnywalne pod wzgledem zakresu definicje, ktore wskazuja, ze za wodg szarg
nalezy uwaza¢ wode pochodzacy z pralek, wanien, prysznicow i zlewow, z pomi-
nieciem $ciekdw ze zlewow kuchennych, zmywarek i z toalet [Al-Jayyousi, 2003;
Sudarsan, Vaishampayan, Srihari, 2021].

W zakresie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania $ciekéw podstawowym
aktem prawnym jest ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Kwestie zwigzane z dostarcza-
niem wody znajduja réwniez swoje miejsce w ustawie Prawo wodne z 2017 roku.
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Uwzgledniajac zapisy tych dokumentéw w kontekscie sieci wodociagowej i kana-
lizacyjnej, mozliwe jest wykorzystanie zakresu definicyjnego powigzanego bezpo-
s$rednio z tym obszarem infrastruktury techniczne;j.

W ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw z 2001 roku wskazano wprost, ze jako sie¢ nalezy traktowaé przewody
wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktérymi do-
starczana jest woda lub ktérymi odprowadzane sg $cieki, bedace w posiadaniu
przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego. W odniesieniu do przedsiebior-
stwa wodociggowo-kanalizacyjnego wskazane zostalo, ze podmiot ten nalezy trak-
towac zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsigbiorcow
w przypadku prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zwigzanej z dostarczaniem
wody i odprowadzaniem $ciekow. Co istotne, przepisy ustawy z 2001 roku wskazu-
ja, Ze podmioty odpowiedzialne za gospodarke wodociagowo-kanalizacyjng moga
réwniez stanowi¢ gminne jednostki organizacyjne, nieposiadajace osobowosci
prawnej. W tym wzgledzie ustawodawca wskazuje, ze zbiorowe odprowadzanie
sciekéw polega na odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekow przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. W przypadku zbiorowego zaopatrzenia w wode od-
nosi si¢ to do ujmowania, uzdatniania i dostarczania wody przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne.

Doprecyzowane sg rowniez zapisy odnoszace si¢ do urzadzen powigzanych
z sieciami wodociggowo-kanalizacyjnymi. Dzigki opisowej prezentacji urzadzen
skladajacych si¢ na poszczegdlne sieci mozliwe jest zweryfikowanie elementéw
skladajacych sie na sieci wodociggowe i kanalizacyjne. Zastosowane urzadzenia
obstugujace wodociagi maja réwniez wptyw na jakos¢ i potencjalne zuzycie tego
zasobu. Podobnie komponenty zastosowane w sieci kanalizacyjnej moga przyczy-
ni¢ si¢ do mniejszej awaryjnosci i zapewnienia wyzszej jakosci ustug $wiadczo-
nych w ramach zadan wlasnych gminy (tabela 11).

Tabela 11. Rodzaje urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych

Rodzaj urzadzen Definicja ustawowa

urzadzenia sieci kanalizacyjne, wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzacych

kanalizacyjne do wprowadzania $ciekédw do wéd lub do ziemi oraz urzadzenia
podczyszczajace i oczyszczajace Scieki oraz przepompownie sciekdw

urzadzenie przyrzad pomiarowy mierzacy ilo$¢ odprowadzanych sciekéw,

pomiarowe znajdujacy sie na przytaczu kanalizacyjnym

urzadzenia ujecia wod powierzchniowych i podziemnych, studnie publiczne,

wodociggowe urzadzenia stuzace do magazynowania i uzdatniania wéd, sieci
wodociggowe, urzadzenia regulujace ci$nienie wody

wodomierz przyrzad pomiarowy mierzacy ilo$¢ pobranej wody, znajdujacy sie na

gtowny kazdym przytaczu wodociggowym

Zrédto: Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.



Wybrane rodzaje infrastruktury - funkcje i zastosowanie 79

Wazng kwestig rozrézniang na podstawie zapiséw ustawowych jest systematy-
zacja poje¢ zwigzanych z rodzajami $ciekéw, w zaleznosci od zZrédla ich pochodze-
nia (tabela 12). Klasyfikacja ta w sposob jednoznaczny wskazuje réznice pomiedzy
poszczegdlnymi typami $ciekdw, z ktérymi spotkac sie mozna w zwigzku z dziatal-
noscig prowadzong przez cztowieka.

Tabela 12. Rodzaje Sciekow wedtug zrédta pochodzenia

Rodzaj sciekow Definicja ustawowa

Scieki bytowe $cieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz
uzytecznosci publicznej, powstajace w wyniku ludzkiego metabolizmu
lub funkcjonowania gospodarstw domowych, oraz scieki o zblizonym
sktadzie pochodzace z tych budynkéw

$cieki komunalne | $cieki bytowe lub mieszanina $ciekdw bytowych ze $ciekami
przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi bedacymi
skutkiem opadéw atmosferycznych, odprowadzane urzadzeniami
stuzacymi do realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie kanalizacji

i oczyszczania $ciekow komunalnych

Scieki Scieki niebedace $ciekami bytowymi albo wodami opadowymi lub
przemystowe roztopowymi bedacymi skutkiem opadéw atmosferycznych, powstate
w zwigzku z prowadzona przez zaktad dziatalnoscig handlowa,
przemystowa, sktadowa, transportowg lub ustugowa, a takze bedace ich
mieszaning ze $ciekami innego podmiotu, odprowadzane urzagdzeniami
kanalizacyjnymi tego zaktadu

Zrédto: Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $cie-
kéw z 2001 roku reguluje rowniez kwestie przylaczy, gdzie (rysunek 7):

— w rozumieniu artykutu 2 punkt 5 ustawy przylaczem kanalizacyjnym jest
odcinek przewodu faczacego wewnetrzng instalacje kanalizacyjng w nieru-
chomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjna, za pierwsza studzienka, li-
czac od strony budynku, a w przypadku jej braku do granicy nieruchomosci
gruntowej;

— w rozumieniu artykulu 2 punkt 6 przytaczem wodociagowym jest odcinek
przewodu taczacego sie¢ wodociagowa z wewnetrzng instalacja wodociago-
wa w nieruchomosci odbiorcy ustug wraz z zaworem za wodomierzem gtow-
nym.
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Sie¢ wodociggowa Sie¢ kanalizacyjna
Granica nieruchomosci

Zawor D
gtowny é. Studzienka
Wodo- : kanalizacyjna

Przytacze wodociagowe —’ 4_ ________ e
i Siec¢ kanalizacyjna Przytacze kanalizacyjne i
wewnetrzna ]

Rysunek 7. Wizualizacja przytacza wodociggowego i kanalizacyjnego
Zrédto: opracowanie wtasne.

Z punktu widzenia wladz lokalnych rozwoéj sieci wodociggowej i kanalizacyj-
nej oraz uwzglednianie kierunkéw ich rozwoju musi opiera¢ si¢ na przestankach
wynikajacych z gestosci zaludnienia czy liczby podmiotéw gospodarczych zlo-
kalizowanych na konkretnym terenie. Dodatkowo, w planowaniu rozwoju sieci
uwzgledniac nalezy zasoby i walory srodowiska przyrodniczego, a w szczegolnosci
uksztaltowanie terenu, ktére w przypadku sieci kanalizacyjnej ma duze znacze-
nie dla kosztow budowy infrastruktury. Juz na etapie planowania przestrzenne-
go nalezy przestrzega¢ norm, ktére warunkuja budowe poszczegélnych sieci, row-
niez pod wzgledem ich lokalizacji. Zgodnie z dyrektywa w sprawie oczyszczania
$ciekow komunalnych z 1991 roku podczas projektowania, budowy i utrzyma-
nia systemow zbierania $ciekéw nalezy stosowa¢ najlepsza wiedze techniczng, co
prowadzi¢ ma do ograniczania nadmiernych kosztéw wynikajacych z niezréwno-
wazonego gospodarowania systemami kanalizacyjnymi. Podczas planowania na-
lezy uwzgledni¢ réwniez fakt, ze gospodarowanie wodami opiera si¢ na zasadzie
zwrotu kosztéow ustug wodnych, uwzgledniajacych koszty srodowiskowe i kosz-
ty zasobowe oraz analize ekonomiczng, przy czym musi by¢ to oparte na zasadzie
zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z zapisami prawa wodnego z 2017 roku.

Podczas procesu planowania przestrzennego nalezy pamigta¢ rowniez o tym,
jaki wplyw bedzie miala zmiana uzytkowania terendw na funkcjonowanie syste-
mu oczyszczania $ciekow, ktory nalezy utozsamia¢ z koniecznoscig wyznaczania
aglomeracji $ciekowej. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wy-
znaczania obszar6w i granic aglomeracji podczas wyznaczania granic aglomeracji
nalezy uwzgledniac:
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— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

— ramowe studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-

nego zwiazku metropolitalnego;

— decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

— pozwolenia na budowe w zakresie gospodarki wodnej;

— zgloszenia budowy, budowli oraz obiektow liniowych w zakresie gospodarki

wodnej;

— wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzg-

dzen kanalizacyjnych (artykut 21 ustep 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow);

— programy funkcjonalno-uzytkowe (artykut 31 ustep 2 ustawy z dnia 29 stycz-

nia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych).

Zgodnie z przywolanymi treSciami rozporzadzenia nalezy jednoznacznie wska-
zaé, ze na wyznaczanie aglomeracji $ciekowej maja wplyw dziatania podejmowane
w dokumentach powigzanych z planowaniem przestrzennym, jak réwniez prawem
budowlanym. Dokumenty te, jako przyszta wizja zagospodarowania samorzadéw lo-
kalnych, stajg si¢ baza w dzialaniach zwigzanych z gospodarka $ciekowa w gminach.

Nalezy jednak odwota¢ sie do definicji aglomeracji w rozumieniu prawa wod-
nego. Jest to teren o odpowiedniej koncentracji zaludnienia lub dzialalnosci go-
spodarczej, co daje podstawe, by $cieki komunalne byly zbierane i przekazywa-
ne do oczyszczalni $ciekdw albo do koncowego punktu zrzutu tych sciekéw. Tak
opisana definicja aglomeracji $ciekowej wskazuje jednoznacznie, ze na terenie
aglomeracji nie musi znajdowac si¢ oczyszczalnia, a podstawa do jej istnienia jest
posiadanie na jej terenie koncowego punktu zrzutu sciekéw. Co wazne, organem
odpowiedzialnym za wyznaczenie aglomeracji jest rada gminy, ktéra dokonuje
tego w postaci uchwaly, stanowigcej akt prawa miejscowego. Uchwala skiada si¢
z czesci opisowej i graficznej. W przypadku tej ostatniej moze by¢ ona przygoto-
wywana na mapie zasadnicze;j.

Podczas wyznaczania aglomeracji, w szczegélnosci w zakresie planowanej bu-
dowy sieci kanalizacyjnej, bierze sie pod uwage uwarunkowania ekonomiczne
i techniczne, gdzie wskaznik koncentracji (suma mieszkancow statych i czasowo
przebywajacych w aglomeracji) na kazdy kilometr sieci kanalizacyjnej wynosi co
najmniej 120. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej z 2018 roku wprowadza réwniez wyjatki dla terendw, na ktdérych: sredni
spadek terenu wynosi mniej niz 1% w kierunku oczyszczalni $ciekéw (zalozenie
dla systemoéw grawitacyjnych), znajduja si¢ strefy ochronne uje¢ wody, znajduja sie
obszary ochronne zbiornikéw wdéd $rédladowych, zlokalizowana jest co najmniej
jedna forma ochrony przyrody lub obszary Natura 2000. Tereny te muszg charak-
teryzowac si¢ wskaznikiem koncentracji na 1 km sieci nie mniejszym niz 90.

Aglomeracje $ciekowe moga obejmowac teren wiecej niz jednej gminy i uchwa-
lane sg przez rade jednostki charakteryzujacej si¢ najwieksza réwnowazng liczba
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mieszkanicow (RLM). Proces ten mozliwy jest na podstawie porozumienia zawar-
tego miedzy gminami wchodzacymi w sklad aglomeracji. Istotne jest rowniez to,
ze aglomeracje o RLM przekraczajacej 2000 powinny posiada¢ system kanalizacji
zbiorczej dla $ciekéw komunalnych.

Réwnowazna liczba mieszkancéw to tadunek substancji organicznych biolo-
gicznie rozkladalnych, wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego biochemiczne-
go zapotrzebowania tlenu (BZT5) wilo$ci 60 g (0,06 kg) tlenu na dobe. Wyliczajac
RLM, nalezy wskaza¢, ze kazdy mieszkaniec gminy to warto$¢ 1 RLM, podobnie
osoba mieszkajaca w gminie czasowo. W przypadku $ciekdéw z obiektéw przemy-
stowych i ustugowych wyliczen dokonuje si¢ w sposéb indywidualny na podstawie
wzoru (1). Suma trzech wartosci czastkowych RLM pozwala wyliczy¢ koncowa
warto$¢ wskaznika w aglomeracji §ciekowe;j.

BZTs
RLMPrzemys}ius}ugi ~ 006 (1)

gdzie:

BZT, - rzeczywista warto$¢ tadunku mierzona w kg/dobe,

0,06 — wskaznik jednostkowego fadunku zanieczyszczen w $ciekach z gospo-
darstw domowych, odprowadzanych od jednego mieszkanca/dobe mierzona
w kg/mieszkanca/dobe = kg/mieszkanca * doba.

Sie¢ wodociggowa funkcjonujaca na okreslonym terytorium sklada sie z roz-
nego rodzaju przewodéw wodociggowych, ktére w zaleznosci od przepustowo-
$ci mozna podzieli¢ na przewody: tranzytowe, magistralne, rozdzielcze i przyla-
cza domowe. Zadaniem przewoddéw tranzytowych jest doprowadzenie wody na
znaczne odleglo$ci z ujec¢ do stacji uzdatniania wody. Ich rola polega réwniez na
taczeniu punktéw uzdatniania z magistralg wodociagowa. Co do zasady przewody
tranzytowe nie posiadaja rozgalezien i zadnych przytaczy. Ze wzgledu na funkeje
pelniong przez przewody tranzytowe nazywa sie je rowniez przewodami przesy-
fowymi. Przewdd magistralny, czyli magistrala wodociggowa, ma za zadanie do-
prowadzanie wody do przewoddw rozdzielczych. W przypadku tych ostatnich ich
rola polega na doprowadzaniu wody od magistrali do punktéw czerpalnych badz
przylaczy domowych. Sie¢ rozdzielcza nazywana jest rowniez siecig uliczng [He-
idrich, 1999b; Lipinska, 2016].

Rodzaje sieci wodociggowych mozna rozpatrywac rowniez przez pryzmat two-
rzonych powigzan sieciowych. Wyrdzni¢ mozna dwa podstawowe uklady sieci
wodociggowych, to jest promienisty i pierscieniowy. Jednak coraz czeéciej stoso-
wanym rozwigzaniem jest uktad mieszany, ktéry wykorzystuje elementy obu pod-
stawowych uktadéw (rysunek 8) [Gabryszewski, 1983; Heidrich, 1999b].
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3 - przewdd rozdzielczy
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Rysunek 8. Schemat uktadu sieci wodociggowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Heidrich, 1999b; Osuch-Pajdzifiska, Roman, 2008;
Swamee, Sharma, 2008; Kwietniewski, Olszewski, Osuch-Pajdzinska, 2009.
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Rozwigzania zwigzane z projektowaniem sieci wodociggowej powinny zapew-
nia¢ cigglos¢ dostaw wody, co nie jest mozliwe w przypadku uktadéw otwartych,
czyli w sieciach promienistych. Z uwagi na uwarunkowania sieci zamknietych na-
lezy podkresli¢, ze woda doptywajaca do odbiorcy z dwdch kierunkéw znacznie
ogranicza skutki potencjalnych awarii, dajac mozliwosci statych dostaw wody. Na
tej podstawie nalezy rowniez podkresli¢ ekonomiczne réznice pomiedzy uktadami
otwartymi a zamknietymi, ktére w przypadku sieci promienistych charakteryzu-
ja sie duzo nizszymi kosztami budowy oraz eksploatacji. W trakcie modernizacji
sieci wodociagowych powinno dazy¢ sie do ich przebudowy z sieci otwartych na
zamknigte, co podnosi jakos¢ §wiadczonych ustug. W przypadku wigkszosci ukla-
déw wodociggowych nalezy méwi¢ o stosowaniu ukladéw mieszanych. Uklady
mieszane, podobnie jak uklady promieniste i pierscieniowe, uwarunkowane sg
réwniez potrzebami odbiorcéw oraz mozliwosciami, jakie pod wzgledem opta-
calnosci ekonomicznej i technicznej dajg tereny jednostki terytorialnej, w ktorej
wodociag jest zlokalizowany.

Lokalizacja sieci wodociggowych oraz elementéw z nig zwigzanych mozliwa
jest do zweryfikowania w przestrzeni miast i gmin przy uzyciu tablic orientacyj-
nych. Tablice opisane zostaly w normie PN-B-09700 [1986], ktéra zostata wyco-
fana, ale zwyczajowo jest wcigz stosowana w branzy wodociggowej (rysunek 9).
Nalezy réwniez pamietaé, ze armatura wodociggowa w zaleznosci od jej rodzaju
posiada inne oznaczenia:

— H - hydrant, tabliczka z czerwonym tlem;

— Z - zasuwa na przewodzie wodociggowym przesylowym lub rozdzielczym;

— D - zasuwa na przylaczu domowym;

— S - zasuwa odwadniajaca (spust);

— O - odpowietrzenie wodociagu;

— U - miejsce przylaczenia uziemienia do przewodu wodociagowego;

— P - punkt pomiarowy.

Kanalizacja jest elementem infrastruktury majacym zapewni¢ mieszkancom
odpowiedni standard zycia. Najczesciej rozwijana jest ona wtornie w odniesieniu
do sieci wodociggowej. W zaleznosci od zasiegu systemy kanalizacyjne mozna
podzieli¢ w oparciu o zasieg, w konsekwencji czego mozna méwic¢ o kanalizacji
indywidualnej, zbiorczej i grupowej. Kanalizacje indywidualng nalezy uzna¢ za
system odbioru $ciekéw znajdujacy si¢ na jednej posesji, gdzie nie jest prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza z wylaczeniem dzialalnosci rolniczej. Ilos¢ $ciekéw po-
wstajacych w tego rodzaju instalacjach nie powinna przekracza¢ 5 m’® na dobe.
Tego rodzaju system zbierania $ciekéw prowadzi do magazynowania ich w szczel-
nych zbiornikach okresowo wywozonych przez pojazdy asenizacyjne. Drugie po-
dejscie to oczyszczalnia $ciekdw, ktdra odbiera i oczyszcza Scieki i rozprowadza je
po posesji z wykorzystaniem uktadu rozsaczajacego. Kanalizacja zbiorcza pozwala
na zbieranie $ciekow z calosci badz czedci gminy. Ostatni typ kanalizacji zwigzany
z kryterium zasiegu odnosi si¢ do kanalizacji grupowej, ktéra agreguje co najmnie;j
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dwie kanalizacje zbiorcze. Przykladem kanalizacji grupowej jest Grupowa Oczysz-
czalnia Sciekow w Lodzi, ktora odbiera $cieki z Lodzi oraz gmin: Konstantynow
}.odzki, Ksawerdow, Pabianice, Nowosolna.

Numer instalacji

Rodzaj armatury i ~ Grubosé (fi) rury
wodociagowej R Q [j W mm

L
-

Odleglo$¢ podana w metrach
z dokladno$cia do 0,1 m, mierzona
od miejsca umieszczenia tablicy

Rysunek 9. Schemat uktadu i oznaczen tablic orientacyjnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie normy PN-B-09700 1986.

Uwzgledniajac kryterium transportu $ciekdw, nalezy wskaza¢ kanalizacj¢ bez-
odpltywowa i odplywowa. W pierwszym przypadku transport sciekéw odbywa sie
przy uzyciu pojazdéw asenizacyjnych. W drugim przypadku transport odbywa
sie kanatami. Przeptyw kanatami prowadzi do koniecznosci wprowadzenia kry-
terium przeptywu $ciekéw. Podstawowym rodzajem jest kanalizacja grawitacyj-
na, ktdra inaczej mozna nazwa¢ kanalizacja konwencjonalng [Heidrich, 1999a].
Charakteryzuje si¢ ona wykorzystaniem naturalnego spadku terenu, aby wymu-
si¢ splyw sciekéw do odbiornika, czyli oczyszczalni $ciekéw. Do grupy kanaliza-
¢ji niekonwencjonalnych zalicza si¢ kanalizacje cisnieniowa (pneumatyczng lub
hydrauliczng) oraz podcisnieniowg (prézniowa). Uklady te odpowiednio prowa-
dza do wytworzenia w ukladzie kanalizacyjnym nadcisnienia lub podcis$nienia
do wywolania przeplywu $ciekéw. Uklady te nie majg zastosowania w przypadku
$ciekéw deszczowych [Heidrich, 1999a]. Stosowane s3 rowniez uktady mieszane,
ktore skladaja si¢ z polaczenia systemu grawitacyjnego z systemem pompowym,
co w ogolnym rozrachunku obniza koszty budowy.
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W kontekscie przywotanego podziatu kanalizacji na indywidualng i zbiorowa
nalezy wskaza¢ podstawowe réznice charakteryzujace te uklady. Podstawowa réz-
nica to pochodzenie $ciekéw, ktére w przypadku systemdéw zbiorowych pochodza
z wielu zrodel. Najwazniejsza roznica, ktéra w przypadku wladz samorzadowych
generuje koszty budowy i obstugi, jest system odprowadzania $ciekow do odbior-
nika. W systemie zbiorowym odbiornik stanowi system wysokiej przepustowosci,
gdy przepustowo$¢ odbiornika w systemie indywidualnym ograniczona jest do
5 m’. Oczyszczone Scieki w przypadku systemu zbiorowego trafiajg najczesciej
do cieku wodnego, gdy w systemie indywidualnym dochodzi do rozsaczania na
terenie posesji w gruncie (tabela 13).

Tabela 13. Poréwnanie systemu zbiorowego i indywidualnego

Kryterium System zbiorowy System indywidualny

Zrodto sciekow Scieki bytowe, przemystowe, Scieki bytowe z jednej posesji
komunalne z okreslonego
obszaru gminy

System odprowadzania | Przytacze oraz przesytowa sie¢ | Bezposrednie potaczenie

$ciekow kanalizacyjna obiektow z oczyszczalnia

Odbiornik Sciekow Oczyszczalnia $ciekdw Oczyszczalnia o przepustowosci
o wysokiej przepustowosci do 5 m* nadobe

0dbiodr oczyszczonych | Ciek wodny System rozsaczajacy

Sciekow oczyszczone $cieki w gruncie

Zrédto: opracowanie wtasne.

W realizacji systemu kanalizacyjnego nalezy kierowac si¢ zasada zréwnowazo-
nego rozwoju oraz oplacalnosci i technicznych mozliwosci budowy sieci. W przy-
padku zréznicowanych warunkéw terenowych waznym elementem moze by¢ tez
czynnik technologiczny, ktéry pozwala na weryfikacje nakladéw na systemy po-
zwalajace na doptywanie $ciekéw do oczyszczalni, jak rowniez ich sposob oczysz-
czania. Z perspektywy wladz samorzagdowych waznym czynnikiem zwigzanym
z wyborem rodzaju kanalizacji jest czynnik spoleczno-gospodarczy, a zwlaszcza
finansowy. O kosztach decydowa¢ bedzie zasieg sieci kanalizacyjnej, ktora uwa-
runkowana jest dodatkowo rozmieszczeniem zrodel $ciekow, jak i parametrami
technicznymi sieci oraz oczyszczalni. Wazny jest rowniez sposob oczyszczania
$ciekdéw oraz standardy, ktore nalezy spelni¢ w samej oczyszczalni, a w konse-
kwencji w odniesieniu do finalnie oczyszczonych $ciekow, zapewniajacych wyso-
ka jakos$¢ czystosci wod powierzchniowych. Im wyzsze standardy oczyszczania,
o mniejszym oddzialywaniu na srodowisko, tym wyzsze potencjalne koszty inwe-
stycji. Niezaleznie od tych uwarunkowan waznym czynnikiem stajg si¢ zaréwno
sklad, jak i ilo$¢ odprowadzanych $ciekéw, ktére uzaleznione sg od aktoréw lokal-
nych funkcjonujacych na okreslonym obszarze. Wplyw na koszty inwestycji maja
uwarunkowania srodowiskowe, ktore moga wptywac na koszty budowy systemu
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kanalizacji przez pryzmat uksztaltowania terenu czy budowy geologicznej. Row-
niez eksploatacja sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni, zwigzana z jej obcigzeniem
oraz utrzymaniem, moze mie¢ wplyw na szacowanie kosztow inwestycji. Niezale-
zenie od wymienionych czynnikéw wycena powinna by¢ powigzana z oceng pro-
gnoz ekonomicznych i demograficznych, ktére pozwolg na osiagnigcie kompromi-
su i przyczynia sie do wyznaczenia przysztych progéw rozwoju.

4.2, Siec elektroenergetyczna

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dzialanie sieci elektroenergetycznych
jest Prawo energetyczne z 1997 roku. Ustawa ta oprocz energii elektrycznej odnosi
sie rowniez do energii cieplnej oraz innych paliw, ktore staja si¢ no$nikami ener-
gii. Nalezy przyjac, ze energia elektryczna obok systemu transportowego stanowi
istotny gospodarczo i spotecznie krwioobieg pozwalajacy na wlasciwy rozwdj spo-
teczno-gospodarczy na réznych poziomach administracyjnych.

Zgodnie z definicjami prawa energetycznego i odnoszac si¢ jedynie do energii
elektrycznej, nalezy wskazac, ze sie¢ stanowi instalacje potaczone i wspotpracujgce
ze soba, stuzace przesylowi energii elektrycznej. Rozrézni¢ nalezy tu sie¢ prze-
sylowa, ktdra tworza sieci elektroenergetyczne najwyzszych lub wysokich napie¢.
Za ich funkcjonowanie odpowiada operator systemu przesytowego. W przypadku
sieci dystrybucyjnych nalezy méwic¢ o sieci wysokich, $rednich i niskich napiec,
za ktére odpowiada operator systemu dystrybucyjnego. W prawie energetycznym
omodwiona zostala réwniez kwestia zwigzana z przedsiebiorstwem energetycz-
nym, za ktéry uwaza si¢ podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza w obszarze
wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji oraz obro-
tu energia elektryczna.

Coraz czesciej mowi si¢ o potrzebie magazynowania energii, réwniez tej pocho-
dzacej od prosumentow. Wynika to z potrzeby efektywniejszego wykorzystywania
produkowanej, na przyktad w mikroinstalacjach fotowoltaicznych, energii. Nalezy
podkresli¢, ze magazyn energii elektrycznej jest instalacja pozwalajaca na magazy-
nowanie energii oraz wprowadzanie jej do sieci elektroenergetycznej. Komplekso-
we spojrzenie na infrastrukture elektroenergetyczng pozwala na stworzenie syste-
mu elektroenergetycznego, czyli sieci oraz polaczonych z nig urzadzen i instalacji,
ktére wspolpracuja zaréwno z siecia, jak i instalacjami.

W systemie energii elektrycznej coraz wigksze znaczenie zaczynaja odgrywac
odnawialne zrédta energii zdefiniowane w ustawie o odnawialnych zrédlach ener-
gii z 2015 roku jako odnawialne, niekopalne zrdédla energii obejmujace energie
wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalna, energie geo-
termalna, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywow
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morskich, energi¢ otrzymywanag z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz
z bioplynow. Energia elektryczna produkowana przy udziale tego rodzaju zasobow
wplywa na ksztaltowanie si¢ Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE).
KSE jest wiec niczym innym jak systemem elektroenergetycznym zlokalizowanym
przestrzennie i odnoszacym si¢ do terytorium okreslonego kraju.

Co do zasady tradycyjny model funkcjonowania systemu elektroenergetyczne-
go opiera si¢ na podsystemie produkujgcym energie elektryczng, czyli podsystemie
wytworczym. Kolejnymi elementami systemu sa sie¢ przesytowa i sie¢ dystrybucji,
za pomoca ktdrych energia elektryczna moze by¢ doprowadzana do odbiorcow
koncowych. System tradycyjny podlega modyfikacjom ze wzgledu na mozliwos¢
produkgji energii elektrycznej u odbiorcow koncowych.

Wytworzona energia za pomocg linii przesytowych trafia do systemu dystry-
bucyjnego. Za linie przesylowe odpowiada operator systemu przesylowego (OSP),
czyli przedsigbiorstwo zajmujace si¢ przesylem energii elektrycznej, odpowiedzial-
ne za ruch sieciowy w systemie przesylowym elektroenergetycznym, jak réwniez
biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, obejmuja-
ce eksploatacje, konserwacje, remonty oraz rozbudowe. Dzialania te majg réwniez
prowadzi¢ do utrzymania i rozbudowy polfaczen z innymi systemami elektroener-
getycznymi. W Polsce funkcje OSP pelnig Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
(PSE). PSE odpowiada za czg$¢ sieci o napieciu 110 kV (tzw. koordynowanej sieci
110 kV). Jednak najwazniejszym zadaniem PSE jest utrzymywanie sieci najwyz-
szych napie¢, ktore zgodnie ze stanem na koniec 2020 roku stanowily: 111 linii
o napieciu 400 kV o dlugosci 7822 km, 169 linii o napigciu 220 kV o dtugosci 7380
km, 1 linia o napieciu 750 kV o diugosci 114 km (wytaczona z uzytkowania), 109
stacji najwyzszych napie¢ (NN) oraz podmorskie polaczenie 450 kV DC Polska
- Szwecja o calkowitej dtugosci 254 km (z czego 127 km nalezy do PSE). W przy-
padku ostatniego elementu infrastruktury nalezy podkresli¢, ze jest to linia wyso-
kiego napiecia pradu statego.

Kolejnym elementem infrastruktury elektroenergetycznej s operatorzy syste-
mu dystrybucyjnego (OSD), ktérzy podobnie jak OSP odpowiedzialni s3 w tym
samym zakresie za sieci dystrybucyjne. Na dzien 15 wrze$nia 2021 roku status
operatora systemu dystrybucyjnego posiadato 186 podmiotéw dzialajacych na ob-
szarze kraju. Ich odpowiedzialno$¢ sprowadza si¢ do zarzadzania sieciami:

— wysokich napigc¢ (od 60 do 220 kV, w Polsce 110 kV - oznaczenie WN) i naj-
wyzszych napiec¢ (od 220 kV — NN). Tego rodzaju napigcia stosowane sg przy
przesyle energii elektrycznej na duze odleglosci, co wptywa na zmniejszenie
strat oraz wigkszg efektywno$¢ przesytu. W przypadku sieci WN moga by¢
do niej podlaczone przedsigbiorstwa, dla ktérych niezbedne jest wykorzysta-
nie wysokiego napiecia w procesie produkcyjnym;

— $rednich napiec¢ (od 1 do 60 kV, w Polsce 15-20 kV - SN), ktére stosowane sa
do dystrybucji na $rednie odlegtosci, jak i do rozdzialu energii elektrycznej,
na przyktad dla przedsiebiorstw i biznesu o duzym zapotrzebowaniu energii
elektrycznej;
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— niskich napie¢ (ponizej 1 kV, czyli 400/230 V - nN), ktére wykorzystywane
s3 do dostarczania energii elektrycznej do indywidualnych odbiorcow.

Przywolujac ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003
roku, nalezy podkredli¢, ze operatorzy linii elektroenergetycznych uczestnicza
w procesie planowania przestrzennego zaréwno w odniesieniu do studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jak i miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, wydajac opini¢ na temat sposobu zago-
spodarowania gruntéw w odleglosci nie wiekszej niz 40 metréw od linii o napieciu
co najmniej 220 kV. W przypadku, gdy napigcie linii jest wigksze badz réwne 750
kV, opinia odnosi sie do terenu lezacego w odlegtosci do 70 metréw od niej.

Wazng kwestia zwiazang z energia elektryczng jest coraz wieksza potrzeba
wprowadzania oszczednosci w produkgji energii. Jedng z metod, ktéra zapewni¢
ma mniejsze straty energetyczne, jest kogeneracja. Prawo energetyczne definiuje
kogeneracje jako réwnoczesne wytwarzanie ciepla i energii elektrycznej lub me-
chanicznej w trakcie tego samego procesu technologicznego. Powigzanie kogene-
racji z produkejg energii elektrycznej, szczegdlnie przy uzyciu konwencjonalnych
paliw kopalnych, nasuwa si¢ samoistnie, poniewaz wytwarzanie energii elektrycz-
nej prowadzi do wytwarzania energii cieplnej, ktéra odpowiednio wykorzystana
poprawia efektywnos$¢ wykorzystania paliwa z 40% do poziomu nawet 90% [Fran-
gopoulos, 2017; Breeze, 2018] (rysunek 10). Wsparcie dla dziatan w tym zakresie
stanowi¢ ma réwniez ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elek-
trycznej z wysokosprawnej kogeneracji.

Straty w procesie /\

100 . .
. Elektrownia produkeyjnym Elektrycznosé
tek .
Jeg;?vsv: tradycyjna 60% ® 40%
' Straty w procesi /\
100 Elektrownia . .
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Rysunek 10. R6znica w efektywnosci pracy elektrowni tradycyjnej

i zwykorzystaniem kogeneracji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie American Society of Heating, 2015; Heat not Lost,
2020.

Dzialania zwigzane z wprowadzaniem kogeneracji do produkcji energii elek-
trycznej, a w konsekwencji efektywne wykorzystanie surowcow, a takze dzialanie
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zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, podyktowane s3 zaréwno presjg spo-
teczng, politycznag, jak i checig poprawy wynikéw finansowych podmiotow wytwa-
rzajacych energie elektryczng [Kolanowski, 2011].

Podobnego podejscia nalezy dopatrywaé si¢ w odniesieniu do wlaczania do
systemu produkeji energii elektrycznej odnawialnych zrddet energii, w tym réw-
niez ogniw fotowoltaicznych, ktére sg jednym z przyktadéw mozliwosci produk-
cji energii elektrycznej w gospodarstwach domowych. Lista potencjalnych zrodet
energii elektrycznej zostala wymieniona w ustawie o OZE z 2015 roku. Pomimo
ograniczen, jakie wprowadzono ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w za-
kresie elektrowni wiatrowych, najwigksza moc zainstalowana od roku 2010 odnosi
sie do energii produkowanej z wiatru. Zgodnie z komunikatami Urzedu Regulacji
Energetyki (URE) z konca 2020 roku moc zainstalowana instalacji wykorzystuja-
cych energie wiatru wynosita ponad 6347 MW.

Drugim pod wzgledem popularnosci zrédlem wytwarzania energii elektryczne;
jest energia pochodzaca z biomasy. W przypadku biomasy jest ona czesto wykorzy-
stywana do produkcji energii elektrycznej w polaczeniu z konwencjonalnymi pali-
wami, rzadziej spalana jest w blokach jedynie na ten rodzaj paliwa. Na koniec 2020
roku moc zainstalowana pochodzaca z tych instalacji wynosifa ponad 1512 MW.
Znaczny udzial w produkgcji energii elektrycznej maja réwniez instalacje wykorzy-
stujace hydroenergie, ktérych moc zainstalowana wynosi 976 MW. Na dalszych
miejscach w zestawieniu URE znajdowala si¢ energia z promieniowania sfonecz-
nego oraz biogaz. Zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 roku planowanie instalacji z OZE o mocy 100 kW powinno
by¢ uwzglednione juz na etapie przygotowywania studium uwarunkowan.

Nalezy podkredli¢, ze najprostszym sposobem produkcji energii elektrycznej
dostepnym dla os6b prywatnych jest energia promieniowania stonecznego pozy-
skiwana z wykorzystaniem paneli fotowoltaicznych. Dziatania zwigzane z realiza-
cja inwestycji w panele fotowoltaiczne widoczne sa rowniez w programach pozwa-
lajacych na dofinansowywanie zrealizowanych mikroinstalacji fotowoltaicznych.
Przyktadem takiego programu moze by¢ Moj Prad, ktorego celem jest realizacja
krajowego celu dotyczacego udzialu OZE w konsumpcji energii ogotem, przy jed-
noczesnym poszanowaniu srodowiska i ochronie krajobrazu. Zalozenia projektu
wskazujg, ze bedzie on realizowany w latach 2021-2023, a wysokos¢ dotacji nie
bedzie przekraczac¢ 3000 zl, ktére jednoczesnie nie moga stanowi¢ wiecej niz 50%
kosztow kwalifikowanych. Dotacja na zrealizowane inwestycje oraz ich kwalifika-
cja odbywac si¢ beda na szczeblu krajowym przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jedynym mankamentem programu jest wy-
sokos¢ srodkow przeznaczonych na jego realizacje, ktoéra w roku 2021 wynosita
534 miliony zl, co dawalo mozliwo$¢ zrealizowania 178 000 inwestycji o0 mocy
od 2 do 10 kW. Nalezy podkresli¢, ze finansowanie projektu w kolejnych latach
uwzglednia¢ ma mozliwo$¢ magazynowania energii wytwarzanej w instalacjach
fotowoltaicznych, co jest waznym krokiem w kierunku samowystarczalnosci go-
spodarstw domowych w zakresie dostaw pradu.
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Konieczne jest wskazanie, ze zaréwno w aktach w randze ustawy, jak i w progra-
mach zwigzanych z dofinansowaniem instalacji fotowoltaicznych uzywa si¢ termi-
nu mikroinstalacja. W przypadku energii elektrycznej jest to instalacja OZE o za-
instalowanej mocy do 50 kW, ktéra przylaczona jest do sieci o napieciu nizszym
od 110 kV. W ten sposéb wlasciciel nieruchomosci staje si¢ prosumentem ener-
gii odnawialnej, czyli odbiorca koncowym wytwarzajacym energie elektryczng wy-
lacznie z odnawialnych zZrédet energii na wlasne potrzeby w mikroinstalacji. Usta-
wa o odnawialnych Zrédtach energii z 2015 roku naktada dodatkowe obostrzenia
na prosumentow, ktére powigzane sg z prowadzeniem na terenie nieruchomosci
dzialalnosci gospodarczej.

Weciaz obowigzujace korzystne przepisy dotyczace rozliczen wskazuja, ze po
wprowadzeniu do sieci elektroenergetycznej mozliwe jest pobranie zwrotne tej
energii w ilosci 70% wprowadzonej energii elektrycznej w przypadku instalacji
o mocy zainstalowanej wigkszej od 10 kW oraz 80%, gdy moc zainstalowana nie
przekracza 10 kW. Stan rozliczenia ulegnie jednak zmianie od kwietnia 2022 roku.
Ustawa o odnawialnych zrdédiach energii z 2015 roku wprowadza réwniez inne
rozwigzania pozwalajace na produkcje energii elektrycznej przez klastry ener-
gii czy spoldzielnie energetyczne. W Polsce zgodnie z inwentaryzacja klastrow
22015 roku 16 sposrdéd 134 badanych jednostek uzna¢ mozna byto za klastry ener-
gii opierajace si¢ na OZE [Buczynska, Fraczek, Kryjom, 2016]. W przypadku spot-
dzielni energetycznych nalezy uzna¢, ze na koniec sierpnia 2021 funkcjonowaty
trzy takie podmioty, przy czym dwa zwigzane byly z produkcja energii elektryczne;j.

W obecnych uwarunkowaniach prawnych czesciej stosowanym rozwigzaniem
w przypadku mikroinstalacji fotowoltaicznych jest system on-gird, polegajacy na
wprowadzaniu nadwyzki wytworzonego pradu do sieci energetycznej. Drugim
mniej popularnym obecnie rozwigzaniem jest system typu off-gird, gdzie nadwyz-
ka wytworzonego pradu jest magazynowana. Pozwala to na wieksza niezalezno$¢
wlasciciela instalacji. Wazng ideg w rozwoju fotowoltaiki w oparciu o magazyno-
wanie energii elektrycznej jest koncepcja mikrosieci (ang. microgrid). Jej dziatanie
polega wowczas na autonomicznosci systemu, ktory wytwarza, magazynuje i dys-
trybuuje energie elektryczna. Zawiera on takze urzadzenia monitorujace i zabez-
pieczajace, jak rdwniez szeroka game odbiornikéw energii elektrycznej [Wang et
al., 2017]. W literaturze przedmiotu pojawia si¢ tez termin smart grid, ktdry jest
pojeciem szerszym, odnoszacym si¢ do inteligentnych sieci, mogacych funkcjono-
waé w dowolnej skali i przestrzeni geograficznej. Inteligentne sieci wykorzystuja
w zaawansowanym stopniu technologie informacyjno-komunikacyjne do monito-
rowania i kontroli wykorzystywania energii elektrycznej [Carvallo, Cooper, 2015;
Lammers, Heldeweg, 2016; Siozios, 2019]. Co do zasady kazdy microgrid moze
by¢ rozwigzaniem smart grid, jednak nie kazdy smart grid moze by¢ mikrosiecia.
Identyfikuje si¢ rowniez pojecie smart microgrid, ktére wskazuje, ze w mikrosieci
aktywnie wykorzystywana jest technologia informacyjno-komunikacyjna, co jesz-
cze bardziej podnosi efektywno$¢ wykorzystania i zarzadzania energig elektryczna
[Roosa, 2021a; 2021b].
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Wiréd zalet rozwigzan opierajacych si¢ na teorii mikrosieci wymienia si¢ ko-
rzysci spoteczno-ekonomiczne, techniczne i srodowiskowe. Do korzysci spotecz-
no-ekonomicznych zaliczy¢ mozna wyspowy charakter mikrosieci, ktéry pozwa-
la na jej budowanie w trudnych terenach bez konieczno$ci doprowadzanie gtéwnych
przewodow zasilajacych. Ceny pozyskiwania energii ze slonica oraz jej magazy-
nowania corocznie spadajg, przy jednoczesnej poprawie efektywnosci paneli sto-
necznych, co réwniez zacheca do przyjmowania roli producenta energii przez
osoby prywatne. Mikrosieci charakteryzuja si¢ wicksza niezawodnoscia i odpor-
noscig na awarie w dostawach pradu. Ekonomicznym zyskiem z wykorzystania
mikrosieci jest zmniejszenie strat zwiazanych z przesylem energii elektryczne;j.
Nastepuje rowniez odcigzenie juz istniejacych standardowych sieci przesylowych.
Rozwigzania te moga stanowi¢ réwniez probe integracji graczy na rynku popyto-
wym i podazowym. To wlasnie dzigki mikrosieciom mozliwe jest wdrazanie tech-
nicznych rozwigzan powiazanych z fotowoltaika, zmniejszajacych ryzyko wahania
napigcia w standardowych sieciach energetycznych. Stosowanie mikrosieci stano-
wi réwniez ochrone dla sieci standardowej w momentach szczytowego obcigze-
nia poprzez zmniejszenie zapotrzebowania energii elektrycznej. Zaleta techniczna
mikrosieci, ktdra powinna by¢ podstawa do wdrazania w sieciach standardowych,
jest stosowanie rozwigzan technicznych pozwalajacych na inteligentne sterowa-
nie oraz staly monitoring systemu celem zmniejszenia liczby ryzyk zwigzanych
z funkcjonowaniem sieci. Zalozeniem mikrosieci w zakresie korzysci srodowisko-
wych jest wprowadzanie do ich zasilania odnawialnych Zrédet energii, w szczegdl-
nosci paneli fotowoltaicznych i turbin wiatrowych. Z zalozenia te zrédla zasilania
maja stanowi¢ podstawe obstugi w mikrosieciach. Pozwoli to na redukcje emisji
gazdw cieplarnianych oraz na podniesienie swiadomosci spotecznej w zakresie
oszczedzania energii [Schwaegerl, Tao, 2014; Wang et al., 2017; Asian Develop-
ment Bank, 2020; McCullough, 2020; Vijayakumari, 2020].

4.3. Infrastruktura drogowa

Infrastruktura drogowa stanowi czg$¢ wiekszego systemu, ktérym jest infrastruk-
tura transportowa, nalezaca do jeszcze szerszej grupy, to jest infrastruktury komu-
nikacyjnej. Nalezy jednak podkredli¢, ze infrastruktura drogowa stanowi podsta-
wowy krwioobieg dla wlasciwego funkcjonowania gospodarki oraz spofeczenstwa
na kazdym szczeblu podziatu terytorialnego. To element powiazan miedzy osrod-
kami o réznej randze w strukturze funkcjonalnej kraju, a w szczegélnosci pod-
stawa do budowania powigzan pomiedzy wiejskimi obszarami zurbanizowanymi
a oérodkami administracji lokalnej, regionalnej i krajowej. Infrastruktura dro-
gowa stanowi réwniez czynnik rozwoju gospodarczego w wymiarze lokalnym,
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regionalnym, krajowym i miedzynarodowym [Kudlacz, 2015; Jasinska, Jasinski,
2018; Ng et al., 2019].

Zapewnienie polaczen przestrzennych przez infrastrukture drogowa wplywa
réwniez na ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego. Zauwazane jest to
w literaturze przedmiotu poprzez wskazywanie dwustronnych relacji pomiedzy
ksztaltowaniem przestrzeni przez powstajace szlaki komunikacyjne, jak réwniez
zwrotng relacje, czyli okreslone zagospodarowanie przestrzeni, ktére w konse-
kwencji wymusza budowe infrastruktury drogowej [Wegener, Fuerst, 1999; Ache-
ampong, Silva, 2015; Wegener, 2021]. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku oddzia-
lywania szlakéw komunikacyjnych na zagospodarowanie przestrzenne jest to
w znacznej mierze powigzane z interakcjg drég krajowych na przestrzen [Lechow-
ski, 2019]. W przypadku zwrotnej relacji nalezy odnie$¢ ja w znacznym stopniu do
droég lokalnych, ktére powstaja poprzez zmiany w uzytkowaniu terenéw, a w kon-
sekwencji do zapewnienia komunikacji na nowo zagospodarowanych terenach.

Niezaleznie od podejécia do infrastruktury drogowej nalezy odnies¢ sie do prze-
pisow prawa okreslajacych istote i funkcjonowanie tego rodzaju infrastruktury.
Podstawowym aktem prawa jest ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych, ktdéra od lat 80. systematyzuje podzial drég oraz zasady ich funkcjonowa-
nia. Uzupelnieniem dla ustawy jest réwniez rozporzadzenie Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, ktére posiada tekst
jednolity z 2016 roku, dostosowujacy tres¢ dokumentu do panujacych uwarunko-
wan. Rozporzadzenie to wynika z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo
budowlane. Uzupelnieniem dla wskazanych aktéw prawnych jest ustawa z dnia
16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, wskazu-
jaca podmioty odpowiedzialne za budowe, przebudowe, remonty, utrzymanie
i ochrong drég, jak réwniez zarzadzanie drogami.

Zakres pojeciowy dotyczacy infrastruktury drogowej wymaga wskazania, czym
jest droga publiczna. Zgodnie z ustawg z 1985 roku jest to droga zaliczona do jed-
nej z kategorii drog z uwzglednieniem jej funkcji w sieci drogowej. Zgodnie z ta
definicjg do drég publicznych zalicza si¢ nastepujace kategorie drég: drogi kra-
jowe, drogi wojewddzkie, drogi powiatowe oraz drogi gminne. Co istotne, ulice
lezace w ciggu okreslonych drog zaliczane sg do tej samej kategorii drog.

Ustawa w sposdb jednoznaczny okresla definicje drogi oraz ulicy. Zgodnie
z nig za droge nalezy uzna¢ budowle wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi,
urzadzeniami oraz instalacjami, stanowiacg calo$¢ techniczno-uzytkows, prze-
znaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym.
Natomiast ulica jest drogg na terenie zabudowy lub przeznaczonym do zabudowy
zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w kto-
rej ciggu moze by¢ zlokalizowane torowisko tramwajowe. Tak przygotowane de-
finicje ustawowe wymagaja rozszerzenia o kolejne definicje, ktére pozwalaja na
ich pelne objasnienie. Chodzi bowiem o pas drogowy, czyli grunt wydzielony
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liniami granicznymi wraz z przestrzenia nad i pod jego powierzchnig, w ktérym
sa zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwigzane
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obslugg ruchu, a takze urzadzenia zwigza-
ne z potrzebami zarzadzania droga. W odniesieniu do ulic doprecyzowania wy-
maga termin odnoszacy sie do torowisk tramwajowych, ktére wystepuja w czesci
miast i stanowig integralny element ulicy. Ustawodawca wskazal, Ze jest to czes¢
ulicy miedzy skrajnymi szynami wraz z zewnetrznymi pasami bezpieczenstwa
o szerokosci 0,5 m kazdy. Podstawowe definicje zwigzane z infrastrukturg drogowa
uzupelniane sg o kolejne elementy, ktdre najczesciej znajduja sie w pasie drogowym.

Z punktu widzenia planowania przestrzennego, a w szczego6lnosci decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jak rowniez miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, istotne wydaje si¢ odniesienie do terminu
»zjazd”. Stanowi on polaczenie drogi publicznej z nieruchomoscia polozong przy
drodze, czyli bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej. Jest to niezbedny
element dopelniajacy wigkszo$¢ inwestycji lezacych przy drogach publicznych.

Na kategorie drég nakladaja sie przepisy prawa budowalnego, ktére wykorzy-
stywane sg rowniez w procesie planowania przestrzennego, a odnoszg si¢ do klas
drég. Uwzgledniajac uktad hierarchiczny przy zachowaniu kryterium najwyzszych
parametréw, mozna wskaza¢ nastepujace klasy drog:

— autostrady, o symbolu ,,A’;

— ekspresowe, o symbolu ,,S”;

— gléwne ruchu przyspieszonego, o symbolu ,,GP”;

— gléwne, o symbolu ,,G”;

— zbiorcze, o symbolu ,,Z”;

— lokalne, o symbolu ,,I”’;

— dojazdowe, o symbolu ,D”.

Co istotne, autostrada to droga przeznaczona wylacznie do ruchu pojazdow
samochodowych, wyposazona przynajmniej w dwie trwale rozdzielone jednokie-
runkowe jezdnie; posiadajaca wielopoziomowe skrzyzowania ze wszystkimi prze-
cinajacymi jg drogami transportu ladowego i wodnego; wyposazona w urzadzenia
obslugi podrdznych, pojazdéw i przesylek, przeznaczone wyltacznie dla uzyt-
kownikow autostrady. Jako droge ekspresowa uznaje si¢ droge przeznaczong wy-
tacznie do ruchu pojazdéw samochodowych, ktéra: wyposazona jest w jedng lub
dwie jezdnie; posiada wielopoziomowe skrzyzowania z przecinajacymi ja innymi
drogami transportu ladowego i wodnego, z dopuszczeniem wyjatkowo jednopo-
ziomowych skrzyzowan z drogami publicznymi; wyposazona jest w urzadzenia
obstugi podroznych, pojazdéw i przesylek, przeznaczone wylacznie dla uzytkow-
nikéw drogi.

Waznym elementem w planowaniu i zarzadzaniu drogami staje si¢ koniecznos¢
powiazania dwoch podzialéw drog, uwzgledniajacych kategorie i klasy. Zgodnie
z zapisami prawa drogi przyporzadkowane do poszczegdlnych kategorii powin-
ny spelnia¢ warunki techniczne im przypisane (tabela 14). Przepisy dopuszczajg
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odstepstwa od warunkow technicznych jedynie w przypadku modernizacji drég,
co skutkuje mozliwoscig przyporzadkowania klasy o jeden poziom nizsze;j.

Tabela 14. Warunki techniczne drog w zaleznosci od ich kategorii

Kategoria drogi Klasa drogi
krajowa A, S, GP
wojewodzka GP, G
powiatowa GP,G,Z
gminna GPR,G, Z,L,D

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie. Dz.U. 1999 nr 43 poz. 430 z pézn. zm.

Przepisy rozporzadzenia z 1999 roku wraz z pdzniejszymi zmianami jedno-
znacznie wskazujg na koniecznos¢ utrzymania bezpieczenstwa na skrzyzowaniach
drog. W tym celu niezbedne jest stosowanie tak zwanych tréjkatéw widoczno-
$ci, ktére charakteryzuja si¢ $cigciem linii rozgraniczajacych, odnoszacych si¢ do
skrzyzowan ulic typu zbiorczego z ulicami lokalnymi i dojazdowymi, wynoszacym
co najmniej 5 x 5 metra. W przypadku skrzyzowan ulic o wyzszej klasie nalezy
podchodzi¢ do wskazanych zasad w sposob zindywidualizowany. Podobnie prze-
pisy odnoszg si¢ do linii rozgraniczajacych drogi, wskazujac potrzebe wykonywa-
nia tréjkatow widocznosci réwniez w terenach niezabudowanych, gdzie skrzyzo-
wania pomiedzy drogami zbiorczymi a lokalnymi i dojazdowymi powinny by¢
wyposazone w $ciecia wynoszace co najmniej 10 x 10 metréw. W przypadku ist-
niejacej zabudowy na tego rodzaju skrzyzowaniach mozliwe jest stosowanie $cie¢
co najmniej 5 x 5 metréw, podobnie jak jest na skrzyzowaniach drég lokalnych
i dojazdowych (tabela 15). Zapisy te uzupelnione sg réwniez o zasady widoczno-
$ci, ktore powinny zosta¢ zachowane w przypadku skrzyzowan wyzszych klas drég
w zaleznosci od predkosci okreslonej w przepisach rozporzadzenia.

Dzialania te majg na celu usystematyzowanie dzialan podejmowanych przez
planistow przestrzennych, ktére znajduja swoje odzwierciedlenie w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzjach o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. W przypadku autostrad przepisy te odno-
sza sie do decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady.
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Tabela 15. Sciecia linii rozgraniczajacych na skrzyzowaniach wybranych klas drog

Rodzaj terenu
Zabudowany .
lub przewidziany do zabudowy Niezabudowany
Klasa L D L D
drogi
z 5mx5m 5mx5m 10mx10m 1I0mx10m
(5mx5m (5mx5m
w przypadku w przypadku
istnienia istnienia
zabudowy) zabudowy)
L 5mx5m 5mx5m 5mx5m 5mx5m
D 5mx5m 5mx5m 5mx5m 5mx5m

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie. Dz.U. 1999 nr 43 poz. 430 z p6zn. zm.

Przepisy rozporzadzenia z 1999 roku wskazujg réwniez wymiary drég i ulic,
a w szczegolnosci szeroko$ci: linii rozgraniczajacych, paséw ruchéw, wymiary po-
boczy gruntowych oraz wymiary skrajni drogi. Skrajnia drogi jest to przestrzen
wolna, niezabudowana nad jezdnia, a w przypadku wystepowania takich elemen-
tow, jak: opaska zewnetrzna, pas awaryjny, pobocze gruntowe czy utwardzone
- réwniez nad nimi. Dzieki niej pojazdy maja mozliwos¢ swobodnego poruszania
sie po drogach.

Infrastruktura drogowa powigzana jest rowniez z innymi rodzajami infrastruk-
tury, ktore w przypadku urzadzen i sieci zapewniajacych obstuge w procesie za-
rzadzania drogami powinny by¢ umieszczane w kanatach technologicznych. Te
ostatnie co do zasady umieszczane s3 w pasie drogowym, nie naruszajgc jednak
elementéw technicznych drogi, poziomu jej bezpieczenstwa czy wartosci uzyt-
kowych. Podobnie nalezy odnosi¢ si¢ do infrastruktury niezwigzanej z drogami,
a umieszczanej w pasach drogowych. Dodatkowym ograniczeniem naktadanym
na ten element staje si¢ konieczno$¢ dbatosci o system korzeniowy drzew zloka-
lizowanych w pasie drogowym. W przypadku ulic wskazuje sie, ze infrastruktura
powinna znajdowac sie poza istniejaca lub docelowy jezdniga.

Projektowanie infrastruktury drogowej wymusza szerokie spojrzenie na pozo-
stale rodzaje infrastruktury, ktére w znacznym stopniu s3 urzadzeniami towarzy-
szacymi, nie zawsze powigzanymi z funkcjonowaniem drog i ulic. Konsekwencja
takiego podejscia jest konieczno$¢ planowania w odpowiedni sposéb pasow zie-
leni, chodnikéw oraz $ciezek rowerowych, ktére moga by¢ elementami obszaru,
gdzie w zgodzie z przepisami bedzie lokalizowana infrastruktura techniczna.
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4.4, Infrastruktura zielona

Przyjmujac podzial zaprezentowany w pierwszej czgsci ksiazki, nalezy wskazac, ze
infrastruktura zielona nalezy do infrastruktury mieszanej. Odniesienie do terminu
»zielona infrastruktura” mozna odnalez¢ juz w latach 90. XX wieku, gdy pojawito
sie pojecie zielonych szlakow, ktorych zadaniem byto zaréwno przecinanie prze-
strzeni miasta przez pasma zieleni, jak i }aczenie réznych elementéw zieleni. W tym
ujeciu pojawialy si¢ réwniez odniesienia do tworzacych sie sieci terendw ziele-
ni. Kreowanie tych elementéw bezposrednio zwigzane jest z planowaniem prze-
strzennym, ktore jako narzedzie moze prowadzi¢ do pozytywnego oddzialywania
na ten rodzaj infrastruktury, jak i prowadzi¢ do zaburzen w krajobrazie miast i wsi
[Little, 1990; Ahern, 1995]. W pozniejszych opracowaniach naukowych wskazu-
je sie na wazng role infrastruktury zielonej nie tylko w odniesieniu do rekreacji,
aktywnosci spolecznosci lokalnych oraz zachowania krajobrazéw kulturowych,
ale réwniez dla dbatosci o $wiat zwierzecy, a takze o hydrologie [Ahern, 2004].

Wykorzystanie terminu zielona infrastruktura w kontekscie terenéw zieleni
prowadzi¢ ma do wskazania wagi zieleni w procesie planistycznym oraz uwypu-
klenia jej znaczenia dla rozwoju terenéw wiejskich i miejskich. W jej sktad wcho-
dza zaréwno komponenty naturalne, czesciowo naturalne, jak i stworzone przez
czlowieka, ktdre przynosza korzysci dla §wiata zwierzat, spoleczno-gospodarcze
dla ludzi oraz przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia poprzez ustugi ekosyste-
mowe [Naumann et al., 2011]. Podejscie do definiowania zielonej infrastruktury
opiera si¢ na okreslonym rdzeniu, dopelnianym przez poszczegélnych autoréow
dodatkowymi elementami, ktére go doprecyzowuja. Dookreslaja one ten rodzaj
infrastruktury, poczynajac od jej zasiegu, poprzez sktadniki, az do pelnionych
przez nie funkcji. Na kanwie tego podej$cia wyrdzni¢ mozna definicje zielonej
infrastruktury odnoszace si¢ do réznych ujec tego terminu. Systematyzacji ujec
dokonata miedzy innymi Szulczewska [2018], wskazujgc na wystepowanie ujecia:
sieciowego, hydrologicznego, zintegrowanego oraz niematerialnego. W przypad-
ku perspektywy zintegrowanej nalezy uznac, ze odnosi si¢ ona wprost do procesu
planistycznego, dlatego tez zielona infrastruktura w tej sytuacji moze nazywana
by¢ ujeciem planistycznym. Podejscie takie prezentowane jest rOwniez na obszarze
Zjednoczonego Kroélestwa [Ministry of Housing, Communities and Local Govern-
ment, 2019], gdzie w przepisach wskazuje si¢ potrzebe planowania opartego na
dzialaniach na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz przeciwdzialajacego zmia-
nom klimatu.

Pokrewne dla podejscia planistycznego jest ujecie sieciowe, ktore opiera si¢ na
wskazaniu, ze infrastruktura zielona stanowi element prowadzacy do dziatan
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, prowadzacego do poprawy jakosci zycia i jego
podtrzymywania w spoleczno$ciach réznych szczebli podzialu administracyjne-
go [Benedict, McMahon, 2001]. Powigzania miedzy poszczegélnymi elementami
infrastruktury zielonej tworzy¢ maja zielone przestrzenie w zurbanizowanych
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czedciach jednostek terytorialnych. W przypadku szerszego spojrzenia nalezy
wskazaé, ze powigzania te mogg wykracza¢ poza obszar jednego miasta [Xiu, Igna-
tieva, Konijnendijk van den Bosch, 2016; Lanzas et al., 2019; Ma, Li, Xu, 2021].
Podejscie takie prowadzi¢ ma do integracji rozdrobnionych terenéw zieleni, aby
multiplikowa¢ korzysci spoleczno-gospodarcze z nimi zwigzane. Potwierdza to
réwniez stanowisko Komisji Europejskiej i kreowanie sieci Natura 2000, ktéra po-
mija podzialy administracyjne obowiagzujace w poszczegolnych krajach.

Tabela 16. Podziat elementdéw zielonej infrastruktury w zaleznosci od przypisanej skali

Skala lokalna, dzielnicy
i miejscowosci wiejskiej

Skala miasta i powiatu

Miasto-region, skala
regionalna i krajowa

Drzewa przyuliczne, pobocza
i zZywoptoty

Otwarte przestrzenie
biznesowe

Krajobrazy o znaczeniu
krajowym, regionalnym
i lokalnym

Zielone dachy i $ciany

Parki miejskie

Rzeki i tereny zalewowe

Parki kieszonkowe

Kanaty miejskie

Linie brzegowe

Prywatne ogrody

Przestrzenie wspolne

Trasy turystyczne

Place miejskie

Rezerwaty przyrody

Lasy i zadrzewienia

Miejskie i wiejskie zielerice

Parki krajobrazowe

Zbiorniki wodne

Korytarze wzdtuz drég
lokalnych

Ciagi nadbrzezne

Sieci drogowe i kolejowe

Trasy piesze i rowerowe

Place miejskie

Zaprojektowane pasy zieleni
i wolne przestrzenie

Cmentarze

Jeziora

Grunty rolne

Otwarte przestrzenie
instytucjonalne

Przestrzenie rekreacyjne

Parki narodowe

Stawy i strumienie

Rzeki i tereny zalewowe

Obszary chronionego
krajobrazu

Lokalne tereny lesne

Tereny poprzemystowe

Kanaty

Place zabaw

Lasy

Tereny ogblnie dostepne

Lokalne rezerwaty przyrody

Tereny powydobywcze

Przestrzenie otwarte

Teren szkot

Grunty rolne

Boiska sportowe

Sktadowiska odpadow

Tereny podmokte, rowy

Ogrody dziatkowe

Tereny nieuzytkoéw

Zrédto: Landscape Institute, 2009.

W przypadku ujecia hydrologicznego rozwijane jest ono wielowatkowo. Prak-
tyczne podejscie w kontekscie korzysci hydrologicznych plynacych z zielonej
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infrastruktury stosowanej w szczegélnosci w os$rodkach miejskich prezentuja
opracowania z udzialem Center for Neighborhood Technology z Chicago [Cen-
ter for Neighborhood Technology, American Rivers, 2010; American Rivers, The
Center for Neighborhood Technology, The Great Lakes and St. Lawrence Cities In-
itiative, 2012; Center for Neighborhood Technology, 2017]. Hydrologiczne aspekty
zielonej infrastruktury poruszane sa réwniez w opracowaniach naukowych, ktére
podkreslaja wage tego rodzaju zasobu w zarzadzaniu wodg na terenach zurbani-
zowanych [Liu, Jensen, 2018; Caparrds-Martinez et al., 2020; Hamel, Tan, 2021;
Radinja, Atanasova, Zavodnik-Lamovsek, 2021].

Na znaczeniu zaczyna réwniez przybiera¢ podejscie zwigzane z definiowaniem
zielonej infrastruktury, przyporzadkowane do ujecia niematerialnego, ktére po-
lega na odpowiednim gospodarowaniu terenami mogacymi stanowi¢ zielona in-
frastrukture. Powigzane jest to réwniez z potrzebg dostrzegania wartosci ptynacej
z réznych terendw zieleni, takze tych o charakterze nieformalnym, ktére zarzadza-
ne w odpowiedni sposéb moga stanowi¢ wazng sktadowa w strukturze zieleni ob-
szarow wiejskich i w srodowisku miejskim [Feltynowski et al., 2018; Szulczewska,
2018; Feltynowski, Kronenberg, 2020].

Waznym komponentem definicji staje sie wyartykutowanie, co mozna uznac za
zielong infrastrukture w przestrzeni w zaleznosci od skali, do ktorej si¢ ona odnosi.
Propozycje podziatu tych sktadnikéw zaproponowano w opracowaniu przygoto-
wanym przez Landscape Institute [2009] (tabela 16). Niezaleznie od skali nalezy
pamietaé, ze elementy te, tworzac wzajemng sie¢ powigzan, generuja dodatkowe
korzysci w szczegolnosci dla mieszkancédw terendw, na ktdrych sa zlokalizowane.
Powinny one réwniez stanowi¢ podstawe procesu planowania, pozwalajac tym sa-
mym na wkomponowanie ich w nowo powstajace przestrzenie. Nalezy pamietac,
ze przywolana lista elementdw nie stanowi katalogu zamknigtego, a w zaleznosci od
specyfiki miejsca ulega¢ moze rozszerzeniu o kolejne, niewskazane wprost elementy.

Elementy infrastruktury zielonej maja za zadanie pelnienie okreslonych funkcji
w przestrzeniach wiejskich i w srodowisku miejskim. Podnoszg one jakos$¢ zycia
aktorow lokalnych, dopelniajac przestrzen o okreslonych rodzajach zagospoda-
rowania. Z perspektywy mieszkancow infrastruktura zielona i jej skladniki maja
promowac zdrowy tryb zycia, utatwiaja réwniez zréwnowazone zarzadzanie zaso-
bami, zapewniajg réznorodnos¢ biologiczng, pozwalajg na promowanie i rozwdj
regionu poprzez wysokiej jakosci krajobrazy, ktore tworza elementy zielonej in-
frastruktury, co w konsekwencji sklania mieszkanicow oraz innych uzytkownikéw
do aktywnosci fizycznej i rekreacji [Davies et al., 2015]. Z tej perspektywy nalezy
uznad, ze infrastruktura zielona ma charakter wielofunkcyjny. Do kwestii tej od-
nosza si¢ rowniez autorzy publikacji naukowych, jak i praktycy. W publikacjach
funkcje te grupowane sa w bardzo rézny sposdb, a na ich podstawie mozna uwy-
pukli¢ nastepujace grupy: srodowiskowo-przestrzenne, spoleczne, ekonomiczne
oraz techniczne (tabela 17). W wybranych przypadkach funkcje grupowane sg
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z uwzglednieniem skali przestrzennej [Bernaciak, 2012], ktéra moze mie¢ wpltyw
na wystepowanie poszczegolnych funkcji [Bernaciak, 2012; Sakson, Jaskutowska,

2018; Tietzmann e Silva et al., 2018; Elliott et al., 2020].

Tabela 17. Funkcje infrastruktury zielonej

Srodowiskowo-

energetycznego
(zielone dachy,
zielone Sciany)

Spoteczne Ekonomiczne Techniczne
-przestrzenne
poprawa jakosci miejsce kontaktéw zmniejszenie usprawnienie
powietrza spotecznych zapotrzebowania systemu

odwodnienia

ograniczenie
zanieczyszczen

dostep do rekreacji

wptyw na warto$é
nieruchomosci

zwiekszenie odsetka
powierzchni
przepuszczalnych

tagodzenie wysp
cieptaizimna

wptyw na zdrowie
mieszkancow

zmniejszenie
naktadéw na szarg

zmniejszenie
natezenia hatasu

opadowych

kulturowych

dostepnosci zasobow
wodnych

infrastrukture
dostarczanie edukacja poprawa wydajnosci | ochrona przed
Swiezych, lokalnych | spoteczenstwa infrastruktury wiatrem
produktéw Sciekowej
dbatos¢ budowanie zZmniejszenie ochrona przed
o réznorodnosc tozsamosci miejsca naktadéw na efektem ol$nienia
biologiczna usuwanie szkod
i siedliskowa zwigzanych

z opadami o wysokiej

intensywnosci
filtracja wéd kreowanie wartosci | zwiekszenie ochrona przed

powodziami

wptyw na poziom
wod podziemnych

budowanie poczucia
bezpieczenstwa
w przestrzeni

produktywne
uzytkowanie gruntow

wptyw na
zmniejszenie
suburbanizacji

ochrona krajobrazu
i jego ciagtosci

kreowanie miejskiej
i wiejskiej zieleni

kreowanie estetyki
miejsca

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Center for Neighborhood Technology, American
Rivers, 2010; Bernaciak, 2012; Sakson, Jaskutowska, 2018; Tietzmann e Silva et al., 2018; Elliott

etal., 2020.
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Podobnie jak w przypadku elementéw tworzacych zielong infrastrukture, tak
i w odniesieniu do jej funkcji nalezy podkresli¢, ze ich katalog nie jest zbiorem
zamknietym. Niemniej jednak funkcje pelnione przez infrastrukture zielong
wskazuja, ze ten zasob jest uzupelnieniem istniejgcej szarej infrastruktury, a z per-
spektywy zarzadzajacych jednostkami osadniczymi stanowi¢ moze wazny element
ustug ekosystemow, ktore w ostatnim czasie przybierajg na znaczeniu w politykach
lokalnych. W szczego6lnosci funkcje ekonomiczne moga wplywac¢ na efektywnos¢
dziatan wtadz lokalnych, stanowigc wsparcie dla istniejacego tradycyjnego syste-
mu infrastruktury.

W przypadku funkcji $rodowiskowo-przestrzennych istotne staje si¢ wlasci-
we planowanie i rozwdj skladowych infrastruktury zielonej. System ten musi by¢
dostosowany do specyfiki poszczegolnych jednostek osadniczych. Nie ma jednak
jednoznacznych wytycznych, jakim powinny odpowiadac tereny zieleni tworzace
infrastrukture zielong oraz jaka powinna by¢ ich lokalizacja. Odnoszac si¢ do stan-
dardéw przyjmowanych w $wiecie nauki, szczegélnie w odniesieniu do miast, na-
lezy przyja¢, ze dystans do terendw zieleni powinien wynosi¢ okoto 500 metréw, co
odpowiada 5-minutowemu spacerowi [Gehl, 2014]. Nie wymusza to jednoczesnie
wykorzystywania w przemieszczaniu si¢ innych §rodkéw transportu. Dlatego tez
tak waznym elementem w przestrzeni jest tworzenie sieci zielonej infrastruktury.

4.5. Infrastruktura informacji przestrzennej

Do infrastruktury mieszanej zaliczy¢ nalezy réwniez infrastrukture informacji
przestrzennej. Pojawienie si¢ tego rodzaju infrastruktury jest wynikiem rozwoju
cywilizacyjnego, technologicznego oraz dostosowywania przepiséw krajowych do
zalozen zwigzanych z mozliwoscia funkcjonowania infrastruktury informacji prze-
strzennej. Podstaw do funkcjonowania infrastruktury informacji przestrzennej
nalezy doszukiwac si¢ w dyrektywie 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we
Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE), ktéra musiata zosta¢ transponowana do po-
rzagdku prawnego panstw cztonkowskich. W Polsce nastapilo to poprzez ustawe
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, ktéra pozwolita
na wdrozenie przepiséw unijnych. Nazywana jest ona w srodowisku branzowym
ustawg o IIP.

Zgodnie z zapisami ustawy o IIP przez infrastrukture informacji przestrzennej
(ang. spatial data infrastructure) nalezy rozumiec¢ opisane metadanymi zbiory da-
nych przestrzennych oraz dotyczace ich ustugi, srodki techniczne, procesy i proce-
dury, ktdre sa stosowane i udostepniane przez wspottworzace infrastrukture infor-
macji przestrzennej organy wiodace, inne organy administracji oraz osoby trzecie.
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Nie mozna zapomina¢, ze tak zdefiniowana w ustawie o IIP infrastruktura nie
moze oby¢ si¢ bez posiadania odpowiedniego zaplecza technicznego. Zaréwno po
stronie podmiotéw wytwarzajacych dane przestrzenne, czyli dane bezposrednio
lub posrednio odnoszace si¢ do polozenia lub okreslonego obszaru geograficzne-
go, jak i podmiotéw $wiadczacych ustugi zwigzane z informacjami przestrzenny-
mi, niezbedne jest posiadanie odpowiedniego zaplecza technicznego pozwalajace-
go na dostep do oferowanych ustug informacji przestrzenne;.

Wiréd instytucji odpowiedzialnych za tworzenie infrastruktury informacji
przestrzennej do grupy organéw wiodacych ustawa o IIP zalicza 12 podmiotéw,
ktdére w zaleznosci od wytwarzanych danych przestrzennych pozwalaja na realiza-
cje dostarczania okreslonych informacji przestrzennych dla odbiorcow (tabela 18).
Obok wskazanych organdéw wiodacych infrastruktura wspoéltworzona jest rowniez
przez inne organy administracji, do ktérych zaliczono organy administracji rza-
dowej lub organ jednostki samorzadu terytorialnego, a takze inne podmioty wy-
konujgce zadania publiczne dotyczace srodowiska. Ustawa o IIP wskazuje rdwniez
osoby trzecie jako potencjalne podmioty stosujace i udostepniajace zasoby.

Tabela 18. Organy wiodace wraz z zakresem danych dostarczanych w ramach infrastruktury
informacji przestrzennej

Organ wiodacy

Tematy danych przestrzennych

minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa

zagospodarowanie przestrzenne

minister wtasciwy do spraw gospodarki
morskiej

hydrografia;
warunki oceanograficzno-geograficzne

minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego

obszary chronione w cze$ci dotyczacej
zabytkéw nieruchomych

minister wtasciwy do spraw rolnictwa

obiekty rolnicze oraz akwakultury

minister wtasciwy do spraw srodowiska

obszary chronione;
rozmieszczenie gatunkow

minister wtasciwy do spraw klimatu

strefy zagrozenia naturalnego;

warunki atmosferyczne, rozumiane jako
warunki fizyczne w atmosferze;

warunki meteorologiczno-geograficzne

minister wtasciwy do spraw zdrowia

zdrowie i bezpieczenstwo ludnosci

Gtéwny Geodeta Kraju

systemy odniesienia za pomoca
wspotrzednych;

systemy siatek georeferencyjnych;
nazwy geograficzne;

jednostki administracyjne;
adresy;

dziatki ewidencyjne;

sieci transportowe;
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Organ wiodacy Tematy danych przestrzennych

uksztattowanie terenu;

uzytkowanie ziemi;

ortoobrazy;

geologia;

budynki;

gleba;

ustugi uzytecznosci publicznej i stuzby
panstwowe (szeroko pojeta infrastruktura);
Gtéwny Geodeta Kraju obiekty produkcyjne i przemystowe,
rozumiane jako zaktady przemystowe oraz
urzadzenia poboru wody, miejsca wydobycia
i sktadowiska;

gospodarowanie obszarem, strefy
ograniczone i regulacyjne oraz jednostki
sprawozdawcze;

zasoby energetyczne;

zasoby mineralne

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska urzadzenia do monitorowania $rodowiska

regiony biogeograficzne;

Gtowny Konserwator Przyrody siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne

jednostki statystyczne;

Prezes Gtownego Urzqdu Statystycznego rozmieszczenie ludnosci (demografia)

hydrografia;
Prezes Panstwowego Gospodarstwa obiekty produkcyjne i przemystowe
Wodnego Wody Polskie w zakresie urzadzen wodnych;

strefy zagrozenia naturalnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzenne;j.

Obowiazujace przepisy, zaréwno europejskie, jak i krajowe, prowadza do po-
strzegania informacji przestrzennej jako zasobu strategicznego, niezbednego do
wlasciwego zarzadzania na réznych szczeblach administracji publicznej [Masser,
2020]. Autorzy wskazuja rowniez, ze infrastruktura informacji przestrzennej i jej
dzialanie moze by¢ nawigzaniem do dziatania sieci transportowych w ramach sza-
rej infrastruktury, jednak zasobem, ktory jest przemieszczany za ich pomoca, sa
idee oraz informacje majace odniesienie przestrzenne [Nogueras-Iso, Zarazaga-
-Soria, Muro-Medrano, 2005; Dessers, 2013].

Wyzwaniem dla tworzenia krajowych infrastruktur informacji przestrzennej,
jak iich integracji na poziomie europejskim, byla che¢ przezwycig¢zenia zidentyfi-
kowanych barier, ktére obejmowaly [Annoni et al., 2008; Baranowski, 2012]: nie-
kompletno$¢ danych, brak dostepnych metadanych, w przypadku instytucji w ra-
mach jednego kraju; takze w ujeciu migdzynarodowym dane przestrzenne byly
niekompatybilne, podobnie jak ustugi proponowane przez dostawcéw danych,
czy w koncu istniejgce bariery w mozliwosciach udostepniania danych szerszemu
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gronu odbiorcéw. Na tej podstawie mozna wskaza¢, ze podstawowym celem ist-
nienia infrastruktury informacji przestrzennej jest poprawa jakosci obstugi da-
nych przestrzennych oraz ich udostgpniania [Dessers, 2013].

Wrhasciwe dzialanie infrastruktury informacji przestrzennej uzaleznione jest od
dostarczonych danych, ktére dzigki regulacjom na szczeblu Unii Europejskiej za-
czynajg charakteryzowac si¢ kompatybilnoscia. Dane te nie bytyby dostepne, gdy-
by nie odpowiednio wyksztalcona kadra, rozumiana jako zasoby ludzkie, pozwala-
jaca na kreowanie wysokiej jakosci danych przestrzennych. Jednakze, jak zauwaza
Dessers [2013], wazny okazuje si¢ rowniez sposob zarzadzania kadra i koordynaciji
poszczegélnych etapéw pracy nad danymi.

Powigzanie infrastruktury informacji przestrzennej z planowaniem przestrzen-
nym nastgpilo ostatecznie w 2020 roku, kiedy 1 listopada zmianie uleglo prawo
geodezyjne, a w konsekwencji ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ktora dodatkowo uzupelniona zostata przez kolejny akt wykonawczy,
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych, oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wskazano wprost, ktore akty planowania przestrzennego powinny posiadac zbiory
danych przestrzennych. Zaliczono do nich: plany zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany
odbudowy oraz miejscowe plany rewitalizacji. Zbiory danych przestrzennych staja
sie integralnym zalacznikiem uchwal podejmowanych przez organy uchwatodaw-
cze wskazane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla
poszczegolnych dokumentéw. Dodatkowo w ustawie wskazane zostaly wytyczne
w zakresie przekazywania zbioréw danych przestrzennych w przypadku zmian
granic podstawowych jednostek podziatlu administracyjnego.

Dopelnieniem zapiséw ustawowych jest rozporzadzenie w sprawie zbioréw da-
nych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzen-
nego, ktére wprowadza wytyczne dotyczace tresci i opisow tych zbioréw. Zgodnie
z jego trescig tworzenie zbioru danych przestrzennych odbywa sie w trzech kro-
kach obejmujacych:

1) wybér rodzaju zbioru danych przestrzennych (tabela 19);

2) zgromadzenie danych dla aktéw planowania przestrzennego;

3) nadanie jednoznacznego i niezmiennego identyfikatora.

Co do zasady zbiory danych przestrzennych powinny pozwala¢ na udostep-
nianie danych przestrzennych oddzielnie dla kazdego aktu planowania prze-
strzennego. Prezentacja danych w zaleznos$ci od rodzaju przedstawianych tresci
powinna pozwala¢ na przekazywanie zawarto$ci w postaci dokumentu elektro-
nicznego w jezyku znacznikow geograficznych (ang. Geography Markup Language
- GML). W przypadku prezentacji plikow graficznych tresci powinny by¢
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prezentowane przy uzyciu grafiki z nadang georeferencja w postaci pliku GeoTIFF,
pozwalajacego na dodawanie do plikéw graficznych TIFF informacji georeferen-
cyjnych i geokodujacych.

Tabela 19. Oznaczenia zbioréw danych przestrzennych

Rodzaj zbioru danych przestrzennych Oznaczenie

plan zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa PZPW

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy | SUIKZP

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

miejscowe plany odbudowy MPZP

miejscowe plany rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technolo-
gii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Procesy zwigzane z wdrazaniem infrastruktury informacji przestrzennej maja
przyczynic sie rowniez do zracjonalizowania prowadzonej polityki przestrzennej
na wszystkich szczeblach systemu planistycznego. Trwaja bowiem prace nad Kra-
jowa Klasyfikacja Przeznaczenia Terenu (KKPT), ktéra ma trzystopniowy cha-
rakter pozwalajacy zunifikowa¢ kolorystyke oraz nazewnictwo wykorzystywane
w aktach planowania przestrzennego. KKPT ma sta¢ si¢ réwniez podstawa dla ko-
lejnego poziomu dzialan obejmujgcego opracowanie specyfikacji danych dla ist-
niejacego zagospodarowania przestrzennego (ang. Existing Land Use) i opraco-
wanie na jej podstawie Krajowej Klasyfikacji Zagospodarowania Przestrzennego.
Pozwoli to na mapowanie polskiej klasyfikacji do klasyfikacji poziomu europej-
skiego obejmujacego hierarchiczny system klasyfikacji zagospodarowania prze-
strzennego INSPIRE (ang. Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System
- HILUCS).

4.6. Infrastruktura kosmiczna

Infrastruktura kosmiczna réwniez nalezy do tego rodzaju infrastruktury, ktorej
rozwdj powigzany jest z postepem technologicznym. Infrastruktura kosmiczna
to technologiczny ,kregostup” dla funkcjonowania systeméw transportowych,
administracyjnych czy spolecznych. Stanowi ona réwniez element i podstawe:
systemdéw pozycjonowania, nawigacji, monitoringu zmian na Ziemi, ustug gtoso-
wych, ustug zwigzanych z czasem, prognozowania pogody, komunikacji spolecz-
nej i instytucjonalnej, szerokopasmowego internetu czy znanej od wielu lat tele-
wizji satelitarnej. Wszystkie te elementy wystepuja niezaleznie od ich lokalizacji
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W przestrzeni, to jest na obszarach wiejskich i w miastach [Acker, Potscher, Le-
fort, 2012]. Szczegdlna rola infrastruktury kosmicznej dostrzegana jest w sektorze
obronnym oraz w sytuacjach kryzysowych. Nalezy réwniez podkresli¢, ze spofe-
czenstwo globalne moze korzysta¢ z pewnych ustug dostarczanych przez infra-
strukture kosmiczng, czgsto w sposdb posredni, niejednokrotnie nie zdajac sobie
sprawy z pochodzenia wykorzystywanych ustug. Infrastruktura kosmiczna sklada
sie nie tylko z satelitow, ale i stacji kosmicznych, wahadlowcow zatogowych, jak
réwniez bezzalogowych [Bekey, 1985]. W przypadku dwdch ostatnich stanowig
one komponent transportowy pomiedzy ziemig a stacjami kosmicznymi oraz
platformami kosmicznymi. Do infrastruktury kosmicznej nalezy zaliczy¢ réwniez
taziki kosmiczne oraz drony, ktére wysylane sg na planety w celu ich eksploracji.
Niestety, w przypadku wszystkich elementéw infrastruktury kosmicznej istnieje
mozliwos¢ przeksztalcenia ich w tak zwane kosmiczne $mieci, ktére w przypadku
przestrzeni kosmicznej moga stanowi¢ zagrozenie dla przysztych misji realizowa-
nych w kosmosie [Georgescu et al., 2019].

Obecnie, zgodnie z wykazem przygotowanym przez Union of Concerned Scien-
tists (UCS), ponad naszymi gtowami na dzien 1 maja 2021 roku krazylo 4084 sa-
telitow. Nalezy uznad, ze cele ich funkcjonowania sg bardzo zréznicowane, jednak
znakomita wiekszo$¢ powigzana jest z zadaniami z zakresu komunikacji (60,7%)
czy obserwacja kuli ziemskiej (22,9%). Waznym celem dzialania satelitow roz-
mieszczonych w przestrzeni kosmicznej jest réwniez rozwoj technologii (7,9%)
w zakresie: zobrazowan w podczerwieni oraz optycznych, amatorskich radiostacji,
samouczacej si¢ elektroniki, systeméw radarowych czy w koncu Internetu Rzeczy
(ang. Internet of Things - IoT), ktéry pozwala na taczenie najnowszych rozwigzan
w zakresie wytwarzania, sprzedazy i dystrybucji.

Dominacja w zakresie wlasnosci satelitow przypada Stanom Zjednoczonym
Ameryki PéInocnej, ktére posiadajg ponad 60% wlasnych elementéw infrastruk-
tury kosmicznej, a dodatkowo sg rowniez wspotwlascicielami kolejnych. Dla po-
réwnania Europejska Agencja Kosmiczna (ang. European Space Agency — ESA)
jest wladcicielem niespelna 1,5% orbiteréw (tabela 20). Nalezy réwniez w tym
miejscu wskaza¢, ze istotnym elementem s3 uzytkownicy poszczegélnych sate-
litéw. Zgodnie z dostepnymi danymi najwigksza liczba satelitéw odnosi si¢ do
jednostek komercyjnych, ktorych odsetek siega blisko 68,5%. Na kolejnych miej-
scach wsrdd uzytkownikdéw wymieni¢ nalezy satelity rzadowe (15,5%) i wojskowe
(12,7%). Pozostale orbitery uzytkowane sg przez podmioty cywilne.

Majac na uwadze mozliwosci rozwoju infrastruktury kosmicznej, nalezy wska-
za¢ réznice pomiedzy podejsciem do szarej, tradycyjnej infrastruktury zlokalizo-
wanej w poszczegdlnych panstwach a infrastrukturg kosmiczng. Podejscie takie
opiera si¢ na wskazaniu rozbieznosci zwigzanych z mozliwoscig jej rozwoju przez
poszczegdlne panstwa w odrdznieniu od innych rodzajow infrastruktury, co cze-
sto zwigzane jest z [Georgescu et al., 2019]:

— barierg ekonomiczng w budowaniu infrastruktury kosmicznej;

— barierg technologiczng w wejsciu na rynek;
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— wysoka wartoscig uzytkowa satelitow;

— wysokimi kosztami badz barierg w naprawie uszkodzonego sprzetu;

— funkcjonowaniem w $rodowisku o wysokim poziomie zagrozenia kinetycz-
nego i elektromagnetycznego;

— wzrastajacym ryzykiem kolizji z kosmicznymi $§mieciami;

— ograniczeniem w dostepie do programoéw kosmicznych;

— wieloobszarowym, np. cywilno-wojskowym, zastosowaniem systeméw in-
frastruktury kosmicznej ze wzgledu na koszty.

Tabela 20. Wtasnos¢ satelitow tworzacych infrastrukture kosmiczna

Wtasciciel Liczba satelitow [szt.] Udziat [%]
USA 2485 60,85
Chiny 426 10,43
Zjednoczone Krolestwo 237 5,81
Rosja 166 4,06
Japonia 84 2,06
Wielonarodowe 61 1,49
ESA 58 1,42
Indie 58 1,42
Pozostate 509 12,46
Razem 4084 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Union of Concerned Scientists;
stan na dzien 1 maja 2021.

Niezaleznie od réznic wynikajacych z rozwoju i zapotrzebowania na naktady
zwigzane z kreowaniem kolejnych elementéw infrastruktury kosmicznej nalezy
podkresli¢, ze infrastruktura kosmiczna wraz z jej rozwojem coraz mocniej od-
dzialuje na rézne sfery zycia czlowieka, w tym réwniez inne rodzaje infrastruk-
tury naziemnej. Wynika to z faktu, ze wiele technologii naziemnych opiera si¢ na
wspoldziataniu z satelitami. Nie mozna réwniez zapominac, ze systemy satelitarne
s3 komplementarnym komponentem sieci naziemnych. Na gruncie naukowym
probuje wyjasniac sie zaleznosci pomigdzy codziennym funkcjonowaniem czto-
wieka i infrastruktury tradycyjnej w odniesieniu do infrastruktury kosmicznej
(tabela 21).

Wsparcie dla sektoréw infrastruktury tradycyjnej pozwala na podnoszenie
jakos$ci $wiadczonych ustug oraz na podniesienie bezpieczenstwa dla wszystkich
spotecznos$ci. Odnosi si¢ to zaréwno do sfery bezpieczenstwa militarnego, jak i bez-
pieczenstwa zwigzanego z funkcjonowaniem stuzb ratowniczych. Bezpieczenstwo
odnosi sie réwniez do dzialan podejmowanych na potrzeby usuwania skutkéw
klesk zywiotowych, ktdre coraz czesciej nawiedzaja rowniez nasz kraj [King, 2008;
Pace, Aloi, Boccia, 2008; Acker, Potscher, Lefort, 2012]. Obok bezpieczenstwa
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wazng sferg dziatalno$ci z wykorzystaniem infrastruktury kosmicznej jest zarza-
dzanie zasobami oparte na dowodach, ktore mozliwe jest przy wykorzystaniu sa-
telitow teledetekcyjnych zaréwno w odniesieniu do zasobéw naturalnych zwigza-
nych z szatg roélinng, jak i w kontekscie zasobow wody i wilgotnosci gleby, ktére
moga mie¢ znaczenie dla rolnictwa [Bukley, Zhdanovich, 2008; Raghavendra Rao,
2008]. Nie mozna zapomina¢ rowniez o mozliwosci dostaw internetu, ktéra po-
zwala na funkcjonowanie tego zasobu we wszystkich lokalizacjach [Chodorek,
Chodorek, 2008; Olla, 2008].

Tabela 21. Sita relacji pomiedzy infrastruktura kosmiczng a wybrana infrastruktura tradycyjna

Sektor DVStry Sektor pbronnosc Administracja
energe- | ICT | bucja . i porzadek |, .

zdrowia R i zarzadzanie
tyczny wody publiczny

Teledetekcja 2

Komunikacja 2

Meteorologia

Nawigacja
satelitarna
GNSS

Nanosatelity 1 2 2 1 2 2 1
Stacje 2 2 1 3 3 3 1
kosmiczne

Rakiety 1 1 1

Sondy 3 3 1 3

kosmiczne

Skala 1-6 okre$la site relacji pomiedzy infrastruktura kosmiczna a tradycyjna, gdzie 1 oznacza
marginalne interakcje, a 6 wskazuje silne obustronne relacje.
Zrédto: Georgescu et al., 2019.

Wykorzystanie infrastruktury kosmicznej jest rowniez bardzo wazne z perspek-
tywy ekonomicznej. Wynika to z faktu, ze rynek ten wyceniany byl w 2020 roku na
271 miliardéw dolaréw. Polowa tej kwoty odnosi si¢ do wyposazenia naziemnego,
a 44% zwiazane jest z ustugami $wiadczonymi z wykorzystaniem infrastruktury
kosmicznej na globalnym rynku.



Rozdziat 5
Infrastruktura w badaniach

5.1. Fundusz sotecki - narzedzie wsparcia rozwoju
infrastruktury na obszarach wiejskich

Waznym czynnikiem warunkujgcym rozwdj infrastruktury moze stac si¢ wspot-
praca wladz lokalnych ze spotecznoscig lokalng. Uwarunkowanie to moze przy-
biera¢ rozne formy, a jedna z nich moze by¢ budzet obywatelski, a w przypadku
obszaréw wiejskich fundusz sotecki. Z perspektywy obszaréw wiejskich istotnym
czynnikiem rozwoju gminy w zakresie infrastruktury publicznej moze by¢ wy-
korzystanie srodkow funduszu soleckiego, ktéry zarzadzany jest przez spolecz-
no$¢ lokalng nalezaca do okreslonej jednostki pomocniczej na obszarze gminy.
Dzialania zwigzane z funduszem soteckim odbywajg si¢ w cyklach trzyletnich, co
wynika z faktu, ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
pierwszy krok dziatan po wydzieleniu funduszu soleckiego w budzecie gminy sta-
nowi wniosek soltysa przekazywany wladzy wykonawczej gminy, co musi nastgpic
do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. W roku budzetowym po
uchwaleniu planu finansowego gminy nastepuje realizacja zadan przez solectwa,
zgodnie z tre$cig wnioskdow zlozonych w roku poprzednim. Gmina otrzymuje
z budzetu panstwa zwrot czesci wydatkéw zrealizowanych w ramach funduszu
soleckiego. Przyjmuje ona forme dotacji celowej za wydatki wykonane w roku po-
przedzajacym rok budzetowy. Ujmujac dziatania zwigzane z funduszem soteckim
w sposOb matematyczny, nalezy wskazaé, ze N to rok, w ktérym realizowane sa
wydatki z funduszu soteckiego. N - 1 to rok przygotowania zadan oraz przygo-
towania wniosku przez soltysow. N + 1 to rok zwrotu czesci srodkéw za zadania
zrealizowane w roku N.

Waznym elementem realizacji ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofec-
kim jest sposdb wyliczania srodkéw pozostajacych w dyspozycji sotectwa. Naste-
puje to zgodnie z artykutem 3 przywotanej ustawy (wzor 2).
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F=(2+2)xK, 2)
100

gdzie:

F - wysokos¢ srodkéw dla danego solectwa, nie wigksza niz dziesigciokrot-
nos¢ K,

L_ - liczba mieszkaricow sotectwa wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok budzetowy,
K, - kwota bazowa.

Zwracane do budzetu gminy kwoty dotacji celowej uzaleznione s3 od zamoz-
nosci gminy:

1) 40% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych K jest mniejsze od $red-
niej kwoty bazowej w kraju - obliczang dla gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich (K, ),

2) 30% wykonanych wydatkéw - dla gmin, w ktérych K, wynosi od 100% do
120% $redniego K, w skali kraju,

3) 20% wykonanych wydatkéw - dla gmin, w ktérych K, jest wigksze od 120%
i nie wieksze niz 200% $redniego K, w skali kraju.

Zgodnie z trescig ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim budzet
panstwa ma réwniez okreslone limity wydatkéw na ten cel, ktére we wczesniej-
szym akcie prawnym (ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim) nie
byly zapisane na poziomie ustawowym. W obecnie obowigzujacej ustawie wydatki
te zostaly zapisane do roku 2023, z mozliwoscig zmiany jej treSci w przyszlosci.
W budzecie panstwa rezerwa kwotowa pozwala z optymizmem patrze¢ na mozli-
wosci realizowania dotacji celowych zwigzanych z funduszem obywatelskim.

Analizujac potencjal w zakresie mozliwosci realizacji funduszu soleckiego,
zgodnie z danymi GUS z roku 2019, sposrod 2477 gmin w Polsce az w 2173 byty
zlokalizowane jednostki pomocnicze w postaci solectw, a ich liczba wynosila
40789. Przy tak okreslonych danych nalezy stwierdzi¢, ze w 2019 roku 73,3% gmin
posiadajacych w swojej strukturze sotectwa zdecydowalo si¢ na wyodrebnienie
tej formy partycypacyjnego finansowania zadan wlasnych gminy. Nalezy row-
niez zauwazy¢, ze zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw od roku 2019 naste-
puje spadek liczby gmin z funduszem soteckim. O ile w roku 2019 byt to spa-
dek nieznaczny, to w 2020 roku w stosunku do roku poprzedzajacego byt to spadek
0 4,32% (tabela 22).

Realizujac zadania w ramach funduszu soteckiego, nalezy pamieta¢ o tagcznym
spelnieniu trzech przestanek:

1) zadania te musza naleze¢ do grupy zadan wlasnych gminy,

2) ich realizacja wplywa na poprawe warunkéw zycia mieszkancow,

3) zadania s zgodne ze strategia rozwoju gminy.
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Do tej palety zaliczajg si¢ rowniez zadania zwigzane z rozwojem infrastruktury
technicznej i mieszanej na terenie gmin. Ich identyfikacja mozliwa jest poprzez
wykorzystanie danych plynacych ze sprawozdan budzetowych za ostatni kwartat
roku. W przypadku podjetych badan ostatnim pelnym rokiem sprawozdawczym
byt rok 2019, co pozwolito na wykorzystanie bazy danych wynikajacej ze spra-
wozdania oznaczonego symbolem Rb-28S, czyli sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Niezaleznie od tresci bazy danych konieczne bylo wskazanie dzialéw oraz roz-
dzialow klasyfikacji budzetowej powiazanych z infrastrukturg techniczng i mie-
szang. Odbywa sie to na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, a w szczegoélnosci aktu wykonawczego tej ustawy, czyli
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2020 r. zmieniajacego rozpo-
rzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych. Na ich podsta-
wie dokonano zestawienia rozdzialow, ktore stanowi¢ beda podstawe prowadzo-
nych badan (tabela 23). Wstepnie wytypowano 20 rozdzialow klasyfikacji budze-
towej, z ktorych wydatkowanie srodkéw zwigzane bylo z infrastrukturg techniczng
i mieszang na obszarach wiejskich.

Tabela 23. Dziaty i rozdziaty klasyfikacji budzetowej wykorzystane w badaniu

Dziat klasyfikacji Rozdziat klasyfikacji Opis
budzetowej budzetowej P
010 - Rolnictwo i towiectwo | 01006 Zarzady melioracji i urzadzen
wodnych
01007 Zaktady konserwacji
urzadzen wodnych
i melioracji
01008 Melioracje wodne
01009 Spétki wodne
01010 Infrastruktura wodociggowa
i sanitacyjna wsi
400 - Wytwarzanie 40001 Dostarczanie ciepta

i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode

40002 Dostarczanie wody
40003 Dostarczanie energii
elektrycznej
40004 Dostarczanie paliw gazowych
600 - Transport i tacznos¢ 60004 Lokalny transport zbiorowy
60016 Drogi publiczne gminne

60017 Drogi wewnetrzne
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Dziat klasyfikacji Rozdziat klasyfikacji Obis
budzetowej budzetowej P
60041 Infrastruktura portowa
60053 Infrastruktura
telekomunikacyjna
900 - Gospodarka 90001 Gospodarka $ciekowa
komunalnaiochrona i ochrona wéd
Srodowiska
90002 Gospodarka odpadami
komunalnymi
90003 Oczyszczanie miast i wsi
90004 Utrzymanie zieleni
w miastach i gminach
90015 Oswietlenie ulic, placow
idrog
90017 Zaktady gospodarki
komunalnej

Zrédto: opracowanie wtasne ma podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 lipca
2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydat-
kéw, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Analiza sprawozdan finansowych pozwolila na zweryfikowanie liczby gmin
w Polsce, ktore wydatkowaly $rodki w ramach funduszu soleckiego. Zgodnie z da-
nymi Ministerstwa Finanséw wydzielenie funduszu soleckiego w roku 2018 na
rok 2019 nastapilo w 1596 gminach, natomiast w sprawozdaniach finansowych
jedynie 1547 zawarlo informacje, ze wydatkowalo $rodki na ten cel. Stanowi to
71,19% wszystkich gmin, ktdre w swojej strukturze terytorialnej posiadaja sofec-
twa. Warto$¢ wydatkow faktycznie poniesionych przez gminy réznita si¢ nieznacz-
nie od przyblizonej kwoty podawanej w danych Ministerstwa Finansow, jednak
rozbieznos$¢ te nalezy uznac za korzystng dla wladz oraz spotecznosci lokalnych,
poniewaz srodki wydatkowane faktycznie z budzetéw gmin byly wyzsze i wynosily
565 909,63 tysiecy zlotych. Wstepne analizy dotyczyty wskazania, ktére z gmin
wydatkowaly $rodki z funduszu sofeckiego na wskazane w wykazie zadania zwig-
zane z infrastrukturg techniczng i mieszang. Zgodnie z analizg w 1497 gminach
zdecydowano si¢ na wydatkowanie srodkéw na cele zwigzane z infrastrukturg, co
stanowi 96,77% jednostek wydatkujacych $rodki w ramach funduszu soteckiego.

Analiza sprawozdan budzetowych pozwolita na stwierdzenie, ze w zadnym ze
sprawozdan budzetowych nie pojawily si¢ srodki na zadania zwigzane z: zarzada-
mi melioracji i urzagdzen wodnych (01006), zaktadami konserwacji urzadzen wod-
nych i melioracyjnych (01007), dostarczaniem ciepta (40001), dostarczaniem paliw
gazowych (40004) czy infrastrukturg portowg (60041). O ile w przypadku dwoch
pierwszych rozdziatow klasyfikacji budzetowej mozna uznaé, ze brak srodkéw na
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te cele moze by¢ spowodowany forma prawna tych instytucji, o tyle w przypadku
dostaw ciepla oraz paliw gazowych mozna doszukiwa¢ si¢ braku $rodkéw prze-
znaczanych na ten cel z powodéw charakterystyki tych zadan w klasyfikacji budze-
towej oraz czesty brak tego rodzaju inicjatyw na obszarach wiejskich. W przypad-
ku infrastruktury portowej na poziomie gminnym jest to infrastruktura bardzo
rzadko wystepujaca na tym poziomie samorzadowym, co rowniez przekiada sie na
znikoma identyfikacje spolecznosci lokalnych z tego rodzaju zadaniami.

Analizujac wskazniki wystepujace w poszczegdlnych regionach, nalezy uznac,
ze najmniejszy udzial gmin, ktére moga skorzysta¢ z funduszu soteckiego i fak-
tycznie z niego korzystajg, zarejestrowano w trzech regionach: podlaskim (50,47%
gmin posiadajacych solectwa korzysta z tej formy budzetu partycypacyjnego),
t6dzkim (52,20%) oraz $wietokrzyskim (54,64%). Dwa ostatnie regiony tworza
makroregion centralny. Na drugim biegunie znajduja si¢ wojewddztwa: warmin-
sko-mazurskie (81%), kujawsko-pomorskie (81,10%), podkarpackie (86,11%)
oraz opolskie (89,71%). W przypadku ostatniego z wymienionych regiondéw jest
to zjawisko obserwowane réwniez przez srodowisko naukowe i ksztaltujace si¢
od wielu lat w zwiazku z aktywizacjg ludnosci w ramach programéw odnowy wsi
[Wilczynski, 2003; Pieczonka, 2018].

Inaczej ksztaltuje si¢ wykorzystywanie w gminach $rodkéw z funduszu sotec-
kiego na realizacje zadan zwigzanych z infrastrukturg techniczna i mieszana. Do
wojewodztw, w ktdrych odsetek gmin przeznaczajacych srodki na infrastruktu-
re techniczng i mieszang jest najnizszy, naleza: zachodniopomorskie (85,94%),
lubuskie (91,23%) oraz dolnoslaskie (92,52%). Na drugim biegunie znajduja sie
wojewddztwo lubelskie i podlaskie, gdzie wszystkie gminy, ktore realizowaly zada-
nia z funduszu soleckiego, wigzaly je rowniez z wydatkowaniem srodkéw na cele
infrastruktury technicznej i mieszanej. Zgodnie z analizg w jednoznaczny sposéb
mozna stwierdzi¢, ze wojewodztwa zachodnie w mniejszym stopniu realizujg za-
dania powigzane z infrastrukturg techniczng i mieszang w poréwnaniu z regiona-
mi ze wschodniej czgsci kraju (rysunek 11).

W dalszej czgsci analizy wykorzystano narzedzie do badania autokorelacji prze-
strzennej (statystyka globalna Morana I). Podstawg do jej wyliczen stal si¢ wskaz-
nik udzialu $rodkéw przeznaczanych na infrastrukture techniczng i mieszana
w ramach funduszy soteckich poszczegélnych gmin. Statystyka globalna Morana I
pozwala na mierzenie autokorelacji przestrzennej w oparciu o lokalizacje cech, jak
i przypisane do obiektéw wartosci. Na tej podstawie globalna statystyka Morana I
pozwala zweryfikowad, czy obiekty i ich warto$ci maja charakter skupiony, rozpro-
szony czy losowy. Narzedzia stosowane do tego celu pozwalaja na obliczanie war-
tosci globalnej statystyki Morana I oraz wartosci krytycznej z i poziomu istotnos-
ci p, aby oceni¢ znaczenie globalnej statystyki Morana (tabela 24). Konsekwencja
wyliczonych wartosci jest mozliwo$¢ potwierdzenia lub odrzucenia hipotezy zero-
wej, ktéra w przypadku stosowania statystki Morana I z wykorzystaniem narzedzi
ArcGIS Pro brzmi: rozklad przestrzenny analizowanej cechy jest calkowicie loso-
wy (H,). W przypadku odrzucenia hipotezy HO mamy do czynienia z hipoteza H1,
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stwierdzajaca wystepowanie autokorelacji przestrzennej. Odrzucenie badz akcep-
tacja hipotezy zerowej odbywa si¢ w oparciu o polozenie wyliczonej wartosci kry-
tycznej statystyki z lub poziomu istotnosci p wzgledem obszaru krytycznego roz-
ktadu gestosci prawdopodobienistwa zmiennej losowej z w rozktadzie normalnym.

98%77%

100%
92152%
98.11%

96572%

BEn werod fodnostel 2 sotsemvami w3
[ ponizej 60
=1 60-70
I 70- 80
Il powyzej 80

Liczby prezentowane jako etykiety odnoszg sie do udziatu gmin wydatkujacych $rodki z fundu-
szu soteckiego na cele zwigzane z infrastruktura techniczna i mieszana wsréd gmin posiadaja-
cych wydzielony w budzecie fundusz sotecki.

Rysunek 11. Fundusz sotecki w liczbach

Zrédto: opracowanie wtasne ma podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Tabela 24. Krytyczne wartosci krytycznej statystyki z i poziomu istotnosci p
w statystyce globalnej Morana /

Przedziaty wartosci z Poziom istotnosci p Poziom ufnosci
<-1,65; 1,65> Brak istotnosci statystycznej
<-1,96; -1,65) lub (1,65; 1,96> | 0,10 90%
<-2,58; -1,96) lub (1,96; 2,58> | 0,05 95%
(~o0; =2,58) lub (2,58; ) 0,01 99%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Peeters et al., 2015.

Globalna statystyka Morana I wyliczana jest zgodnie ze wzorem (3), ktéry po-
zwala na poréwnywanie badanych obiektéw oraz analize intensywnosci danej ce-
chy w nich. Obiektami przestrzennymi w przypadku podjetej analizy sa gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie wykorzystujace w swoim funkcjonowaniu fundusze
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soleckie. Zgodnie z interpretacja globalnej statystki Morana I nalezy stwierdzi¢
[Cliff, Ord, 1973; Anselin, Griffith, 1988; Overmars, de Koning, Veldkamp, 2003;
Janc, 2006; Wozniak, Sikora, 2007; Oyana, Margai, 2016; Grecousis, 2020], ze gdy:

—  I>0,to zachodzi pozytywna autokorelacja przestrzenna, I € (0;1>;

- I <0, to zachodzi negatywna autokorelacja przestrzenna, I € <-1;0);

—  I=0, to obiekty w badanej przestrzeni roztozone sg losowo.

n yn
_n Zi=12j=1 WijZiZj

I = (3)
So w12t
I = Zj Z?:l Wij Zj (4)
i— 7 §yn 2
i=1%i
n
gdzie

- liczba obserwacji,

zi=X; — X, =% — X,
X, — warto$¢ zmiennej w jednostce przestrzenne;j i,
X; — warto$¢ zmiennej w jednostce przestrzennej j,

- element macierzy wag dla poréwnania jednostki i oraz j, przyjmuje na-
stqpu]qce wartosci: w,=1, gdy obiekty sg sgsiednimi jednostkami, w pozosta-
tych przypadkach w, 20, macierz standaryzowana wierszami,

S, — suma wszystklch elementéw macierzy wag, So = Xi_q Y=g Wjj -

W przyjetej analizie globalnej statystyki Morana I uznano, ze wyliczenia beda
opiera¢ sie na wskazniku udziatu §rodkéw funduszu soteckiego zwigzanych z za-
daniami infrastrukturalnymi, przy zalozeniu pomiaru odleglosci poprzez zastoso-
wanie odleglosci euklidesowej. Dodatkowo przy okreslaniu relacji przestrzennych
zastosowano odleglo$¢ odwrécong (funkcja Inverse Distance), ktdrej zatozenia po-
zwalaja na wyznaczenie wag zgodnie z przestankami, ze obiekty sgsiednie maja
wiekszy wplyw na obliczenia wartosci statystyki dla obiektu docelowego.

Tak przygotowane dane wejsciowe pozwolity na dokonanie obliczen przy uzy-
ciu narzedzi z oprogramowania ArcGIS Pro w wersji 2.7.1. Otrzymane wyniki
jednoznacznie pozwalajg stwierdzi¢, ze w odniesieniu do gmin, ktdre w swojej
polityce spoleczno-gospodarczej wykorzystuja fundusz sotecki, a w jego ramach
dokonujg inwestycji na cele zwigzane z infrastrukturg techniczng i mieszana, za-
chodzi autokorelacja przestrzenna. Jest to autokorelacja pozytywna, a indeks Mo-
rana I wynosi 0,344083 i jest to warto$¢ istotna statystycznie. O wystepowaniu
autokorelacji przestrzennej $wiadczg wartosci krytyczne statystyki z oraz poziom
istotnosci p (rysunek 12). Zgodnie z otrzymanymi wynikami nalezy stwierdzic,
ze istnieje mniejsze niz 1% prawdopodobienstwo, ze badany wzorzec ma roz-
kiad losowy. Oznacza to tendencje do wystepowania skupien w zakresie niskich
i wysokich warto$ci wskaznika udzialu srodkéw przeznaczanych na infrastrukture
techniczng i mieszang w ramach funduszy sofeckich poszczegdlnych gmin.
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Indeks Morana: 0,344083
waro$é z: 35,983680 Il
poziomu istotnosci p:  0,000000

poziomu istotnosci p warto$¢ krytyczna z
0,01 I <-2,58
0,05 B -2,58 —-1,96
0,10 .3 -1,96 —-1,65
- [ -1,65-1,65
0,10 ] 1,65—1,96
0,05 I 1,96 — 2,58
0,01 N >2,58

nieistotne

istotne istotne

-
.
-
3 ( .
autokorelacja brak autokorelacji autokorelacja
negatywna pozytywna

Rysunek 12. Autokorelacja przestrzenna / Morana dla udziatu srodkéw przeznaczanych na
zadania infrastrukturalne w ramach funduszu soteckiego
Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystanie oprogramowania ArcGIS Pro.

W celu wskazania jednostek, ktorych relacje przestrzenne sa istotne, wykorzy-
stano statystyke lokalng Morana. Statystyka ta jest miarg zaliczang do grupy lo-
kalnych statystyk autokorelacji przestrzennej (local indicators of spatial association
- LISA), ktéra rozwijana byla przez Anselina [1995]. Analiza odbywa si¢ w opar-
ciu o wyliczenie statystyk lokalnych I, ktére przyjmujg posta¢ zgodng ze wzorem
(4). Dzigki wyliczeniom mozliwe jest okreslenie, czy poszczegdlne gminy biorace
udzial w badaniu naleza do klastra, czy sa obserwacja odstajaca, nieistotna z per-
spektywy analizy skupien. Pozwala to na graficzng interpretacje klastrow w prze-
strzeni oraz analiz¢ wykresu rozrzutu Morana. W przypadku wykresu rozrzutu
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Morana wykonywana jest wizualizacja warto$ci zmiennej standaryzowanej (0$
X) oraz wartoéci zmiennej standaryzowanej opdznionej przestrzennie (0§ Y).
Tak rozlozone zmienne moga podlega¢ interpretacji w zalezno$ci od polozenia
w poszczegolnych ¢wiartkach wykresu. Jesli gmina ma wysoki poziom udziatu
srodkéw funduszu soleckiego przeznaczanego na infrastrukture techniczng i mie-
szang, a jednoczesnie otoczona jest samorzagdami o wysokich wartosciach analizo-
wanego wskaznika, zlokalizowana jest na wykresie w ¢wiartce A (HH). Tak roz-
mieszczone jednostki naleza do statystycznie istotnego klastra wysokich wartosci.
Jezeli natomiast w gminie analizowany wskaznik ma wysokie wartosci i jednostka
ta otoczona jest przez samorzady z niskimi wartos$ciami badanej cechy, to polo-
zenie na wykresie odnosi si¢ do ¢wiartki D (HL). W przypadku gmin o niskich
wartos$ciach wskaznika otoczonych przez samorzady z duzymi jego warto$ciami
ich polozenie na wykresie zwigzane jest z ¢wiartkg B (LH). W przypadku ¢wiartki
C (LL) odnosimy si¢ do niskich wartoéci wskaznika w badanej gminie, otoczonej
przez jednostki o niskich wartosciach (rysunek 13). W ostatnim przypadku mamy
do czynienia ze statystycznie istotnym klastrem niskich wartosci.

Niskie wartosci wskaznika Wysokie warto$ci wskaznika
w gminie i (L) gminie i (H)
Wysokie wartosci
w sgsiadujacych gminach (H) B (LH) A (HH)
Niskie wartosci LL D (HL
w sgsiadujgcych gminach (L) C ( ) ( )

Rysunek 13. Zaleznosci przestrzenne pomiedzy obiektami na wykresie punktowym Morana
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Kopczewska, 2021.

W podobny sposéb analiza wykresu przenoszona jest rowniez na mape, po-
zwalajac na obrazowanie klastrow w przestrzeni. Waznym aspektem staja sie takze
mozliwosci zidentyfikowania gmin, ktdre charakteryzujg sie wynikami odstajgcy-
mi w odniesieniu do sgsiednich obserwacji, oraz wskazanie obiektéw nieistotnych
statystycznie.
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Zgodnie z przyjetym podejsciem nachylenie linii na wykresie rozproszenia
pozwala wnioskowa¢ o rodzaju autokorelacji przestrzennej, ktéra w przypadku
analizowanych danych jest autokorelacja dodatnia. I tak, gminy znajdujace sig
w ¢wiartce A charakteryzujg si¢ wysokim udziatem $rodkéw przeznaczanych na
infrastrukture techniczng i mieszang z funduszu soteckiego. W przypadku ¢wiart-
ki C zgodnie z zalozeniami nalezy uzna¢, ze gminy tam zlokalizowane tworza kla-
stry i charakteryzuja si¢ niskimi udziatami wydatkéw na wybrane typy infrastruk-
tury ze $srodkéw funduszu soleckiego (rysunek 14).

3 Y

Kolor: jasnoniebieski - klaster niskich wartosci; ciemnoniebieski - obiekty odstajace niskich
wartosci; jasnoczerwony - klaster wysokich wartosci; ciemnoczerwony - obiekty odstajace
wysokich wartosci; zétte - obiekty nieistotne

Rysunek 14. Diagram Morana dla udziatu wydatkéw na infrastrukture techniczng i mieszana
z funduszy soteckich gmin w 2019 roku
Zrédto: opracowanie wtasne.

Dalszy etap wnioskowania polegal na analizie zobrazowan przestrzennych,
ktére pozwolily na odniesienie si¢ do zréznicowania autokorelacji przestrzenne;j.
Dodatkowym elementem w analizie przestrzennej byto wykorzystanie zobrazo-
wania granic zaborow, ktére pozwolity na wyciagniecie dodatkowych wnioskow
(rysunek 15).

Zgodnie z otrzymanymi wynikami klastry niskich wartosci zlokalizowane
byly w wojewddztwach: zachodniopomorskim, lubuskim, dolnoslagskim, opol-
skim, $laskim, warminsko-mazurskim oraz w pomorskim, kujawsko-pomorskim,
tédzkim i wielkopolskim. Réwniez nieliczne gminy znajdujace si¢ w wojewodz-
twie maltopolskim graniczace z regionem $laskim zaliczone zostaly do klastrow
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niskich wartoéci. W przypadku klastréow wysokich wartosci udziatéw wydat-
kéw na infrastrukture z funduszu soleckiego zaobserwowano je w wojewodz-
twach: mazowieckim, podlaskim, lubelskim, podkarpackim, malopolskim oraz
w kujawsko-pomorskim. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku wojewddztwa swie-
tokrzyskiego wszystkie zidentyfikowane tam obiekty uzna¢ nalezy za nieistotne
w analizie autokorelacji przestrzennej. Uwzgledniajac gminy nieistotne statystycz-
nie dla prowadzonych analiz, nalezy podkresli¢, ze ich lokalizacja przestrzenna
obejmuje szczegoélnie wojewodztwo 16dzkie, pomorskie, warminsko-mazurskie,
wielkopolskie, mazowieckie, lubelskie, podkarpackie oraz podlaskie. W pozo-
stalych regionach réwniez identyfikowane sg jednostki nieistotne statystycznie.
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Rysunek 15. Przynaleznos$¢ gmin do klastréw uwzgledniajacych wydatki na infrastrukture
techniczna i mieszana z funduszy soteckich gmin w 2019 roku
Zrédto: opracowanie wtasne.

Zgodnie z przebiegiem granic zaboréw nalezy uznag, ze klastry niskich wartos-
ci wystepuja w znacznej czesci na obszarze bytego zaboru pruskiego. W odnie-
sieniu do gmin zlokalizowanych w zaborach rosyjskim i austriackim jednoznacz-
nie nalezy stwierdzi¢, ze s3a to gminy skupione w klastrach wysokich wartosci
wskaznikéw. Taka lokalizacja poszczegolnych klastréw moze by¢ zwigzana z wply-
wem réznych systeméw administracyjnych, ktére pomimo uptywu lat pozostawity
po sobie pietno na terenie kraju. W przypadku zaboru pruskiego szczegdlnie wazne
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jest zidentyfikowanie klastréw niskich wartosci wystepujacych w wojewddztwach
$ciany zachodniej. W przypadku dwdch pozostalych zaboréw wystepujace tam
klastry to w znacznej mierze klastry wysokich wartosci. Widoczna polaryzacja
przestrzenna wynika réwniez z rozwoju spoleczno-gospodarczego poszczegol-
nych terenéw zaborczych, ktére skutkowaly wptywem na poziom rozwoju infra-
strukturalnego oraz mentalnego spoleczenstw zamieszkujacych okreslone tereny.

5.2. Infrastruktura w planowaniu przestrzennym
- stan zagospodarowania przestrzeni gmin

Zgodnie z podejsciem teoretycznym istnieje konieczno$¢ wskazania w planowaniu
przestrzennym terendw powiazanych z infrastrukturg. Z perspektywy dostepnosci
danych zwigzanych z planowaniem przestrzennym istnieje mozliwos¢ wykorzysta-
nia danych z badania statystycznego ,,1.02.04(017) Lokalne planowanie i zagospo-
darowanie przestrzenne” (PZP-1). Badanie realizowane jest przez Gtéwny Urzad
Statystyczny na zlecenie ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w ramach programu ba-
dan statystycznych statystyki publicznej. Jest to badanie cykliczne odbywajace si¢
raz do roku, a jego wyniki dostepne sg w postaci zagregowanej w zasobach GUS.
Pelne dane statystyczne dostepne sg roéwniez na stronach ministerstwa, do ktore-
go kompetencji zalicza si¢ sfera planowania i zagospodarowania przestrzennego.

W przypadku badania prowadzonego w 2020 roku i odnoszacego si¢ do danych
na dzien 31 grudnia 2019 roku wykorzystane zostaly informacje odnoszace sie
do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny. Zgodnie z baza danych sposréd 2477 gmin 1687 posiadalo aktualne studium
uwarunkowan. Niestety, jedynie 92,17% samorzadéw posiadalo prawidlowo wy-
pelnione dane dotyczace udzialu poszczegoélnych form przeznaczenia terendw
w obligatoryjnym dokumencie z zakresu planowania przestrzennego. W przypad-
ku otrzymanych w badaniu wynikéw az 7,17% gmin posiadajacych obowiazuja-
ce studium nie wskazalo zadnych danych na temat funkgji terenéw w studiach
uwarunkowan. Pozostate samorzady wypelnily dane liczbowe, jednak suma po-
szczegdlnych funkcji przeznaczenia terenu nie pozwalata na otrzymanie wyniku
réwnego 100%. Kryterium sumowania si¢ rodzajéow uzytkowania do 100% byto
podstawowym wymogiem stawianym badanym gminom, ktéry w dalszej czesci
badania podlegal obostrzeniom. Na tym etapie weryfikacja danych pozwolifa na
zakwalifikowanie do dalszych analiz zwigzanych z przeznaczeniem terenéw pod
infrastrukture 1555 gmin, wérod ktérych znalazlo si¢: 12,6% gmin miejskich,
64,63% gmin wiejskich oraz 22,77% gmin miejsko-wiejskich.



122 Infrastruktura w strukturze funkcjonalno-przestrzennej...

Zgodnie z kategoriami wykorzystywanymi w arkuszu PZP-1 podczas badania
przeznaczenia terendw w studium uwarunkowan mozliwe do zidentyfikowania
s3 nastepujace funkcje terendw: mieszkaniowe wielorodzinne, mieszkaniowe jed-
norodzinne, ustugowe, techniczno-produkcyjne, komunikacyjne, infrastruktury
technicznej, uzytkowania rolniczego z uwzglednieniem zabudowy zagrodowej,
zieleni i wdd oraz tereny pozostate. Wsrdd tak zdefiniowanych kategorii do infra-
struktury wprost mozna zaliczy¢ tereny komunikacji oraz infrastrukture technicz-
ng. Kategorig mozliwa do zaadaptowania w analizach jest rowniez zielen i wody,
jednak z uwagi na duzg zlozono$¢ tej kategorii w studium uwarunkowan nalezy
mie¢ $wiadomos¢, ze tereny te, szczegdlnie na obszarach wiejskich, moga mie¢
znacznie wyzsze wartosci, co wynika¢ bedzie ze specyfiki tych obszaréow. Uzna¢
nalezy, ze zielen oraz wody jako tereny rekreacyjne réwniez wpisuja si¢ w pojecie
infrastruktury publicznej przyjete na potrzeby monografii.

Kolejnym etapem pracy na danych bylo dokonanie typologii gmin ze wzgledu
na sposob przeznaczenia terendw pod infrastrukture w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z danymi pochodzacy-
mi z podstawowych dokumentéw z zakresu planowania przestrzennego wstep-
na analiza statystyczna pozwolila na zidentyfikowanie jednostek, ktore w swoich
dokumentach dotyczacych polityki przestrzennej nie uwzglednily w ogoéle infra-
struktury publicznej badz nie zamiescity chociaz jednego sposréd wymienionych
typow infrastruktury w studium. Wydaje si¢ to nierealne z punktu widzenia funk-
cjonowania jednostek terytorialnych, jednakze statystyka pozwala na tego rodza-
ju dzialania z uwagi na fakt, ze pozostale tereny spelniajg kryterium odnoszace
sie do prawidlowosci danych. Inng skrajnoscia, ktérg mozna bylo zaobserwowac
w danych, byly dwie gminy, w ktérych wszystkie tereny w studium uwarunkowan
przeznaczone s3 pod infrastrukture techniczng.

Zgodnie z opisanymi przypadkami w badanej grupie 1555 gmin dokonano eli-
minacji jednostek o skrajnych warto$ciach, ktére posiadaty w cho¢ jednym kry-
terium warto$ci rowne zero. Pozwolilo to rdwniez na automatyczne pozbycie si¢
jednostek posiadajacych wartos¢ 100% w jednej kategorii. Zabieg ten zreduko-
wal liczbe badanych gmin do 1122 i wplynat na strukture badanych jednostek.
W ostatecznej grupie podlegajacej analizom zidentyfikowano: 15,78% gmin miej-
skich, 58,91% gmin wiejskich oraz 25,31% gmin miejsko-wiejskich. W strukturze
wszystkich badanych gmin najwiekszej redukcji ulegty gminy wiejskie, gdzie poja-
wialo si¢ najwiecej bledow. To z kolei wplynelo na zwigkszenie udziatéw pozosta-
tych typéw gmin. Na podstawie tak wskazanej grupy gmin wyliczono $redni odse-
tek terendéw przeznaczanych pod trzy analizowane funkcje. W przypadku terenow
komunikacyjnych zidentyfikowano, ze $rednia wartos¢ tej funkcji wynosi 3,01%
w strukturze terenow badanych gmin, jezeli zas chodzi o tereny przeznaczane pod
infrastrukture techniczng, warto$¢ ta wynosita 1,2%. Inaczej sytuacja wygladata
w odniesieniu do terendéw przeznaczonych w studium pod zielen i wody, gdzie
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$redni udzial powierzchni tych obszaréw w dokumentach z zakresu polityki prze-
strzennej wynosit 24,26%.

Uwzgledniajac status prawno-administracyjny badanych jednostek, nalezy
wskaza¢, ze w gminach miejskich komunikacja zajmowata 6,93% powierzchni, in-
frastruktura techniczna 1,22%, a zielen 33,03%. Gminy wiejskie charakteryzowaty
sie warto$ciami $rednimi: 2,87%, 1,29%, 22,63%, natomiast w przypadku gmin
miejsko-wiejskich struktura w odniesieniu do infrastruktury publicznej uwzgled-
nianej w badaniu PZP-1 byla nastepujaca: 2,57% (komunikacja), 1,04% (infra-
struktura techniczna) oraz 25,62% (zielen). Wskazniki te pozwalajg na zidentyfi-
kowanie roznic w poszczegdlnych typach gmin w odniesieniu do poszczegolnych
funkcji terendw.

Wskazniki udziatu poszczegdlnych funkcji terendéw zwigzanych z infrastruktu-
ra publiczng postuzyly do budowy skupienn metoda Warda przy uzyciu odleglosci
euklidesowej. Zastosowanie tego rodzaju metody pozwala na okreslenie homo-
genicznych skupient gmin w oparciu o wyznaczone wskazniki. Metoda aglomera-
cyjna Warda do szacowania odlegtosci miedzy skupieniami wykorzystuje analize
wariancji, tworzgc skupienia o najbardziej przystajacych obiektach, a dodatkowo
charakteryzuje si¢ najwyzsza efektywnos$ciag grupowania, co potwierdzaja opra-
cowania naukowe [Ward, 1963; Suchecki, Lewanowska-Gwarda, 2010; Strozek,
Jewczak, 2016]. Zastosowanie metody Warda z wykorzystaniem odleglosci eukli-
desowej byto mozliwe dzigki wykorzystaniu oprogramowania Statistica 13.3. Na
potrzeby analizy przyjeto, ze odcigcie liczby skupient powinno nastapi¢ w momen-
cie, gdy warto$¢ wigzania pomiedzy poszczegélnymi elementami przekroczy war-
tos¢ 5% pelnej wartosci wigzania.

Zgodnie z zalozeniami metodologicznymi analiza przebiegu aglomeracji po-
zwolita na wskazanie, ze odcigcie liczby skupien nastapi po wigzaniu, ktérego od-
leglos¢ wynosi w przyblizeniu 545. Dla czytelnodci dalszych rozwazan odciecie
liczby klas nastgpito przy odlegtosci wiazania wynoszacej 1000 (rysunek 16).

Dzigki tak przeprowadzonej aglomeracji otrzymano pie¢ skupien wérdd bada-
nych gmin. Numeracja typéw gmin zostata zaczerpnigta z kolejnosci tworzenia
poszczegolnych wigzan. Zgodnie z tym:

— typ I gmin byl reprezentowany przez 4,1% calej zbiorowosci, a wchodzace

w sktad klasy jednostki charakteryzowaly si¢ przeznaczeniem znacznych te-
rendéw pod infrastrukture publiczna, przekraczajacym we wszystkich wypad-
kach 65% powierzchni gminy;

— typ II gmin byl reprezentowany przez 23,44% catej zbiorowosci, wsrdd nich
znajdowaly sie jednostki, w ktérych przeznaczenie terenéw pod infrastruk-
ture wahalo si¢ od 10,2% do 53,1%. Wérdéd tych jednostek maksymalny
udzial terenéw zieleni i wod wynosit 30,2%;

— typ III to 22,55% badanych jednostek, ktorych tereny przeznaczone pod in-
frastrukture publiczng zajmowaly od 24,2% do 60,1%, a tereny zieleni i wod
zajmowaly tam od 12,9% do 40,7% powierzchni;
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— typ IV jest reprezentowany przez 15,24% gmin, ktorych powierzchnie prze-
znaczone pod infrastrukture publiczng stanowity od 40% do 71,1% po-
wierzchni samorzadéw. W terenach tych znaczacy udziat miala funkcja zie-
leni i wod, zajmujaca od 37,2% do 62,3% powierzchni gmin;

— typ V to najliczniejsza grupa reprezentowana przez 34,67% gmin. Maksy-
malny udzial powierzchni infrastruktury publicznej w tych jednostkach to
40%. W grupie tej znajduja sie jednostki o najnizszym udziale zieleni i wéd
siegajacym jedynie 13% powierzchni gminy.

Odciecie

Gminy

]%jf""r—‘,gjm s e

0 1000 2000 4000 6000 8000

Rysunek 16. Skupienia gmin ze wzgledu na wskazniki odnoszace sie

do infrastruktury publicznej - metoda Warda

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania ,,1.02.04(017)
Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”.

Lokalizacja poszczegolnych typéw gmin w przestrzeni kraju nie wykazuje glo-
balnej autokorelacji przestrzennej Morana I. Zgodnie z otrzymanymi wynikami
rozklad gmin ma charakter losowy zaré6wno w odniesieniu do calego kraju, jak
i poszczegolnych regionéw (rysunek 17).

Zgodnie z otrzymang typologia z wykorzystaniem metody Warda grupowanie
nie daje odpowiedzi na temat posiadanego przez poszczegélne gminy potencjatu
w zakresie rozwoju poszczegolnych rodzajow przestrzeni przeznaczonych pod in-
frastrukture publiczng. Metoda pozwala jedynie na wskazanie najbardziej podob-
nych gmin, ktére tworza klastry losowo rozlozone w przestrzeni. Klastry mozliwe
do wyznaczenia przy uzyciu metody Warda tworzone sg bez wykorzystania czyn-
nika przestrzennego, a jedynie w oparciu o analizowane dane statystyczne.
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Rysunek 17. Lokalizacja przestrzenna poszczeg6lnych typédw gmin
Zrédto: opracowanie wtasne.

5.3. Pomiar konkurencyjnosci wojewodztw pod
wzgledem jakosci i dostepnosci infrastruktury

Pomiar konkurencyjnosci regionéw moze odbywac sie w wieloraki sposéb przy
wykorzystaniu réznorodnych danych i metod badawczych. Zalozeniem rozdzia-
tu jest dokonanie oceny poziomu konkurencyjnosci regionéw z wykorzystaniem
wybranej miary syntetycznej. Do tego celu wykorzystana zostanie jedna z metod
syntetycznych - opracowana w latach 50. XX wieku metoda Perkala. Zaliczana jest
ona do klasycznych metod taksonomicznych [Namyslak, 2013], ktore najczesciej
stuza do klasyfikacji zjawisk o ztozonej naturze. Maja one szczegdlne zastosowanie
w naukach spotecznych, gdzie wielocechowos¢ badanych zdarzen jest naturalnym
zjawiskiem [Kolenda, 2006]. W przypadku wskaznikéw syntetycznych wyrdznia
sie grupy metod wzorcowych i bezwzorcowych. W metodach bezwzorcowych, do
ktorych zaliczana jest metoda Perkala, kluczowym zalozeniem jest brak istnienia
obiektu wzorcowego, a porzagdkowanie analizowanych obiektéw odbywa si¢ jedy-
nie na podstawie wartosci wskaznika syntetycznego.
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Metoda Perkala nalezy do grupy metod syntetycznych, ktore pozwalaja na mie-
rzenie zjawisk opisywanych przez duze zbiory wskaznikéw, a w konsekwencji wy-
razanie ich w postaci jednej miary. Wskazniki te stosowane sg czgsto w obszarze
szeroko pojetej ekonomii, srodowiska, urbanizacji czy gospodarki przestrzenne;.
Jednym z najpopularniejszych wskaznikéw syntetycznych wykorzystywanych po-
wszechnie w skali miedzynarodowej jest produkt krajowy brutto (PKB). Badacze
zajmujacy si¢ wykorzystywaniem wskaznikéw syntetycznych we wspieraniu pro-
cesow decyzyjnych odnoszg sie do zalet ptynacych z ich zastosowania. Jak wskazu-
ja Saisana i Tarantola [2002], mierniki syntetyczne: stuzg prezentacji wielowymia-
rowych zagadnien, zapewniajg szeroki obraz badanego zjawiska; s3 tatwiejsze do
interpretacji niz ocena wielu zindywidualizowanych wskaznikéw; stuza budowa-
niu rankingdw poszczegoélnych krajow, regionow, powiatéw, gmin czy mniejszych
jednostek ewidencyjnych; pozwalaja na analize postepu w czasie badanych zja-
wisk; stuzg lepszemu dopasowaniu liczby wskaznikéw do pozadanych ograniczen;
charakteryzuja sie fatwoscig konstrukcji; wymuszaja na statystyce jej rozbudowy-
wanie, aby mozliwe byto ich konstruowanie.

Wykorzystanie miernikow syntetycznych polaczone z interpretacja wskazni-
kéw czastkowych pozwala réwniez na wskazanie kierunkéw rozwoju badanych
jednostek, ich poréwnywanie, umozliwia reagowanie w przypadku niskich warto-
$ci wskaznika, pozwala decydentom na wskazanie dziatan w okreslonych sferach
dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej, staje si¢ rowniez czgsto kanalem komunika-
cji pomiedzy wladzami a spoleczenstwem [Saisana, Tarantola, 2002; Dziechciarz,
2006; Czyz, 2016).

Autorzy [Saisana, Tarantola, 2002] wskazujg réwniez na minusy wynikajace
z konstruowania miernikéw syntetycznych. Zaliczaja do nich miedzy innymi: ry-
zyko blednych informacji ptynacych ze wskaznikéw przy ich zlej konstrukeji lub
interpretacji, wyciaganie uproszczonych wnioskéw, koniecznos¢ przejscia wszyst-
kich etapdw tworzenia miernikéw, to jest wybor wskaznikéw czastkowych, nor-
malizacje, dobdr wag i tym podobne.

Majac to na uwadze, nalezy podkresli¢, ze metoda Perkala wykorzystywana jest
w badaniach spoteczno-ekonomicznych, stuzac wielu badaczom jako instrument
wyznaczania punktéw odniesienia dla réznych jednostek terytorialnych i nie tylko
[Sobala-Gwosdz, 2004; Namyslak, 2007, 2013; Feltynowski, 2009b; Dudzik, Glo-
wacki, 2010; Szafranek, 2010; Karmowska, 2011; Kiniorska, Partyka, 2017; Bak,
2018; Lasakevic, 2018]. Réwnie waznym obszarem zastosowania metod porzad-
kowania liniowego, w tym metody Perkala, jest obszar praktyczny zwiazany z wy-
znaczaniem obszaréw zdegradowanych oraz obszaréw rewitalizacji w gminnych
programach rewitalizacji [Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, 2019].

Budowanie miary syntetycznej Perkala przebiega wieloetapowo. W pierwszym
etapie nastepuje rozpoznanie zbioru zmiennych oraz ich dobdr na potrzeby dal-
szych prac zwigzanych z przygotowaniem wskaznika syntetycznego. Drugi etap to
wskazanie zmiennych zaliczanych do zbioru stymulant oraz destymulant. Jest to
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bardzo istotne z uwagi na trzeci etap procedury i dokonywang w nim standaryza-
cje zmiennych. Finalny etap dzialan obejmuje wyznaczanie wskaznika syntetycz-
nego oraz interpretacje otrzymanych wynikow.

Dwa pierwsze etapy uzaleznione sg od dostepnosci danych oraz podejscia sto-
sowanego przez badaczy. Etap trzeci to wykonanie standaryzacji zmiennych, kto-
re co do zasady wyrazone s3 w roznych jednostkach. Dopiero po jej wykonaniu
otrzymuja one posta¢ poréwnywalng. Standaryzacja jako jeden ze sposobéw nor-
malizacji w przypadku metody Perkala prowadzona jest wedtug wzoru (5).

Xij=%)

Xij—X;
t;; = ”S ; 2 dla stymulant; tij=—

dla destymulant (5)

j
dla(i=1,...,n;j=1,...,m)

gdzie:

t, - warto$¢ zestandaryzowana cechy j dla regionu i,
X, — warto$¢ cechy j w regionie i,

X, - $rednia arytmetyczna cechy j,

§, - odchylenie standardowe cechy j,

m - liczba zmiennych,

n - liczba obiektéw.

Zastosowanie wzoru pozwala na przeksztalcenie zmiennej do postaci o warto-
$ci $redniej rownej zero oraz odchyleniu standardowym réwnym jednosci. Wyko-
rzystanie formuly prowadzi do tego, ze zmienne uzyskuja wartosci dodatnie albo
ujemne pozbawione mian.

Zestandaryzowane dane pozwalaja na wyliczenie syntetycznego wskaznika Per-
kala, co odbywa si¢ wedtug wzoru (6).

1
Pi = m tij (6)

m =1

dla(i=1,...,n;j=1,...,m)

gdzie:

P, - warto$¢ wskaznika Perkala dla regionu i,

t, — warto$¢ zestandaryzowana cechy j dla regionu i,
m - liczba zmiennych,

n - liczba obiektow.

W przypadku oceny konkurencyjnosci regionéw pod wzgledem infrastruk-
turalnym dokonano wstgpnie wyboru 16 wskaznikéw powszechnie dostepnych
w Banku Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Za-
tozeniem badania bylo réwniez zbadanie konkurencyjnosci regionéw w dwoch
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punktach czasowych. Pierwszy zostal ustalony na rok 2004, czyli moment wejscia
Polski do struktur Unii Europejskiej, drugi to rok 2019, czyli dane o najwigkszym
stopniu aktualno$ci. W przypadku braku danych statystycznych w BDL dla wy-
znaczonych punktow czasowych wykorzystywane byly informacje statystyczne dla
roku 2005 oraz 2018. Wérdd 16 wskaznikow zakwalifikowanych do budowy miary
syntetycznej Perkala znalazly si¢ mierniki opisujace zaréwno infrastrukture spo-
teczng, techniczng, jak i mieszang (tabela 25). Wskazniki wytypowane do badania
tylko w czgsci dostepne byty jako gotowe miary. W pozostatych przypadkach do-
konywano samodzielnych obliczen i konstruowania indykatoréw niezbednych do
konstrukeji miary.

Tabela 25. Wskazniki wytypowane do budowy miary syntetycznej Perkala

Oznaczenie Wskaznik Stymulanty - S Rodzaj
wskaznika Destymulanty - D | infrastruktury

W1 Liczba ludnosci przypadajaca na D spoteczna
szpital

W2 Liczba ludnosci przypadajaca na D spoteczna
apteke

W3 Miejsca w ztobkach na 1000 oséb S spoteczna
w wieku przedprodukcyjnym

w4 Liczba decyzji celu publicznego na S techniczna
1000 ha gruntéw zabudowanych
i zurbanizowanych mieszkaniowych

W5 Powierzchnia zieleni na kazde 1000 ha | S mieszana

we Odsetek ludnosci korzystajacy S techniczna
z oczyszczalni

W7 Odsetek selektywnie zebranych S techniczna
odpaddéw

w8 Scieki komunalne oczyszczone na S techniczna
100 km?

W9 Zuzycie wody na 1 mieszkancaw m® | D techniczna

W10 Liczba dzieci przypadajaca na D spoteczna
oddziat w szkotach podstawowych

W11 Stuchacze studiéw podyplomowych | S spoteczna
na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym

W12 Drogi krajowe twarde na 100 km? S techniczna

W13 Drogi gminne o nawierzchni twardej | S techniczna
na kazde 100 km?

W14 Linie kolejowe na 100 tysiecy S techniczna
ludnosci

W15 Liczba dzieci przypadajaca najedno | D spoteczna
miejsce w przedszkolu

W16 Udziat energii odnawialnej w pro- S techniczna
dukcji energii elektrycznej ogbtem

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Dodatkowo podczas konstrukeji wskaznikéw realizowano réwniez drugi etap
wyliczania wskaznika Perkala, ktory polegal na zaliczeniu zmiennych do grupy sty-
mulant i destymulant. Wéréd zaproponowanych miar do grupy stymulant zaliczo-
no 11 wskaznikow, pozostale byly destymulantami. Na tym etapie przeprowadzo-
no réwniez test istotnosci dla wspdtczynnika korelacji liniowej rok do roku [Szajt,
2014]. Na poziomie istotnosci 0,05 dwa sposrdd analizowanych wspoélczynnikow
uznano za malo istotne. W dalszej czesci analiz wykorzystano czternascie wskaz-
nikéw. Na podstawie przeprowadzonego testu z badania wyeliminowane zostaty
wskazniki: liczby ludnosci przypadajaca na apteke (W2) oraz odsetek selektywnie
zebranych odpadéw (W7).

Przygotowana grupa wskaznikow zostata zestandaryzowana w trzecim etapie
procedury, by w konsekwencji sta¢ si¢ podstawg dla wyliczenia miary syntetycznej
Perkala. W celu ufatwienia analiz wskaznika syntetycznego wykorzystano wtasno-
$ci rozkladu normalnego, ktore odnosza si¢ do przedzialéw zmiennych budowa-
nych na podstawie $redniej arytmetycznej (X) oraz odchylenia standardowego (Sy).
Zgodnie z reguly trzech sigm w przedziale (X + S,) znajduje si¢ 68% wszystkich
obserwacji, 95,3% zlokalizowanych jest w przedziale (X * 25,), a 99,5% w prze-
dziale (X + 3S,) [Parysek, Wojtasiewicz, 1979; Runge, 2007; Jazdzewska, 2013].
Zbior regiondéw podzielono na trzy klasy zgodnie ze wzorem X * 0,5S,, przy
czym do wyliczenia granic przedzialow wykorzystane zostaly dane z roku koncza-
cego analizy (2019). Na tej podstawie otrzymano nastepujace wyniki:

— klasa pierwsza — regiony o najwyzszym poziomie konkurencyjnosci infrastruk-

turalnej, wyznaczone na podstawie analizowanych wskaznikéw (0,146; oo);

— klasa druga - regiony o $rednim poziomie konkurencyjnosci infrastruktural-

nej, dla ktérych wskaznik Perkala zawiera si¢ w przedziale < -0,146; 0,146>;

— klasa trzecia - regiony o niskim poziomie konkurencyjnosci infrastruktural-

nej, dla ktérych wskaznik Perkala wynosi (—eo; -0,146).

Tak przygotowane przedzialy staly si¢ podstawa analizy otrzymanych wynikow.
Zgodnie z nimi do grupy regiondéw o najnizszej konkurencyjnosci infrastruktural-
nej w roku 2004 nalezaly wojewodztwa: swietokrzyskie, lubelskie, podlaskie, za-
chodniopomorskie, pomorskie, wielkopolskie, warminsko-mazurskie. Do grupy
o $rednim potencjale naleza: podkarpackie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie,
t6dzkie oraz lubuskie. Najlepszg konkurencyjnoscig infrastruktury odznaczaly sie
natomiast wojewodztwa: malopolskie, dolnoslaskie, opolskie oraz slaskie.

Analiza wskaznika Perkala pozwala stwierdzi¢, ze miara ta w przypadku o$miu
wojewodztw jest mniejsza od zera, natomiast pozostale jednostki charakteryzuja
sie wartosciami wigkszymi od zera. Ciekawe obserwacje wynikaja réwniez z ana-
lizy mapy dotyczacej konkurencyjnosci infrastrukturalnej regionéw w 2004 roku
(rysunek 18). Zgodnie z nim najwyzszy stopien konkurencyjnosci infrastruktural-
nej, mierzonej przy uzyciu zaproponowanych w monografii wskaznikow, zidenty-
fikowano w wojewddztwach lezacych na potudniu kraju. Wojewddztwa centralne
oraz podkarpackie i lubuskie zaliczane sg do klasy sredniej, natomiast poéinoc kraju
oraz wojewodztwa wielkopolskie, §wigtokrzyskie i lubelskie to regiony o najnizszej
konkurencyjnosci infrastrukturalne;j.
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Rysunek 18. Konkurencyjnos¢ infrastrukturalna regionéw w 2004 roku
Zrédto: opracowanie wtasne.

W roku 2019 sytuacja ulegta nieznacznym zmianom, ktére w pierwszej kolejno-
$ci odnosily sie do liczebno$ci poszczegdlnych klas. W przypadku klasy pierwszej
znowu dominowaly w niej regiony z potudnia kraju, jednak lista przyporzadko-
wanych tam regionéw ulegla zmianie i objela wojewddztwa: dolnoslaskie, opol-
skie, podkarpackie oraz $laskie. Do klasy drugiej zaliczone zostaly wojewodz-
twa: warminsko-mazurskie, podlaskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, t6dzkie,
malopolskie oraz mazowieckie. W tej grupie znalazto si¢ o dwa regiony wiecej
w odniesieniu do roku 2004. W klasie trzeciej ponownie znalazty si¢ wojewddz-
twa: $wietokrzyskie, lubelskie, pomorskie, wielkopolskie oraz zachodniopomor-
skie, co pozwala stwierdzi¢, ze w grupie tej zmniejszyla si¢ reprezentacja regiondéw
(rysunek 19).

Analizujac zmiany, ktore zaszly w rankingu w odniesieniu do spadkéw i wzro-
stow, nalezy uznac, ze w przypadku lidera, ktérym w obu rankingach byt region la-
ski, oraz w przypadku dwdch regionéw znajdujacych sie na koncu rankingu, to jest:
lubelskiego i $wietokrzyskiego, nie nastgpily zadne zmiany. W przypadku dziewie-
ciu region6w nastgpilo obnizenie miejsca w rankingu w odniesieniu do roku 2004.
Do regiondw, ktore utracily swoja pozycje w rankingu, zaliczy¢ nalezy: dolnosla-
skie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, t6dzkie, malopolskie, opolskie, pomorskie,
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warminsko-mazurskie oraz wielkopolskie. W przypadku tych jednostek najwigk-
szym spadkiem wynoszacym trzy miejsca w rankingu odznaczalo si¢ wojewodz-
two lubuskie. Poprawa miejsca w rankingu obejmowata cztery wojewodztwa: ma-
zowieckie, podkarpackie, podlaskie oraz zachodniopomorskie. W przypadku tych
regionow nalezy podkresli¢, ze najwigkszy wzrost odnotowato wojewddztwo pod-
karpackie, ktore zmienito swoja lokate o siedem miejsc, oraz wojewddztwo podla-
skie, ktdre znalazto si¢ o cztery lokaty wyzej w stosunku do roku 2004 (tabela 26).
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Rysunek 19. Konkurencyjno$¢ infrastrukturalna regionéw w 2019 roku
Zrédto: opracowanie wtasne.

W analizach wykorzystano dodatkowo metodologie opracowang przez Arun-
dela i Hollandersa [2006], zastosowang w ocenie innowacyjnosci krajéow Unii Eu-
ropejskiej oraz innych jednostek spoza organizacji. Zgodnie z nig nalezy uznac,
ze trend w zakresie oceny pozycji regionéw analizowanych w dwoch punktach
czasowych wykazuje wysoka dodatnig korelacje, co pozwala stwierdzi¢, ze roz-
wijajg si¢ one pod wzgledem konkurencyjnosci infrastrukturalnej. Nalezy jednak
wskazad, ze poglebiona analiza z uwzglednieniem wartosci zerowej wskaznika Per-
kala oraz pozycji uzyskiwanych w rankingach umozliwita wskazanie wojewddztw
zaszeregowanych do grup regionéw: ,wysuwajacych sie naprzéd”, ,doganiaja-
cych’, ,tracacych dystans” oraz ,,poglebiajacych opoéznienie” [Feltynowski, 2009b].
Podobnie jak w przypadku wczesniej przeprowadzonych analiz nalezy dokona¢
oceny regionow, ktére nie zmienily swojej pozycji w odniesieniu do rankingu
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z 2004 roku. W odniesieniu do wojewddztwa slaskiego nalezy uzna¢ badane zja-
wisko za pozytywne, natomiast w odniesieniu do wojewddztw, ktérych wskaznik
Perkala mial oszacowanie mniejsze od zera, to jest $wigtokrzyskiego i lubelskiego,
przyja¢ nalezy to za negatywne zjawisko.

Tabela 26. Zmiany pozycji region6w na podstawie miary syntetycznej Perkala

Konkurencyjnos¢ | Konkurencyjnos¢ | Zmiana pozycji miedzy
2004 2019 2004 a 2019 rokiem

dolnoslaskie 3 4 -1
kujawsko-pomorskie 8 9 -1
lubelskie 15 15 0
lubuskie 5 8 -3
todzkie 6 7 -1
matopolskie 4 6 -2
mazowieckie 7 5 2
opolskie 2 3 -1
podkarpackie 9 2

podlaskie 14 10 4
pomorskie 12 14 -2
$laskie 1 1

Swietokrzyskie 16 16 0
warminsko-mazurskie 10 11 -1
wielkopolskie 11 13 -2
zachodniopomorskie 13 12 1

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analiza wykazala, ze na przestrzeni 15 lat od wstapienia Polski do Unii Europej-
skiej jedynie jeden region zostatl sklasyfikowany jako ,wysuwajacy si¢ naprzod”. Bylto
to wojewddztwo mazowieckie. W grupie wojewodztw ,,doganiajacych” znalazly sie:
podkarpackie, zachodniopomorskie oraz podlaskie. W przypadku podkarpackie-
go byt to bardzo znaczacy skok z pozycji dziewigtej na miejsce wicelidera rankingu
w 2019 roku. Mniej zauwazalne zmiany w wartosciach wskaznikow, a co za tym idzie
nieznaczne zmiany wskaznika Perkala, pokazaly, ze najliczniejsza grupa w analizie
byly regiony ,tracace dystans’, wsrod ktorych znalazly si¢ wojewddztwa: opolskie,
tédzkie, kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie, malopolskie i lubuskie. Nalezy jednak
podkredli¢, ze pie¢ sposrdd szesciu regionéw zmienilo swoja pozycje maksymal-
nie o dwa miejsca. Podobne wnioski odnosza si¢ do wojewddztw ,,pogtebiajacych
opdznienie”, w ktdrej to grupie znalazly si¢ wojewddztwa: warminsko-mazurskie,
wielkopolskie oraz pomorskie. W przypadku wielkopolskiego i pomorskiego spadek
w rankingu wynosil dwa miejsca, a warminsko-mazurskiego jedno (rysunek 20).
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Analiza zlozonego zjawiska, ktérym jest konkurencyjnos¢ infrastrukturalna
regiondw, pokazuje jej zmienno$¢ w czasie, co skutkuje konwersja pozycji w ran-
kingach przygotowanych na podstawie 14 wyselekcjonowanych wskaznikow do-
stepnych w bazach BDL. Potencjal badany w niniejszym badaniu ulega ciaglym
zmianom, podobnych zachowan mozna doszukiwa¢ sie réwniez w odniesieniu
do lokalnych szczebli i ich konkurencyjnosci w zakresie infrastruktury. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze zarowno warto$¢ najwyzsza osiagnieta przez wojewodztwo
$laskie, jak i najmniejsza nalezaca do wojewddztwa $wietokrzyskiego byty nizszy-
mi warto$ciami wskaznika Perkala w odniesieniu do roku bazowego, czyli 2004.
Pozwala to wnosic, Ze osiggane wskazniki, stanowiace sktadowe miary Perkala, nie
zawsze 0siagaja wyzsze wartosci w roku konczacym analize.

5.4. Elektrownie wiatrowe w przestrzeni
wojewodztw

Dziatania lobby zwigzanego z elektrowniami wiatrowymi zlokalizowanymi na lg-
dzie okazaly si¢ niewystarczajace w zderzeniu z gtosem spotecznosci lokalnych,
ktore byly niechetne powstawaniu farm wiatrowych. Dziatania te byly zgodne z za-
tozeniami postawy NIMBY (ang. Not In My Backyard), co w polskim przekladzie
mozna ttumaczy¢ jako ,,nie na moim podwérku” czy tez ,,nie w moim ogrédku”
Postawa ta odnosi si¢ do inwestycji, ktére pojmowane sg jako potrzebne dla funk-
cjonowania spoteczno$ci, najczesciej lokalnej, jednak zgodnie z postawa spoleczng
powinny zosta¢ zlokalizowane w innym otoczeniu, nie ingerujac tym samym w naj-
blizsze sasiedztwo 0séb protestujacych [Dmochowska-Dudek, 2013; Bednarek,
Dmochowska-Dudek, 2016; Dmochowska-Dudek, Bednarek-Szczepanska, 2018].

Postawy tego typu pojawialy sie czesto w odniesieniu do lokalizacji elektrow-
ni wiatrowych, ktérych posadowienie w sgsiedztwie zabudowan mieszkalnych
doprowadzito do wprowadzenia do polskiego systemu prawnego ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Odnoszac si¢ do
ustawy oraz generowanych postaw spolecznych, jako przyczynek do jej opracowa-
nia nalezy wskaza¢, ze badania prowadzone na terenie naszego kraju w kontekscie
realizowanych inwestycji zwigzanych z elektrowniami wiatrowymi stawiaja je na
czele inwestycji o wysokim stopniu konfliktogennosci [Bednarek-Szczepanska,
2016; Bednarek, Dmochowska-Dudek, 2016]. Podobnie badania naukowe po-
zwalaja na umieszczenie inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych wsrdd tych,
ktore spelniajg przestanki zwigzane z syndromem NIMBY. Badania te wskazujg na
wysoki odsetek mieszkancow deklarujacych potrzebe budowy elektrowni wiatro-
wych, przy jednoczesnym wskazywaniu ich negatywnych skutkéw w przypadku
lokalizowania ich w bezposrednim sasiedztwie miejsca zamieszkania responden-
tow [Wolsink, 2000; Martin, 2010; Bednarek-Szczepanska, Dmochowska-Dudek,
2015; Sieminski, Bida-Wawryniuk, Sudra, 2018].
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Podobnie w kontekscie lokalizacji farm wiatrowych toczy sie dyskusja w odnie-
sieniu do oddzialywania tych inwestycji na srodowisko [Dunn, 2016]. Wskazywa-
ne problemy odnoszg si¢ do hatasu i wibracji generowanych przez turbiny [Nguy-
en, Hansen, Zajamsek, 2019], ich wplywu na $wiat zwierzecy, a w szczegolnosci
na ptaki [Zwart et. al., 2015] czy w koncu na krajobraz [Zografos, Martinez-Alier,
2009]. Oczywisdcie oddziatywania te w szczegoélnosci dotycza obszaréw wiejskich,
poniewaz to tam lokalizowane s3 w wigkszoséci przypadkéw farmy wiatrowe ze
wzgledu na rezerwy terenowe. Rownie waznym elementem w przypadku ingeren-
cji w krajobraz rolniczy jest odpowiednia dbalos¢ o tereny z wysokimi klasami
bonitacyjnymi gleb. W tym przypadku odnosi si¢ to do wszystkich form zmiany
sposobu uzytkowania gruntéw rolnych na cele nierolnicze.

Zgodnie z zapisami ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oddzialywanie pomiedzy elementami uwzglednianymi
w analizach zwiagzanych z lokalizacjg elektrowni wiatrowych ma charakter dwu-
kierunkowy, co wplywa zaréwno na dostepnos¢ terenéw dla potencjalnego roz-
wijania elektrowni wiatrowych na ladzie (onshore), jak i na mozliwosci rozwijania
terenéw mieszkaniowych w sgsiedztwie juz istniejacych elektrowni wiatrowych.
W obu przypadkach na lokalizacje maja wplyw obszary o wysokich walorach $ro-
dowiskowych, ktére w tresci ustawy zostaly enumeratywnie wymienione.

Elementem analiz wykorzystanym w rozdziale sa dane pochodzace z Gléwne-
go Urzedu Geodezji i Kartografii (GUGIK), obejmujace wybrane fragmenty Bazy
Danych Obiektéow Topograficznych (BDOT10Kk), ktéra odpowiada mapie topogra-
ficznej w skali 1:10000. Dane pozyskane zostaty dla wojewddztwa swietokrzyskie-
go, ktorego wybdr miat charakter celowy, wynikajacy z faktu, ze wojewodztwo to
jest jednym z mniej oblozonych elektrowniami wiatrowymi w Polsce. Podstawa
dzialan badawczych zwiazanych z lokalizacjg elektrowni wiatrowych w przestrzeni
s3 budynki mieszkalne, dlatego tez w analizach wykorzystano okreslone katego-
rie budynkéw mieszkalnych, uwzgledniajace: budynki mieszkalne jednorodzinne
(oznaczone w bazie danych BDOT10k jako BUBDO1), budynki o dwdch mieszka-
niach (BUBDO02), budynki o trzech i wigcej mieszkaniach (BUBDO03) oraz budynki
zamieszkania zbiorowego (BUBD04). Oprdcz wskazanych obiektéw we wstepnych
zalozeniach badawczych uwzgledniono réwniez lokalizacje turbin wiatrowych,
ktére w bazie BDOT10k zostaly zaliczone do kategorii wysokich budowli tech-
nicznych i otrzymaly oznaczenie BUWTO5. Niestety, z uwagi na niescistosci zwia-
zane z atrybutami obiektéw w bazach oraz brak jednoznacznego powigzania tych
informacji z wynikami analiz terenowych zamyst wykorzystania tych elementéow
w dalszych dziataniach zostal porzucony?.

Rozwigzaniem alternatywnym dla wskazanego zasobu danych staly si¢ materia-
ty pochodzace z portalu Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC), gdzie dostepne sa

2 Niescistosci zwigzane z btednymi wysokosciami turbin wiatrowych w bazie BDOT10k byty
przedmiotem korespondenc;ji z Gtéwnym Urzedem Geodezji i Kartografii, jednak w przecia-
gu kwartatu nie otrzymano wigzacych odpowiedzi, ktére mogtyby postuzyc¢ jako podstawa
w prowadzeniu analiz.
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informacje na temat przeszkdd lotniczych w portalu mapowym oraz bazach da-
nych w postaci plikéw z wartosciami rozdzielonymi przecinkami (ang. comma-se-
parated values — CSV). Baza ta zawiera blisko 3700 obiektow, ktdre moga stanowic¢
zagrozenie dla ruchu lotniczego na obszarze Polski. Wéréd tych obiektéw mozna
wyroznic takie przeszkody, jak: budynki, kominy, wieze i maszty réznego przezna-
czenia, pylony czy elektrownie wiatrowe. Ponad 82,3% przeszkod stanowia elek-
trownie wiatrowe. Baza danych ma ograniczong przydatnos¢ dla lotnictwa, po-
niewaz jest tylko elementem wspomagajacym profesjonalne bazy wykorzystywane
przez ULC, co w jej przypadku nie zawsze wigze si¢ z pelng funkcjonalnoscia i ak-
tualno$cig danych. Nalezy jednak uzna¢, ze dla celéw badawczych, pomimo braku
wszystkich elektrowni wiatrowych, baza ta stanowi wystarczajacy zaséb danych.
W ramach wyjasnien nalezy wskaza¢, ze baza ULC zawiera obiekty, ktére zgodnie
z przepisami ustawy prawo lotnicze osiggaja wysokos¢ od 100 metréw powyzej
poziomu otaczajacego terenu lub wody, zlokalizowane na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej
Polskiej. Tak przyjeta definicja przeszkody lotniczej eliminuje z baz ULC wszystkie
elektrownie wiatrowe, ktdre sg nizsze niz 100 metréow.

Oproécz zbioréw danych przestrzennych pochodzacych z BDOT10k oraz ULC
w analizie wykorzystano informacje dotyczace granic administracyjnych jednostek
terytorialnych udostepnianych jako darmowy zaséb przez GUGIK. Niezaleznie od
wskazanych danych niezbedne do analiz okazato si¢ réwniez wykorzystanie infor-
magcji przestrzennych na temat terendéw chronionych oraz lesnych komplekséw pro-
mocyjnych. W pierwszym przypadku dane dotyczace form ochrony przyrody odno-
sz si¢ do obiektow, ktére wymienione zostaty w artykule 6 ustep 1 w punktach 1-3
i 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie ze wskazaniami
legislacyjnymi zalicza si¢ do nich: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajo-
brazowe oraz obszary Natura 2000. Dane te mozliwe s3 do pozyskania z witryny Ge-
neralnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, gdzie dostepny jest serwis Web Feature
Service (WES), ktory to oferuje bezposredni dostep do informacji geograficznych za-
réwno w kontekscie jego cech geometrycznych, jak i atrybutowych, pozwalajac uzyt-
kownikowi konicowemu na ich pobieranie oraz modyfikowanie, obejmujace tworze-
nie, zmienianie, zastgpowanie i usuwanie obiektow, ktdre to funkcje w zaleznosci
od operatora mogg by¢ ograniczane. Wizualizacja danych z poziomu przegladarki
odbywa si¢ na wirtualnych mapach dostepnych pod adresem geoserwis.gdos.gov.pl.

W przypadku drugiej kategorii zwigzanej ze sfera przyrodnicza wymieniong
w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
mowa jest o lesnych kompleksach promocyjnych, ktére posiadaja umocowanie
prawne w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. Zgodnie z trescig ostatniej
z wymienionych ustaw celem istnienia lesnych komplekséw promocyjnych jest
promocja zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz ochrona zasobow przyrody w la-
sach. Kompleksy te w drodze zarzadzenia ustanawia Dyrektor Generalny Lasow
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Panstwowych. W przypadku tych danych o ich udost¢pnienie do prowadzenia
badan poproszony zostat wlasciwy wydzial Generalnej Dyrekeji Laséw Panstwo-
wych. W przypadku obu zasobéw danych zwigzanych z elementami przyrodniczy-
mi ich aktualno$¢ jest zgodna ze stanem na koniec grudnia 2020 roku.

Zgodnie z wykorzystywanymi danymi ULC dotyczacymi elektrowni wiatro-
wych nalezy stwierdzi¢, ze najwigksza gestos¢ turbin wiatrowych na kazde 1000 km?
powierzchni wojewddztwa odnotowana zostala w wojewodztwach pomorskim
(26,14 turbin/1000km?) i zachodniopomorskim (36,21). Na drugim biegunie zna-
lazlo si¢ wojewddztwo matopolskie, gdzie zaproponowany wskaznik wyniost 0. Ba-
dane wojewddztwo $wigtokrzyskie znalazlo si¢ w grupie regiondéw o niskiej wartosci
wskaznika, wynoszacej mniej niz 5 turbin wiatrowych na 1000 km? (rysunek 21).
Nalezy stwierdzi¢, ze wartosci wskaznika pokrywaja sie z uwarunkowaniami wy-
nikajacymi z warunkow wietrznych w poszczegoélnych regionach oraz z czynnika-
mi srodowiskowymi i przestrzennymi.
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Rysunek 21. Zageszczenie turbin wiatrowych w przestrzeni regionow
Zrédto: opracowanie wtasne.

Pierwsza kategoria pomiarowa w przypadku analizy przestrzeni wojewddztwa
$wietokrzyskiego byta ocena, w jaki sposéb istniejace elektrownie wiatrowe moga
wplywa¢ na wylaczenie czesci przestrzeni regionu spod mozliwosci realizacji za-
budowy mieszkalnej. W przypadku rzeczonej analizy nie jest celem weryfikacja
prawa miejscowego w zakresie planéw zagospodarowania przestrzennego, ktd-
ra databy dodatkowg informacje, czy samorzady gminne, stosujgc zapisy ustawy
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o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, wykorzystaty wskazany tam
okres 72 miesiecy na opracowanie planéw miejscowych. Plany te pozwolityby na
uwolnienie terenéw znajdujacych si¢ w bezposrednim sasiedztwie istniejacych
elektrowni wiatrowych, umozliwiajac lokalizacje budynku mieszkalnego albo bu-
dynku o funkcji mieszanej. Element ten moze sta¢ si¢ podstawa dalszych badan
w rzeczonym zakresie.

Zalozenia badania pozwolily na przeanalizowanie przestrzeni wojewddztwa
$wietokrzyskiego pod wzgledem rozmieszczenia turbin wiatrowych wyzszych od
100 metréw nad poziomem terenu. Zgodnie z tym mozliwe jest stwierdzenie, ze
na koniec 2020 roku liczba tego rodzaju obiektow wynosita szes¢. Zlokalizowane
byly one w dwoch gminach: Fatkéw (1 turbina wiatrowa) oraz Pawtéw (5 turbin).
W przypadku gminy Falkéw turbina wiatrowa posiadata wysoko$¢ 120,25 metréw
i zlokalizowana byla w miejscowosci Czermno Kolonia, natomiast elektrownie
wiatrowe w gminie Pawlow mialy wysokos$¢ 145 metrow ponad poziom terenu,
na ktérym sie znajdowaly, i zlokalizowane byty w miejscowosci Szerzawy. Niestety,
w cyklu badan nie udato si¢ uzyskac bezposrednich informacji na temat wymiaréw
s$rednicy wirnika wraz z fopatami, co wymusilo podjecie prob ich wyliczenia z wy-
korzystaniem zdje¢¢ lotniczych dostepnych w portalu Google Maps. Na ich podsta-
wie uzyskano przyblizone informacje na temat tych wartosci. Ocena zdjg¢¢ lotni-
czych pozwolita na wskazanie, ze wiatrak w gminie Fatkéw posiada wirnik wraz
ztopatami o §rednicy 36 metréw, a turbiny w gminie Pawléw o $rednicy 50 metrow.

Tak przygotowane dane pozwolily na wykorzystanie procedury obliczania
bufora zgodnego z zapisem artykulu 5 ustep 1, zgodnie z zapisem punktu 4, co
w jezyku matematyki mozna wyrazi¢ wzorem (7), ktory pozwala na wykazanie,
ile powierzchni regionu wylaczone jest spod mozliwosci zabudowy mieszkanio-
wej w zwigzku z istniejacymi elektrowniami wiatrowymi. Wykorzystanie wzoru
w oprogramowaniu GIS pozwala na latwe przygotowanie bazy danych buforéow
dla wszystkich zidentyfikowanych turbin wiatrowych.

Bi = 10Hl + O,Sdi (7)
gdzie:

B, - bufor od $rodka okregu opisanego na obrysie wiezy istniejacej elektrow-
ni wiatrowe;j i,

H, — wysokos¢ elektrowni wiatrowej i mierzona od poziomu gruntu do naj-
wyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegélnosci
wirnik wraz z fopatami (catkowita wysoko$¢ elektrowni wiatrowe;j),

d, - $rednica wirnika wraz z fopatami elektrowni wiatrowej i.

Zgodnie z zalozeniami wojewddztwo $wigtokrzyskie, jako region o niskiej ge-
stosci turbin wiatrowych o wysokosci od 100 metréw, nie jest w duzym stopniu
narazone na wylaczenie przestrzeni dla zabudowy mieszkaniowej. Wnioskowanie
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to wynika z faktu, ze jedynie 0,13% powierzchni calego wojewddztwa wytaczo-
ne jest spod mozliwosci wznoszenia budynkéw mieszkalnych albo budynkéow
o funkeji mieszanej, w sklad ktdrej wchodzi funkcja mieszkaniowa (rysunek 22;
tabela 27).

W przypadku oddzialywania turbin wiatrowych na poszczegélne gminy wo-
jewodztwa $wietokrzyskiego nalezy wskazaé, ze pomimo wystepowania tych bu-
dowli na obszarze jedynie dwoch gmin ich oddzialywanie odnosi si¢ do trzech
podstawowych jednostek podziatu terytorialnego. Zgodnie z wynikami analizy
zlokalizowane w gminie Pawléw wiatraki oddzialuja negatywnie na 6,70% po-
wierzchni gminy. W gminie Falkow 3,48% powierzchni gminy zostato pozbawione
mozliwosci lokalizowania budynkéw o funkeji mieszkalnej. W gminie Bodzentyn,
ktdra nie posiada na swoim terenie turbin wiatrowych, ich oddziatywaniem wy-
nikajacym z zapiséw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ob-
jetych zostalo 1,20% powierzchni jednostki terytorialnej (rysunek 22; tabela 27).

o turbiny wiatrowe
[ obszar oddziatywania turbin wiatrowych

[] gminy, na ktére oddziatuja
istniejace elektrownie wiatrowe

[ gminy wojewodztwa swigtokrzyskiego

Rysunek 22. Lokalizacja turbin wiatrowych i ich oddziatywanie na gminy
w wojewddztwie Swietokrzyskim
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ULC.
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Tabela 27. Udziat powierzchni wytaczonych spod mozliwosci budowy budynkéw
o funkcji mieszkaniowe;j

Jednostka Liczba turbin Udziat procentowy powierzchni jednostki
terytorialna wiatrowych wytaczonej spod zabudowy mieszkaniowej
Fatkow 1 3,48
Pawtow 5 6,70
Bodzentyn 0 1,20
Wojewddztwo 6 0,13
Swietokrzyskie

Zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku stosowania ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakre-
sie elektrowni wiatrowych w odniesieniu do wskazywania potencjalnych miejsc do
lokalizacji elektrowni wiatrowych wykorzystano dane dotyczace: wybranych tere-
néw chronionych, lesnych komplekséw promocyjnych oraz rzutéw poziomych ist-
niejacych budynkéw o funkeji mieszkalnej. Zgodnie z nig w $wietle obowigzujacej
ustawy nie bytoby mozliwe zlokalizowanie elektrowni wiatrowych na terenie wo-
jewodztwa $wietokrzyskiego w miejscu istniejacych obecnie turbin wiatrowych.
Analiza wykazala, ze taczny teren regionu dostepny dla wznoszenia turbin wia-
trowych wynosi zaledwie 0,96% (tabela 28). Nalezy rowniez podkredli¢, ze wy-
korzystana metoda buforowania byla oparta na wyznaczeniu $redniej wysokosci
wiatraka na podstawie juz istniejacych budowli tego typu na terenie wojewddz-
twa $wigtokrzyskiego. Zgodnie z tym podejsciem bufor od budynkéw o funkcji
mieszkalnej wynosit 1408,75 metra, co bylo dziesi¢ciokrotnoscig $redniej wyso-
kosci wiatraka w wojewddztwie $wigtokrzyskim na podstawie bazy ULC. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze zastosowana metoda wyliczania terendw umozliwiajacych
budowe turbin wiatrowych dostepna w palecie metod ustawowych moze zostaé
uznana za pozwalajgcg na uwolnienie nieznacznie wigcej terendéw pod rzeczong za-
budowe. Wynika to z faktu, ze pozostate dwie metody odnosza si¢ do wyznaczania
terenow wylaczonych spod zabudowy na cele produkeji energii elektrycznej z wia-
tru w oparciu o granice terenow, dla ktérych sporzadza si¢ decyzje o warunkach
zabudowy albo w oparciu o granice terenéw w planie miejscowym, gdzie przewi-
dziana do realizacji jest funkcja mieszkaniowa. Takie podejscie moze powodowac
nieznaczny wzrost odsetka terendw wylaczonych dla realizacji turbin wiatrowych.

Uwzgledniajgc poszczegdlne skladowe, ktore maja wpltyw na ograniczenia w bu-
dowie turbin wiatrowych, nalezy podkresli¢, ze za najistotniejszy czynnik nalezy
uznac¢ odleglos¢ od zabudowy mieszkaniowej, ktora byta gtéwnym przyczynkiem
do przygotowania ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Zgod-
nie z tym zalozeniem w wojewddztwie $wietokrzyskim mozliwa jest lokalizacja
elektrowni wiatrowych na 3,5% jego powierzchni. Skumulowany wskaznik obej-
mujacy zaréwno bufor od zabudowy o funkeji mieszkaniowej, jak i lesnych kom-
plekséw promocyjnych wynosi 97,92%, co w konsekwencji zmniejsza dostepnos¢
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terenéw pod inwestycje zwigzane z elektrowniami wiatrowymi do 2,08%. Zgodnie
z przywolywanymi wynikami finalnie wytaczonych spod inwestycji zostaje 99,04%
wojewodztwa $wigtokrzyskiego w zwiazku z uwzglednieniem stref buforowych od
budynkéw o funkcji mieszkalnej, lesnych komplekséw promocyjnych oraz wybra-
nych terendw chronionych (tabela 28).

Tabela 28. Udziat powierzchni wytaczonych spod mozliwosci budowy turbin wiatrowych w wo-
jewodztwie Swietokrzyskim

Wyszczegélnienie Odsetek wytaczenia [%] |Odsetek skumulowany [%]
Zabudowa o funkcji mieszkaniowej 96,50 96,50
Lesne kompleksy promocyjne 29,45 97,92

Tereny chronione wymienione
w artykule 6 ustep 1 w punktach

1-3i 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 55,18 99,04
2004 r. o ochronie przyrody
Razem 99,04

Zrédto: opracowanie wtasne.

Uzyskane wyniki mozna réwniez rozpatrywaé w sposob indywidualny dla kazde-
go z rodzajoéw wyszczegdlnien. Podejscie to ma jednak charakter wytacznie naukowy,
poniewaz zgodnie z zapisami ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych dzialania praktyczne w tym zakresie rozpatrywane sa lacznie. Zgodnie z tym
podejsciem najmniejszy teren wojewddztwa swigtokrzyskiego podlega wylaczeniu
spod budowy elektrowni wiatrowych w zwigzku z istnieniem w regionie wytyczo-
nych lesnych komplekséw promocyjnych (LKP), czyli LKP Puszcza Swigtokrzyska.
Zgodnie z przyjetymi stalymi w wyliczeniach istnienie LKP wylacza spod budowy
29,45% powierzchni regionu. Indywidualne spojrzenie na tereny chronione, ktore
majg by¢ uwzgledniane w trakcie wyznaczania obszaréw dopuszczajacych budowe
elektrowni wiatrowych (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe
oraz obszary Natura 2000), skutkuje wylaczeniem 55,78% powierzchni regionu spod
tego rodzaju inwestycji. Ponownie, zgodnie z wczes$niejszymi wnioskami, najwieksze
ograniczenia dla turbin wiatrowych wnosi zabudowa mieszkaniowa, ktéra wylacza
spod zabudowy 96,5% powierzchni wojewddztwa (tabela 28).

Dzigki przeprowadzonym analizom przestrzennym oprocz wskazania terenow
pozwalajacych na lokalizacje elektrowni wiatrowych w przestrzeni wojewodztwa
$wietokrzyskiego mozliwe bylo zidentyfikowanie gmin, w ktérych mozliwe jest
lokalizowanie tego typu inwestycji. Mozliwe bylo réwniez okreslenie udzialu po-
wierzchni podstawowej jednostki podziatu terytorialnego dopuszczajacej budowe
turbin wiatrowych.

Sposrod 102 gmin wojewddztwa $wietokrzyskiego 39,22% zidentyfikowano
jako jednostki, w ktorych moga by¢ lokalizowane elektrownie wiatrowe (40 gmin).
Zrdznicowanie udzialu powierzchni dopuszczajacej tego rodzaju budowle byto
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bardzo duze, poniewaz wynosito od 19,95% powierzchni gminy Brody do 0,001%
w gminie Bodzechéw, przy sredniej wynoszacej 1,98% oraz medianie 0,94%
(rysunek 23).

Gowarczow

> Smykow,
022 Radoszyceq;zz

[ Obszary umozliwiajace
budowe turbin wiatrowych

[] Gminy z terenami umozliwiajacymi
budowg turbin wiatrowych

[ Pozostate gminy
wojewddztwa $wigtokrzyskiego

Rysunek 23. Mozliwo$¢ lokalizacji turbin wiatrowych w gminach w wojewddztwie $wietokrzyskim
Zrédto: opracowanie wtasne.

Nalezy podkresli¢, ze rozktad gmin bez mozliwosci lokalizacji elektrowni wia-
trowych w centralnej cze¢sci wojewddztwa $wietokrzyskiego warunkowany jest
wystepowaniem lesnego kompleksu promocyjnego. W przypadku gmin wzdluz
potudniowej i wschodniej granicy wojewddztwa nalezy wskaza¢ na duza gestos$é
zabudowy mieszkaniowej, ktéra wylacza w konsekwencji cale gminy z mozli-
wosci lokalizacji zabudowy. Podobnie dzieje si¢ w przypadku gmin miejskich.
W odniesieniu do gmin na potudniu wojewddztwa nalezy wskaza¢, ze wpltyw na
uklad terendw wylaczonych mialy réwniez tereny chronione. Dzialania zwigzane
z mozliwoscig realizacji inwestycji wiatrowych wymuszaja wigc prowadzenie wie-
lowymiarowych analiz opartych na danych z réznych zrédel, ktére w przypadku
niektérych gmin znaczaco oddzialuja na mozliwosci realizacji turbin. W innych
przypadkach ich wzajemne oddzialywanie na przestrzen ogranicza mozliwoéci
budowania elektrowni wiatrowych.



Infrastruktura w badaniach 143

5.5. Ocena efektywnosci infrastruktury
oswietleniowej w miescie

Coraz wiecej samorzadow lokalnych poszukuje rozwigzan pozwalajacych na obni-
zanie kosztow zwigzanych z wykorzystaniem energii elektrycznej. Wydatki zwia-
zane z o$wietleniem ulic, placéw i drog w klasyfikacji budzetowej umieszczone sg
w dziale 900 - gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. Podrozdzial odno-
szacy sie do tej kategorii posiada natomiast numer 900015. Wydatki te od 2001 roku
rosng z nielicznymi wahnigeciami w calym okresie analizy. Nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze o ile wydatki na o$wietlenie przestrzeni publicznych rosna, to ich
udzial w palecie wydatkéw realizowanych z budzetéw gmin na przestrzeni 19 lat
zmniejszyl sie w ujeciu krajowym o ponad 0,5 punktu procentowego (tabela 29).
Przyjmujac za punkt odniesienia ten sam przedzial czasowy, nalezy podkresli¢, ze
najwigkszy spadek zanotowano w gminach miejsko-wiejskich, gdzie wskaznik ten
zmniejszyt si¢ 0 0,86 punktu procentowego. W przypadku gmin wiejskich wskaz-
nik ten zmniejszyl si¢ 0 0,61 punktu procentowego, a w przypadku gmin miejskich
wynidst jedynie 0,48 punktu procentowego.

Odnoszac si¢ do danych zwigzanych z wydatkami na o$wietlenie ulic, placow
i drog w budzetach gmin agregowanych do poziomu wojewo6dztwa, nalezy wska-
zaé, ze najnizszym udzialem tego rodzaju kosztow charakteryzujg si¢ gminy z wo-
jewodztw mazowieckiego (0,75%) i malopolskiego (0,76%). Drugi biegun udzialu
wydatkéw na oswietlenie stanowig gminy z wojewddztwa $wigtokrzyskiego, gdzie
udzial tych wydatkéw wynosi 1,3%. W przypadku analizy udzialu wydatkéw na
o$wietlenie w odniesieniu do typéw gmin nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze naj-
nizszy wskaznik osiggaja gminy miejskie ze wzgledu na $rodki budzetowe, jaki-
mi dysponuja ogélem. W jednostkach tych analizowany wskaznik wynosi 0,75%.
W przypadku gmin wiejskich wskaznik ten jest wyzszy od $redniego dla Polski
(w 2019 roku - 1,12%), jednak najwigkszym udzialem w wydatkach ogétem cha-
rakteryzujg si¢ gminy miejsko-wiejskie (1,17%).

Dane dotyczace wydatkowania srodkéw jednoznacznie pozwalajg na stwierdze-
nie, ze bezwzgledne wartosci przeznaczane na o§wietlenie przestrzeni publicznych
w gminach rosng i obecnie w skali kraju wynosza ponad 2,15 miliarda ztotych, na-
tomiast udziaty tych wydatkéw w obcigzeniach gmin zmniejszaja sie. Niezaleznie
od tego publikowane przez Urzad Regulacji Energetyki dane, dotyczace kwartal-
nych stawek oraz $rednich rocznych stawek za jedng megawatogodzing (MWh),
pokazujg niezmienny wzrost cen energii elektrycznej od 2017 roku. Analiza cen
$rednich rocznych pozwala wskaza¢, ze ceny energii w 2018 roku wzrosly o blisko
18,7% w stosunku do cen z roku 2017, podczas gdy wzrost w roku 2019 w odnie-
sieniu do roku poprzedzajacego wynioést ponad 26,3%.
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Tabela 29. Zmiany udziatu wydatkdéw na oswietlenie ulic, placéw i drog w wydatkach ogdtem

2001|2005 (2010|2011 (2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
dolnoslaskie | 1,55 | 1,54 | 1,44 | 1,39 | 1,50 | 1,45 | 1,43 | 1,45 | 1,32 | 1,20 | 1,13 | 1,07

k:ﬂ";iile 1,29 | 1,31 1,16 | 1,13 | 1,14 | 1,18 | 1,11 | 1,44 | 1,09 | 1,00 | 0,97 | 0,93
lubelskie 1,51 | 1,42 | 1,23 | 1,20 | 1,17 | 1,16 | 1,05 | 1,22 | 1,10 | 0,98 | 1,03 | 1,06
lubuskie 1,85 | 1,60 | 1,39 | 1,48 | 1,56 | 1,52 | 1,44 | 1,46 | 1,41 | 1,30 | 1,21 | 1,10
todzkie 1,47 | 1,46 | 1,36 | 1,32 | 1,32 | 1,23 | 1,18 | 1,22 | 1,08 | 1,01 | 1,03 | 0,97

matopolskie | 1,58 | 1,31 | 1,17 [ 1,08 | 1,19 | 1,16 | 1,08 | 1,36 | 1,02 | 0,87 | 0,83 | 0,76
mazowieckie | 1,31 | 1,16 | 0,98 | 0,96 | 1,03 | 0,99 | 0,93 | 1,00 | 0,97 | 0,86 | 0,82 | 0,75

opolskie 1,85 | 1,74 | 1,37 | 1,41 | 1,55 | 1,50 | 1,38 | 1,44 | 1,31 | 1,24 | 1,07 | 1,05
podkarpackie | 1,41 | 1,31 | 1,17 | 1,30 | 1,18 | 1,14 | 1,21 | 1,16 | 1,07 | 1,01 | 1,03 | 0,93
podlaskie 1,81 | 1,66 | 1,10 | 1,07 | 1,14 | 1,01 | 1,04 | 1,29 | 1,05 | 0,81 | 0,82 | 0,78
pomorskie 1,41 | 1,23 | 1,10 | 1,08 | 1,07 | 1,12 | 1,13 | 1,23 | 1,08 | 1,06 | 1,14 | 0,99
$laskie 1,59 | 1,48 | 1,21 | 1,20 | 1,24 | 1,17 | 1,08 | 1,17 | 1,12 | 1,11 | 1,08 | 0,89
$wietokrzyskie | 2,05 | 1,68 | 1,23 | 1,32 | 1,39 | 1,26 | 1,22 | 1,36 | 1,14 | 1,22 | 1,23 | 1,30
er:zntf?sskk.z 0,85 | 1,15 | 0,98 | 0,93 | 1,01 | 1,03 | 1,03 | 1,04 | 0,96 | 0,96 | 0,85 | 0,76
wielkopolskie | 1,65 | 1,65 | 1,53 | 1,45 | 1,49 | 1,50 | 1,43 | 1,46 | 1,37 | 1,24 | 1,18 | 1,08
;f)cr:gfsr:('f; 1,51 | 1,57 | 1,59 | 1,43 | 1,38 | 1,34 | 1,36 | 1,41 | 1,22 | 1,19 | 1,08 | 1,04
gminy miejskie | 1,23 | 1,15 | 1,00 | 0,97 | 1,00 | 0,98 | 0,93 | 1,05 | 0,92 | 0,85 | 0,81 | 0,75
gminy

miejsko- 2,03 [ 1,89 | 1,60 | 1,57 | 1,65 | 1,60 | 1,53 | 1,60 | 1,45 | 1,32 | 1,28 | 1,17
-wiejskie

gminy wiejskie | 1,83 | 1,66 | 1,42 | 1,43 | 1,48 | 1,43 | 1,40 | 1,47 | 1,31 | 1,22 | 1,19 | 1,12
Polska 1,50 | 1,41 | 1,22 | 1,20 | 1,24 | 1,20 | 1,15 | 1,25 | 1,12 | 1,04 | 1,01 | 0,93

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Zmiany stawek energii elektrycznej mobilizujg wladze lokalne do podejmowa-
nia decyzji o przechodzeniu ze standardowych zrodet oswietleniowych w postaci
np. zaréwek sodowych na oswietlenie ledowe, ktore generowaé ma oszczgdnosci
w wykorzystaniu energii elektrycznej do celow os$wietlenia ulic, placoéw i drog.
Najczesciej uzywane obudowy ledowe posiadaja moc 50 watow. Mozliwos¢ oceny
zmian w zuzyciu rocznym energii elektrycznej wymusza réwniez okreslenie dtu-
gosci $wiecenia lamp w ciggu doby. Na podstawie zapytan skierowanych drogg te-
lefoniczng do sekretarzy wybranych gmin w L6dzkim Obszarze Metropolitalnym
mozliwe bylo stwierdzenie, ze sredniorocznie w ciaggu doby o$wietlenie uliczne nie-
zaleznie od typu gminy wykorzystywane jest przez 6,66 godziny. Element ten byt
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niezbedny do wykonania wyliczen, ktére pozwolily na okreslenie liczby kilowato-
godzin zuzywanych przez okreslong moc zaréwki. Do tego celu postuzyt wzor (8),
ktéry pozwala okresli¢ zapotrzebowanie roczne na energie.

Lywn = Wlooo TP X nXxt; X365 (8)
dla(i=1,...,n)

gdzie:

L, — liczba megawatogodzin wykorzystywana przez punkty o$wietlenia
miejskiego,

P. — moc zaréwki i,
n - liczba zaréwek o mocy P,
t — czas $wiecenia Zaréwki i w godzinach.

Z uwagi na dostepnos¢ danych przestrzennych zrezygnowano z pracy na pol-
skim studium przypadku. W to miejsce wykorzystano dane przestrzenne pocho-
dzace ze Standéw Zjednoczonych z miasta Berkeley w Kalifornii. Dane przestrzen-
ne dotyczace o$wietlenia ulicznego oraz granic miasta pochodzily ze zbioréw open
source dostepnych na platformie ArcGIS Hub miasta Berkeley. Co do mozliwosci
wprowadzania oszczednosci - zastosowane zostaly wyliczenia dotyczace polskich
realiow, to jest czasu uzytkowania o$wietlenia ulicznego, uzywanych zamiennikow
zaréwek tradycyjnych oraz cen energii.

Miasto Berkeley stanowi element zespolu miejskiego San Francisco i lezy po-
miedzy dwoma miejscowo$ciami - Oakland i Richmond. W 2018 roku populacja
miasta wynosifa 121 643 osoby. Powierzchnia jednostki to 27,24 km?, jednak w jej
granicach znajduje si¢ rowniez ponad 18 km? zatoki San Francisco. Nalezy pod-
kresli¢, ze jednostka jest zwigzana z Uniwersytetem Kalifornijskim, poniewaz na
jej terenie zlokalizowany jest najstarszy kampus tej uczelni. W Berkeley umiesz-
czonych jest 7850 punktéw swietlnych, z ktérych 70,23% zasilanych jest napieciem
120 woltéw, 26,83% napieciem 240 woltéw. Pozostale punkty swietlne zasilane sa
nietypowym napieciem 208 oraz 277 woltow (rysunek 24).

Zgodnie z bazg dane wej$ciowe do analiz pozwolily na okreslenie liczby punk-
tow $wietlnych o okreslonej mocy zaréwek. Wyniki analiz wskazywaly, ze naj-
wiecej punktow $wietlnych posiadaly zarowki o mocy 70 watéw. Stanowily one
52,06% wszystkich punktéw $wietlnych w analizowanym miescie. Wazng grupa
byly réwniez punkty $wietlne o mocy 200 watdw, ktore stanowily 23,31% obiektow
w ukladzie o$wietlenia ulic, placow i drog. Kolejng grupa punktéw oswietlenio-
wych byly stanowiska o mocy 100 watéw, ktére stanowily 13,98% calego zaso-
bu. Pozostale punkty $wietlne miaty znaczaco mniejsze udzialy w catym ukladzie
os$wietlenia ulic, placéw i drog (tabela 30).
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Rysunek 24. Punkty Swietlne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych miasta Berkeley oraz OpenStreetMap.

Tabela 30. Udziat poszczegélnych punktow Swietlnych o okreslonej mocy w Berkeley

Swietlnych Swietlnych [%] rocznie [%]
70 4087 52,06 695,46 28,93
100 1097 13,98 266,67 11,09
117 52 0,66 14,79 0,62
150 185 2,36 67,46 2,81
170 9 0,11 3,72 0,16
175 198 2,52 84,23 3,50
200 1830 23,31 889,71 37,01
250 2 0,03 1,22 0,05
400 389 4,96 378,25 15,73
1000 1 0,01 2,43 0,10
Razem 7850 100 2403,93 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych miasta Berkeley.
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Zgodnie z wprowadzonymi zalozeniami badawczymi dokonano obliczen, jakie
jest wykorzystanie energii elektrycznej przez oswietlenie ulicznie §wiecace $rednio
przez 6 godzin i 40 minut dziennie. Na podstawie wyliczen miasto Berkeley rocz-
nie wykorzystuje ponad 2,4039 GWh do o$wietlenia ulic miejskich. Odnoszac si¢
do wczesniejszych analiz dotyczacych liczby i struktury punktow o$wietleniowych
w miescie, nalezy wskaza¢, ze pobor mocy generowany przez lampy najwickszy
jest w przypadku 1830 jednostek o mocy 200 watéw. Zgodnie z wyliczeniami tego
typu punkty $wietlne pobieraly ponad 37% energii przeznaczonej do oswietlenia
ulic, placéw i drég. Dopiero na drugim miejscu w rankingu poboru mocy znalazly
sie punkty Swietlne z zaréwkami o mocy 70 watéw, ktére stanowily najliczniej-
szy zbioér opraw na terenie miasta Berkeley. W strukturze poboru mocy te elementy
infrastruktury czerpaly 28,93% energii. Na trzecim miejscu znalazly si¢ obudowy
o$wietleniowezzaréwkamio mocy 400 watéw, ktore wykorzystywaly 15,73% energii
przeznaczonej do celoéw oswietlenia ulic w mie$cie. Najmniejszy udzial w poborze
energii dotyczyl o$wietlenia, ktére wystepowalo incydentalnie na terenie miasta, to
jest zaréwek o mocy 250 watéw (0,05%), 1000 watdw (0,1%) oraz 170 watow (0,16%).

Na podstawie przeprowadzonej analizy dokonano réwniez badania korelacji
pomiedzy udzialem punktéw $wietlnych a poborem mocy. Zgodnie z nim warto$¢
wskaznika korelacji wyniosta 0,812. Otrzymane w badaniu wskazniki poddano
réwniez testowi istotnosci wspotczynnika korelacji liniowej na poziomie istotno-
$ci 0,05, a wynik testu pozwolil jednoznacznie stwierdzi¢, ze otrzymane wyniki sg
istotne.

Analizujac dane dotyczace punktéw oswietleniowych w miescie Berkeley, przy-
jeto, ze na dalszych etapach badania, niezbednych do oceny efektywnosci infra-
struktury o$wietleniowej w miescie, wykorzystane zostang zamienniki zaréwek
w postaci ledowej o czterech wartosciach mocy. W przypadku punktéw $wietlnych
o mocy od 70 do 200 watdw zastgpione zostang one zaréwkami o mocy 50 watéw,
pozostale owietlenie zostanie zredukowane o potowe, przy zalozeniu wykorzysta-
nia zaréwek ledowych (tabela 31).

Tabela 31. Wykaz wykorzystanych w badaniu zamiennikéw zarowek sodowych

Moc wyjsciowa Zamiennik ledowy
[w] (w]
70-200 50
250 125
400 200
1000 500

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykorzystujac wzor (8) do obliczenia wskaznikéw wykorzystania energii elek-
trycznej przez punkty o$wietleniowe ulic, placow i drog, mozliwe bylo wyliczenie
zuzycia energii elektrycznej w miescie po przejsciu z o$wietlenia standardowego
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na ledowe. Zgodnie z zalozeniami nieco ponad 95% punktéw $wietlnych w mie-
$cie Berkeley zostalo przeksztalconych w oswietlenie ledowe o mocy 50 watow.
Dziatanie takie doprowadzilo do spadku zuzywanej rocznie energii elektrycznej
do celéw oswietlenia ulic, placéw i drég do poziomu 1,0974 GWh. Tak wykorzy-
stywana energia rozkladala sie w 82,6% na oswietlenie o mocy 50 watéw, 17,23%
na punkty §wietlne o mocy 200 watéw, natomiast pozostale oswietlenie czerpato
jedynie 0,17% energii elektrycznej na rok (tabela 32).

Tabela 32. Udziat poszczeg6lnych punktow swietlnych o okreslonej mocy w Berkeley po
wprowadzeniu o$wietlenia LED

Moc Liczba punktow Udziat punktow Wykorzystana Struktura poboru
Swietlnych Swietlnych [%] moc MWh rocznie mocy [%]
50 7458 95,01 906,48 82,60
125 2 0,03 0,61 0,06
200 389 4,96 189,12 17,23
500 1 0,01 1,22 0,11
Razem 7850 100,00 1097,43 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Uzyskane oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej w bilansie rocznym wy-
nosza w przypadku miasta Berkeley 1,3065 GWh. Stanowi to spadek zuzycia w od-
niesieniu do wyj$ciowego obciazenia energetycznego o 54,35%. Poglebiajac anali-
ze dotyczaca mozliwych do osiggnigcia oszczednosci, wykorzystano cene energii
elektrycznej dla odbiorcy indywidualnego, uwzgledniajaca oplate za $wiadczenie
ustugi dystrybucji energii elektrycznej, ktora zgodnie z komunikatem URE wy-
nosila §rednio w 2019 roku 0,5980 z{/kWh, przy czym cena ta zawiera podatek od
towaréw i ustug (VAT). Konsekwencja tak przygotowanych wyliczen byl wniosek,
ze zmiana o$wietlenia na ledowe w jednym roku pozwala uzyska¢ oszczednosci
na poziomie ponad 781 tys. zlotych, przy zalozeniu ceteris paribus pozostalych
zmiennych.

Oczywiscie w przypadku samorzadu lokalnego nie mozna zapomnie¢ o nakfa-
dach niezbednych do zakupu lamp ledowych o parametrach spelniajacych wa-
runki sieci o$wietlenia ulicznego oraz mozliwo$¢ ich obstugi gwarancyjnej. Dane
odnoszace si¢ do orientacyjnej ceny placonej przez samorzady za jedng oprawe
LED zostaly uzyskane w ten sam sposob, jak mialo to miejsce w przypadku czasu
o$wietlenia ulic. Srednia cena oprawy ksztaltowata sie na poziomie okoto 460 zto-
tych za sztuke. Wymiana opraw w gminie posiadajacej podobnie jak miasto Ber-
keley okoto o$miu tysigecy opraw wyniostaby jednorazowo okoto 3,611 milionéw
zlotych, co w konsekwencji wskazanych rocznych oszczgdnosci pozwolitoby na
zbilansowanie tego zakupu po okresie czterech i pét roku.

Kolejny krok w dziataniach samorzadowych powinny stanowi¢ decyzje o probie
pokrycia zapotrzebowania na energie zwiazang z os§wietleniem ulic, placéw i drég.
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Moze stawac sie to elementem wiekszego systemu w inteligentnych miastach na-
zywanego smart grid. Zgodnie z dostepnymi w literaturze przedmiotu definicjami
smart grid to zaawansowana inteligentna sie¢ umozliwiajace bezproblemows inte-
gracje infrastruktury uzytecznos$ci publicznej z budynkami, domami, pojazdami
elektrycznymi, rozproszonymi zrédfami energii, magazynami energii i inteligent-
nymi urzgdzeniami. Jej celem jest zwiekszenie niezawodnosci sieci, efektywnosci
energetycznej, wykorzystania energii odnawialnej i podniesienia jakosci ustug,
przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow eksploatacji. Waznym elementem in-
teligentnych sieci jest rowniez wykorzystanie technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych [Carvallo, Cooper, 2015; Siozios, 2018]. Dzialania tego typu moga by¢
zwigzane z budowaniem przez samorzady elementdw, ktdre stang sie integralng
czedcig inteligentnej sieci elektroenergetycznej. Wsrdd takich elementéw wymie-
ni¢ mozna farmy fotowoltaiczne, ktérych zadaniem bedzie bilansowanie zuzycia
energii elektrycznej wykorzystywanej przez samorzady, w tym réwniez do o$wie-
tlenia ulic, placéw i drég.

Mozliwos¢ zbudowania farmy fotowoltaicznej wiaze sie przede wszystkim
z kosztami ponoszonymi przez samorzad, jednak w pierwszej kolejnosci nalezy
wskaza¢, jakie parametry techniczne powinna spelnia¢ farma, aby zaspokoi¢ zapo-
trzebowanie energetyczne poszczegdlnych sktadowych systemu samorzadowego.
W przypadku rozwazan prowadzonych w niniejszym rozdziale zapotrzebowanie
zostalo juz wskazane i wynosi 1,0974 GWh rocznie. Zgodnie z badaniami pro-
wadzonymi w krajach europejskich efektywnos¢ paneli stonecznych rosnie, po-
niewaz zmieniajg si¢ uwarunkowania technologiczne. Zgodnie z rozwazaniami
naukowymi mozna przyjaé, ze z kazdego metra kwadratowego panelu fotowol-
taicznego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej mozliwe jest uzyskanie okoto
1000 kWh/rok [Suri et al., 2007; Cristescu et al., 2017]. Przy zastosowaniu wyni-
kow badan dla miast europejskich w odniesieniu do miasta Berkeley nalezy stwier-
dzi¢, ze pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng wymagaloby okoto 1100
metréw kwadratowych paneli fotowoltaicznych. W tym miejscu pomijane sg ana-
lizy dotyczace nakladéw finansowych potrzebnych do zrealizowania tego rodzaju
przedsiewziecia. Wynika to z faktu, ze ceny poszczegolnych sktadowych wptywa-
jacych na finalny koszt farmy sa uzaleznione od wielu komponentéw. Podobnie
ceny samych paneli fotowoltaicznych, ktére rokrocznie rozwijajg si¢ pod wply-
wem postepu technologicznego, réwniez ulegaja zmianom. Wart podkreslenia jest
takze fakt, Ze nalezy szuka¢ rozwigzan, ktore pozwola na wspolfinansowanie tego
rodzaju przedsiewzieé, chociazby ze srodkéw Unii Europejskiej, co pozwoli samo-
rzagdom z nadziejg mysle¢ o wdrazaniu lokalnych, inteligentnych sieci elektroener-
getycznych.

Waznym elementem toku rozumowania, ktéry moze sta¢ sie rowniez przedmio-
tem badan w przysztosci, jest wskazanie potencjalnych terenéw w przestrzeni mia-
sta, ktdre moga stac si¢ miejscem posadowienia paneli fotowoltaicznych stuzacych
bilansowaniu energii dla okreslonych celéw zwigzanych z gospodarka komunalna.
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Takie podejscie w sposéb jednoznaczny bedzie prezentowaé, w jaki sposéb infra-
struktura wplywa na strukture funkcjonalno-przestrzenng podstawowej jednostki
podzialu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, ze tego typu dziatania beda réwniez
wymuszane przez che¢ wiaczania si¢ gmin do tworzenia inteligentnych sieci elek-
troenergetycznych, ktére zaréwno w ujeciu europejskim, jak i globalnym beda od-
dziatywa¢ na strukture uzytkowania gruntow.

5.6. Infrastruktura techniczna a wybor dziatki
budowlanej

Wybory dzialek budowlanych dokonywane na terenach wiejskich generuja
mozliwosci dokonania analiz opartych na danych przestrzennych oraz faktycz-
nych informacjach plynacych z portali ogloszeniowych. W przypadku dziatan
podjetych w niniejszym podrozdziale wyszukiwano dziatki na obszarach wiejskich
zlokalizowanych w odlegtosci do 75 kilometréow od miasta Lodzi. Zalozeniem ba-
dawczym bylo réwniez zidentyfikowanie dzialek, ktérych powierzchnia waha sie¢
od 1000 do 1200 m?, co pozwoli¢ mialo na zniwelowanie réznic cenowych wyni-
kajacych z wielkosci uwzglednionej w badaniu dziatki. Waznym elementem analiz
bylo wytypowanie grupy szesciu wskaznikow, ktore obejmowaly:

— cene¢ metra kwadratowego dziatki (kryterium - K1);

— gesto$¢ infrastruktury drogowej na terenie sotectwa, na obszarze ktérego

znajduje sie analizowana dziatka (K2);

— gestos¢ linii energetycznych na terenie sotectwa, na obszarze ktorego znajdu-
je sie analizowana dziatka (K3);

— liczbe decyzji pozwolen na budowe na budynki mieszkalne, wydanych w la-
tach 2016-2020 na kazde 100 ha powierzchni solectwa, na obszarze ktérego
znajduje sie analizowana dziatka (K4);

— liczbe punktow adresowych na kazde 100 ha powierzchni sofectwa, na ob-
szarze ktorego znajduje si¢ analizowana dziatka (K5);

— udzial powierzchniowych form ochrony przyrody oraz lesnych kompleksow
promocyjnych w odleglosci 1,2 km od analizowanej dziatki (K6).

Wskazniki wykorzystane do badania mialy na celu okreslenie, w jaki sposoéb in-
frastruktura oddzialuje na potencjalnych nabywcow dziatek budowlanych. Wsrod
wskaznikow wskazano dwa rodzaje infrastruktury (K2, K3), ktéra z perspektywy
inwestora moze mie¢ duze znaczenie juz na etapie zakupu dzialki. Wykorzystano
réwniez wskaznik odnoszacy si¢ do powierzchniowych form ochrony przyrody
(K6), ktére moga wplywaé na sasiedztwo oraz zagospodarowanie wokot terenu
inwestycyjnego. Wskazany promien bufora wynika z faktu mozliwosci poko-
nania dystansu pieszo do wytypowanych terenéw w ciggu 15 minut od miejsca
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zamieszkania. W przypadku wskaznika uwzglednione zostaly tereny o wysokich
walorach przyrodniczych zlokalizowane w obrebie: parkéw narodowych, rezer-
watdéw przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, ob-
szaréw Natura 2000, zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych oraz lesnych kom-
plekséw promocyjnych. W przypadku pierwszych sze$ciu wymienionych form
znajduja one swoje odzwierciedlenie w zapisach ustawy o ochronie przyrody, na-
tomiast lesne kompleksy promocyjne ustanawiane sa na podstawie zapiséw ustawy
o lasach. Szczegdlnie ciekawe wydaje si¢ wykorzystanie tego wskaznika dla obsza-
réw wiejskich, poniewaz pojawiajg sie nieliczne publikacje zwigzane z tg tematy-
ka [Cilliers, 2015; Feltynowski, 2019; 2020], ktére stanowig uzupelnienie bogate;
literatury przedmiotu w zakresie roli terenéw zieleni w miastach [Czembrowski,
Kronenberg, 2016; Feltynowski et al., 2018; Koprowska, Laszkiewicz, Kronenberg,
2019; Kronenberg et al., 2020; Feltynowski, Kronenberg, 2020; Laszkiewicz, Kro-
nenberg, Marcinczak, 2021].

W przypadku wskaznika K5 weryfikacji podlega zageszczenie punktéw ad-
resowych w badanym sotectwie, co pozwala na ocene, czy potencjalni nabywcy
kieruja sie gestoscig zabudowy. Z punktu widzenia realizacji zasad planowania
przestrzennego, a w szczegolnoséci fadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwo-
ju, nalezy spodziewac sie, ze istniejaca zabudowa powinna podlega¢ zageszczeniu
bez zmiany uzytkowania nowych terendéw. Podobnie jest w przypadku wskaznika
K4, ktéry pozwala na weryfikacje mody, czy dany teren przyciaga nowych inwesto-
réw. Z punktu widzenia prowadzonych analiz mozliwa jest réwniez weryfikacja,
czy tego rodzaju wskazniki sg istotniejsze od wskaznikéw infrastrukturalnych.

Najwazniejszym wskaznikiem wykorzystanych w analizie jest cena metra kwa-
dratowego dziatki budowlanej (K1), ktéra warunkowana jest przez szereg czyn-
nikéw, a wérdd najpowszechniejszych z nich sa: ich funkcja, wielko$¢, ksztalt, sa-
siedztwo, dominujacy typ zabudowy, uklad komunikacyjny, walory srodowiskowe
czy oddalenie od miast drugiego i pierwszego rzedu, jak réwniez cechy subiek-
tywne, ktére uzaleznione sa od nabywcéw [Anselin, 2003; Salamon, 2010; Cell-
mer, Kuryj, 2011]. W prowadzonej na potrzeby rozdzialu analizie za dominujacy
czynnik warunkujgcy cene metra kwadratowego nieruchomosci uzna¢ nalezy od-
legto$¢ od stolicy regionu. Potwierdzily to analizy korelacji pomigdzy ceng metra
kwadratowego dzialki oraz odleglosci od Lodzi, ktére wykonane byly po wyloso-
waniu dziatek do dalszych analiz. W przypadku tego wskaznika nalezy wskazac
jednoznacznie, ze ma on charakter destymulanty.

Liczba wyselekcjonowanych wskaznikow podyktowana byla dostepnoscia
danych oraz zalozeniami wykorzystywanej do analizy metody. Do oceny wybo-
ru dzialki budowlanej wykorzystano metode zaliczang do grupy wielokryterial-
nych metod podejmowania decyzji (multiple-criteria decision analysis - MCDA
lub multiple-criteria decision-making - MCDM). Narzedzia znajdujace si¢ w tej
grupie charakteryzuja sie elastyczno$cig pozwalajaca na dostosowanie ich do réz-
nych obszaréw zwigzanych z podejmowaniem decyzji [Bhushan, Rai, 2004]. Me-
tody zaliczane do grupy MCDA znane byly juz w XVIII wieku, jednak dynamika
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ich zastosowania moze by¢ wigzana z kryzysem gospodarczym lat 70. XX wieku
[Koksalan, Wallenius, Zionts, 2011]. Wsr6d metod wielokryterialnych wyréznié
mozna metode analitycznego procesu hierarchicznego (Analytic Hierarchy Process
- AHP), ktéra zgodnie z klasyfikacja metod wielokryterialnych Kobrynia [2014]
zostala zakwalifikowana do metod opartych na agregacji.

Dzialania w zmiennych warunkach wymuszajg na uzytkownikach informacji
konieczno$¢ podejmowania szybkich decyzji, ktére beda posiadaty uzasadnie-
nie naukowe. Do takiego podejscia moga by¢ wykorzystywane wszystkie metody
MCDA, w tym réwniez proponowane w rozwazaniach narzedzie AHP. Jej podsta-
wy i rozwoj powigzane s3 z pracami naukowymi publikowanymi od wielu lat przez
Saatyego samodzielnie [Saaty, 1986; 1987; 1990a; 1990b; 2021], jak réwniez we
wspotautorstwie z innymi naukowcami [Wind, Saaty, 1980; Saaty, Kearns, 1985;
Saaty, Vargas, 2012; Saaty, Sagir, 2015].

W metodzie oprocz matematycznego podejscia zastosowano rowniez zasady
znane z badan psychologicznych, odnoszacych sie do percepcji cztowieka. Odno-
szg sie one wprost do procesu przetwarzania informacji przez cztowieka [Miller,
1956]. Badania z potowy XX wieku znajduja réwniez potwierdzenie w kolejnych
badaniach podejmowanych w tym zakresie, jak réwniez w obszarze zwigzanym
ze statystyka, informatyka, ekonomia [Baddeley, 1994; Wong, Mori, 1998; Saaty,
Ozdemir, 2003; Cowan, Morey, Chen, 2007; Lu, 2011; Richardson, Reischman,
2011; Saaty, 2016]. Szerokie zastosowanie tego podejscia znajduje réwniez uzasad-
nienie w badaniach zawartych w przywolanej literaturze, ktéra w sposéb jedno-
znaczny potwierdza, ze zalozenia wprowadzone w metodzie AHP w odniesieniu
do liczby zmiennych oraz wariantéw, to jest 7+2, pozwalajg na rozwigzywanie roz-
nego rodzaju probleméw wymagajacych wielokryterialnego podejscia.

Metoda AHP opiera si¢ na okreslonych krokach analizy danych:

— krok 1 - okreslenie celu badania, kryteriow oceny oraz wskazanie wariantow,

ktére bedg analizowane w badaniu;
— krok 2 - dokonanie poréwnan parami kryteriéw wykorzystywanych w badaniu;
— krok 3 - wykonanie wyliczen pozwalajacych na wskazanie znaczenia po-
szczegdlnych kryteridw oceny poprzez stworzenie wektora wlasnego w ma-
cierzy poréwnan P (wzor 9);

— krok 4 - weryfikacja spdjnosci ocen w odniesieniu do wskaznika spo6jnosci
i wspolczynnika spéjnosci;

— krok 5 - ocena wariantéw przy uwzglednieniu poszczegdlnych kryteridw

oceny;

— krok 6 — wykonanie oceny syntetycznej poszczegdlnych wariantéw oraz ich

porzadkowanie, pozwalajace na osiggniecie zatozonego celu badania.

Celem dzialania jest wyznaczenie dzialki budowlanej, ktérej wybor nastapi na
podstawie wskazanych szedciu kryteriéw wyboru. Oprécz tak postawionego celu
oraz wskazania kryteriow niezbednym krokiem byto wytypowanie siedmiu dzia-
tek, ktére zostaly przeznaczone na sprzedaz na terenie wojewodztwa todzkiego,
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zgodnie z wytycznymi. Postuzyl do tego celu portal internetowy ogloszen sprze-
dazy i wynajmu nieruchomo$ci OTODOM.PL. W kryteriach wyszukiwania wska-
zano, zgodnie z zalozeniami, odleglos¢ od stolicy regionu, wynoszaca maksymal-
nie 75 km, jak réwniez powierzchnie dzialki. Na podstawie kryteriéw znaleziono
129 ofert, ktdre zostaly zweryfikowane pod wzgledem lokalizacji dzialek na te-
renach wiejskich oraz ich przeznaczenia, co pozwolilo na wytypowanie 58 ofert
spelniajacych wszystkie kryteria wyznaczone w ramach prowadzonej analizy. Ko-
lejnym dziataniem bylo wykonanie losowania potencjalnych dziatek, ktére beda
stanowi¢ warianty wyboru przy uzyciu metody AHP (rysunek 25). Wyboru dzia-
tek dokonano poprzez zastosowanie funkcji losowania w arkuszu Excel.

Wybér dzialki budowlanej

.
KRYTERIA | CEL GLOWNY

Dziatka 1 | Dzialka 2 Dzialka 3 Dzialka 4 Dzialka 5 | Dzialka 6 | Dziatka 7

Rysunek 25. Struktura hierarchiczna metody AHP zastosowana do wyboru dziatki budowlanej
Zrédto: opracowanie wtasne.

WARIANTY |

Zgodnie z wczedniejszymi zalozeniami na potrzeby analizy dokonano celowe-
go wyboru sze$ciu miar, ktore zgodnie z zalozeniami metody AHP muszg zosta¢
poréwnane parami. Do tego celu zaproszona zostala grupa dziewieciu ekspertow,
ktérzy indywidualnie dokonywali poréwnan parami wszystkich wskaznikéw.
Wisrod nich znalezli sie przedstawiciele, ktorzy w swoich badaniach naukowych
zajmujg si¢: planowaniem przestrzennym, ochrong srodowiska, rozwojem lokal-
nym, zarzgdzaniem lokalnym, ustugami sektora publicznego. Wszyscy eksperci
zwigzani byli z dyscypling nauk ekonomicznych oraz gospodarka przestrzenna,
a dodatkowo zostali zobowiazani do uwzglednienia preferencji w zakresie zakupu
dziatki budowlanej na wlasne potrzeby. Do celu poréwnania wykorzystano funda-
mentalng skale oceny, ktdra ma zakres dziewieciostopniowy (tabela 33).

Pomimo ze skala jest dziewieciostopniowa, autor metody sugeruje wykorzysta-
nie jedynie ocen nieparzystych (1, 3, 5, 7, 9), natomiast noty parzyste traktowane
sa jako posrednie i wykorzystywane sg w przypadku braku mozliwosci przypo-
rzagdkowania ocen ze skali podstawowej [Saaty, 1986; 2004; 2008]. Przygotowa-
ny arkusz poréwnan parami szesciu wskaznikéw pozwolil na zebranie danych od
grupy ekspertéw. Z uwagi na konieczno$¢ okreslenia jednej spdjnej macierzy ocen
wykorzystano warto$¢ srodkowa (mediane), ktéra pozwolita na wskazanie warto-
$ci poszczegolnych poréwnan (tabela 34).
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Tabela 33. Fundamentalna skala ocen wykorzystywana w metodzie AHP

Natgzenie dominacji Definicja Wyjasnienie
(ocena)

1 Poréwnywalne Dwa wskazniki w rownym stopniu przyczyniaja
znaczenie sie do osiggania zatozonego celu

2 Ocena posrednia

3 Umiarkowana Jeden ze wskaznikow ma niewielka przewage
przewaga nad drugim

4 Ocena posrednia

5 Silna przewaga Jeden ze wskaznikow ma duzg przewage nad

drugim

6 Ocena posrednia

7 Zdecydowana Jeden ze wskaznikow ma bardzo duza
przewaga przewage nad drugim

8 Ocena posrednia

9 Jednoznaczna Niezaprzeczalna przewaga jednego wskaznika
przewaga nad drugim

Zrédto: Saaty, 1986; 2004; 2008.

Tabela 34. Oceny kryteriow wygenerowane na podstawie ocen eksperckich

Kryteria K1 K2 K3 K4 K5 K6
K1 1 3 1 9 7 7
K2 1 1 5 7
K3 1 7 9 5
K4 1 1 1/7
K5 1 1/7
Ké 1

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejne kroki wspierane s przez odpowiednie zastosowanie wzoréw, wynika-
jacych z opisu metody AHP. Wyliczenie wektora wlasnego pozwala na wskazanie
wplywu poszczegdlnych kryteriow na ostateczny wynik i szeregowanie wariantow.
Odbywa sie ono poprzez przeksztalcenia ocen kryteriéw do wartosci znormalizo-
wanych kolumnami. Wyznaczenie wektora wlasnego macierzy poréwnan mozliwe
jest poprzez podnoszenie macierzy P do kolejnych poteg. Wykonywanie iteracji
ma miejsce do chwili, az otrzymywane w kolejnych iteracjach wyniki dla w, s3 ze
sobg zbiezne (wzor 9).
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P;

Wi=se p )

i=1"1
gdzie:
w, — elementy wektora wtasnego w macierzy poréwnan P; R
P, - suma warto$ci znormalizowanych poszczegdlnych wierszy macierzy P,
6 kij .
j=t %o kij ’

wyliczana na podstawie wzoru P; = 2]6'=1 ki ;=

k- znormalizowana warto$¢ oceny kryterium;
k, ; - warto$¢ oceny kryterium i w odniesieniu do kryterium j.

Czwarty etap to weryfikacja otrzymanych wynikow przez pryzmat dwdch miar,
to jest wskaznika spdjnosci (ang. Consistency Index — CI) i wspotczynnika spoj-
nosci (ang. Consistency Ratio - CR). Miary te okreslone sa wzorami (10) i (11).
W przypadku wspolczynnika spojnosci (CR) jego warto$¢ powinna wynosi¢ mniej
niz 10%, co pozwala na uznanie zaproponowanej macierzy poréwnan za spéjna.
Wykorzystanie tych miar w metodzie AHP odbywa si¢ zaréwno w przypadku
okreslenia wag kryteriow, jak i do okreslenia wskaznikéw preferencji wariantéw
przy okreslonych kryteriach.

cl = Lypax —m (10)
n—1

gdzie:

CI - indeks spdjnosci;

L_ - maksymalna warto$¢ wlasna macierzy poréwnan, wyliczana na pod-

ma:

stawie wzoru:

6 6 6 6 6 6
Lmar =) kix D ko ) ks D ke D kis D Kiglxw
i=1 i=1 i=1 i=1 i=1 i=1

n - rozmiar macierzy poréwnan, wynoszacy dla prowadzonej analizy 6.

cr=2 (11)
" RI

gdzie:

CR - wskaznik spdjnosci;

CI - indeks spdjnosci;

RI - losowy indeks Saaty'ego.

Losowy indeks Saatyego (Random Index - RI) jest miarg, ktéra nawiazuje bez-
posrednio do liczby poréwnywanych ze sobg elementdw, czyli do rozmiaru macie-
rzy poréwnan n (tabela 35). Jest to stala pozwalajgca na jednoznaczne wyliczenie
warto$ci CR.
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Tabela 35. Wartosci losowego indeksu Saaty’ego

Rozmiar macierzy poréwnan | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
RI 0 0 [058| 09 (1,12(1,24|132|1,41|1,45|1,49

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Saaty, Kearns, 1985.

Nalezy podkresli¢, ze w metodzie AHP osiggnigcie celu mozliwe jest poprzez
analize wariantéw przy uwzglednieniu poszczegolnych kryteriow. Niezbedne jest
do tego celu przeanalizowanie wartos$ci wskaznikéw zidentyfikowanych dla po-
szczeg6lnych dzialek. Wymaga to indywidualnego podejscia do kazdego wariantu,
a w konsekwencji jego oceny przez pryzmat kazdego z wykorzystywanych kryte-
riéw. Takie podejscie w polaczeniu z konieczno$cia nadania odpowiedniej noty
z fundamentalnej skali oceny wymaga wprowadzenia metody opartej o miare po-
tozenia obserwacji, to jest percentyle [Feltynowski, 2018; Feltynowski, Szajt, 2021].
Dla ulatwienia wprowadzone zostaja cztery wartosci percentyli: 20, 40, 60, 80, co
pozwala na podzial zbioru wartodci na pig¢ przedzialow, ktére w jednoznaczny
sposdb pozwalajg na przyporzadkowanie wartosciom kazdego kryterium odpo-
wiednig ocen¢ pochodzacy ze skali fundamentalnej (tabela 36). Waznym zaloze-
niem tego podejscia jest pomijanie wartosci posrednich ze skali fundamentalne;.

Tabela 36. Wartosci percentyli a fundamentalna skala oceny

Przedziat wyznaczony
za pomocg wartosci (0;20> (20;40> (40;60> (60;80> powyzej 80
percentyli

Wartosci fundamen-
talnej skali oceny

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tak przygotowana mozliwos$¢ oceny poszczegdlnych wariantéw przy uwzgled-
nieniu okreslonych kryteriéw pozwala na wykonanie poréwnan parami, ktére
mozliwe s3 z wykorzystaniem wzoréow (12), (13), (14) i (15). Wzory stosuje si¢
w zalezno$ci od przyporzadkowania kryteriéw do zbioru stymulant lub destymu-
lant. Automatyzacja procesu przyporzadkowywania ocen oraz ich poréwnywanie
parami pozwala na usprawnienie procedury zwigzanej z metodag AHP.

Stymulanty Destymulanty
dla o; = o;

pij=0;—0;+1 (12) pl-,]-=1/(oi—oj+1) (13)
dla o; < o;

pij =1/(0j —0; +1) (14) pij=0j—0;+1 (15)
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gdzie
P, - element macierzy poréwnan pomiedzy wariantami i oraz j;
0, 0, — 0cena wariantéw i oraz j na podstawie wybranego kryterium.

Ostatni krok w metodzie AHP to wskazanie wag dla analizowanych wariantéw,
a w konsekwencji mozliwo$¢ wskazania preferowanego na podstawie przyjetych
kryteriéw wariantu pozwalajacego na osiagniecie zalozonego celu. Syntetycz-
ne miary dla poszczegdlnych wariantéw powstaja poprzez mnozenie wskaznika
preferencji okreslonego wariantu przy uwzglednieniu poszczegdlnych kryteriow
przez wagi kryteriow ustalone na wczesniejszych etapach. Dzialania te odbywaja
sie w oparciu o wzor (16).

6
Wy = Z Wwikjqk;j (16)
j=1
gdzie:
W, — ocena syntetyczna dla wariantu W;
Wy — Wskaznik preferenciji wariantu W, na podstawie kryterium K

qy, - waga kryterium K/

Otrzymany wynik najczesciej przedstawiany jest w postaci warto$ci procen-
towej, ktora wskazuje wariant posiadajacy najwyzsza oceng otrzymang podczas
analiz. W przypadku postawionego celu po przeprowadzeniu kolejnych etapow
badania mozliwe staje si¢ podjecie decyzji w oparciu o uzyskane oszacowania.

Opis metody AHP wraz z przyjetymi kryteriami, niezbednymi do osiggniecia
celu, jak réwniez wybor ocenianych wariantéw, pozwolity na wykonanie kolejnych
krokéw metody AHP. Na podstawie losowania mozliwe bylo okreslenie lokalizacji
dzialek, ktore wytypowano do dalszej czgsci badania, jak réwniez wskazanie ich
podstawowych cech. W przypadku powierzchni wartosci te wahaly sie od oko-
o 1002 do 1200 metréow kwadratowych. Wszystkie dzialki mialy ksztalt zblizony
do prostokata, co réwniez ma wplyw na ceny poszczegélnych dzialek (tabela 37).
Najnizsze ceny dzialek zidentyfikowano w powiecie piotrkowskim (64 zl/m?
71 zi/m?), najwyzsza cena dzialki odnotowana zostala w powiecie zgierskim
(146 zl/m?). Srednia cena badanych dziatek ksztattowala sie na poziomie 102 zt/m?,
a mediana 110 z}/m?. W odniesieniu do wielkosci badanych dzialek $rednia wiel-
ko$¢ wynosita 1086 m?, a mediana byta réwna 1100 m* W przypadku rozmiaréw
dzialek ich szerokos¢ réznila sie 0 0,9 metra pomiedzy wartoscig $rednig a mediang,
natomiast réznica w dlugosci wyniosta niecale 1,5 metra na rzecz sredniej. W obu
przypadkach warto$¢ srednia byla wyzsza od mediany wylosowanego zbioru.
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Tabela 37. Lokalizacja i podstawowe cechy wylosowanych dziatek budowlanych

. . R 2

Wariant | Sotectwo Gmina Powiat Pomerichma Wymiary | Cena m
[m?] [m] [zt]

w1 Czyzemin Dtutéw pabianicki 1002 21x47 119

. Aleksandrow R

w2 Rabien rodzki zgierski 1010 23x43 146

w3 Studzianki Wolbérz piotrkowski 1100 20 x 55 71

w4 Nagawki Dmosin brzezinski 1200 20 x 60 75

w5 Borowo! | Koluszki todzki 1106 25x45 | 126

wschodni
we RakO\{v Moszczenica | piotrkowski 1059 25x42 64
Kolonia

w7 Dobra Strykéw zgierski 1125 33,5x33 110

Srednia 1086 23,9x46,4| 102

Mediana 1100 23x45 110

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na podstawie posiadanych informacji mozliwe bylo stworzenie wektora wia-
snego macierzy poréwnan oraz zweryfikowanie wskaznika i wspolczynnika spoj-
nosci. Poréwnania 15 par wskaznikéw pozwolily na otrzymanie wektora wlasnego
po szesciu iteracjach. Wartos¢ wskaznika spdjnosci wyniosta 8,4%, co pozwolito
na stwierdzenie, ze macierz pordwnan parami jest spdjna. Zgodnie z wyliczeniami
najwazniejszym wskaznikiem decydujacym o wyborze dziatki budowlanej wsrod
zaproponowanych w analizie jest cena metra kwadratowego dziatki. Waga wskaz-
nika K1 wynosi bowiem 36,918%. W przypadku wyboru dziatki budowlanej waz-
nym elementem okazuje si¢ dostep do wskazanej wérdd szesciu wskaznikéw infra-
struktury. Zgodnie z ocenami ekspertéw miarg znajdujacg si¢ na miejscu drugim
w rankingu okazal si¢ dostep do sieci energetycznej (K3 - waga 27,835%). Trzecim
w rankingu wskaznikiem okazal si¢ réwniez wskaznik zwigzany z infrastrukturs,
dotyczacy gestosci drog na terenie solectwa, w ktdrym znajduje si¢ dziatka budow-
lana. Waga dla wskaznika K2 wyniosta 19,119%. Kolejng w rankingu miarg oka-
zal si¢ dostep do terendw zieleni oparty na dostgpie do powierzchniowych form
ochrony przyrody oraz lesnych komplekséw promocyjnych w odleglosci 1,2 km
od analizowanej dzialki (K6). Zgodnie z oszacowaniami zaproponowanymi przez
ekspertéw znaczenie wskaznika K6 zostalo wycenione na 10,387%. Pozostate dwa
wskazniki wykorzystane w badaniu, odnoszace si¢ do gestosci wydanych pozwo-
len na budowe dla zabudowy mieszkaniowej oraz gestosci punktéw adresowych,
otrzymaly wagi ponizej 3%. Zgodnie z oszacowaniem w metodzie AHP range pie¢
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otrzymal wskaznik zwigzany z pozwoleniami na budowe (K4 - 2,932%), a range
najnizszg miara dotyczaca punktow adresowych (K4 - 2,809%) (tabela 38).

Tabela 38. Wagi kryteriéw otrzymane na podstawie ocen ekspertow

Kryterium K1 K2 K3 K4 K5 K6
Waga [%] 36,918 19,119 27,835 2,932 2,809 10,387
Ranga 1 3 2 5 6 4

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zgodnie z krokami realizacji metody AHP kolejnym dziataniem jest ocena po-
szczegolnych wariantéw w odniesieniu do warto$ci wskaznikow, ktdre stanowia
kryteria oceny. Stuza temu wartosci poszczegdlnych wskaznikéw oraz wartodci
percentyli wykorzystywane do przyporzadkowania ocen ze skali fundamentalnej
(tabela 39).

Tabela 39. Warto$ci wskaznikéw wraz z wyliczeniem percentyli

K1 K2 K3 K4 K5 K6
wi 119 47,78 20,44 9,55 38,02 0
w2 146 68,68 27,41 48,32 181,95 0
W3 71 60,70 14,66 2,43 13,80 8,21
w4 75 39,19 24,98 0,89 15,83 100
W5 126 78,75 10,83 2,45 45,49 100
we 64 50,93 22,91 31,92 100,54 6,43
w7 110 45,43 22,73 15,11 51,51 36,32
Percentyl 20 71,8 45,90 15,82 2,44 20,26 1,29
Percentyl 40 89 49,04 21,35 5,29 41,01 7,14
Percentyl 60 115,4 56,79 22,84 12,89 49,10 25,07
Percentyl 80 124,6 67,08 24,57 28,56 90,73 87,26

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na podstawie wyliczen zwigzanych z miarami polozenia (percentylami) mozliwe
byto dokonanie ocen wynikajacych z fundamentalnej skali. Dzigki tak prowadzo-
nej logice postepowania szes¢ macierzy oceny wariantow mozna bylo przetworzy¢,
aby uzyska¢ dla kazdej z nich wektor wlasny, wykorzystywany na ostatnim etapie
badania w kroku 6. We wszystkich przypadkach udalo osiagna¢ wskaznik spdj-
nosci CR o wartosci 4,197% po szesciu iteracjach mnozenia macierzy (tabela 40).



160 Infrastruktura w strukturze funkcjonalno-przestrzennej...

Tabela 40. Wskazniki spdjnosci uzyskane dla macierzy oceny wariantow
na podstawie poszczegélnych kryteridw

. Wskaznik Liczba iteracji potrzebna
. Rozmiar PR .
Macierz macierz spojnosci do wyznaczenia
y CR [%] wektora wtasnego
Wariantow na podstawie K1 7 4,197 6
Wariantéw na podstawie K2 7 4,197 6
Wariantow na podstawie K3 7 4,197 6
Wariantéw na podstawie K4 7 4,197 6
Wariantow na podstawie K5 7 4,197 6
Wariantow na podstawie K6 7 4,197 6

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na podstawie otrzymanych wektoréw wlasnych wariantéw ocenianych na pod-
stawie poszczegolnych kryteriow mozliwe byto wykonanie ostatniego etapu ana-
lizy, polegajacego na okreéleniu wag wariantéw. Pozwolilo to na uszeregowanie
siedmiu wylosowanych dzialek budowlanych wedlug preferencji zakupu. Otrzy-
mane wyniki odnoszg si¢ do wskaznikow uwzglednionych w badaniu oraz ich pre-
ferencji oszacowanych na podstawie ocen ekspertéw. Zgodnie z nimi najwyzsza
wage otrzymala dzialka W6 (20,67%), natomiast najnizsza W1 (4,64%) (tabela 41).

Tabela 41. Wskazniki spdjnosci uzyskane dla macierzy oceny wariantow
na podstawie poszczegoélnych kryteriéw

Kryteria wraz z wagami Wagi
Warianty K1 K2 K3 K4 K5 K6 wariantéow
36,918 | 19,119 | 27,835 | 2,932 | 2,809 | 10,387 [%]
w1 4,759 4,759 4,759 9,006 4,759 2,429 4,64
w2 2,429 32,299 32,299 32,299 32,299 2,429 18,17
w3 32,299 | 16,780 2,429 2,429 2,429 9,006 16,88
w4 16,780 2,429 | 32,299 2,429 2,429 | 32,299 19,14
ws 2,429 | 32,299 2,429 4,759 9,006 | 32,299 11,50
We 32,299 9,006 16,780 32,299 32,299 4,759 20,67
w7 9,006 2,429 9,006 | 16,780 | 16,780 | 16,780 9,00
Razem: 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

W odniesieniu do uzyskanych wynikéw najwyzsza preferencja zakupu odzna-
czala si¢ dziatka w gminie Moszczenica, charakteryzujaca si¢ najnizsza ceng za metr
kwadratowy, oddalona od Lodzi o 33 kilometry. W przypadku dzialek W4 i W2,
ktore uzyskaly stosunkowo wysokie oceny po zakonczeniu procedury klasyfikacji,
odpowiednio 19,14% i 18,17%, nalezy podkresli¢, ze dzialka w gminie Dmosin



Infrastruktura w badaniach 161

oddalona byta od Lodzi o 38 kilometréw i nalezata do miejsc, ktore odznaczaty sie
jedna z najnizszych cen wsérdd analizowanych lokalizacji. W przypadku wariantu
z gminy Aleksandrow Lodzki, pomimo wysokiej ceny dzialki, odznaczala si¢ ona
wysokim poziomem analizowanego wyposazenia infrastrukturalnego. Waznag ce-
cha tej dzialki byla jej odleglos¢ od Lodzi, ktéra wynosita 12 kilometréw. W przy-
padku odleglosci dzialek od stolicy regionu jest to dodatkowy czynnik, ktéry nie
byt bezposrednio analizowany przy uzyciu metody AHP, jednakze byt to element
wplywajacy zaréwno na ceng dzialek, jak i wyposazenie infrastrukturalne.

Na drugim biegunie wsréd analizowanych wariantéw znalazta si¢ dziatka
w gminie Diutéw, dla ktorej preferencje zakupu wynosity 4,64%. Wplywala na to
zapewne wysoka cena dzialki, jak réwniez jeden z nizszych pozioméw wyposaze-
nia infrastrukturalnego zidentyfikowany na obszarze solectwa. Podobne wnioski
odnosza si¢ do dzialki plasujacej si¢ na széstym miejscu pod wzgledem preferencji
zakupu, to jest dziatki w gminie Strykow (9%).

Wykorzystanie metody AHP do oceny preferencji zakupu dzialek jest narze-
dziem wspomagajacym proces podejmowania decyzji. Z perspektywy prowadzo-
nych na potrzeby pracy rozwazan naukowych w temacie infrastruktury publiczne;j
pozwala réwniez na wskazanie, czy wskazniki zwigzane z wyposazeniem infra-
strukturalnym majg znaczenie przy wyborze dziatki. Oczywiscie ocena ta odby-
wa si¢ na podstawie subiektywnych ocen gremium eksperckiego i moze réznic¢ si¢
w zalezno$ci od jego skladu, jak réwniez zastosowanych do poréwnan miernikéw.
Niezaleznie jednak od zmiennych elementéw nalezy stwierdzi¢, ze metody wielo-
kryterialne moga stanowi¢ czynnik wsparcia procesu decyzyjnego takze w kon-
tekscie zindywidualizowanego postepowania odnoszacego sie do zakupu dziatki
budowlanej. Konsekwencja tego moze by¢ réwniez mierzenie atrakcyjnosci osie-
dlenczej, ktora powinna by¢ podstawa dla samorzadéw lokalnych w procesie po-
dejmowania decyzji o planach rozwoju przestrzennego danego terenu.






Podsumowanie

Powigzania zainwestowania infrastrukturalnego oraz planowania przestrzennego
s nierozerwalne. Wielowymiarowe podejscie do tematu infrastruktury oparte na
analizie literatury przedmiotu, aspektow prawnych oraz badan pozwala budowa¢
obraz wagi zainwestowania infrastrukturalnego w funkcjonowaniu samorzadu,
jak réwniez pozostaltych aktorow lokalnych. Dzialania wtadz lokalnych, ktdre sta-
nowig podstawowy filar planowania przestrzennego, musza wdraza¢ w praktyce
zasade zrownowazonego rozwoju, nie tylko na polu planowania przestrzennego.
Odnosi si¢ to rowniez do wsparcia dla mieszkancéw, ktorzy poprzez dostepne
narzedzia, takie jak fundusz solecki, moga wspdtuczestniczy¢ w kreowaniu prze-
strzeni i implementacji w niej infrastruktury. Podobnie moga dziata¢ miasta, opie-
rajac si¢ na innych, dostepnych dla nich instrumentach.

Zaangazowanie mieszkancow buduje rowniez swiadomos$¢ w zakresie efek-
tywnego dostosowywania wdrazanych w zakresie infrastruktury rozwigzan, ktore
zmniejszy¢ majg oddzialywania jej na $rodowisko przy jednoczesnym obnizeniu
kosztow jej funkcjonowania. Zwiekszanie efektywnosci zwigzanej na przyklad
z o$wietleniem ulicznym prowadzi do racjonalnego zarzadzania finansami gminy.
Rozwdj zréwnowazony wymusza rowniez dywersyfikacje zrodel produkeji energii
elektrycznej, jednak analizy oparte na informacjach pochodzacych z dostepnych
baz danych pokazujg, ze rozwoj niektorych galezi zwigzanych z produkcja energii
jest bardzo ograniczony. Odnosi si¢ to do elektrowni wiatrowych, ktére w obec-
nych uwarunkowaniach prawnych moga by¢ lokowane na nielicznych terenach
ladowych.

Analizy zwigzane z pomiarem konkurencyjnosci regionéw moga by¢ réwniez
odnoszone do innych jednostek podzialu terytorialnego, dzigki czemu mogg sta-
nowic baze dla potencjalnego benchmarkingu na poziomie samorzadu terytorial-
nego. Moze by¢ to element pozwalajacy na ukierunkowywanie kreowanych poli-
tyk lokalnych czy regionalnych w celu podniesienia konkurencyjnosci jednostek
terytorialnych. Bezposredni wplyw na tego rodzaju analizy ma réwniez struktura
funkcjonalno-przestrzenna regionu oraz podstawowych jednostek podziatu ad-
ministracyjnego kraju, ktéra uzalezniona jest zaréwno od lobby wywierajacego
wplyw na przepisy w samorzadach, jak i warunkowana jest otwarto$cia wladz lo-
kalnych na zmiany pozwalajace kreowac¢ fad przestrzenny.
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Duzym wyzwaniem we wszystkich obszarach funkcjonowania samorzadéw,
ktore aktywnie wlaczaja sie w polityke kreowania przestrzeni oraz zaplecza infra-
strukturalnego, powinno by¢ dazenie do udost¢pniania danych przestrzennych
i informacji dla pozostalych aktoréw lokalnych, jak réwniez dla $wiata nauki.
Pozwoli to na budowanie dlugookresowej relacji pomiedzy aktorami lokalnymi
a wladzg lokalng oraz miedzy §wiatem nauki a samorzadowcami. Wtadze lokalne
powinny dzieki wykorzystaniu informacji przestrzennych wdraza¢ kreowanie po-
lityki opartej na dowodach, co pozwoli na osiaganie lepszych efektéw w przyszio-
$ci w momencie osiagania celéw tam zawartych.

Integracja planowania przestrzennego oraz infrastruktury pozwoli rdwniez na
wskazywanie rodzajow infrastruktury, ktéra powinna by¢ rozwijana w poszczegol-
nych czesciach kraju. Widoczne to jest rowniez w kontekscie zaprezentowanych
badan w oparciu o fundusze soleckie, ktére pozwolity na powiazanie realizacji
okreslonych zadan z historycznym podziatem ziem polskich pomiedzy zaborcow.
Tego rodzaju badania pozwalaja bowiem na wykazanie istniejacych luk w zakresie
dostepnosci infrastruktury. Zakres analizy zawartej w publikacji zawezony byt do
okreslonych zasobow infrastrukturalnych, co w przyszlosci moze stanowic¢ pole
dalszych badan, ktére beda uzupelniac i rozwija¢ podjeta tematyke badawcza.

Zgodnie z analizg teoretyczng zawartag w monografii nie mozna podchodzi¢
do infrastruktury w sposdb jedynie ilo§ciowy, poniewaz jej jakos¢ istotna jest ze
wzgledu na $§wiadczone aktorom lokalnym ustugi. Zaleznos¢ ta przektada si¢ row-
niez na uwarunkowania wynikajace chociazby z wielkosci jednostki terytorialnej,
dla ktorej planowane sg rozwigzania. Wazne wyzwanie stanowi réwniez mozli-
wos¢ wspolpracy gmin w zakresie zapewniania ustug infrastrukturalnych, co pro-
wadzi¢ moze do sprawniejszego zarzadzania tymi zasobami, jak rowniez pozwala
na obnizanie kosztow obstugi administracyjnej. Rozwigzania takie stosowane sg
réwniez w obszarze infrastruktury spolecznej, co pozwala wnosi¢, Ze nie jest to
praktyka obca samorzadom terytorialnym w Polsce.

Uzyskane w czedci empirycznej wyniki pozwalajg na rozwijanie zapropono-
wanego podejscie zaréwno w zakresie metodologii, jak i elementéw zwigzanych
z uzytymi miarami. Podejécie eksperckie wykorzystane w zaproponowanych ba-
daniach réwniez moze podlega¢ ewolucji, bedac wskazéwka do praktycznej anali-
zy danych, ktére stanowig wsparcie dla proceséw podejmowania decyzji. Analizy
praktyczne w przyszlosci powinny uwzgledni¢ potencjalne zmiany prawa, ktore
moga mie¢ bezposredni wplyw na uzyskiwane wyniki, chociazby w odniesieniu
do elektrowni wiatrowych czy budowania efektywnosci w zakresie infrastruktury
oswietleniowej. Niemniej jednak ukierunkowanie badan pozwala na wyciaganie
wnioskow nie tylko z perspektywy analizowanych jednostek terytorialnych. Istota
czedci empirycznej jest wskazanie kierunkéw badan nad infrastruktura, ktére to
kierunki mogg by¢ wykorzystywane réwniez z wykorzystaniem danych miedzy-
narodowych.

Zaprezentowane wnioski nie wyczerpuja poruszanej tematyki, natomiast
stanowig punkt wyjscia dla dalszych, pogtebionych badan zaréwno w sferze
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zaprezentowanej w publikacji, jak i w obszarach pokrewnych. Wyniki moga wigc
stuzy¢ jako wskazowka do wlasciwego zarzadzania przestrzenia i zasobami infra-
strukturalnymi w gminach. Dodatkowo, wtadze lokalne powinny stawia¢ na kre-
owanie dobrych praktyk oraz ich implementacje¢. Wykorzystanie dobrych praktyk
w dziataniach samorzadowych powinno opiera¢ si¢ na tego rodzaju rozwigza-
niach, dostepnych zaréwno na obszarze kraju, jak i na arenie miedzynarodowe;.
Dziatania wladz lokalnych powinny réwniez opiera¢ si¢ na rozwoju dostepu i udo-
stepniania szerokiemu gronu odbiorcéw danych przestrzennych, pozwalajacych
na rozwdj infrastruktury informacji przestrzennej. Bedzie to réwniez mozliwe
w oparciu o nowe rozwigzania, ktére pojawiac si¢ beda w zwiazku z koniecznoscia
dostosowywania standardéw do poziomu europejskiego. Tego rodzaju podejscie
prowadzi¢ bedzie do podniesienia konkurencyjnosci kraju na forum Unii Euro-
pejskie;j.
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