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ROZDZIAL 7

Zgorzelec — bilans otwarcia
Studium przypadku miasta transgranicznego
w perspektywie przemian gospodarczych
i europejskiej integraciji

Magdalena Belof, Marta Kukuta, Maciej Zathey

7.1. Wprowadzenie

Ostatnie 20 lat, ktére uptyngto od momentu wprowadzenia gospo-
darki rynkowej i pierwszego etapu reformy administracyjnej
w Polsce, mialo fundamentalne znaczenie dla tempa rozwoju miast
iich przeobrazen — zar6wno w wymiarze gospodarczym, spotecz-
nym, jak tez przestrzennym.

W niniejszym opracowaniu podjgta zostata préba scharakteryzo-
wania zasadniczych czynnikéw, ktére miaty wplyw na przemiany
przestrzenne w miastach, w okresie ostatnich dwéch dekad. Przypad-
kiem studialnym, na ktérego podstawie staraliSmy si¢ o pewne uogodl-
nienia, byto miasto Zgorzelec. Stanowi ono przyktad o tyle szczegélny,
7e jest miastem podzielonym granica panstwowa, a jego przestrze-
nne ,.dopelnienie” to niemieckie miasto Gorlitz. Na dynamike¢ roz-
woju Zgorzelca oddziatuja, poza czynnikami charakterystycznymi dla

* Magdalena Belof, dr inZ. arch., Marta Kukuta, mgr inz., Wydzial Architektury
Politechniki Wroctawskiej, Maciej Zathey, dr, Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we
Wroctawiu.
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wszystkich miast podobnej wielko$ci, takze bezposrednie relacje
transgraniczne.

Analiza zasadniczych przemian, ktére zaszty w ciagu ostatnich
20 lat w przestrzeni miejskiej Zgorzelca pozwolila na postawienie tezy,
iz istnieje kilka waznych elementéw majacych wplyw na nowa rzeczy-
wistos¢ przestrzenna wspélczesnych miast polskich i naleza do nich:

® uwarunkowania prawne w sferze planowania przestrzennego,
zwlaszcza suwerenno$¢ wtadz lokalnych w prowadzeniu polityki
przestrzennej;

® rosngce zrozumienie dla proceséw odnowy miejskiej, w tym tak-
ze rewitalizacji terenéw powojskowych i poprzemystowych;

® dostgpno$¢ sSrodkéw finansowych z funduszy europejskich,
zwlaszcza od czasu akcesji;

® sity wolnego rynku, a zwtaszcza rosnaca rola kapitatu prywatne-
go w ksztattowaniu polityki przestrzennej miast.

W przypadku miasta granicznego dodatkowym czynnikiem stymu-
lujacym rozwéj powinny by¢ takze wspomniane wyzej relacje trans-
graniczne. Czy tak jest w istocie, staraliSmy si¢ wykaza¢ w dalsze;j
czegsci opracowania.

7.2. Podstawowe uwarunkowania rozwoju Zgorzelca

Zgorzelec/Gorlitz praprzyczyng swojego powstania zawdzigcza bardzo
korzystnemu potozeniu, w miejscu krzyzowania si¢ najwazniejszych
szlakéw $redniowiecznej Europy: Via Regia (Droga Krélewska) oraz
traktu faczacego Pragg z portami battyckimi.

W kilkusetletniej historii miasta zadne z dramatycznych wydarzen
nie zadecydowato tak znaczaco o roztamie ,,organizmu miejskiego”, jak
podpisany 6 lipca 1950 r. uktad pomigdzy PRL a NRD o ustaleniu
granicy pokoju i przyjazni na Nysie buzyckiej. Liczace woéwczas
100 tys. mieszkancOéw miasto podzielono granica panstwowa, wyzna-
czajac niemieckie Gorlitz o powierzchni 67,2 km? oraz polski Zgorze-
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lec o powierzchni 15,86 km2. Stronie niemieckiej przypadto ,serce
miasta” ze staromiejskim rynkiem oraz licznymi zabytkami (ponad 100
obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdw), natomiast Zgorzelec
uzyskat tereny przedmies¢ po wschodniej stronie Nysy.

Wytyczenie granicy panstwowej na Odrze i Nysie, oprocz bariery
przestrzennej oraz jezykowej, wprowadzito niezwykle trudna do po-
konania barier¢ kulturowa. Ponadto, pomimo spdjnego ustroju poli-
tycznego, panujacego w PRL oraz NRD, kooperacja pomigdzy cze-
$ciami rozerwanej tkanki miejskiej ograniczata si¢ jedynie do incyden-
talnych, §cisle zaleznych od ustalen wtadz panstwowych, kontaktow.

Zalazkiem ocieplenia wzajemnych stosunkéw oraz przywrdcenia
swiadomosci spéjnosci Gorlitz i Zgorzelca bylo otwarcie w latach 70.
granicy pomigdzy miastami. Jednakze jesienia 1980 r. rzad NRD
zdecydowal o ponownym zamknigciu granicy. Jedyne osiggalne moz-
liwosci na nawigzanie rzeczywistej wspoOtpracy pomigdzy Gorlitz
a Zgorzelcem zaistniaty w wyniku przemian politycznych w obu
panstwach w latach 1989/1990.

Analiza danych statystycznych wskazuje wiele podobienstw
w sytuacji spoleczno-gospodarczej Zgorzelca i Gorlitz. Zgorzelec,
wedlug danych z grudnia 2007 r., zamieszkiwaty 32 474 osoby,
co przy powierzchni miasta 15,86 km2?, daje gestos¢ zaludnienia
2047,5 os6b/km?. Analiza zmiany liczby ludnos$ci w latach 1997-2007
wskazuje na 10% spadek liczby mieszkancéw. Podobny proces
odnotowano w przypadku miasta Gorlitz, w ktérym zyje obecnie takze
ponad 10% mniej mieszkancéow niz w 1997 r. (liczba mieszkahcow
Gorlitz w 1997 r. wyniosta 64 084 os6b, natomiast w 2007 r. — 57 111).
Przy czym, przy ponadczterokrotnie wigkszej powierzchni Gorlitz
(. 67,2 km?), gestos¢ zaludnienia w 2007 r. wyniosta 849,8 os6b/km?
(ponaddwukrotnie mniej niz w Zgorzelcu).

Potwierdzeniem zjawisk spotecznych jest analiza proceséw gospo-
darczych. W Zgorzelcu w 2007 r. liczba pracujacych w gléwnym
miejscu pracy zmalata w stosunku do danych z 1997 r. przeszto 16%
(tj. z 8874 pracujacych w 1997 r. do 7429 pracujacych w 2007 r.),
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natomiast w Gorlitz przeszto 15% (tj. z 20 633 pracujacych w 1997 r.
do 17 411 pracujacych w 2007 r.). Stopa bezrobocia, wedtug danych
22004 r., w Zgorzelcu wyniosta 13,6%, w Gorlitz za$ az 24,6%.

Ranga administracyjna miast jest podobna: Zgorzelec pelni rolg
stolicy powiatu i regionalnego o$rodka rozwoju w regionie Dolnego
Slaska, réwniez Gorlitz jest waznym, powiatowym osrodkiem Saksonii.

7.3. Suwerennos¢ planowania lokalnego a problemy
rozwoju miast

Reforma administracji (1990) i idaca za nia reforma systemu planowa-
nia przestrzennego w Polsce (1994, 2003) delegowaty niemal petnig
praw do ksztaltowania rzeczywisto$ci przestrzennej w rece wiladz
lokalnych. Zbieglo si¢ to z okresem poszukiwania przez samorzady
lokalne nowej bazy ekonomicznej, czego naturalng konsekwencja byta
rywalizacja o inwestora, przynoszacego gminom podatki i zatrudnienie.
Konkurencja, a nie kooperacja staly si¢ wyznacznikami nowej rzeczy-
wistosci w gospodarce lokalnej, co w wielu przypadkach owocowato
niepozadanymi skutkami w przestrzeni. Zjawisko to przynosito
niepokojace rezultaty na obrzezach miast, w tym zwlaszcza osrodkéw
metropolitalnych. Znane sa liczne przypadki konfliktéw przestrzen-
nych, opartych na odmiennych koncepcjach rozwoju miasta metropoli-
talnego i o$ciennych gmin (m.in. stynnym dolno$laskim przyktadem
jest kolizja intereséw rozwojowych gminy Katy Wroctawskie, ktorej
polityka przestrzenna omal nie zablokowata mozliwosci rozwoju
mig¢dzynarodowego portu lotniczego Wroctaw—Strachowice).

Nie tylko jednak miasta o randze metropolitalnej i ich bezposred-
ni sasiedzi doswiadczaja opisanych sytuacji. Przyktad Zgorzelca
potwierdza, ze problem przestrzennej konkurencji dotyczy takze
mniejszych miast.

Naturalnym potencjalnym partnerem w ksztaltowaniu miejskiej
polityki przestrzennej powinna by¢ gmina wiejska Zgorzelec, otaczaja-
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ca miasto $cistym pier§cieniem i silnie powiazana z nim przestrzennie.
Niestety, w relacjach obu samorzadéw element konkurencji przez lata
przewazal nad modelem kooperacji. Jedna z konsekwencji takiego
dzialania byla niemoznos$¢ realizacji dwoch, istotnych z punktu
widzenia miasta, zamierzen uj¢tych juz w planach strategicznych
1 przestrzennych. Jednym z nich bylo zablokowanie mozliwosci
dogodnego dla miasta powiazania jego obwodnicy z autostrada A-4.
Planowana obwodnica w czg$ci pétnocno-wschodniej przebiega¢ miata
przez tereny gminy, ktéra nie wyrazila zgody na takie rozwiazanie,
z powodu wiasnych planéw inwestycyjnych, polegajacych na wybudo-
waniu na tych obszarach kompleksu hipermarketéw. Zostaty one
zrealizowane, wzbudzajac spore niezadowolenie zaréwno administracji
miasta Zgorzelca, jak tez niemieckiego Gorlitz'. Obawiano sie, ze tak
duza koncentracja obiektow handlu detalicznego, usytuowanych na
przedmiesciu, w niebezpieczny sposdb zagrozi¢ moze i tak kruchej
réwnowadze ekonomicznej centrum miasta i w konsekwencji poglebic
negatywne zjawiska spoteczno-ekonomiczne, z takim trudem powoli
odwracane. Wtasnie ta decyzja inwestycyjna gminy spowodowata nie
tylko konieczno$¢ mniej korzystnego poprowadzenia obwodnicy miasta,
lecz takze weryfikacji planéw stworzenia centrum handlowo-ustugowego
w péinocno-wschodniej czgséci Zgorzelca, pomimo iz istnialy juz dla nich
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

7.4. Procesy odnowy jako motor rozwoju miast

Od potowy lat 80. XX w. europejska polityka wobec miast za jeden
z priorytetow uznaje odnow¢ miast. Procesy odnowy obejmuja dwie
sfery: spoteczno-ekonomiczna i przestrzenna, a adresowane sg do roz-

! Zaznaczyé trzeba, ze decyzja o lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektéw
handlowych w Niemczech nie moglaby by¢ podjgta autonomicznie przez poziom
gminny, lecz uprawomocniona w planie poziomu regionalnego.
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maitych typéw obszaréw zurbanizowanych, w tym przede wszystkim
do zdegradowanych obszaréw $rédmiejskich oraz terenéw poprzemy-
stowych i powojskowych.

Wraz z reforma samorzadowa, polskie miasta musiaty udzwignaé
wyzwanie poradzenia sobie nie tylko z negatywnymi zjawiskami
w sferze spotecznej i gospodarczej, ale takze z problemem czgsto
skrajnie zdekapitalizowanych zasobéw zabudowy, infrastruktury tech-
nicznej, nie wspominajac o ztym stanie przestrzeni publicznych. Na-
rzedziem precyzujacym zadania samorzadéw w tym zakresie, a takze
stanowigcym podstawe do ubiegania si¢ o zewngtrzna pomoc finanso-
wa, sa Lokalne Programy Rewitalizacji. W Polsce upowszechnity si¢ —
jako wazny dokument strategiczny polityki miejskiej w potowie
pierwszej dekady XXI w.

Program Rewitalizacji Zgorzelca — a precyzyjnie rzecz ujmujac —
czgsci obszaru miasta zwanego Przedmiesciem Nyskim — byt jednym
z pierwszych programéw tego typu na Dolnym Slasku i w Polsce.

Przedmiescie Nyskie to niegdysiejsza rzemieslnicza osada na pra-
wym brzegu Nysy Luzyckiej, polaczona juz w XV w. z lewobrzeznym
Gorlitz drewnianym mostem. Rozerwanie struktury miasta po II wojnie
swiatowe] odbito si¢ wyjatkowo niekorzystnie na tej czgSci miasta.
Most Staromiejski przestat istnie¢, a dzielnica — peryferyjna dla pol-
skiego Zgorzelca i w wigkszoci zasiedlona przez greckich uchodzcéw’
— z uplywem lat zaczg¢la popada¢ w ruing.

Czynnikiem przyspieszajacym rewitalizacje tej czgéci miasta byla
odbudowa mostu granicznego w 2004 r. Potaczenie to poglebiato
odczucie znaczacego kontrastu pomigdzy odnowiong staréwka w Gorlitz
1 zdegradowana polska dzielnicg tuz za granica. A zatem juz w 2004 r.
opracowano i przyjeto do realizacji Program rewitalizacji czesci obszaru
miasta Zgorzelec. Jego budzet szacowany byt na 61,3 min zi.

2'W 1949 r. do Zgorzelca przybylo ok. 14,5 tys. greckich uchodzcéw, ktérzy byli
jednymi z pierwszych osadnikéw, przejetymi przez wladze polskie w mie$cie. W latach
80. XX w. wigkszo$¢ z nich powrdcita do ojczyzny.
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Punktem wyjscia do przeksztalcen przestrzennych byt mpzp
z 2000 r., jednak w 2008 r. uchwalono nowy plan, ktéry opracowany
byt w Scistej wspdtpracy z 6wczesnym Architektem Miasta — Adamem
Cebula. Dzigki jego osobistemu zaangazowaniu, obejmujacemu takze
nieformalne konsultacje konserwatorskie i techniczne po drugiej stronie
granicy oraz negocjacje z inwestorami i nowymi wiascicielami nieru-
chomosci na Przedmie$ciu Nyskim, opracowano dokument odbiegajacy
znaczaco in plus od standardowej praktyki w tym zakresie. Objat on
m. in. bardzo precyzyjne regulacje, dotyczace nie tylko zasad ksztatto-
wania form i funkcji zabudowy, ale takze wymogdéw materiatowych
1 kolorystycznych. Projekt kolorystyki opracowywany byl we wspot-
pracy z gtéwnym specjalista ds. wizerunku miasta Gorlitz, a przyjete
rozwigzania oparte byly na historycznie uksztaltowanym wzorcu
kolorystycznym starego miasta. Stuzby architektoniczne obu miast
wspolpracowaty réwniez przy projekcie odbudowy placu Pocztowego —
waznego elementu krystalizujacego przestrzen Przedmiescia Nyskiego.

W lipcu 2007 r. Rada Miasta Zgorzelca przyjeta nowy, Zintegro-
wany Lokalny Program Rewitalizacji Zgorzelca na lata 2007-2015,
ktéry tym razem obejmuje swym zasiggiem cale miasto i stwarza
podstawy prawne do pozyskania $rodkéw unijnych na rewitalizacje
Zgorzelca w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wo-
jewoddztwa DolnoSlaskiego na lata 2007-2013.

7.5. Rozwdj przestrzenny miasta podzielonego

Poczatki transformacji ustrojowej w Polsce zbiegly si¢ z okresem
zjednoczenia Niemiec w 1990 r. Juz w kwietniu 1991 r. Zgorzelec
i Gorlitz podpisaly umowe o wspdtpracy partnerskiej’ (de facto byta

* Umowe o partnerstwie, podpisana 22 kwietnia 1991 r., zaktualizowano 2 grud-
nia, a nastgpnie uszczegétowiono 27 kwietnia 1996 r. Po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej partnerstwo zostalo potwierdzone nowa umowa z 30 listopada 2004 r.
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ona odnowieniem partnerstwa zawartego w 1980 r.). Wéréd dziedzin
objetych postulatem Scistej wspdtpracy wymieniono m. in.: administra-
cje budowlang oraz ochrong srodowiska.

Wzajemna wspdtpraca, w tym takze dotyczaca sfery rozwoju prze-
strzennego, nie przebiegata oczywiscie z jednakowa intensywnos$cia
podczas calego minionego dwudziestolecia. Jak kazdy proces, miata
okresy wyciszenia oraz wzmozonej aktywnosSci obu stron. Wynikato to
z pewnoscia z kilku przyczyn, spos$rdéd ktérych istotne znaczenie miata
nieréwnowaga mocy wyspecjalizowanych stuzb planistyczno-architek-
tonicznych w miastach partnerskich. Dla Gorlitz pracuje m. in. biuro
rozwoju miasta z kilkunastoosobowym zespotem specjalistow, a takze
jedyna poza stolica regionu, filia drezdenskiego Biura Odnowy Za-
bytkéw. W Zgorzelcu ogromem zagadnien urbanistyczno-architekto-
nicznych zajmuje si¢ bardzo skromny Wydziat Gospodarki Przestrzen-
nej i Architektury. Nie bez wptywu na wspélprace miast pozostawata
takze zmienna ,temperatura polityczna” w og6lnych stosunkach
polsko-niemieckich.

Nic zatem dziwnego, ze okresy wzmozonej wspélpracy zwiazane
byly przede wszystkim z konkretnymi ,,akcjami” wspierajacymi, nie-
kiedy bardzo ambitne, wizje samorzadéw obu stron, ktére mobilizowa-
ly kadry i wyzwalaly niezbgdny entuzjazm.

Jedna z pierwszych inicjatyw dotyczacych rozwoju przestrzennego
byto zgloszenie tematu przeksztatcenia stref wybrzezy Nysy Luzyckiej
do migdzynarodowego konkursu urbanistycznego EUROPAN IV
(1994 r.). Wyniki konkursu zostaly uwzglednione w formowaniu
zatozen wspomnianej wyzej rewitalizacji Przedmie$cia Nyskiego,
a pierwszy plan miejscowy dla tego obszaru opracowywany byl we
wspotpracy z laureatka I nagrody, Francuzka, Florence Wiel.

5 maja 1998 r. miasta Gorlitz i Zgorzelec proklamowaly utworzenie
tzw. Europa-Miasta, potwierdzajac wolg Scistej wspétpracy i scalania
transgranicznego miasta w jeden sprawnie funkcjonujacy organizm.
Deklaracja nadala nowy ton wielu kolejnym wspdlnym inicjatywom,
bowiem od tego czasu coroczne wspdlne sesje rad miejskich potwierdza-
jajednoznacznie wolg ich realizacji.
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Jednym =z bardziej spektakularnych wspdlnych przedsigwzigé
w sferze planowania przestrzennego w Europa-Miescie byto otwarcie
w 2004 r. mostu Staromiejskiego, ktéry wybudowany zostal w miejscu,
wysadzonego w 1945 r., poprzednika. Inwestycja zostata zrealizowana
dzigki znaczacemu wsparciu $rodkéw federalnych i unijnych. Most
Staromiejski ma nie tylko znaczenie funkcjonalne w przestrzeni zrastaja-
cej si¢ na powrdt tkanki miasta, ale pelni takze rolg symbolu zgodne;j
wspotpracy. Organizowane sa tu happeningi i imprezy integracyjne.
W tym miejscu uroczyscie zegnano obowiazek kontroli granicznej, po
wprowadzeniu w zycie ustalen uktadu z Schengen, w grudniu 2007 r.

Wizerunek mostu Staromiejskiego zostat takze wykorzystany pod-
czas kampanii zmierzajacej do uzyskania tytulu Europejskiej Stolicy
Kultury 2010, o ktéry Zgorzelec i Gorlitz wspdlnie si¢ ubiegaly.
Przygotowania do ogdlnoeuropejskiego konkursu, w ktérym konkuren-
tem bylo m.in. niemieckie miasto Essen®, stanowity okres chyba
najintensywniejszej wspotpracy samorzadoéw. To wiasnie wtedy wykry-
stalizowalo si¢ wiele cennych idei, w tym takze wizji przestrzennych,
ktére — z powodu niekorzystnego dla miasta werdyktu, nie mogty by¢
zrealizowane natychmiast, lecz pozostaly w zapisach strategicznych
obu miast i do dzi$ wyznaczaja kierunki dziatan.

Jedna z nich byla deklaracja obu stron, dotyczaca ksztattowania
tzw. Parku Mostéw, jako nowego centrum Europa-Miasta Zgorze-
lec/Gorlitz. Mial on by¢ pierwszym wspSlnym przedsigwzigciem
urbanistycznym polskiego i niemieckiego miasta. Rozciagajac si¢
wzdhuz obu wybrzezy Nysy na dlugos$ci ok. 2 km i stanowiac wspdlny
kompleks przestrzeni publicznych powiazanych z zielenig, miat sig sta¢
,,Obszarem edukacji, wypoczynku, kultury i turystyki od pétnocy na
poludnie”. Punktem krystalizujacym zatozenie miat by¢ zaplanowany
juz wéwczas Most Staromiejski.

Innymi, waznymi inicjatywami, dotyczacymi wspélpracy obu
miast, byly m. in.:

* Zostalo ostatecznie nominowane wraz z tureckim Istambutem i wegierskim Pecs.
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® projekt: Miasto 2030, realizowany w latach 2002-2004, w ra-
mach konkursu Federalnego Ministerstwa Edukacji i Badan, wspdl-
nie z drezdenskim Instytutem Ekologicznego Rozwoju Przestrzennego
im. Leibniza, ktérego celem byto wypracowanie wspdlnej wizji roz-
wojowej dla Europa-Miasta Zgorzelec/Gorlitz;

® projekt: Zielen bez granic (zainicjowany w 2002 r.), majacy na
celu powiazanie w jeden spdjny i zintegrowany kompleks terenéw
zielonych obu miast oraz wypromowanie spdjnego szlaku miejskiego
dziedzictwa kultury;

® wspdlne transgraniczne opracowanie wniosku o wpisanie Euro-
pa-Miasta Zgorzelec-Gorlitz na liste Swiatowego Dziedzictwa Kultury
UNESCO (zobowiazanie podjgte w 2005 r.);

® utworzenie Muzeum Luzyckiego.

Wtadze obu miast zamierzaja wybudowa¢ takze Centrum Muzycz-
nych Spotkan Mtodziezy.

Inicjatywa ,,Europa-Miasto” doprowadzita do przyjecia w maju
2009 r. wspdlnej strategii rozwoju Zgorzelca i Gorlitz, w ktorej
artykutowana jest wizja rozwoju obszaru miejskiego, ztozonego
z dwoch miast, jako jednego miasta w przysztosci.

Scalanie miasta w jeden organizm nie jest jednak pasmem samych
sukcesow. Niektore inicjatywy, cho¢ ze wszech miar cenne, nie moga
doczekac si¢ sprzyjajacego klimatu dla swej realizacji. Jedna z nich jest
dyskutowana od wielu lat reaktywacja linii tramwaju miejskiego,
Taczacego obie czgsci.

7.6. Fundusze europejskie jako impuls rozwoju

Jeszcze przed okresem akcesji Polski do UE, wiele inwestycji miej-
skich, zwlaszcza na obszarach transgranicznych, wspiera¢ mozna bylo
srodkami funduszu PHARE. Lata 2004-2006 to okres swoistego
,~rozruchu” samorzadéw w sigganiu po pomoc unijng, natomiast zna-
czacy ,,zastrzyk finansowy” miasta moga uzyska¢ w biezacym okresie
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finansowania 2007-2013. Ogromna pomoc finansowa dla Polski w tym
okresie spowodowala, ze fundusze strukturalne staly si¢ podstawa
wigkszoS$ci inwestycji miejskich.

Transgraniczne potozenie Zgorzelca umozliwia miastu dostgp nie
tylko do $rodkéw zasadniczych programéw operacyjnych, ale dodat-
kowo takze do funduszy wspolpracy transgranicznej — zaréwno
programu Polska—Saksonia jak i Polska—Czechy.

Wedhug danych na 15 maja 2009 r.”, w latach 2004-2006, Zgorze-
lec umiejetnie pozyskiwat srodki UE i zrealizowat w oparciu o nie kilka
istotnych projektéw, wsréd ktdrych sa m. in.:

® budowa otwartych obiektéw sportowych dla Zespotu Szkét Za-
wodowych, w ramach wsparcia Interreg III A Polska—Saksonia (catkowi-
ta warto$¢ projektu 2,17 mln zt, wsparcie EFRR — 1,63 min z});

® modernizacja Zakladu Uzdatniania Wody, systemu uzdatniania
1 dystrybucji wody w Zgorzelcu (dofinansowanie z EFRR — 2,85 min z});

® modernizacja stadionu miejskiego (wartos¢ projektu: 13,48 mln zt,
dofinansowanie z INTERREG III A 5,16 miln z});

® rewitalizacja PrzedmiesScia Nyskiego (catkowita warto$¢ projektu
— 5,76 min zi, srodki EFRR — 4,27 min z}).

Obecnie miasto jest gotowe do starania si¢ 0 pomoc unijna w no-
wym okresie programowania. Opracowano Wieloletni Program Inwes-
tycyjny na lata 2007-2015, oraz wspomniany juz Zintegrowany
Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2007-2015. Oba dokumenty
stanowig podstawe do ubiegania si¢ o wszelkie fundusze zewngtrzne.
Takze w biezacym okresie finansowania miasto moze staraé si¢ rea-
lizowa¢ projekty w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej
Polska—Saksonia. W najblizszym okresie planuje si¢ m. in. moderniza-
cje amfiteatru miejskiego w Zgorzelcu oraz zagospodarowanie nabrze-
zy Nysy Luzyckiej wraz z parkiem Btachanca.

3 Strona internetowa: http://www.zgorzelec.eu/projekty-realizowane-przez-miasto/
info.html
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7.7. Podsumowanie

Dla Zgorzelca, podobnie jak dla pozostatych polskich miast, ostatnie
dwudziestolecie nazwa¢ by mozna — poréwnujac do etapéw ludzkiego
zycia — okresem przyspieszonego dojrzewania. Dojrzewania do demo-
kracji i samorzadnosci. Dojrzewania do umiej¢tnej konkurencji (takze
W jej wymiarze transgranicznym), ale i do wspotpracy. Proces ten, jak
kazdy okres przetomu, z natury rzeczy musial by¢ czasem konfliktéw
1 napig¢, czgsto niepozbawionym bledow. Zwlaszcza miastom Sredniej
wielko$ci przyszio zmierzy¢ si¢ z zatamaniem dotychczasowej bazy
gospodarczej, a wraz z nim z problemami bezrobocia i emigracji.
W oparciu o ostabione struktury spoleczne, trudno byto budowa¢ nowa
rzeczywisto$¢. Stwierdzi¢ jednak trzeba, ze okres ten charakteryzowata
takze nadzieja i wielki entuzjazm ludzi (zwlaszcza w pierwszej deka-
dzie), stopniowe budzenie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego i ksztatto-
wanie lokalnych elit.

W tym opracowaniu staraliSmy si¢ zasygnalizowa¢ czynniki, ktdre
miaty istotny wplyw na przemiany przestrzenne Zgorzelca. Naszym
zdaniem, nie byly one znaczaco odmienne od tych, ktére oddziatywatly na
inne miasta. Okolicznoscia wyjatkowa bylo jedynie potozenie transgra-
niczne miasta. Dzigki temu Zgorzelec zyskat naturalnego partnera, od
ktérego mozliwe bylo pozyskiwanie wiedzy i doswiadczenia w wielu
dziataniach zwiazanych z zarzadzaniem i rozwojem miasta. Sytuacja ta
jednocze$nie wymagata niezwyktej dozy dyplomacji ze strony wiadz
Zgorzelca, bowiem po obu stronach granicy wciaz funkcjonowaty
glebokie wzajemne uprzedzenia, co wigcej — 6w partner miat wszelkie
przestanki do petnienia roli dominujacej, przede wszystkim ze wzgledu na
dostgpnos¢ nieproporcjonalnie wigkszych zasobéw finansowych.

Z wywiadéw przeprowadzonych na potrzeby tego opracowania
wylania si¢ jeden ogdlny, ale i uniwersalny wniosek. Nowa rzeczywi-
stos¢ spoteczno-gospodarcza stworzyla jedynie ramy dla samodzielne-
go dziatania miast. Czy staly si¢ one dobrze wykorzystang szansa,
zalezato i zalezy w znacznej mierze od czynnika ludzkiego — czyli
wtadz politycznych miasta i jego sprawnej, dobrze zarzadzanej admini-
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stracji. Dotyczy to kazdej ze wspomnianych sfer: zaréwno wlasciwie
rozumianej rownowagi pomi¢dzy konkurencja a kooperacja, zrozumie-
nia dla uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych, formutowania
wlasciwych, realnych celéw strategicznych, efektywnosci w pozyski-
waniu funduszy, jak i szeroko pojetej dyplomacji. Sledzac etapy
wspolpracy Zgorzelca z miastem partnerskim Gorlitz, zauwazy¢ moz-
na, ze niemal w kazdym, nawet drobnym sukcesie da si¢ zidentyfiko-
wac jego ,,0jca” lub ,,matke”. Kogos, kto swoim entuzjazmem wykra-
czal poza ramy stuzbowych obowiazkéw, majac wizj¢ i chcac wigce;.
Na pracy takich oséb — urzednikéw, spotecznikéw, entuzjastow —
opiera si¢ prawdziwy sukces miasta w czasach demokracji. Zadaniem
wladzy powinno by¢ umiej¢tne wykorzystanie tego kapitatu.
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