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DETERMINANTY NISKIEJ AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ
OSOB W WIEKU PRZEDEMERYTALNYM

Abstrakt: Proces demograficznego starzenia ogranicza zasob sity roboczej w gospodarce. Wspot-
czesnie jest to jeden z najwazniejszych probleméw spoteczno-ekonomicznych, ktory zagraza
stabilno$ci panstwa opiekunczego. Wyrdzni¢ mozna dwa zasadnicze powody tego ograniczenia.
Pierwszy z nich to kurczenie si¢ populacji w wieku produkcyjnym, a drugi to starzenie si¢ zaso-
bow pracy, a tym samym wzrost udziatu starszych grup charakteryzujacych si¢ nizsza aktywnoscia
zawodowa.

Przedmiotem zainteresowania w niniejszym artykule jest sytuacja na rynku pracy oséb w wieku
przedemerytalnym. Niska aktywno$¢ zawodowa tej zbiorowosci to problem powszechnie znany,
jego powody nie sg jednak dostatecznie rozpoznane. Celem niniejszego artykutu jest diagnoza
uwarunkowan tego problemu. Na podstawie badan literaturowych okreslone zostaty gtowne czyn-
niki, ktore wykluczaja osoby w wieku przedemerytalnym z rynku pracy. Wyrdzniono dwie sity,
ktérych skomasowane oddziatywanie ogranicza aktywno$¢ zawodowa tej zbiorowosci. Pierwsza
z tych sit ,,wypycha” osoby starsze z rynku pracy. Mowa tutaj przede wszystkim o negatywnych
postawach i dyskryminacji ze wzgledu na podeszly wiek, zbyt duzej ingerencji panstwa w ochrong
praw osob starszych na rynku pracy, ekonomice polityki kadrowej przedsigbiorstw oraz polityce
rynku pracy nastawionej na dezaktywizacje starszych pracownikéw. Druga z omawianych sit
,wcigga” osoby starsze w bierno$¢ zawodowa. Chodzi tutaj glownie o rozwigzania instytucjonal-
no-prawne sytemu zabezpieczenia emerytalnego, ktore zniechecaja do wydiuzania aktywnosci
zawodowe;j.

Stowa kluczowe: rynek pracy, aktywno$§¢ zawodowa, osoby starsze

Wstep

Proces demograficznego starzenia w dwojaki sposob wptywa na rynek pra-
cy. Po pierwsze wzrost odsetka ludzi starych w populacji dokonuje si¢ przy
rownoczesnym spadku udziatu ludnosci produkcyjnej. Zachodzi zatem nieko-
rzystna z perspektywy gospodarki zamiana, gdzie ubywa potencjalnego zasobu
sily roboczej na rzecz populacji nieprodukcyjnej. Druga rzecz polega na tym, ze
proces demograficznego starzenia nierozerwalnie zwigzany jest ze starzeniem
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si¢ zasobow pracy'. Starszy zasob pracy jest mniej mobilny, a tym samym gorzej
dostosowujacy si¢ do potrzeb gospodarki. Ponadto aktywnos¢ zawodowa star-
szych przedstawicieli populacji produkcyjnej jest zasadniczo nizsza niz 0sob
mtodszych.

W niniejszym artykule przedmiotem zainteresowania jest sytuacja na rynku
pracy osob w wieku przedemerytalnym. Niska aktywnos$¢ zawodowa tej grupy
to problem powszechnie znany i wielokrotnie opisywany w literaturze przedmio-
tu. Kwestia ta nabiera jednak szczegodlnego znaczenia w perspektywie podwyz-
szania wieku emerytalnego. Wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej ma na
celu podniesienie efektywnos$ci systemu zabezpieczenia spolecznego (zwigksze-
nie liczby $wiadczeniodawcoéw 1 ograniczenie liczby §wiadczeniobiorcow). Za-
bieg ten nie przyniesie jednak spodziewanych rezultatéw, jesli aktywnos¢ zawo-
dowa oso6b w wieku przedemerytalnym pozostanie na niskim poziomie. Nie-
zbedne jest zatem systemowe podejs$cie do problemu- podwyzszeniu wieku eme-
rytalnego muszg towarzyszy¢ rownoczesne dziatania skierowane na aktywizacje
zawodowg tej grupy. Trudno jednak skutecznie prowadzi¢ dziatania aktywizuja-
ce, bez rzetelnej diagnozy czynnikoéw ograniczajacych te aktywnosc.

Celem niniejszego artykutu jest diagnoza uwarunkowan niskiej aktywnosci
zawodowej osob w wieku przedemerytalnym. Na podstawie badan literaturo-
wych okreslone zostang gltoéwne czynniki, ktore wykluczajg te grupe z rynku
pracy. Cel artykulu ma zatem charakter stricte deskryptywny. W zalozeniu ma to
by¢ wszechstronna ewaluacja, ktora okresli¢ mozna jako ,,ocena 360°”. Anali-
zowane beda bowiem rézne aspekty (wymiary) wykluczenia z rynku pracy: in-
dywidualne decyzje, polityka publiczna (rozwigzania instytucjonalno-prawne),
polityka kadrowa przedsiebiorstw, postawy spoleczne.

Osoby w wieku przedemerytalnym na rynku pracy

Roézne kategorie wiekowe charakteryzuja si¢ specyficznym dla siebie po-
ziomem aktywnos$ci zawodowej. Zwykle najbardziej aktywna na rynku pracy
jest populacja w wieku 30-55 lat. Po przekroczeniu 55 roku zycia aktywno$¢
zawodowa znacznie si¢ obniza, co oznacza, ze osoby w tym wieku wycofujg si¢
z rynku pracy i przechodza w stan biernosci zawodowej [por. m.in. Baller,
Gomez-Salvador, Turunen 2009].

Poziom aktywnosci zawodowej wsrod osob w wieku przedemerytalnym jest
zasadniczo rozny w poszczegolnych krajach. Stosunkowo wysoki jest on
w Szwecji (najwyzszy wsrod krajow OECD odsetek aktywnych zawodowo ko-

'E. Rosset [1959] zdefiniowatl starzenie si¢ zasobow pracy jako ,narastanie udzialu starszych
elementow w obrebie tzw. ludnosci produkcyjne;j”.
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biet: okoto 80% w grupie wiekowej 55-59 lat oraz ponad 50% dla 60-64 lata),
USA i Japonii (okoto 55% dla grupy wiekowej 55-59 lat oraz okoto 35% dla 60-
64 lata). Z kolei w krajach Europy Centralnej i Wschodniej wskaznik ten plasuje
si¢ na zdecydowanie nizszym poziomie [ Auer, Fortuny, 2000].

Z danych Eurostatu wynika, ze w Unii Europejskiej 41,5% mezczyzn oraz
60,1% kobiet w wieku przedemerytalnym (55-64 lata) jest biernych zawodowo
(2009 r.) Wsérod mezczyzn wskaznik ten osiagatl najwyzsza warto$¢ na We-
grzech (57,4%), we Francji (55,9%), Belgii (54,8%) i Luksemburgu (53,2%),
a najnizsza w Szwecji (22,2%), na Cyprze (25,1%) i w Wielkiej Brytanii
(30,1%). Jesli chodzi o kobiety, to najwyzszy poziom biernosci zawodowej od-
notowano na Malcie (87,9%), w Polsce (76,8%) oraz Stowenii (74,4%), najniz-
szy natomiast w Szwecji (30,1%), Estonii (33,9%) i na Lotwie (40,3%) [Fuente,
2010].

Ogodtem w Unii Europejskiej w 2009 r. biernych zawodowo byto ponad 30,5
miliona os6b w wieku przedemerytalnym (55-64 lata). Ta zbiorowos$¢ byla zroz-
nicowana jesli chodzi o status na rynku pracy oraz deklarowane powody pozo-
stawania poza nim (por. rysunek 1).

Rysunek 1

Osoby bierne zawodowo w wieku przedemerytalnym (UE27, 2009 r., w tysiacach)

Osoby bierne z: w wieku g y m (55-64 lata)
Liczba catkowita: 30 590 (M: 11 992:K: 18 599)

Osoby bierne zawodowo, ktére znalazly prace, jednak zaczynaja ja w

péZniejszym terminie
Liczba catkowita: 31 (M: 17; K: 13)

Osoby poszukujace pracy, jednak obecnie niczdolne do pracy
Liczba catkowita: 158 (M: 93: K: 65)

Osoby chetne i zdolne do pracy, jednak nicposzukujace pracy
Liczba catkowita: 1191 (M: 555; K: 636)

Powody:

- obowiazki domowe lub rodzinne: 83 (M: 20; K: 63).

- na emeryturze: 235 (M: 110; K: 125),

- choroba lub niepelnosprawnosé: 118 (M: 69; K: 49),

- brak nadziei w znalezienie pracy: 473 (M: 211, K: 262).
- inne powody / brak odpowiedzi: 280 (M: 144; K: 136).

Osoby chetne do pracy, jednak nie szukajace lub niezdolne do pracy
Liczba calkowita: 915 (M: 423; K: 492)

Powody:

- obowiagzki domowe lub rodzinne: 102 (M: 20; K: 82).,
- na emeryturze: 124 (M: 59: K: 65),

- choroba lub niepelnosprawnosé: 446 (M: 244; K: 202),
- brak nadziei w znalezienie pracy: 104 (M: 31, K: 73),
- inne powody / brak odpowiedzi: 137 (M: 68; K: 69).

osoby niezai ane podjeci pracy
Liczba catkowita: 28297 (M: 10904; K: 17393)

Powody:
ne: 2447 (M: 153; K: 2204),
1 8168).

- obowiazki domowe lub rod.
- na emeryturze: 14482 (M: 6

lub

$¢: 4252 (M: 2094 K: 2158),
- brak nadziei w znalezienie pracy: 394 (M: 124, K: 270),
- inne powody / brak odpowiedzi: 6707 (M: 2215 K: 4492).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Fuente, 2010]
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Czynniki ograniczajgce poziom aktywnosci zawodowej osob
w wieku przedemerytalnym

Niski poziom aktywno$ci zawodowej oséb w wieku przedemerytalnym ta-
czony jest przede wszystkim ze zlym stanem zdrowia i obnizong strawno$cia
psychofizyczng. Nie jest to jednak stuszna koncepcja. Dawniej przechodzilo si¢
na emerytur¢ w pozniejszym wieku, a osoby starsze znacznie czgsciej pracowaty
zawodowo. Na tej podstawie mozna wyciaga¢ btedny wniosek, iz coraz wigksza
skala biernosci zawodowej spowodowana jest systematycznym pogarszaniem si¢
ich kondycji zdrowotnej 1 sprawnosci fizycznej. Tymczasem ten trend jest do-
ktadnie odwrotny- postep cywilizacyjny spowolnit proces biologicznego starze-
nia, przez co zwickszyta si¢ zywotno$¢ osdb w starszym wieku. Wspdtczesni
seniorzy sa duzo zdrowsi i sprawniejsi niz ich rodzice, dziadkowie czy (tym
bardziej) pradziadkowie, gdy byli ich rowiesnikami.

Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na fakt, ze wspotczesnie niepelnosprawnose
fizyczna czy umystowa przestaje by¢ taczona tylko ze starszym wiekiem. Roz-
woj medycyny ograniczyt $miertelno$¢ noworodkéw z wrodzonymi wadami
organizmu, a takze przedtuzyl trwanie zycia jednostek z roznymi utomnosciami
ciata. Obecnie ograniczona sprawnos¢ moze tak samo dotyczy¢ osob starszych
(po przebytych urazach, chorobach, z naturalnym ostabieniem organizmu),
co mtodszych (z wrodzonymi dolegliwo$ciami). Mozna zatem uznaé, ze jest
to zjawisko, ktore w rownym stopniu wyklucza z rynku pracy wszystkie
grupy wieku.

Bezsprzeczne jest jednak, iz proces biologicznego starzenia nieuchronnie
powoduje systematyczne ostabienie organizmu. Po przekroczeniu pewnego
momentu zycia (wieku $redniego) potencjal psychofizyczny ulega obnizeniu-
istotnie zmniejsza sie wydolno$¢ fizyczna (zdolno$¢ wykonywania cigezkich
i dlugotrwatych prac fizycznych) i umystowa (wydtuza si¢ proces przetwarzania
informacji; pogarsza si¢ zdolno$¢ zapamictywania oraz koncentracji uwagi;
zmniejsza si¢ mozliwos¢ wykonywania kilku czynno$ci naraz), a takze zdolnos¢
adaptacyjna organizmu (obniza si¢ tolerancja do nieregularnych godzin pracy,
a takze do pracy w warunkach hatasu, gorgcego lub zimnego mikroklimatu)
[Bortkiewicz, Makowiec-Dabrowska, 2008]. Teoretycznie zatem zdolno$¢ do
pracy powinna male¢ w okresie po6znej dorostoséci. Z drugiej jednak strony nale-
zy uwzgledni¢ rowniez pozytywny trend zwigzany ze zmiang natury i stylu pra-
cy. Przeobrazenia gospodarcze, takie jak rozwoj sektora uslug, komputeryzacja
1 mechanizacja przemystu, wzrost bezpieczenstwa i higieny pracy powoduja, ze
praca w coraz wigkszym stopniu zaczyna opiera¢ si¢ na wiedzy, intelekcie
i doswiadczeniu, a w coraz mniejszym stopniu na sprawnosci i sile fizycznej.
Tym samym praca staje si¢ zatem coraz bardziej ,,przyjazna” dla osob starszych.
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Sprzyja to realizacji aspiracji zawodowych i kontynuowaniu pracy nawet w bar-
dzo podesztym wieku [por. Jurek, 2011].

Co zatem powoduje wycofywanie si¢ 0sob starszych z rynku pracy? Gene-
ralnie mozna przyjac, ze niski poziom ich aktywnosci zawodowej determinowa-
ny jest skumulowanym oddzialywaniem dwoch sit: (1) sity ,,wypychajacej”
z rynku pracy oraz (2) sily ,,wciagajacej” w bierno$¢ zawodowa. Pierwsza z tych
sil oznacza ograniczony popyt na prace oséb w starszym wieku, druga z nich
wigze si¢ z ograniczong podaza sity roboczej w starszym wieku.

Sily ,,wypychajace” osoby w starszym wieku z rynku pracy

Wspotczesnie w szybkiej modernizacji spoteczenstwa i gospodarki nalezy
upatrywa¢ glownej sity, ktéra wypycha osoby starsze z rynku pracy. Postep
technologiczny kreuje nowe branze, a osoby pracujace w nowoczesnych zawo-
dach to w gtownej mierze ludzie miodzi [Cowgill, 1974]. Starsi pracownicy
zatrudnieni sa zwykle w schytkowych gateziach gospodarki. Modernizacja rodzi
zatem problem dla polityki rynku pracy- mozliwosc¢, a czgsto i optacalnos¢ prze-
kwalifikowania takich 0sob jest mocno ograniczona.

Szybki postgp technologiczny deprecjonuje takze do§wiadczenie i kwalifi-
kacje zawodowe starszych pracownikow. Ta grupa powszechnie lgczona jest
z przestarzata lub wrecz nieaktualng wiedza, zacofaniem technologicznym,
awersja do innowacji, a takze z ograniczong zdolno$cia zdobywania nowych
umiejetnosci. W efekcie starzejaca si¢ zatoga pracownicza jest postrzegana jako
zagrozenie dla konkurencyjno$ci firmy i czynnik ostabiajacy jej pozycje
rynkowa.

Opinie o przestarzatych kwalifikacjach zawodowych przektadaja si¢ na
ogolnie negatywne postawy pracodawcow wobec 0sob starszych. Ich wartos¢ na
rynku pracy jest czestokro¢ deprecjonowana. Postrzegani sa oni jako pracownicy
mato produktywni (stabi fizycznie, chorowici, mato kreatywni), oporni na zmia-
ny, cyniczni [Modrzynski 2009; Zigba 2008]. W rezultacie tworzg si¢ specyficz-
ne uwarunkowania dla rozwoju dyskryminacji ze wzgledu na podeszly wiek.
Przejawem takiej dyskryminacji jest potoczne okreslanie osob w wieku przede-
merytalnym jako ,,pierwsi do zwolnienia, ostatni do zatrudnienia” (z ang. first
fired, last hired) [Magnus 2009].

Reakcja na trudng sytuacje zawodowa osob starszych sg inicjatywy publicz-
ne skierowane na zabezpieczenie intereséw tej grupy. Przejawem tych inicjatyw
s3: ochrona zatrudnienia oraz przepisy antydyskryminacyjne. Paradoksalnie
jednak dziatania te, tworzone w dobrej wierze i nastawione na polepszenie sytu-
acji osob starszych, w wielu przypadkach dziatajg przeciwko nim. Zbyt wysoki
poziom ingerencji podmiotdw publicznych dodatkowo ogranicza szanse tej zbio-
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rowosci na rynku pracy [por. Becker, Becker, 2006]. Wynika to z faktu, iz pra-
codawcy niechgtnie wigza si¢ z osobami, ktore sg szczegolnie silnie chronione
przez prawo. Traktuja je jak ,,goracego kartofla”. Przejawia si¢ to w dwojaki
sposob. Po pierwsze pracodawcy mogg stara¢ si¢ zwolnic pracownika, zanim ten
osiagnie wiek ochronny. Druga rzecz to rezygnacja z zatrudnienia osoby w wie-
ku ochronnym na rzecz kogo$ mtodszego [Vodopivec, Dolenc, 2008].

Kolejnym czynnikiem ograniczajacym aktywno$¢ zawodowa osob starszych
jest specyficzna polityka rynku pracy. Przez dlugi czas wczesna dezaktywizacja
zawodowa tej grupy traktowana byta jako jedna z gtownych metod ograniczaja-
cych tzw. bezrobocie demograficzne (ang. demographic unemployment)’.
Wchodzacy na rynek pracy wyz demograficzny zderzat si¢ z barierg zatrudnie-
nia, gdyz miejsca pracy byty obsadzone przez starszych pracownikéw, a wzrost
gospodarczy nie byl w stanie zaadoptowac catego przyrostu sity roboczej. W tej
sytuacji wywierana byla presja na starsze pokolenie, by opuscito rynek pracy
i tym samym umozliwitlo rozpoczgcie kariery zawodowej mtodym ludziom.
Zrédlem tej presji byto ztudne zatozenie, ze liczba miejsc pracy w gospodarce
jest stata, a zatem rezygnacja z zatrudnienia przez osobg starszg tworzy automa-
tycznie wakat dla kogo$ mtodszego.

Ostatnim czynnikiem wypychajacym osoby starsze z rynku pracy jest eko-
nomika polityki kadrowej przedsiebiorstw. Starsi pracownicy z reguty sa drozsi
niz osoby mtode. Wynika to zarowno z kosztéw ptacowych (np. wyzsze wyna-
grodzenie podstawowe, dodatki za wystuge lat), jak i pozaptacowych (np. wyz-
sze koszty ubezpieczenia). W tej sytuacji podmioty gospodarcze, dgzac do mi-
nimalizacji kosztow pracy, moga stara¢ si¢ wymienia¢ starszych, a zatem droz-
szych pracownikow, na mtodszych- tanszych. Taka wymiana moze zosta¢ doko-
nana przy zatozeniu, ze mtodsi i starsi pracownicy stanowig substytucyjny ele-
ment zasobu sily robocze;j.

Sily ,,wciagajace” osoby starsze w biernos$¢ zawodowg

Dezaktywizacja zawodowa jest czestokro¢ autonomiczng i dobrowolng de-
cyzja osoby starszej. Zwigzane jest to ze wzgledng hojnoscia systemu zabezpie-
czenia spolecznego oraz brakiem istotnych zachet do wydtuzania aktywnosci
zawodowej.

System zabezpieczenia emerytalnego stworzony zostat pod koniec XIX w.
z mys$la o tych osobach, ktére z powodu podesziego wieku absolutnie nie miaty

2 Bezrobocie demograficzne wystepuje wtedy, gdy zasob sily roboczej w gospodarce rosnie szyb-
ciej niz liczba miejsc pracy (przyrost zasobu sity roboczej jest wigkszy niz przyrost liczby miejsc
pracy). Wywotany jest on w gltdéwnej mierze wzrostem populacji i falowaniem demograficznym
[Wagner, 1984].
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mozliwosci zarobkowania. O. von Bismarck za prog wieku emerytalnego uznat
70 rok zycia, a okres zycia po przekroczeniu tego progu laczony byta z tzw.
,domniemanym inwalidztwem”, ktoéry uniemozliwiat efektywna prace zawodo-
wa. Stworzono zatem co$ na ksztalt siatki bezpieczenstwa, ktora chroni¢ miata
osoby stare przed skrajng ngdza. W pozniejszym czasie rozwdj ekonomiczny
i postep technologiczny systematycznie zwiekszat poziom spotecznego dobroby-
tu. Wzrost produktywnosci sity roboczej spowodowal, ze populacja pracujaca
mogla utrzymywac z owocoOw swej pracy coraz wigkszg rzesz¢ jednostek nie-
produktywnych. Zwigkszala si¢ zatem zaro6wno hojnos$¢ $wiadczen emerytal-
nych, jak i liczba 0s6b do nich uprawnionych. Efektywny wiek przechodzenia na
emeryturg systematycznie si¢ obnizal, mimo tego, ze zdolnos$¢ do pracy w star-
szym wieku rosta. W rezultacie emerytura oderwana zostala od faktycznego
ryzyka starosci, rozumianego jako brak zdolnosci do pracy. Stala sie¢ przywile-
jem- dawata mozliwo$¢ zakonczenia aktywnosci zawodowej mimo zdolnosci do
pracy, rownoczesnie umozliwiajac utrzymanie wzglednie wysokiego poziomu
zycia. Mozna zatem ironicznie stwierdzié, iz zabezpieczenie spoteczne przestato
petnic¢ funkcje siatki bezpieczenstwa, a zaczgto stuzy¢ za hamak.

Mechanizm transferéw socjalnych zniech¢ca do aktywno$ci zawodowej.
Odwolujac si¢ do klasycznej teorii ekonomii, kazda racjonalna jednostka (homo
oeconomicus) dazy do maksymalizacji indywidualnych korzysci. Jezeli zatem
stajemy przed wyborem: pracowac i otrzymywac¢ wynagrodzenie lub nie praco-
wac 1 otrzymywac §wiadczenie, to rzecz jasna racjonalny bedzie wybor drugiej
z tych opcji [por. Becker, Becker, 2006].

Jezeli rozwigzania prawne umozliwiajg jakiej$ kategorii spotecznej (wieko-
wej, zawodowej) otrzymywanie $wiadczen z zabezpieczenia emerytalnego,
wowczas wycofywanie si¢ tej zbiorowosci z rynku pracy jest rzecza oczywista
i naturalng. Takie zachowanie nie jest wyrazem prozniactwa czy niecheci do
pracy, lecz jest to efekt racjonalnych decyzji. Konstrukcja zabezpieczenia spo-
lecznego czesto zniecheca do wydtuzania aktywnosci zawodowej. Bez odpo-
wiednich zachet finansowych i pozafinansowych, kazdy cztowiek dazacy do
maksymalizacji wlasnych korzysci, bedzie starat si¢ wycofa¢ z rynku pracy tak
szybko, jak to tylko mozliwe.

Osoby, ktore dobrowolnie opuszczajg rynek pracy, podzieli¢ mozna na dwie
grupy roznigce si¢ zasadniczo pod wzgledem motywu porzucania aktywnosci
zawodowej. Pierwsza grupe tworza osoby, ktore przechodzac na emeryture
utrzymuja wzglednie korzystng sytuacje finansows, a okres biernosci zawodo-
wej zamierzaja wykorzysta¢ na realizacj¢ swoich pasji i zainteresowan. Przed-
stawiciele tej grupy maja nadziej¢ wykorzysta¢ okres dobrej kondycji psychofi-
zycznej na podroze i rozrywke. Druga grupe tworza osoby z nizszych klas spo-
lecznych, ktére decyduja si¢ na opuszczenie rynku pracy glownie w wyniku
strachu przed zwolnieniem, przy czym strach ten zwykle potaczony jest z bra-
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kiem chegci podnoszenia wiasnych kwalifikacji, przekwalifikowania si¢ czy ry-
walizacji z mtodymi ludzmi. Ponadto przedstawiciele tej grupy korzystaja czesto
z mozliwosci wczesnego przejscia na emeryture w zwigzku z koniecznos$cia
poswiecenia si¢ obowigzkom rodzinnym. Gloéwnie chodzi tutaj o sprawowanie
opieki nad niesamodzielnym krewnym (np. wnukiem, rodzicem) [Smeaton, Ve-
geris, 2009].

Podsumowanie
Niska aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku przedemerytalnym to efekt sko-
masowanego oddziatywania dwéch sit: (1) ,,sity wypychajacej z rynku pracy”
oraz (2) ,,sily wciagajacej w biernos¢ zawodowa”. Rozktad tych sit prezentuje
rysunek 2.
Rysunek 2
Determinanty niskiej aktywnosci zawodowej 0sob w wieku przedemerytalnym
chec realizacji
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Zrédto: Opracowanie whasne

Zwigkszenie poziomu zatrudnienia osob starszych oraz systematyczne pod-
noszenie efektywnego wieku przechodzenia na emeryture to gldwne kierunki
wspotczesnych reform panstw opiekunczych. Reformy te wdrazane s w duchu
lansowanego obecnie paradygmatu aktywnego starzenia si¢. Zaktada on, ze wy-
dtuzanie okresu aktywnos$ci zawodowej jest dziataniem przynoszacym wieloa-
spektowe korzysci (tzw. strategia win-win-win). Po pierwsze: umozliwia to
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zwigkszenie zasobu sily roboczej, a tym samym ograniczony zostaje negatywny
wplyw procesu starzenia si¢ ludnosci na wzrost gospodarczy. Po drugie: popra-
wia to kondycj¢ finanséw publicznych, gdyz zwigksza si¢ liczba osob pracuja-
cych, ktorzy optacaja daniny publiczne, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby
0sob bedacych beneficjentami $wiadczen socjalnych. I po trzecie: dtuzsza ak-
tywno$¢ zawodowa podnosi indywidualng jako$¢ zycia, gdyz daje mozliwos¢
zarobkowania i odgrywania waznych rol spotecznych [Vodopivec, Dolenc,
2008].

Wspolczesnie panstwa opiekuficze podejmujg wiele dziatan skierowanych
z jednej strony na zdiagnozowanie uwarunkowan niskiego poziomu aktywnosci
zawodowej 0sob w wieku pdznej dorostosci, z drugiej za$ na skutecznag aktywi-
zacje tej grupy. Instytucje badawcze staraja si¢ wypracowacé efektywny model
zatrudnienia osob starszych, a zatem okresli¢ metody i narzedzia umozliwiajace
wydtuzanie aktywnosci zawodowej. Moze si¢ jednak okazac, ze juz w niedale-
kiej przysztosci dziatania te okaza si¢ zbedne, gdyz problem rozwiaze si¢ samo-
istnie. Przy obecnych trendach demograficznych udziat ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym systematycznie maleje. Pojawia si¢ zatem konieczno$¢ bardziej ra-
cjonalnego wykorzystania zasobow sity roboczej. W przysztosci zbyt wczesne
przechodzenie na emeryturg stanie si¢ czyms$ wigcej niz marnotrawstwem. Moz-
na ponadto przewidywac, iz warto$¢ starszych pracownikow bedzie systema-
tycznie wzrasta¢ na rynku pracy. W gospodarce opartej na wiedzy znaczenia
nabiorg osoby z dlugim stazem zawodowym, ktére po pierwsze- we wlasnych
glowach skumulowaty wiedz¢ organizacyjng oraz, po drugie- nabyty specyficz-
ne kompetencje, ktore rozwijane sa przez dzialanie, czyli narastajg w trakcie
realizacji zadan zawodowych. Wielce prawdopodobne jest zatem, ze w przyszto-
$ci to rynek rozwigze problem niskiej aktywnosci zawodowej osob w wieku
przedemerytalnym poprzez wzrost popytu na ten witasnie rodzaj zasobu sily ro-
boczej.
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Lukasz Jurek

Determinants of the low labor force participation among people at preretirement age

Abstract: Population aging decreases amount of aggregate labor force. Nowadays it is seen as
a one of the most important socio-economical issues, that endanger sustainability of welfare state.
There are two reasons of that decrease. First, is shrinking productive-age population, and second -
raising share of older cohorts, that has relatively lower activity rate.

The article is about the situation on the labor market of people at pre-retirement age. Low ac-
tivity rate of that group is a well known problem, but its causes are still insufficiently researched.
Aim of the article is to diagnose the determinants of low economic activity among people at pre-
retirement age. The statement of the crucial factors, that excludes this group from the labor market,
was identified basing on the broad literature studies.

There are two kinds of forces, that limit activity rate among elders. First of them “push out”
from the labour market. That is: negative attitudes and discrimination because of old age, public
over-intervention in the field of anti-discrimination programs, economics of corporate employment
policy and also labour market policy aimed at deactivation of older workers. The second is “pull
into” inactivity. The point is, that institutional settings in the field of social security system dis-
courage lengthening professional activity.

Key words: labour market, activity rate, elders



