ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA GEOGRAPHICA SOCIO-OECONOMICA 15, 2013

Elzbieta Chqdzynska
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Mate miasta potozone w otoczeniu metropolii znajdujg si¢ w szczegodlnej sytuacji.
Z jednej strony moga korzysta¢ z rozwijajacego si¢ w poblizu duzego rynku pracy,
jednoczesnie rozwijajacy si¢ rynek duzego miasta stanowi zagrozenie dla rozwoju
lokalnych rynkéw pracy. Pomiedzy miastem centralnym a otoczeniem, dzigki procesom
suburbanizacji, odbywaja si¢ migracje ludnosci. Charakterystyczna cecha ruchéw
migracyjnych w ostatnich latach jest przenoszenie si¢ mieszkancéw duzych miast na
tereny przyleglte. Celem artykulu jest analiza zmian przestrzenno-funkcjonalnych
i gospodarczych w matych miastach lezacych w strefie oddziatywania Wroctawskiego
Obszaru Metropolitalnego. Wziety pod uwage okres czasu (1995-2008) pozwolit na
okreslenie skutkow zaistniatych przemian i ich wptywu na dalszy rozwdj.

Stowa kluczowe: male miasta, Wroclawski Obszar Metropolitalny, przemiany przest-
rzenno-funkcjonalne

1. Wprowadzenie

Od 1989 r. w Polsce maja miejsce procesy przeksztalcen zwigzane z przecho-
dzeniem od gospodarki sterowanej centralnie do gospodarki wolnorynkowej.
Zmiany obejmuja zaréwno sfer¢ gospodarcza, jak i spoteczng oraz srodowisko
mieszkalne cztowieka. Przeksztalcenia zachodzace w polskich miastach przypo-
minajg procesy charakteryzujace systemy osadnicze krajow wysoko rozwinig-
tych. Zachodza one jednak z pewnym opdznieniem i napotykaja na szereg
barier. Przyczyny tego typu zjawisk sg bardzo ztozone i maja swoje zrodto
zarbwno w przemianach cywilizacyjnych, jak i zmianach ustrojowo-gospo-
darczych. Na wymienione zjawiska nakladajg si¢ tez procesy zwigzane
z globalizacjg 1 przechodzeniem od gospodarki zwigzanej z przetworstwem
surowcow do gospodarki opartej na wiedzy.

Dynamiczny rozwdj polskiej gospodarki, po przystagpieniu do mi¢dzynarodo-
wego rynku, stworzyl warunki dla rozwoju krajowych obszaréw metropolital-
nych. W otoczeniu duzych miast — w Polsce, podobnie jak wczes$niej w krajach
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wysoko rozwinietych — zachodza procesy suburbanizacji z jednoczesnym
rozszerzaniem dziatalnosci gospodarczej na teren przyleglych gmin. Nie
wszystkie gminy maja jednakowe szanse rozwoju w takiej sytuacji. Decyduje
o tym wiele czynnikdw, takich jak — dostepnos¢ komunikacyjna, ceny ziemi
i mieszkan, stan infrastruktury, jako$¢ érodowiska czy atrakcyjno$¢ w sensie
inwestycyjnym. Wspotczesnie, w przypadku lokalizacji nowych inwestycji coraz
czgsciej brane sg pod uwage tzw. czynniki migkkie — kapital spoteczny, a takze
jako$¢ administracji, klimat dla przedsigbiorczosci, mozliwosci ksztatcenia,
wizerunek miasta — w tym jako$¢ przestrzeni publicznych, liczba i rodzaj
obiektow kulturalnych oraz warunki zycia.

Mate miasta potozone w otoczeniu metropolii znajdujg si¢ w szczegolnej
sytuacji. Z jednej strony moga korzysta¢ z rozwijajacego si¢ w poblizu duzego
rynku pracy, jednocze$nie rozwijajacy si¢ rynek duzego miasta stanowi
zagrozenie dla rozwoju lokalnych rynkéw pracy. Pomiedzy miastem centralnym
a otoczeniem, dzieki procesom suburbanizacji, odbywaja si¢ migracje ludnosci.
Charakterystyczng cecha ruchow migracyjnych w ostatnich latach jest
przenoszenie si¢ mieszkancow duzych miast na tereny przyleglte. Fakt ten
powoduje zmiany wzorca potrzeb na terenach stanowigcych cel migracji i czesto
wywotuje rozwoj funkcji rezydencjalnych, nowych rodzajow ustug oraz funkcji
oswiatowych (okolice Warszawy). Pod wptywem nowych uwarunkowan spo-
leczno-gospodarczych wiele matych miast podejmuje probe zmiany swojego
miejsca w strukturze przestrzennej regionu poszukujagc nowych kierunkow
rozwoju i szans na poprawe warunkow zycia mieszkancow’.

Przeanalizowano zmiany przestrzenno-funkcjonalne i gospodarcze w matych
miastach lezgcych w strefie oddzialywania Wroclawskiego Obszaru Metro-
politalnego. Wziety pod uwage okres czasu (1995-2008) pozwolit na okreslenie
skutkow zaistniatych przemian i ich wptywu na dalszy rozwoj.

2. Rozwoj malych miast Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego

Obszar metropolitalny sktada si¢ z centrum w postaci pojedynczego miasta
lub aglomeracji miejskiej oraz z peryferii tj. sasiednich gmin, z ktérych znaczna
cze$¢ czynnych zawodowo mieszkancow codziennie dojezdza do pracy w cen-
trum. Pojecie obszarow metropolitalnych jest bliskie pojeciu rejonu zatrudnienia
lub funkcjonalnego regionu miejskiego. Uwzglednia ono obecnos¢ obszarow
peryferyjnych, silnie zwigzanych z centrum i1 bezposrednio uzaleznionych
W swym rozwoju od jego wzrostu.

Dwudziestoletnie do§wiadczenia dotyczace funkcjonowania polskich miast
w nowych warunkach pozwalaja zauwazy¢ roéwniez w malych miastach

! K. Heffner, T. Marszat (2005, s. 5).
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inicjowanie korzystnych przeksztatcen rozwojowych. Przejawem aktywnosci
poszczegbdlnych osrodkow jest poszukiwanie nowych dréog rozwoju w celu
przyciagnigcia potencjalnych inwestorow i mieszkancow. W szczegolnej
sytuacji znajdujg si¢ miasta lezgce w obszarach metropolitalnych, znajdujace si¢
w strefie wptywdw rozwijajacej si¢ metropolii i posiadajgce z nig liczne powig-
Zzania.

Wroctawski Obszar Metropolitalny jest czg¢écig wojewodztwa dolno-
slaskiego, na obszarze ktorego znajduje si¢ 91 miast, w tym 70 to miasta male,
posiadajace mniej niz 20 tys. mieszkancow (rys. 1). Wigkszos¢ danych wyko-
rzystanych w analizie dotyczy okresu 1995-2008. Poniewaz takie miasta jak
Prusice i Siechnice oraz Bogatynia, ktorej liczba ludno$ci spadta ponizej 20 tys.
dotaczyty do zbioru w roku 2002, przyjeto dla nich najblizsze istniejace dane.
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Rys. 1. Potozenie Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego

Z 16 dto: oprac. wlasne

Z 70 malych miast, 18 to gminy miejskie, pozostate lezg na terenach gmin
miejsko-wiejskich (rys. 2). W badaniu przyj¢to podzial matych miast lezacych
na terenie Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego na dwie strefy, przyjmujac
kryterium odleglosci od Wroclawia. Do pierwszej zaliczono miasta tzw.
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otoczenia Wroclawia®. Sa to miasta zlokalizowane w jego bezposrednim
sgsiedztwie 1 nie podlegajace wplywom innego duzego miasta. Otoczenie
Wroctawia tworza: Katy Wroctawskie, Sobotka, Sroda Slaska, Brzeg Dolny,
Oborniki Slaskie, Trzebnica, Jelcz-Laskowice, Siechnice, Strzelin i Wiazéw. Do
drugiej strefy zaliczono pozostate mate miasta lezace w obszarze WrOM.

Badanie aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej miast oparto na analizie
dynamiki zmian takich wskaznikoéw, jak: dynamika zmian liczby pracujgcych
oraz liczby zatrudnionych w badanym okresie. Wzig¢to réwniez pod uwage
wskazniki ekonomiczne: liczbe podmiotow gospodarczych na 1000 miesz-
kancow oraz odsetek pracujacych w stosunku do ludnosci w wieku produkceyj-
nym. Uwzgledniono réwniez strukturg zatrudnienia.

W latach 1995-2008 liczba pracujacych we Wroctawiu wzrosta z 214,6 do
234,5 tys.

Il Odra g
[F77] gmina wiejska
. male miasto

B gmina miejska
E= otoczenie Wroclawia
— | pozostate mate miasta “i:-

Rys. 2. Obszar przyjety do badania
Z 16 d1to: oprac. whasne
W miastach nalezacych do otoczenia Wroctawia przyrost liczby pracujacych

zanotowano w Katach Wroctawskich — wzrost 0 2,8 tys. 0sob, Srodzie Slaskiej —
668 0s6b oraz Jelczu-Laskowicach 305 osob. Wsérdéd miast z drugiej strefy

2 R.P. Masztalski (2005, s. 107), E. Baginski (1993, s. 13).
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wzrost liczby pracujgcych zanotowano jedynie w Miedzyborzu (747 o0sob).
Zrys.3 wida¢, ze w zakresie wskaznika dynamiki liczby pracujacych we
Wroctawiu, w miastach z jego otoczenia oraz miastach drugiej strefy do roku
2003 nie wystepowalo wieksze zrdznicowanie. Po okresie niewielkich wzrostow
w latach 1996 i 1998 nastapit dtuzszy spadek utrzymujacy si¢ do 2003 r. Od tego
momentu nastgpito znaczne zréoznicowanie wspomnianego wskaznika. Najszyb-
ciej przyrastata liczba pracujagcych we Wroctawiu (w 2008 r. nastgpit wzrost
0 ponad 10% w stosunku do 1995 r.). W zbiorze miast z otoczenia Wroctawia
postepujacy wzrost liczby pracujacych spowodowal osiagniecie w 2008 r.
poziomu z 1995 r. Inaczej przedstawiata si¢ sytuacja w miastach drugiej strefy,
gdzie po wzrostach w okresie 2003-2006 nastgpit powolny spadek liczby
zatrudnionych. Przyczyny tej sytuacji sa ztozone. Jednym z powodoéw moze by¢
gorsza dostepno$¢ komunikacyjna, ktora powoduje trudnosci w przyciaganiu
i utrzymaniu inwestycji na swoim terenie®. W rozpatrywanych matych miastach
do wzrostu liczby zatrudnionych najbardziej przyczynia si¢ rozwdj matych
i Srednich przedsigbiorstw jako najbardziej elastycznej formy dziatalnosci
gospodarczej.
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Rys. 3. Dynamika liczby pracujacych w miastach WrOM w latach 1995-2008
(1995 = 100%)

Zr6d1o: oprac. whasne na podstawie danych GUS

Dynamika liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w latach
1995-2008 wykazuje tendencj¢ wzrostowa, przy czym W badanym obszarze jest
ona najwieksza w miastach z otoczenia Wroctawia i niewiele mniejsza w mias-
tach drugiej strefy i znacznie mniejsza w samym Wroctawiu (rys. 4).

® E. Chadzynska (2005/2006, s. 143-155).
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Rys. 4. Dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych w miastach WrOM
(1995 = 100%)

Z 16 d1to: oprac. whasne na podstawie danych GUS

W badanym okresie liczba podmiotéw gospodarczych we Wroctawiu wzrosta
z 61,3 do 95,6 tys., a w miastach z otoczenia Wroctawia i miastach drugiej strefy
z 8,22 do 15,9 tys. Oba zbiory matych miast lezacych na terenie Wroctawskiego
Obszaru Metropolitalnego charakteryzuje duza dynamika wzrostu liczby pod-
miotow gospodarczych. Udziat miast drugiej strefy w liczbie podmiotow gospo-
darczych w catym zbiorze matych miast WrOM zmalat z 38,57% do 37,20%. Po
uwzglednieniu Wroctawia, udziat miast z otoczenia zwickszylt sie z 7,22% do
8,97%, a miast drugiej strefy z 4,60% do 5,29%.

Po dwudziestu latach transformacji stopien nasycenia matych miast
Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego podmiotami gospodarczymi wyka-
zuje pewne zroznicowanie, dotyczace wybranych miast (rys. 5). Najwickszy
poziom nasycenia wystapit w Srodzie Slaskiej (150 podmiotéw na 1 000 miesz-
kancow) i Obornikach Slaskich (149). W pozostalych miastach poziom nasy-
cenia podmiotami gospodarczymi nie wykazuje wigkszego zrdznicowania. Pig¢
pierwszych miast (rys. 5) o najwyzszym wskazniku uprzemystowienia nalezy do
Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego.
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Rys. 5. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkancéw w matych miastach
Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego w latach 1995 i 2008

Z 16 d1o: oprac. whasne na podstawie danych GUS

Poza dwoma wymienionymi miastami o najwickszym nasyceniu podmiotami
gospodarczymi, nie wystepuja znaczgce réznice miedzy miastami z otoczenia
Wroctawia i miastami nalezacymi do drugiej strefy.

Charakterystyczna cecha zmian zachodzacych wspoétczesnie w gospodarce
jest zmniejszanie si¢ zatrudnienia w przemysle w duzych miastach przy rowno-
czesnym stopniowym wzroscie uprzemystowienia na obszarach przylegtych, co
stanowi wyraz procesu kontrurbanizacji przemystowej, tj. przesuwania miejsc
pracy w przemysle z miasta centralnego do obszaréw podmiejskich®. W latach
1995-2003 warto$¢ wskaznika pracujacych w przemysle we Wroctawiu zmniej-
szyta si¢ z 123,1 na 1000 mieszkancow do 71,29 (rys.6). Roéwnoczesnie
nastgpit wzrost uprzemystowienia obszarow przylegtych. W przypadku Wroc-
tawia, najwickszy wzrost wystapit w gminach wiejskich bezposrednio granicza-
cych z miastem centralnym (Kobierzyce). Analizujac zmiany w poziomie
uprzemystowienia w miastach z otoczenia Wroctawia oraz miastach drugiej
strefy mozna zauwazy¢ stopniowe zmniejszanie si¢ roznic w zakresie uprzemy-
stowienia miedzy dwoma zbiorami miast. Najwigkszy przyrost wsréd miast
drugiej strefy nastgpit w Miedzyborzu — 255,6, co jest przyczynowo zwigzane
z rozwojem przemystu meblarskiego w tym mieécie. W otoczeniu Wroctawia —
najwickszy wzrost uprzemystowienia zanotowano w Katach Wroctawskich —
130,70. Miasto to od czaséw reformy administracyjnej w 1999 r. nalezy do
powiatu wroctawskiego. W gminie poprzednio typowo rolniczej, z racji

*S. Korenik (2005), J. Grzeszczak (1996).
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polozenia w sasiedztwie Wroctawia, przy autostradzie A4, dzigki trafnym
decyzjom witadz lokalnych, w krotkim czasie nastgpil intensywny rozwoj
gospodarczy. Rozwija si¢ przemyst oraz logistyka. Powstaja nowe zespoty
zabudowy mieszkaniowej. Dzigki korzystnej cenie gruntéw i nieruchomosci
gmina przycigga nowych mieszkancéw i inwestorow. Gmina nie ma ambicji
bycia liderem produkcyjnym w powiecie, bo nie ma szans na przebicie
inwestycji LG. Liczne inwestycje na terenie gminy powoduja spadek bezro-
bocia. W niedalekiej przysztosci w Katach powstanie jeden z najwazniejszych
weztow komunikacyjnych w tej czesci Polski. Na terenie gminy dziata ponad 40
firm zagranicznych — gtéwnie logistycznych.
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Rys. 6. Liczba pracujacych w przemysle na 1 000 mieszkancéw we Wrocltawiu
i matych miastach WrOM w latach 1995-2003

Z 16 d1o: oprac. whasne na podstawie danych GUS

Znaczenie przemyshu dla rozwoju danego miasta zalezy m.in. od rozno-
rodnosci rozwijanych dzialalno$ci. Liczne badania dotyczace zrdéznicowania
struktury przemyshu wykazuja, ze rozwoj jednej gatezi przemystu lub stabo
zrdznicowanej struktury niesie ze Sobg niebezpieczenstwo stagnacji.

Wspdtczesnie ustugi odgrywaja coraz wigksza role w rozwoju gospodarki.
W ostatnich latach rozwija si¢ sfera uslug dla dziatalnosci gospodarczej zwana
otoczeniem biznesu. Na terenie Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego
w okresie 1995-2003 liczba zatrudnionych w ustugach nieznacznie zmalata. Do
2003 r. nie wystgpity znaczace rdznice zatrudnienia w tym sektorze. Ogodlna
liczba zatrudnionych w tej sferze jest wigksza we Wroctawiu niz w miastach
otaczajacych Wroctaw (rys. 7).
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Rys. 7. Liczba pracujacych w ustugach na 1 000 mieszkancoéw w latach 1995-2003
Z 16 d1o: oprac. whasne na podstawie danych GUS

Od 1995 do 2008 r. nastapit wzrost liczby firm $wiadczacych ustugi dla
biznesu (rys. 8). Wsréd matych miast na terenie WrOM wystepuje znaczne
zréznicowanie w tym zakresie, przy czym nie daje si¢ zauwazy¢ wyrazna
granica migdzy miastami lezagcymi w bezposrednim sgsiedztwie Wroctawia
a miastami bardziej oddalonymi od centrum. Duza liczba firm z otoczenia
biznesu moze $wiadczy¢ o tworzeniu w danym $rodowisku warunkoéw sprzyja-
jacych lokowaniu nowych przedsigbiorstw”.

800,0%
700,0%
600,0% -
500,0% -
400,0% -
300,0% -
200,0% -
100,0% -

0,0% -

Zmigréd

Brzeg Dolny
Sobodtka

Milicz

Oborniki Slaskie
Wotow
Miedzybdrz
Strzelin
Trzebnica

Katy Wroctawskie
Sycéw

Sroda Slaska
Wigzdéw
Jelcz-Laskowice
Twardogéra
Bierutow

Rys. 8. Procentowy wzrost liczby firm §wiadczacych ustugi dla biznesu (sekcja K)
w matych miastach WrOM w latach 1995-2008 (system REGON)

Z 16 d1o: oprac. whasne na podstawie danych GUS

5 7. Chojnicki (1999, s. 368), A. Swidurska (2007, s. 18).
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Miasta takie jak: Zmigrod, Brzeg Dolny i Sobétka zanotowaty ponad pigcio-
krotny wzrost firm z otoczenia biznesu. W wigkszos$ci badanych miast przyrost
wyniost ponad 200%.

W okresie 1995-2008 w strukturze zatrudnienia odpowiadajacej miastom
w obszarze WrOM daje si¢ zauwazy¢ zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie
oraz stopniowe przesuwanie miejsc pracy z przemystu do sfery ustugowe;.
W Brzegu Dolnym, gdzie dominuje funkcja przemystowa, zatrudnienie w prze-
mysle spadto o blisko 10%. Podobnie wyglada sytuacja w Jelczu-Laskowicach.
Odwrotnie jest w Migdzyborzu, ktory z miasta o przewadze funkcji ustugowych
przeksztalcit si¢ w miasto przemystowe (blisko 80% pracujacych w przemysle
na 100 os6b w wieku produkcyjnym). Rozwija si¢ tam przemyst meblarski
(meble Wajnert). Wzrost zatrudnienia w sferze uslugowej postepuje szybciej
W miastach, ktére nie maja rozwinigtej funkcji przemystowej, badz rozwijaja
jedynie przemyst nieucigzliwy dla $rodowiska i chcg wykorzystywa¢ walory
przyrodnicze do rozwoju funkcji turystycznej (Oborniki Slaskie, Wotow, Trzeb-
nica). Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze wigkszo§¢ miast z drugiej strefy ma
charakter o§rodkow pelnigcych funkcje ustugowo-przemystowe (rys. 9, 10, 11).
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Rys. 9. Struktura zatrudnienia w matych miastach WrOM w 1995 r.
Z 16 d1o: oprac. whasne na podstawie danych GUS
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Rys. 10. Struktura zatrudnienia w matych miastach WrOM w 2008 r.
Z 16 d1to: oprac. whasne na podstawie danych GUS
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3. Podsumowanie

Miasta mate znajdujgce si¢ w strefie oddziatywania duzego osrodka
regionalnego jakim jest Wroctaw odznaczajg si¢ duzg roznorodnoscia w zakresie
aktywnosci spoteczno-gospodarczej. Wigkszos¢ z nich ma problemy z pozyska-
niem nowych mieszkancow i potencjalnych inwestoréw. Pomimo zagrozen
ptynacych ze strony dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku pracy we Wroctawiu
niektore z matych miast rozwijaja si¢ niezaleznie. We Wroctawskim Obszarze
Metropolitalnym do takich matych miast naleza Katy Wroctawskie® i Jelcz-
-Laskowice’. Obecnie Katy Wroctawskie sa najszybciej rozwijajaca sic gming
W otoczeniu Wroclawia. Potozenie blisko Wroctawia, przy autostradzie A4
stwarza mozliwosci do utrzymania wysokiego tempa rozwoju w przysziosci.
Podobnie, jak w sasiedztwie innych duzych aglomeracji, ekspansja przemystu na
obszary peryferyjne przejawia si¢ glownie w formie budowy nowych duzych
przedsigbiorstw przez inwestoréw zagranicznych®. Mate miasta wykazuja jednak
aktywno$¢ w kierunku rozwoju malej i $redniej przedsiebiorczo$ci. Na obsza-
rach wokot Wroclawia, ze wzgledu na niezbyt wysoka waloryzacje rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, rola rolnictwa maleje, chociaz w dalszym ciggu
stanowi ono podstawowy sektor gospodarki na obszarach wiejskich. Proces
odchodzenia od rolnictwa moze by¢ w znacznym stopniu spowolniony przez
brak nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Polityka gmin rolniczych zmierza
do tworzenia duzych gospodarstw rolnych i grup producenckich. Celowe moze
by¢ rozwijanie przetworstwa rolno-spozywczego, co przy bliskosci duzego
rynku zbytu jakim jest Wroctaw moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia optacal-
nosci produkcji rolniczej i tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem.

Male miasta potozone peryferyjnie w stosunku do aglomeracji Wroctawia
powinny polozy¢ nacisk na mozliwosci przyciggania nowych podmiotow
gospodarczych, specjalizujacych si¢ w produkcji wyrobéw innowacyjnych,
oferujacych ustugi biznesowe, transportowe, budowlane i medyczne. Niektore
Z nich moga rozwija¢ funkcje¢ turystyczng w oparciu o posiadane zasoby.
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DIRECTIONS IN THE DEVELOPMENT OF SELECTED SMALL CITIES
IN THE DOLNOSLASKIE PROVINCE DURING 1995-2008

The situation of small cities situated within a metropolitan area is a specific one. On
the one hand, they can take advantage of a vast, metropolitan labour market; on the other
hand, this very same market poses a danger to the development of local markets. During
the process of suburbanization, people migrate between the main city and the
surrounding communities. In recent years, many residents have chosen to leave big cities
for neighbouring areas. The purpose of this article is to analyze the spatial, functional
and economic changes occurring in small cities located within the Wroclaw
Metropolitan Area. The time span selected for the study (1995-2008) allowed for the
effects of changes to be assessed and predictions to be made concerning potential future
developments.
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