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Rolnictwo jako podstawa
uprzemystowienia i rozwoju
gospodarczego. Wnioski wynikajace

z doswiadczen historycznych krajow
rozwijajacych sie w drugiej potowie xix
i pierwszej potowie xx wieku

Agriculture as the basis of industrialization and economic
development. Lessons from the historical experiences

of developing countries in the second half of the 1g9th
and the first half of the 2oth centuries

Wstep

Specyficzng cecha wigkszosci krajow stabo rozwinietych, okreslanych po
11 wojnie $wiatowej réwniez jako Kraje Trzeciego Swiata lub kraje mniej
rozwinigte, byla historycznie duza ich zalezno$¢ od rolnictwa oraz wysoki
odsetek ludnosci zatrudnionej w produkeji rolnej i hodowlanej. W krajach
rozwinietych natomiast (kraje Europy Zachodniej oraz kraje anglosaskie)
udzial rolnictwa w produkcie narodowym brutto (PNB) byt historycznie
raczej niewielki, a liczba ludnosci trudniacej si¢ uprawa ziemi ksztaltowata
si¢ na stosunkowo niskim poziomie i stale obnizata si¢. W niektérych kra-
jach rozwijajacych si¢ w Azji i Afryce, ktére w wyniku dekolonizacji na
przetomie lat s0. i 60. XX w. uzyskaly suwerennoé¢ polityczna, wyciag-
nigto z tego wniosek, ze prawie caly wysitek rozwojowy powinien zmierzad
w kierunku uprzemystowienia, niekiedy w polaczeniu z zaniedbywaniem
rolnictwa’. Tego rodzaju polityka, ktdra w rzeczywistoéci odizolowala

1 D. Canning, Increasing Return in Industry and the Role of Agriculture in Growth, ,Oxford
Economic Papers” 1988, Vol. 40, s. 463-476.
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wickszo$¢ ludnosci krajéw rozwijajacych si¢ od wszelkiego udziatu w po-
stepie gospodarczym, spotykata si¢ zazwyczaj z niepowodzeniem? Na sku-
tek czesto niesprzyjajacych warunkéw instytucjonalnych produkeja rolna
na rynek krajowy, pozbawiona wlasciwego wsparcia, nie nadazata za ros-
nacym popytem wewnetrznym wynikajacym z szybkiego tempa wzrostu
ludnosci, potggowanym przez dodatkowy popyt wywotany wzrostem do-
chodéw. Rezultatem tego byt wzrost cen zywnosci prowadzacy czesto do
ogdlnej inflacji, poniewaz w strukturze wydatkéw konsumpcyjnych w kra-
jach rozwijajacych sie najwigksza pozycje stanowita wlasnie zywnosé?. Sy-
tuacja ta zmuszata nast¢pnie te kraje do zwigkszenia importu wzglednie
zmniejszenia eksportu zywnosci, pogarszajac w ten sposob ich bilans plat-
niczy i zmniejszajac zasoby dewiz rozporzadzalnych przeznaczonych na im-
port débr stuzacych rozwojowi (gléwnie inwestycyjnych). Dalszy przebieg
proceséw gospodarczych byt dobrze znany i wystepowal w wielu krajach.
W celu uniknigcia niekorzystnych trendéw ekonomicznych w niektérych
gospodarkach ustanowiono ceny maksymalne na artykuly zywnosci. Jed-
nakze w okresach braku tej grupy artykuléw tego rodzaju ograniczenia
bylo bardzo trudno wprowadzi¢ w zycie, a ponadto ostabialy one bodzce
do zwigkszania produkcji.

Celem tego opracowania jest zdiagnozowanie i zreferowanie wybranych
(ze wzgledu na objetosé artykutu) doswiadczeri krajow rozwijajacych sie na
tle wezedniejszych doswiadczen krajéw wysoko rozwinietych zwigzanych
z udzialem i znaczeniem rolnictwa w procesie uprzemystowienia oraz ca-
loksztalcie rozwoju gospodarczego. Potozono akcent na wskazanie drég
i mozliwosci, poprzez ktére pomyslny rozwéj rolnictwa mégt przyczynié
si¢ do ogblnego wzrostu gospodarczego, oraz oméwiono wybrane narze-
dzia ekonomiczne, przy pomocy ktérych mozna bylo zwigkszy¢ udziat
rolnictwa w tym procesie. Autor nie sugeruje bynajmniej, iz przemyst miat
si¢ rozwija¢ kosztem rolnictwa lub odwrotnie*. Konsekwentnie podkre-
$lane jest natomiast w artykule znaczenie uprzemystowienia nie tylko dla
ogdlnego rozwoju gospodarczego, lecz réwniez jako istotnego czynnika
rozwoju samego rolnictwa’®. Polozono nacisk na potrzebe zréwnowazonego

2 T.Hunek, Rolnictwo a uprzemyslowienie, [w:] Rozwdj spoleczno-gospodarczy rejonu
uprzemystawianego, Warszawa 1973, s. 251-327.

3 M.E.Bond, Agricultural Responses to Prices in Sub-Saharan Africa, ,International Mo-
netary Fund Staff Papers” 1983, Vol. 30, No. 4, 5.703-726.

4 E.Lipinski, Entwicklung der Landwirtschaft und Industrie, Warschau 1955, s. 5—19.

5 Y. Mundlak, D. Cavallo, R. Domenech, Agriculture and Economic Growth in Argentina,
1913—84, »International Food Policy Research Institute” 1989, Research Report 76.
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i zintegrowanego wzrostu sektora rolniczego i sektoréw pozarolniczych,
tak aby zaden z nich nie wysuwat si¢ zbyt daleko do przodu ani tez nie
pozostawal zbyt daleko w tyle®. Analiza zawarta w tekscie nie odnosi si¢
bezposrednio do konkretnego kraju i gospodarki, ale prébuje uogélni¢
whnioski z 1T polowy X1X w. i I polowy XX w. wynikajace ze strategii rozwo-
jowych krajow, ktére po 11 wojnie $wiatowej az do lat 9o. byly zaliczane
do grupy krajéw Trzeciego Swiata. Oczywidcie od zaprezentowanego ge-
neralnego (podstawowego) modelu w kazdym z nich mialy miejsce pewne
odchylenia, jednakze w wi¢kszym (dominujacym) zakresie wystepowaly
elementy wspélne pozwalajace méwi¢ o podobnym modelu rozwojowym
charakterystycznym dla tej grupy krajéw. Opracowanie powstato na bazie
studidw literatury przedmiotu oraz zrédel statystycznych. Zastosowano
w trakcie jego redagowania analiz¢ modelowa.

Wspétzaleznosci miedzy rozwojem rolnictwa a uprzemystowieniem

Mozna sformulowaé opinie, iz wzrost efektywnego popytu na produkty
przemystowe ze strony rolnictwa stanowit istotny jego wktad do procesu
uprzemystowienia. We wezesnych fazach rozwoju gospodarczego przy
przewadze ludnosci rolniczej brak bylo poza rolnictwem masowego rynku.
Oznaczalo to, iz powstajacy sektor przemystowy musial znajdowaé opar-
cie w popycie pochodzacym z rolnictwa i kreowanym gléwnie przez nie.
Im szybciej zatem rosta wydajno$¢ i dochody w tym dziale gospodarki
oraz im szybciej rolnictwo przestawilo si¢ z gospodarki typu wegetacyjnego
(naturalnego) na formy wymiany pieni¢znej, tym korzystniejsze byly wa-
runki dla rozwoju rzemiosta, a pézniej uprzemystowienia. W pézniejszych
tazach jednakze sektor przemystowy stwarzal odpowiednio wysoki popyt
na swoje wlasne produkty, stajac si¢ mniej zalezny od popytu kreowanego
przez rolnictwo’. Jednak nawet w krajach rozwinietych popyt sektora rol-
nego posiadal nadal duze znaczenie w strukturze popytu globalnego®.
Wezrost przeci¢tnych dochodéw w rolnictwie nie byl oczywiscie celem
samym w sobie, lecz jedynie srodkiem do podniesienia stopy zyciowej.
Wyzsza stopa zyciowa rolnikéw znajdowata odbicie nie tylko w lepszych

6 R.S.Eckaus, The Factor Proportions Problem in Underdeveloped Areas, ,American Eco-
nomic Review” 1955, Vol. 45, 5.539—565.

7 E.Tomczak, Uprzemystowienie rejonu a czynnik pracy w rolnictwie. Komitet Rejondw
Uprzemystawianych PAN i sGPis, Warszawa 1963, 5.34—89.

8 D.G.Jorgenson, The Development of a Dual Economy, ,Economic Journal’, Vol. 71, Issue
282, 1 June 1961, 5.309-33 4.



ZBIGNIEW KLIMIUK Rolnictwo jako podstawa uprzemystowienia i rozwoju gospodarczego...

warunkach mieszkaniowych, zaopatrzeniu w wodg itp., lecz réwniez w na-
bywaniu dodatkowych débr i ustug, a zwlaszcza débr konsumpcyjnych.
Mozliwos¢ wzglednie fatwego nabycia tego typu artykutéw stanowita zatem

silny bodziec materialny, pobudzajacy rolnikéw do bardziej wytezonej

pracy, stosowania nowych technik uprawy ziemi oraz podejmowania ry-
zyka. Dobra konsumpcyjne stwarzajace tego rodzaju zachete byly réwniez
bardzo pomocne w przefamaniu wegetacyjnego (naturalnego) charakteru

produkeji nastawionej na zaspokojenie wlasnych potrzeb oraz we wiacze-
niu rolnikéw do proceséw o charakterze pieni¢znym i rynkowym. Dobra
konsumpcyjne dziatajace jako takie bodzce réznily si¢ zaleznie od spote-
czenistwa, jak i od poziomu osigganego dochodu. Rozwdj galezi przemystu

produkujacych taki asortyment débr mégt mieé szczegdlnie pobudzajacy
wplyw na wzrost produkcji rynkowej w rolnictwie.

Popyt w rolnictwie nie ograniczat si¢ wylacznie do débr spozycia. Do-
tyczyt on réwniez trwalych $rodkéw produkeji i débr posrednich nie-
zbednych dla zwigkszenia produkeji rolnej. Proces wzrostu w rolnictwie
byt zwiazany ze zwigkszeniem nakladéw pochodzacych spoza rolnictwa,
np. nawozow sztucznych, srodkéw owadobdjczych oraz ulepszonych na-
rz¢dzi i maszyn®. Rosnacy popyt na te produkty dziatal zatem jako czynnik
pobudzajacy ich produkeje. Jednakze miedzy rolnictwem i przemystem
zachodzil proces wzajemnego oddzialywania na siebie. Podobnie jak popyt
na tego rodzaju dobra pobudzat ich produkcj¢. Produkcja i dostepnosé
tych débr wplywata na wzrost ich zastosowania, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do wzrostu wydajnosci w rolnictwie. Oczywiscie proces ten nie
przebiegal jednak w sposéb automatyczny. Odpowiednia informacja mu-
siata uswiadamia¢ rolnikéw o korzysciach postugiwania si¢ tymi srodkami,
musieli oni mie¢ mozliwo$¢ otrzymania umiarkowanie oprocentowanych
kredytéw na ich zakup, jak réwniez dostawy tych $rodkéw musialy by¢
zapewnione w relacji do ich zapotrzebowania. Reorganizacja i ulepszenie
réznego rodzaju ustug dla rolnictwa musiato uzyska¢ wysoka range w kaz-
dym programie rozwoju gospodarki.

Wzrost efektywnego popytu na produkty rolne jako srodek

oddziatywania uprzemystowienia na wzrost rolnictwa

W krajach rozwijajacych si¢ nie bylo perspektyw na szybki i samoistny
wzrost rolnictwa bez szybkiego wzrostu efektywnego popytu na produkty
rolne. Bardzo rzadko zdarzalo si¢ po 11 wojnie $wiatowej, iz wzrost eksportu
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byt na tyle szybki, aby mégt sta¢ si¢ czynnikiem dynamicznego rozwoju
tego dzialu gospodarki'. Gtéwny bodziec do podnoszenia produkgji rolnej
w tych krajach musiat pochodzi¢ od rosnacego zatrudnienia i dochodéw
w sektorach pozarolniczych. Wysokos¢ inwestycji dokonywanych w prze-
mysle i w zwigzanych z nim dzialach (energetyka, transport) wyznaczala
tym samym nie tylko tempo industrializacji, lecz réwniez potencjalne
tempo wzrostu produkeji rynkowej rolnictwa przy wzglednej stalosci
cen. Czy to potencjalne tempo wzrostu rolnictwa dalo si¢ zrealizowat,
zalezalo od szeregu czynnikéw. Wzrost popytu w miastach odbijat si¢ na
cenach produktéw rolnych na tych rynkach, na keérych rolnicy wyste-
powali jako sprzedawcy. Wymagalo to wzglednie sprawnej organizacji
powiazan rynkowych mig¢dzy gospodarstwami rolnymi i konsumentami
w miastach. Produkcja nie podgzata za popytem, jesli na skutek warun-
kéw dzierzawnych nieproporcjonalnie duza cze$¢ dochodéw przypadata
raczej whaécicielom ziemi niz samym rolnikom. Przy nieodpowiednich
warunkach instytucjonalnych rosnacy popyt w miastach mégt znajdo-
waé pokrycie raczej w zwickszonym imporcie zywnoéci niz we wzroscie
produkgji krajowej. W tym przypadku rolnictwo nie rozwijalo si¢ i nie
stanowilo elementu rosnacego rynku na wyroby przemystowe niezbednego
dla uprzemystowienia kraju.

Wchtanianie wiejskiej sity roboczej

Wysoka stopa urodzen i postep techniczny w rolnictwie sprawialy, ze stale
pewna cze¢s¢ sily roboczej na wsi stawala si¢ z technologicznego punktu
widzenia zbedna™. Pomyslny rozwéj rolnictwa potaczony z wzrostem do-
chodéw rolnikéw byl mozliwy tylko wéwezas, gdy ta zbedna w stosunku
do potrzeb rolnictwa sita robocza zostata z niego odprowadzona i zna-
lazta zatrudnienie przy wyzszych zarobkach w innych dziatach gospo-
darki. W przeciwnym wypadku stawala si¢ ona ci¢zarem dla rolnictwa,
przyczyniajac si¢ do wzrostu nadmiernego zatrudnienia i do dzielenia si¢
danymi dochodami™. Jezeli zatem korzysci ze wzrostu wydajnosci w rol-
nictwie mialy przypas¢ w udziale rodzinom rolnikéw w postaci wyzszych

10 B.F.Johnston, JW. Mellor, The Role of Agriculture in Economic Development, ,American
Economic Review” 1961, Vol. 51, No. 4, 5.566-593.

11 M. Paglin, Surplus Agricultural Labor and Development. Facts and Theories, , American
Economic Review” 1965, Vol. ss, 5. 81583 4.

12 A. Karpinski, Dwudziestolecie 1944-1964 w rozwoju gospodarczym Polski i swiata, War-
Szawa 1964, 5. 67—94.
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dochodéw pienigznych, to konieczne bylo, aby uprzemystowienie odbywato
si¢ w szybkim tempie pozwalajacym na wchlonigcie nadwyzek wiejskiej
sily roboczej™.

Korzysci dla rolnictwa z infrastruktury przemystowej

Proces uprzemystowienia wymagat nie tylko kompleksowego powiazania
wytworcow surowcdw z zaktadami fabrycznymi, zaleznymi wzajemnie od
siebie, ale réwniez szeroko rozgalezionej sieci zrédet energii, transportu
i ustug handlowych™. Nie moglto by¢ bardziej skutecznego $rodka prze-
tamywania tradycyjnych sposobéw zycia wiejskiego na obszarze wste-
pujacym na droge rozwoju gospodarczego niz objecie ta infrastruktura
os$rodkéw wiejskich. Bylo rzecza wazng, azeby w krajach rozwijajacych
si¢ uwzgledniano ten czynnik przy planowaniu rozmieszczenia nowych
galezi przemystu i zwiazanych z nimi ustug. Nalezalo réwniez braé¢ pod
uwage potencjalny wplyw niektdérych galezi przemystu na rozwdj rolni-
ctwa, ktére mialy by¢ rozbudowywane®. Nie wszystkie gatezie przemystu
mogly rozwija¢ si¢ z dala od portéw lub wielkich miast, niemniej jednak
nalezalo oceni¢ korzysci i niedogodnosci ich lokalizacji w malych mia-
stach lub osrodkach wiejskich w szerokim kontekscie ogdlnego rozwoju
gospodarczego i wspélzaleznoéci miedzy réznymi dzialami rozwijajacej
si¢ gospodarki.

Trudno bylo przeceni¢ potencjalny wptyw sieci transportowe;j i ener-
getycznej na rozw6j rolnictwa'. Wplyw rozwoju transportu na powstanie
nowych rynkéw i udostgpnienie rolnictwu nowych narzg¢dzi, maszyn
i srodkéw zaopatrzenia byt generalnie dobrze znany. Dostep o$rodkéw
wiejskich do taniej energii mégt sktoni¢ rolnikéw i drobnych rzemieslni-
kéw do instalowania nowoczesnych urzadzen, jak np. pomp irygacyjnych
i drobnych narz¢dzi mechanicznych, otwierajac w ten sposéb droge do
réznorodnych form ulepszonej technologii. Efekty gospodarcze wielu fun-
duszéw zainwestowanych w autostrady i elektrownie mogly by¢ znacznie

13 X. Diao, M. McMillan, S. Wangwe, Agricultural Labour Productivity and Industriali-
zation: Lessons for Africa, ,Journal of African Economies” 2018, Vol. 27, No. 1, 5.28—6s.

14 J. Antle, Infrastructure and Aggregate Agricultural Productivity. International Evidence,
»Economic Development and Cultural Change” 1983, Vol. 31, 5. 609—619.

15 J. Gonzalo, Five alternative methods of estimating long-run equilibrium relationships,
,Journal of Econometrics” 1994, Vol. 60, s.203-233.

16 J.C.Fei, G.Ranis, 4 Theory of Economic Development, ,American Economic Review”
1961, Vol. 51, No. 4, 5.533—565.
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wicksze, gdyby te podstawowe inwestycje byly uzupetnione dodatkowymi
inwestycjami lokalnymi, stwarzajacymi na wsi sie¢ wiezéw, umozliwiaja-
cych wykorzystanie potencjalnego wpltywu miejscowych ustug na rozwoj
rolnictwa.

Rolnictwo jako Zrédto kapitatu

Proces rozwoju gospodarczego w kraju o przewadze rolnictwa wymagat
kapitatu dla stworzenia i rozbudowy przedsi¢biorstw przemystowych i gor-
niczych, dla podstawowych inwestycji w transporcie, produkeji energii
itacznosci oraz dla rozbudowy ustug spotecznych. Przeksztalcenie strukeury
gospodarczej stanowilo istotna ceche postepu gospodarczego. W krajach
wstepujacych na droge rozwoju gospodarczego kluczowym problemem
polityki rozwoju byto znalezienie kapitatu niezb¢dnego dla sfinansowania
tego przeksztatcenia. W poczatkowych stadiach wzrostu gospodarczego
wickszo$¢ produktu narodowego powstawata w rolnictwie. Na tym wiec
sektorze z koniecznoéci skupita si¢ uwaga jako na gléwnym dostawcy za-
sob6w finansowych niezbednych dla rozwoju pozostalej czesci gospodarki
oraz zrédla pokrycia wydatkéw publicznych panstwa. Jednocze$nie samo
rolnictwo wymagato naktadéw kapitatowych dla zwigkszenia swojej zdol-
nosci produkeyjnej. Wystepowat wiec wyraznie delikatny problem znalezie-
nia punktu réwnowagi. Bez doptywu kapitatu z rolnictwa w tym stadium
rozwoju nie mozna bylo osiagnaé znaczniejszego wzrostu gospodarki jako
catosci. Jesli natomiast dopuszczono do obcigzenia rolnictwa do takiego
stopnia, ze bodzce do ulepszenia metod i zwigkszania produkgji przesta-
waly dziata¢, to wytanialy si¢ inne powazne problemy, ktére wstrzymywaty
ogdlny rozwdj gospodarczy”.

Wkiad do rozwoju, jakiego oczekiwano od rolnictwa, w postaci kapi-
taléw i dochodéw budzetowych panistwa mégl ulec zmniejszeniu w szcze-
golnych okoliczno$ciach. Na przyklad w krajach posiadajacych bogate
ztoza mineraléw lub ropy naftowej (Indonezja, Iran) ich eksploatacja
mogta pozwoli¢ na przesunigcie znacznej czesci tych obciazen na gor-
nictwo. Silny doptyw kapitatéw zagranicznych mégt réwniez pozwolié
na fagodniejsze obciazenie rolnictwa™. Zazwyczaj jednak nieodzownym

17 S.Kuzinski, Gldwne proporcje rozwoju gospodarczego Polski Ludowej. Problemy tempa
wzrostu gospodarki narodowej, inwestycji, zatrudnienia, wydajnosci pracy, handlu zagra-
nicznego, Warszawa 1960, s. 7-3s.

18 Z.Dobrska, Rola cksportu kapitatu z krajow uprzemystowionych w rozwoju gospodar-
czym do krajéw zacofanych. Studia z zakresu koniunktury wspdlczesnego kapitalizmu,
[w:] Zmiany w strukturze gospodarki Us4 i Francji. Eksport kapitatu, Warszawa 1960,s.142.
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warunkiem szybkiego wzrostu gospodarczego w krajach stabo rozwinietych
bylo przesunigcie znacznej czgsci wzrostu dochodéw uzyskiwanych przez
rolnikéw ze wzrostu produkeji rolnej i wydajnosci do innych dziatéw
gospodarki. W poczatkowych stadiach rozwoju gospodarczego cze¢s¢ ta
musiala by¢ nieproporcjonalnie szczegdlnie duza, poniewaz podstawowy
zas6b rolnictwa, jakim byla ziemia oraz eksport rolny, ktéry mégt stanowié
niemal calo$¢ eksportu danej gospodarki, stosunkowo najlatwiej mozna
bylo opodatkowad™.

Wedlug tego modelu rozwijato si¢ wiele krajéow, w ktérych rozwéj doko-
nat si¢ wezesniej. W Japonii, ktdra byta pierwszym w Azji krajem o wysokim
stopniu rozwoju gospodarki i rolnictwa, gtéwnym Zrédlem zaréwno do-
chodéw budzetowych, jak i inwestycji byt poczatkowo podatek gruntowy.
Podatek ten stanowil 86% calo$ci dochodéw budzetowych w potowie lat 7o.
x1x w. Udzial jego obnizyt si¢ do 45% w potowie lat 9o. wraz ze wzrostem
zdolnosci podatkowej innych dzialéw gospodarki, ale w 1907 r. wynosit
nadal 22%. Uwzgledniajac inne podatki, ocenia sie, Ze rolnictwo japoniskie
dostarczylo w potowie lat 9o. X1x w. ponad 80% ogélnych dochodéw po-
datkowych panstwa, podczas gdy udziat tego sektora w PNB wynosit s0%.
Mimo to badania naukowe i inwestycje w rolnictwie rozwijaly si¢ na tyle
dynamicznie, iz rolnictwo japonskie wykazywato w tym okresie szybki
wzrost. W ten sposéb jego rosnaca wydajnos¢ potrafifa zneutralizowad
ciezar podatku gruntowego. Stopa zyciowa rolnikéw, badz co badz niska,
nie ulegta dalszemu obnizeniu. Ogélnym wynikiem tego byt jednoczesnie
szybki rozw6j gospodarki i rolnictwa.

Jesli chodzi o kraje rozwijajace si¢ po 11 wojnie §wiatowej, to mozliwosé
uzyskania pomocy zagranicznej powinna byta im pozwoli¢ na osiagniecie
wysokiej stopy wzrostu gospodarczego przy mniejszym obciazeniu rolni-
ctwa®. Podatki gruntowe mialy tu prawdopodobnie mniejsze znaczenie niz
w Japonii w ostatnich 25 latach Xx1x w. Z punktu widzenia fiskalnego zaleta
tego podatku polegala na tym, ze zapewnial on state wptywy, a poniewaz
opierat si¢ na szacunkowej wartosci gruntéw rolnych, nie stanowit zbyt sil-
nego antybodzca dla zwigkszenia produkgji. Jednakze z punktu widzenia
ogdlnego rozwoju gospodarczego wade podatku gruntowego, jesli byt on
gléwnym podatkiem obcigzajacym rolnictwo, stanowila jego sztywnos¢
wynikajaca z tego, ze aktualizacja szacunkéw wartosci ziemi byta prawie
niemozliwa. Nawet przy niskim poziomie inflacji realna warto$¢ wplywow
19 JW.Mellor, Agriculture on the Road to Industrialization, Baltimore 199s.

20 Y. Hayami, V.W. Ruttan, Agricultural Development. An International Perspective, Balti-
more 1971
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z podatku gruntowego mogta systematycznie zmniejsza¢ sie, tak iz wzrost
dochodé6w rolnikéw wynikajacy ze wzrostu wydajnoscilub cen méghtw ogéle
nie przyczyni¢ si¢ do wzrostu wptywéw budzetowych. W Indiach np. rol-
nictwo byto zwalniane z podatku dochodowego, a realna wartos¢ wplywéw
z podatku gruntowego zmniejszyta si¢ w istotnym stopniu na skutek inflacyj-
nego wzrostu cen. W 195 4 r. podatek ten stanowil zaledwie 9% tacznych do-
chod6w rzadu centralnego i rzadéw stanowych®. Z drugiej strony, podatki
gruntowe mogly okaza¢ si¢ bardzo uciazliwe w latach nieurodzaju. W wielu
krajach stosowano progresje w podatku gruntowym nie tyle w celu zwigksze-
nia dochodéw budzetowych, ile raczej jako $rodek wymierzony przeciwko
wielkim gospodarstwom rolnym lub niepetnemu wykorzystaniu ziemi®.

Wobec tych czy innych niedogodnosci stosowania podatku gruntowego
rzady krajow rozwijajacych si¢ stosowaly czgsto inne $rodki niezb¢dne do
$ciagania dochoddéw z tego gléwnego sektora gospodarki. Jednym z nich
bylo ustanowienie sztucznie obnizonych cen z tytutu przymusowych do-
staw zboza dla panstwa. Tego rodzaju srodki byly stosowane przewaznie
w krajach o scentralizowanej gospodarce planowej (blok sowiecki), w in-
nych natomiast uciekano si¢ do nich w nadzwyczajnych okolicznosciach.
Powodzenie ich bylo raczej umiarkowane i nie w kazdej sytuacji nadawa-
ly si¢ one do zastosowania: raczej w odniesieniu do duzych gospodarstw
rolnych (np. spéidzielnie produkcyjne) niz do matych gospodarstw chiop-
skich. W innych krajach wzrost dochodéw budzetowych opierat si¢ na zy-
skach panstwowych gospodarstw rolnych.

Wiele krajow rozwijajacych si¢ stosowalo cfa lub daniny eksportowe od
produktéw rolnych (np. od ryzu na Tajwanie i od bawelny w Pakistanie).
Posiadaty one duzo zalet. Byly bardzo elastyczne i mogty by¢ zwigkszane
i obnizane w zaleznosci od tego, czy ceny $wiatowe rosly lub spadaly,
przyczyniajac si¢ w ten sposdb do stabilizacji gospodarki. Ponosily je
gospodarstwa produkujace na eksport, ktérych zdolno$¢ platnicza byta
zazwyczaj wyzsza niz w innych czedciach sektora rolniczego, jak réwniez
mozna je bylo tatwo $ciagaé. Jednakze, jesli wymienione obciazenia eks-
portu byly zbyt wysokie, mogly wywiera¢ niekorzystny wplyw na pro-
dukcje. Wariantem podatku eksportowego byt skup produktéw rolnych
na eksport przez organizacje panstwowe po cenach nizszych od poziomu
$wiatowego, przy czym nadwyzka ta po pokryciu wydatkéw zasilata budzet

21 R.Tiffin, P.J. Dawson, Shock persistence in a dual economy model of India, ,The Journal
of Development Studies” 2003, Vol. 40,5.32-47.

22 A.H. Sarris, Agricultural Taxation under Structural Adjustment, ,FA0 Economic and
Social Development Paper” 1994, No. 128, Rome.
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panistwa lub byla przeznaczona na finansowanie rozwoju gospodarczego.
Organizacje te mogly zajmowac¢ si¢ wszystkimi gtéwnymi produktami
cksportowymi (Birma, wezeéniej Argentyna) lub tez mogly mie¢ na celu
stabilizacj¢ cen poszezegSlnych produkedw (np. organizacja skupu kakao
w Ghanie i w Nigerii). Jezeli tego typu organizacje dokonywaly zakupéw
bezposrednio u rolnikéw, dziatalno$¢ ich mogla by¢ bardzo pozyteczna
w zakresie stabilizacji cen uzyskiwanych przez producentéw. Podatki lub
daniny eksportowe stosowano jednak na szersza skale jedynie w krajach,
w ktorych eksport wykazywat duze rozmiary. Ponadto, spadek cen su-
rowcdw na rynkach $wiatowych musial obnizy¢ ich uzyteczno$é¢ nawet
w krajach eksportujacych.

Rozwazanie najwlasciwszych metod uzyskiwania z sektora rolnego srod-
kéw na cele ogdlnego rozwoju bylo sprawa rzadéw poszczegélnych krajow?.
Nalezy jednak pamigta¢, ze w krajach wstepujacych na droge rozwoju go-
spodarczego bynajmniej nie wszystkie przesuniecia zasobéw z sektora rol-
nego do innych sektoréw odbywaly si¢ za posrednictwem opodatkowania.
Jesli drobni rolnicy musieli placi¢ wierzycielom bardzo wysokie odsetki od
kredytow, to w rezultacie mialo tu miejsce przesuniecie zasobdw z sektora
rolnego. Tak samo, jedli producent rolny musiat sprzeda¢ swoje produkty
po niskich cenach bezposrednio po zniwach, tak iz ostatecznie otrzymal
tylko nieznaczng cz¢é¢ ceny detalicznej danego produktu, oznaczalo to
efektywny odplyw zasobéw z sektora rolnego. Uzyskanie doktadnych da-
nych statystycznych dotyczacych tego rodzaju nieoficjalnych przesunieé
bylo rzeczg praktycznie niemozliwa. Byly one jednakze z calg pewnoscia
stosunkowo wyzsze w krajach mniej rozwinietych niz w krajach rozwinig-
tych, na skutek stabej pozycji przetargowej wigkszosci producentéw rolnych
zwiazanej z niskim poziomem ich dochodéw, jakkolwiek réwniez w krajach
rozwinigtych przesunigcia te mogly by¢ powazne. W niektérych krajach
rozwijajacych si¢ ich ogélna suma byta prawdopodobnie znacznie wyzsza
od sumy dochodéw podatkowych uzyskiwanych z rolnictwa.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego wazny byt sposéb uzytko-
wania funduszy $ciaganych z rolnictwa. Szeroko rozpowszechniony byl
poglad, ze najlepsze wyniki z punktu widzenia wzrostu gospodarczego
osiagano, jezeli fundusze te byly przeznaczone na inwestycje produkeyjne
poza rolnictwem, jednakze réwnie istotng rzecza bylo zwracanie uwagi
na potrzeby inwestycyjne rolnictwa, ktére tatwiej mogly by¢ realizowane

23 X. Wang, J. Piesse, The Micro-foundations of Dual Economy Models, ,Economics Discus-

. » .
sion Paper 2010, SCIICS I0IO.
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w warunkach planowania (programowania) rozwoju gospodarczego®.
Powazng cz¢$¢ funduszéw $ciaganych z rolnictwa droga prywatna mozna
bylo zuzytkowaé w sposéb produkceyjny. Prawdopodobnie jednak znaczna
ich czg$¢ zostata przeznaczona na luksusowa konsumpcje, inwestycje nie-
produkeyjne, finansowanie spekulacji handlowych lub tez byta lokowana
za granica. Lepsza rzecza bylo zatem mobilizowanie tych zasobéw na cele
rozwoju gospodarczego w sposdb bardziej systematyczny za posrednictwem
podatkéw.

Jezeli jednak podatki ulegaly podwyzszeniu bez réwnoczesnego pod-
jecia $rodkéw w celu zmniejszenia nadmiernego, nieoficjalnego drenazu
funduszéw, wowczas produkcja w rolnictwie mogta staé si¢ tak nieopta-
calna, ze przeksztalcata si¢ i popadata w stagnacje. Ulepszona organiza-
cja zbytu oraz instytucjonalnych form kredytu rolnego z umiarkowanym
oprocentowaniem mogta w wysokim stopniu przyczyni¢ si¢ do zwigksze-
nia udziatu rolnictwa we wptywach do budzetu panstwa przeznaczonych
na cele rozwoju gospodarczego, nie zmniejszajac jego optacalnosci do ta-
kiego poziomu, przy ktérym produkcja na rynek wykazywata staby wzrost
lub w ogéle przestawata wzrasta¢. Nakladanie na producentéw rolnych zbyt
wielkich ci¢zaréw podatkowych musialo doprowadzi¢ do obnizenia stopy
inwestycji, zaréwno pieni¢znych, jak i naturalnych w tym sektorze, zmniej-
szajac w ten sposob jego wktad do ogélnego rozwoju gospodarczego w po-
szczegblnych krajach. Jedli udziat rolnictwa w PNB obnizyt si¢ ponizej 0%
w zwiazku w ekspansja przemystu, oznaczato to oczywiscie, ze zdolnos¢ do
ponoszenia ci¢zaréw podatkowych przesungta si¢ z rolnictwa do innych
dziatéw gospodarki, gdzie mozna bylo korzysta¢ z niej w duzym stopniu
przy pomocy opodatkowania dochodéw i zyskéw przedsigbiorstw lub opo-
datkowania posredniego, np. podatku obrotowego. Wzrostowi gospodar-
czemu towarzyszyla z koniecznosci rzeczy stopniowa ekspansja i relatywny
wzrost sektoréw pozarolniczych. Rozwdj tych sektordw, zwlaszcza przemy-
stu, transportu i energetyki moégt z kolei w wysokim stopniu przyczynié si¢
do rozwoju rolnictwa®. W pézniejszych stadiach wzrostu gospodarczego,
gdy rozmiary i udziat sektora rolniczego w strukturze gospodarczej staly
si¢ stosunkowo niewielkie, sytuacja ulegala odwréceniu: sektory pozarol-
nicze stawaly si¢ czg¢sto czynnikiem i Zrédlem wnoszacym czysty wkiad do
dochodéw i inwestycji w rolnictwie.

24 R.M. Solow, A Contribution to the Theory of Economic Growth, ,Quarterly Journal of
Economics” 1956, Vol. 70, No. 1, 5. 65—94.

25 P.Bairoch, Agriculture and the Industrial Revolution 1700-1914, [in:] The Fontana
Economic History of Europe. The Industrial Revolution, eds. C.M. Cipolla, London 1973.
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Rolnictwo jako Zrédto sity roboczej (zasobéw pracy)

Jednym z najlepiej udowodnionych faktéw w procesie rozwoju gospodar-
czego byl stopniowy spadek udziatu sily roboczej zatrudnionej w rolnictwie
w ogdlnej strukturze zatrudnienia, jaki towarzyszyt wzrostowi gospodar-
czemu. W warunkach gospodarki naturalnej niemal caly zaséb sity roboczej
potrzebny byt dla wyprodukowania minimalnego zaopatrzenia w zywnos¢.
Tylko niewielka jej czes¢ mogta by¢ wykorzystana do produkeji innych débr,
co oznaczalo, ze ogélny poziom zycia byl z koniecznosci niski. Jednakze
wraz ze stopniowa poprawa metod uprawy gleby mozliwy stal si¢ wzrost pro-
dukgji rolnej przy wykorzystaniu zmniejszajacej si¢ sily roboczej. Pozwolito
to na przesunigcie sily roboczej z rolnictwa do przemystu i skierowanie jej
do wytworzenia réznych innych débr i ustug niezbednych w nowoczesnej
gospodarce®.

Zasadniczy wklad rolnictwa w dzieto przebudowy gospodarczej krajéow
rozwijajacych sie polegal na podnoszeniu jego wydajnosci, ktéra umozliwita
przeplyw sily roboczej do przemystu oraz innych zaj¢é pozarolniczych. Juz
ponad 250 lat temu Adam Smith w Bogactwie narodéw, pierwszej nowo-
czesnej rozprawie na temat rozwoju gospodarczego, podkreslat:

lecz gdy z postepem kultury rolnej praca jednej rodziny moze dostarczy¢
zywnosci dla dwoch rodzin, wowczas praca polowy spoleczenistwa wystarcza
na to, by zaopatrzy¢ w zywno$¢ cale spoleczenistwo. Przeto druga potowa,
albo przynajmniej wicksza jej cz¢$¢, moze trudnié si¢ dostarczaniem innych
rzeczy lub zaspokajaniem innych potrzeb i upodobarn ludzkich?.

Po drugiej wojnie $wiatowej kraje najbardziej rozwinicte osiagnely wzrost
wydajnoséci w rolnictwie daleko ponad poziom, jaki wyobrazal sobie
A.Smith. Jedna rodzina mogla wyzywi¢ 10 lub nawet 20 rodzin poza
rolnictwem.

Pod tym wzgledem jednakze wystepowata écista wspotzaleznosé miedzy
tymi dwoma sektorami gospodarki, gdyz jezeli wydajnos¢ rolnictwa miata
wzrastaé, to rownie istotna rzecza bylo, azeby sektor pozarolniczy rozwijat
si¢ szybko i angazowat sil¢ robocza pochodzaca z rolnictwa. Wysoki poziom
wydajnosci w rolnictwie byt osiagany nie tylko przy pomocy ulepszonych
metod produkeji, nawozéw sztucznych i innych naktadéw spoza rolnictwa

26 R.Krishna, Some Aspects of Agricultural Growth, Price Policy and Equity in Developing
Countries, ,Food Research Institute Studies” 1982, Vol. xvir1, No. 3, s.219-260.

27 A.Smith, Bogactwo narodéw, Warszawa 1954, t.1, s. 215.
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lub dzi¢ki poprawie warunkdéw instytucjonalnych, ale takze poprzez wzrost
poziomu efektywnego popytu®. Pomijajac eksport, poziom tego popytu
byl okreslony w duzym stopniu przez wielkos¢ sektora pozarolniczego.
W kraju, w ktérym 80% ludnosci bylo zatrudnione w rolnictwie, a na reszte
gospodarki przypadato zaledwie 20%, kazda rodzina pracujaca w rolnictwie
dysponowata w kraju rynkiem zbytu réwnym % rodziny poza rolnictwem.
Jakkolwiek w zasadzie ludnos¢ rolnicza moglaby sama podnies¢ swoja
stope zyciowa, wytwarzajac owoce, warzywa i produkty hodowlane na
wlasny uzytek, globalny zbyt (z wylaczeniem eksportu) przypadajacy na
kazda rodzin¢ w rolnictwie byl wciaz ograniczony do niej samej i % poza
rolnictwem. W kraju posiadajacym tej wielkosci rynek wewnetrzny nie
mozna bylo oczekiwaé, bez wzgledu na istniejacy poziom techniczny, aby
wydajno$¢ mogla osiagnad taki poziom, jaki byl mozliwy np. w Ameryce
Pétnocnej po 11 wojnie $wiatowej, gdzie na kazda rodzing w rolnictwie
przypadalo 20 rodzin poza rolnictwem plus rynek eksportowy. Taki po-
ziom wydajno$ci mozna bylo osiagnaé dopiero w pdzniejszych stadiach
rozwoju gospodarczego.

W sytuacji, jaka zaistnialta po 11 wojnie $wiatowej, w wigkszosci krajow
rozwijajacych sie istotng rzecza bylo osiagniecie wysokiej stopy wzrostu
w sektorze przemystowym oraz w innych sektorach poza rolnictwem?®.
Azeby nie dopusci¢ do dalszego bezwzglednego wzrostu sity roboczej w rol-
nictwie oraz pogarszajacej si¢ w krajach gesto zaludnionych i tak juz wyso-
kiej relacji liczby ludnosci do powierzchni ziemi, inne sektory gospodarki
musialy by¢ w stanie wchlona¢ co najmniej naturalny przyrost roczny sily ro-
boczej na wsi®. W krajach rozwijajacych si¢ bylo to zadanie bardzo trudne
z kilku przyczyn i o wiele trudniejsze niz w krajach, ktére wezesniej przeszty
proces uprzemystowienia. Stopa wzrostu ludnosci byta w okresie powojen-
nym prawdopodobnie dwukrotnie wyzsza, niz mialo to miejsce w krajach
uprzemystowionych w okresie ich przemian gospodarczych, przy czym
stopa ta wcigz rosta®. Po wtére, tempo wchlaniania sily roboczej z sektora

28 M. Ravallion, Rural Welfare Effects of Food Price Changes under Induced Wage Responses:
Theory and Evidence for Bangladesh, ,,Oxford Economic Papers” 1990, Vol. 42, No.3,
$.574-58s.

29 F.Tomezak, Rolnictwo a uprzemystowienie. Podstawy ewolucji czynnika pracy w rolnictwie
w zwigzku z procesem uprzemystowienia, [w:] Rejony uprzemystawiane. Problematyka
i badania, Warszawa 1971, s. 216—22.4.

30 W.A. Lewis, Economic Development with Unlimited Supplies of Labour, ,Manchester
School of Economic and Social Studies” 1954, Vol. 22, No. 2, 5.139-181.

31 E Tomczak, Wplyw poziomu uprzemystowienia rejonu na zatrudnienie w rolnictwie,
»Roczniki Nauk Rolniczych. Seria Ekonomiki Rolnictwa” 1964, t.77, z.2, 5.395—426.
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rolniczego zalezalo zaréwno od stopy wzrostu sektora pozarolniczego, jak
i od jego poczatkowego poziomu. Jesli sektor ten reprezentowat np. zale-
dwie 20% ludnosci, to bezwzgledna wielkos¢ sity roboczej opuszczajacej
rolnictwo bez wzgledu na tempo uprzemystowienia byla znacznie nizsza
niz wéwczas, gdy sektor pozarolniczy reprezentowat 40% ludnoséci. W kra-
jach rozwijajacych si¢ w okresie powojennym (lata so. i 60. Xxx w.) udzial
sektora rolnego wahat si¢ w przedziale od 60% do 80%, tj. byt na pewno
wyzszy niz w wigkszosci krajow Europy i Ameryki Pélnocnej w poréwny-
walnym stadium ich rozwoju gospodarczego, w ktérym rzemiosto, handel
i inne ustugi byly juz do$¢ dobrze rozwinigte.

Trzecig przyczyna byla forsowana w krajach uprzemystowionych nie-
obfitujacych wsil¢ robocza tendencja do stosowania w przemyéle techniki
o coraz wyzszej intensywnosci kapitalu, a zatem wymagajacej mniejszych
naktadéw pracy przy danym poziomie produkeji przemystowej. Wiele
krajéw rozwijajacych si¢ wykazywalo tendencje do wyboru najbardziej
nowoczesnych urzadzen produkcyjnych, ktdre na ogét wymagaly raczej
niewielkich nakladéw pracy. Wynikato to z braku wykwalifikowanej ka-
dry przemystowej, jak réwniez z dazenia do zapewnienia sobie konkuren-
cyjnosci na rynku mi¢gdzynarodowym. Jedli jednak wybierano techniki
o wysokiej intensywnosci kapitatu, to odplyw sily roboczej z rolnictwa
byt powolniejszy niz przy stosowaniu technik o wysokich naktadach pracy.
Z tych wszystkich przyczyn jasno wynikalo, ze w wigkszosci krajéw rozwi-
jajacych si¢ uptyna dziesiatki lat, zanim zdotaja one ostabi¢ lub ewentualnie
odwrdci¢ utrzymujacy si¢ po II wojnie $wiatowej staly wzrost liczby ludno-
$ci we wlasnym rolnictwie, bez wzgledu na tempo ich uprzemystowienia.
Dos$wiadczenia przeszlosci wskazywaly, ze bezwzgledna liczba ludnosci
w rolnictwie nie zacznie si¢ zmniejszaé, dopéki wigcej niz potowa ludno-
$ci nie znajdzie zatrudnienia poza rolnictwem.

Wymienione okolicznosci podkreslaly fake, ze bardzo wysoka stopa
wzrostu sektora pozarolniczego posiadata jak najbardziej istotne znaczenie
dla rolnictwa w nie mniejszym stopniu niz dla ogélnego rozwoju gospodar-
czego®2. Dazac do wysokiej stopy inwestycji i wzrostu w przemysle, nalezato
staranniej rozpatrywac kazdy poszczegélny projekt pod katem sprawnosci
konkurencyjnej lub innych wzgledéw istotnie wymagajacych zastosowania
proceséw o wysokiej intensywnosci kapitatu, czy tez bra¢ pod uwage, iz
osiagnie si¢ wicksze korzysci, oszczedzajac kapitat i zwigkszajac zatrud-
nienie przy zastosowaniu proceséw prostszych i opartych na wysokich

32 W.E.Owen, The Double Developmental Squeeze on Agriculture, ,American Economic
Review” 1966, Vol. 56, No. 1-2, s. 43—70.
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nakladach pracy w stosunku do kapitatu. Wydaje si¢ réwniez, ze w wielu

krajach Ameryki Eacinskiej, Azji oraz Afryki istnialy olbrzymie mozliwo-
$ci lepszego wykorzystania niezatrudnionej lub cze$ciowo zatrudnionej

sity roboczej na wsi, a jednoczesnie przyspieszenia odptywu sity roboczej

z rolnictwa, poprzez popieranie pracochlonnych inwestycji, zwlaszcza
w okregach wiejskich. Istniaty powazne mozliwosci zastgpowania kapitatu

praca przy budowie wielu trwatych urzadzeni niezbednych dla wzrostu

produke;ji rolnej, np. waléw i kanatéw nawadniajacych, mniejszych melio-
racji, jak réwniez infrastrukeury (drogi, porty, lotniska itd.) stwarzajacych

wstepne warunki dla rozwoju gospodarczego. Stosowanie takich srodkéw
ulatwit w wysokim stopniu fake, iz niektdre kraje rozwiniete dysponowaly
nadwyzkami zywnosciowymi, ktére moglyby zosta¢ uzyte na pokrycie

zwickszonego popytu na zywno$¢ ze strony robotnikéw zatrudnionych przy
tego rodzaju inwestycjach, w tym réwniez eksperymentalnych projektow
realizowanych w ramach Swiatowego Programu Zywnoéciowego. Inwesty-
cje takie byly oparte na niewykorzystanych w duzej mierze rezerwach sily
roboczej i nie stwarzaly konkurencji bardziej kapitalochlonnym inwesty-
cjom w zakresie popytu na srodki inwestycyjne, a jednoczesnie uzupetnialy

w duzym stopniu dotychczasowe programy rozwojowe.

Rolnictwo jako srodek pozyskania dewiz

Kraje rozwijajace si¢ nie wytwarzaty wielu podstawowych débr inwestycyj-
nych, jak maszyny i nowoczesne wyposazenie, oraz surowcéw przemysto-
wych niezbednych dla postepu gospodarczego. Dary lub pozyczki pokrywaly
jedynie czes$¢ ich zapotrzebowania na te produkey, jesli zas chodzi o reszte
tego zapotrzebowania, to w wickszosci tych krajéw czynnikiem ograniczaja-
cym byly nadalich zdolno$ci ptatnicze®. Strumien eksportu, ktérym mozna
bylo finansowa¢ niezb¢dny import, stanowit tradycyjny wktad rolnictwa
do procesu wzrostu gospodarczego. W XI1X w. rozwdj gospodarczy krajéw
posiadajacych po 11 wojnie $wiatowej wysokie dochody (Australia, Kanada,
Dania, Szwecja) opieral si¢ w powaznym stopniu na eksporcie produktéw
le$nych oraz eksporcie rolnym (Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone). Nawet
w gesto zaludnionej Japonii gléwnym zrédlem dochodéw eksportowych az
do poczatku xx w. bylo rolnictwo, w tym zwlaszcza jedwab, herbata i ryz.
Analiza dochodéw eksportowych 28 krajow rozwijajacych si¢ i w czgéci roz-
winigtych wykazata, ze w 23 sposrdd nich produkty rolne stanowily ponad

33 1. Adelman, Beyond Export-Led Growth, ,World Development” 1984, Vol. 12, No.9,
$.-937-949-
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70% ogdlnej sumy dochodéw eksportowych, aw 6 z nich relacja ta wynosita
ponad 90%. Byt to wiec podstawowy wktad do rozwoju gospodarczego, po-
niewaz dewizy stanowily najbardziej elastyczny, a jednocze$nie najrzadszy
z czynnikéw niezbednych do tego rozwoju.

Poniewaz eksport rolny posiadat dla krajéw rozwijajacych si¢ tak pod-
stawowe znaczenie, ciggly niemal spadek cen tego eksportu wystepujacy
w pierwszych 20 latach po 11 wojnie §wiatowej stawial je wobec powaznych
trudnosci. Trudnosci te zaostrzyla jednoczesnie tendencja zwyzkowa cen
eksportowych wyrobéw przemystowych. W x1x w. kraje bardziej rozwi-
ni¢te stanowily zrédlo rosnacego popytu na eksport rolny z krajéw o niskich
dochodach. W ten sposdb warunki dla wzrostu gospodarczego rozprze-
strzenily si¢ z centréw ekspansji gospodarczej na kraje eksportujace pro-
dukty surowcowo-rolnicze. Na przetomie lat so. i 60. xx w. jednakze wzrost
dochodéw z eksportu tych produktéw byt powolny, co oznaczato, ze kraje
rozwijajace si¢ stangly przed problemem ,.ciasnoty” rynkéw eksportowych
i spadku cen w eksporcie. Niepokojaca cecha tych zmian byt fake, iz zast6j
w zakresie popytu i spadek cen wielu artykuléw rolnych wystgpowat jed-
nocze$nie ze wzrostem dochoddéw realnych w krajach rozwinigtych, co po-
ciagalo za soba zasadnicze zmiany w strukturze popytu.

Produkty surowcowo-rolnicze

Nalezy stwierdzi¢, ze spadek cen byl oznaka pewnych zasadniczych tenden-
cji rozwojowych poszczegélnych gospodarek. Przy wysokim poziomie do-
chodu charakterystycznym dla gléwnych krajéw importujacych zywnos¢
elastycznos¢ dochodowa popytu na zywno$é w ogélnosci byla niska. Popyt
na zywnos¢ per capita byl niemal catkowicie zaspokojony, a wzrost spozy-
cia jednego artykutu Zywnosciowego nastgpowat kosztem innych. Dalszy
wzrost dochodéw nie wplywal zatem w istotnym stopniu na popyt, ktéry
nastepowal na skutek tego zwickszenia w tempie troche wyzszym od tempa
wzrostu ludnosci. Drugim czynnikiem byt wzrost produkeji rolnej w krajach
importujacych zywno$¢é w wyniku ulepszenia metod uprawy roli, keéry jed-
nakze wystepowat pod wplywem podtrzymywania cen rolnych i innych $rod-
kéw ekonomicznych majacych na celu podniesienie dochodéw rolnictwa
z przyczyn spolecznych®. Poza kilkoma wyjatkami efekt wzrostu produkeji
polegal raczej nazahamowaniu dalszej zwyzki importu niz nazmniejszeniu

34 G.Feder, The Relation between Farm Size and Farm Productivity The Role of Family Labor,
Supervision, and Credit Constraints, ,Journal of Development Economics” 198s, Vol. 18,
No. 2-3,5.297-313.
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jego wolumenu. Czynnik ten z natury rzeczy wplywal w gléwnej mierze na
produkty zywno$ciowe produkowane w strefie umiarkowanej, jak zboze
i produkty hodowlane, a nie dotyczyt produktéw tropikalnych eksportowa-
nych przez wickszo$¢ krajéw rozwijajacych si¢. Niekiedy jednak produkty
zywnos$ciowe strefy umiarkowanej konkurowaty z produktami tropikalnymi
w spos6b bezposredni (cukier, nasiona oleiste) lub posredni (masto z marga-
ryng). Trzecim waznym czynnikiem, ktéry oddzialywal raczej na surowce niz
na zywno$¢, bylo wzrastajace stosowanie produktéw syntetycznych. Ogél-
nie znanymi przyktadami tego byly: kauczuk syntetyczny, sztuczne wiékna
oraz $rodki do czyszczenia. Do tego dochodzilo jeszcze bardziej oszczedne
stosowanie materialéw pochodzenia naturalnego w przemysle.

Z powyzszych przyczyn, jak i innych powodéw (np. cla importowe lub
podatki konsumpcyijne), wzrost dochodéw z eksportu rolnego byt powolny.
Przykladem tego moga by¢ ogélne dane obrazujace zmiany, jakie nastapity
migdzy przecigtng za lata 1952-1953 oraz za lata 1960-1962. Mianowicie
wolumen eksportu rolnego z krajéw surowcowych zwickszyt si¢ w tym
czasie 0 32%, podczas gdy jego wartos¢ wzrosta tylko o 8%. Niektére kraje
staraly si¢ skompensowad spadek cen zwickszeniem produkgji i eksportu.
Mogto to przyczynié si¢ do wzrostu ich konkurencyjnosci i udziatu w rynku
$wiatowym, ale jednoczesnie zaostrzylo tendencje spadkows cen. Zrédlem
omawianych powyzej probleméw byt fake, iz dotychczas zdolno$¢ ekspor-
towa krajow rozwijajacych si¢ w zakresie zywnoéci i surowcéw rolniczych,
uprawianych zaréwno w sferze umiarkowanej, jak i w tropikalnej, okreslata
ich zdolno$¢ importowg — z wyjatkiem krajow eksportujacych rope naftows
i niektére mineraly. Istniat oczywiscie szereg narzedzi, ktérych zastosowanie
moglo poprawi¢ dwczesng sytuacje. Trudnym, ale nieuniknionym prob-
lemem byt fakt, iz popyt na wyroby przemystowe i potfabrykaty wzrastal
w ogodlnej sumie szybciej od popytu na produkty surowcowe. Do czasu,
gdy kraje rozwijajace si¢ jako calo$¢ byly zalezne w istotnym stopniu od
eksportu produktéw surowcowo-rolniczych oraz od istniejacych form
organizacji rynku, nie mozna bylo oczekiwa¢, ze ich zdolno$¢ importowa
bedzie podnosi¢ si¢ w tempie pozwalajacym na zaspokojenie potrzeb impor-
towych?®. Okoliczno$¢ ta zwickszata zainteresowanie krajéow rozwijajacych
si¢ problemem zmiany struktury rynku $wiatowego, wskazywala na naglaca
potrzebe zréznicowania gospodarek tych krajéw, rozszerzenie eksportu ich
wyrobéw przemystowych i pétfabrykatéw oraz na koniecznosé otwarcia
rynkéw krajéw rozwinietych dla tych produkedw.

35 R.A.Berry, W.R. Cline, Agrarian Structure and Productivity in Developing Countries,
Baltimore 1979.



ZBIGNIEW KLIMIUK Rolnictwo jako podstawa uprzemystowienia i rozwoju gospodarczego...

Pétprodukty i wyroby przemystowe oparte na produktach rolnych

W kazdym przypadku, gdy kraje rozwijajace si¢ eksportowaty produkey
rolne, czy to zywno$¢, czy tez surowce przemystowe podlegajace dalszemu
przetworzeniu w kraju przeznaczenia, powinny byly one starannie rozwazy¢
mozliwosci poddania ich odpowiedniej przerdbce we whasnym kraju, przed
przeznaczeniem ich na eksport. Korzysci, jakie z tego tytutu mozna byto
uzyska¢, byly dobrze znane. W pewnych przypadkach oczywiscie wzgledy
czysto techniczne przemawialy przeciwko przenoszeniu proceséw prze-
tworczych z krajéw rozwinietych zuzywajacych dane produkty do krajéw
rozwijajacych si¢, dostarczajacych odpowiednich surowcow. W wigkszosci
jednak przypadkéw wzgledy natury technicznej przemawialy na korzy$¢
tego rodzaju przesunigé, a na przeszkodzie rozwojowi odpowiedniego
przemystu w tych krajach staly czynniki niemajace zwiazku z technika jako
taka: brak kapitatéw, odpowiednich umiejetnosci i kwalifikowanych pra-
cownikéw, brak doswiadczenia w popieraniu eksportu oraz (najwazniejsze)
brak dostatecznie rozwinietej infrastrukeury®.

Ta droga szeregkrajéow mégt zwickszy¢ swoje dochody eksportowe, prze-
twarzajac produkty swego rolnictwa, le$nictwa czy tez rybotéwstwa przed
ich wyeksportowaniem. Za przyktad mégt stuzy¢ eksport olejéw roslin-
nych zamiast nasion oleistych, skor wyprawionych zamiast skér surowych
lub tez zdobywanie nowych rynkéw za poérednictwem konserw zywnos-
ciowych. Jakkolwiek efekty tych zmian w zakresie dochodéw dewizowych
byly raczej ograniczone, to jednak wstepne przetworzenie surowcéw mo-
glo przyczynié si¢ do powstania szeregu galezi przemystu zaspokajacych za-
opatrzenie rynku wewnetrznego na pewne wyroby przemystowe, jak mydto,
obuwie i materialy wldkiennicze, ktére zastgpowaly ich import. Jeszcze
wigksze mozliwo$ci wystepowaly w dziedzinie przerdbki produktéw les-
nych. Wysoka zawarto$¢ nakltadéw pracy w wickszosci tych produktéw
oraz fakt, ze byly one lzejsze i tatwiej dawaly si¢ transportowaé niz drzewo
w stanie surowym, przemawialy za lokalizacja odno$nych galezi przemystu
w bliskiej odlegtosci od Zrédet surowcow. Wiele sposréd krajéow rozwijaja-
cych si¢ posiadato duze bogactwa lesne, a jednocze$nie wiele z nich dyspo-
nowato tak pomy$lnymi warunkami glebowymi i klimatycznymi, iz zasoby
drzewa mogly zwickszaé si¢ tam w tempie s—10 razy szybszym, niz bylo to
mozliwe w krajach bardziej rozwinigtych, w ktorych byl skoncentrowany
przemyst lesny. Mimo to, na ogét przerébka drzewa byta skoncentrowana

36 S.Kuznets, Long-Term Trends in Capital Formation Proportions, ,Economic Deve-
lopment and Cultural Change” 1961, Vol. 9, No. 4,5.34-76.
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w krajach uprzemystowionych. Kraje rozwijajace sig, eksportujace surowce,
aimportujace wyroby przemystowe, wykazywaty w dziedzinie produktéw
lesnych deficyt wlatach so. i w pierwszej potowie lat 60. w wysokosci okoto
soo mln dol. rocznie. Ten nienormalny stan rzeczy nie trwat dtugo. W swia-
towej gospodarce lesnej i drzewnej dokonywaly si¢ gruntowne przeobra-
zenia i stalo si¢ w pewnym momencie jasne, ze na skutek silnie rosnacego
zapotrzebowania na drewno bedzie systematycznie wzrastat jego deficyt
w niektérych uprzemystowionych czesciach $wiata (zwlaszcza w Europie,
Japoniii Australii). Przed krajami rozwijajacymi si¢ pojawily si¢ zatem duze
mozliwosci zlikwidowania ujemnego bilansu handlowego w zakresie d6br
lesnych i przeksztalcenia tej galezi produkeji w wazne zrédio dochodéw

dewizowych.

Podsumowanie

Jakkolwiek nie bylo rozbieznosci pogladéw co do tego, ze gospodarki
krajéw rozwijajacych sig, oparte na rolnictwie, musialy ulec zréznicowa-
niu poprzez uprzemystowienie, to jednak istnialy znaczne réznice opi-
nii co do tego, jakiego rodzaju galezie przemystu nalezalo rozwijaé. Byto
rzecza oczywista, ze nowo powstajace gafezie przemystu winny by¢ do-
stosowane do czynnikéw produkgji, jakimi dany kraj rozporzadzat. Przy
stalosci pozostatych warunkéw nalezato preferowad te galezie przemystu,
ktére mogly wykazaé si¢ pobudzajacym wplywem na calg gospodarke.
Wplyw ten mégt by¢ bezposredni i polegat na powiazaniu danego prze-
mystu z innymi jego galeziami zaopatrujacymi go lub nabywajacymi jego
produkty. Mégl on tez by¢ posredni i wynikaé z ogdlnych korzysci spo-
tecznych, jakie stwarzata nowa galaz przemystu wptywajac pobudzajaco na
rolnictwo?. Dlatego tez ocena planéw rozwoju przemystowego z ogdlno-
spolecznego punktu widzenia prowadzita cz¢sto do zmiany priorytetéw
opartych na prostej kalkulacji finansowej. Poniewaz dewizy byly niewat-
pliwie najrzadszym z zasobéw niezb¢dnych dla rozwoju gospodarczego,
nalezalo przypisywa¢ specjalne znaczenie tym gateziom przemystu, ktore
mogly zwigksza¢ dochody lub zmniejszaé wydatki dewizowe. Okreslenie,
ktére galezie przemystu najlepiej odpowiadaly rozporzadzalnym zasobom
czynnikéw produkeji w danym kraju, nie bylo bynajmniej prostym zada-
niem. Typowa sytuacja dla krajow rozwijajacych si¢ byla w tym zakresie
obfito$¢ surowcdw rolnych, nickwalifikowanej sily roboczej, a niekiedy

37 S.Kanwar, Does the Dog Wag the Tail or the Tail the Dog? Cointegration of Indian Agricul-
ture with Nonagriculture, ,Journal of Policy Modelling” 2000, Vol. 22, No. 5, 5. 533-556.
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réwniez ziemi, z drugiej za$ strony, szczuplos¢ zasobéw kapitatu, dewiz,
wykwalifikowanej sily roboczej oraz kadry kierowniczej i przedsiebior-
céw. Wzgledna rzadkos¢ tych czynnikéw nie wszedzie byta taka sama.
Przy formutowaniu programéw rozwojowych nalezato zdecydowanie fa-
woryzowa¢ galezie przemystu lub procesy produkcyjne, ktére dobrze wy-
korzystywaly zasoby znajdujace si¢ w obfitosci, zapewniajac jednoczesnie
oszczedno$¢ czynnikéw rzadkich. W bardzo wielu galeziach przemystu
gléwny element kosztéw stanowily naktady podstawowych surowcéw. Dla-
tego bylo rzecza naturalna, ze kraje rozwijajace si¢ powinny byly zwraca¢
swoja uwage w pierwszej kolejnoéci na galezie przemystu oparte na pod-
stawowych surowcach, ktdre dany kraj posiadal, zwlaszcza jezeli surowce
te mogly by¢ odtworzone. Oczywiscie, jesli kraje rozwijajace si¢ dyspono-
waly odpowiednimi surowcami po umiarkowanych kosztach, mozliwe do
osiagniecia korzysci z tego tytulu w znacznym stopniu réwnowazyly ich
nickorzystna sytuacje wynikajaca z wyzszych kosztéw kapitatu wzgled-
nie stabo rozwinietej infrastruktury. Odnosito si¢ to w szczegélnosci do
tych krajow, ktére byly dostawcami surowcéw dla przemystu w krajach
zamorskich. Posiadanie podstawowych surowcéw stanowilo bodziec do
dalszego ich przetworzenia. Dlatego wlasnie przemyst spozywezy byt na
o0g6t zaliczany do tych galezi przemystu, ktdre nalezato rozwija¢ w pierw-
szej kolejnosci. Przemyst ten zapobiegal marnotrawstwu spowodowanemu
psuciem si¢ Zywnosci, a przez wyréwnanie wahan sezonowych podazy
i cen zywnosci przyczynial si¢ do utrzymania ustabilizowanego poziomu
konsumpcji. Tam, gdzie sita robocza znajdowata si¢ w obfitosci, a zasoby
kapitatu byly rzadkie, argumenty przemawialy (przy niezmiennosci po-
zostalych warunkéw) za wyborem galezi przemystu i technik produkeji,
ktére wymagaty stosunkowo duzych naktadéw pracy. Wiele galezi prze-
myshu opartych na surowcach rolniczych nalezato do tego wlasnie typu
(przetwérstwo juty, kenafu i kapoku, wyroby z melasy, przerabianie suro-
wych skér, mlynarstwo, niewielkie fabryki krochmalu itd.).
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Streszczenie: Specyficzng cecha wickszosci krajow stabo rozwinigtych, okreslanych po
11 wojnie $wiatowej jako Kraje Trzeciego Swiata, byla historycznie ich duza zalezno$é od
rolnictwa oraz wysoki odsetek ludnosci zatrudnionej w produkeji rolnej i hodowlanej.
W krajach rozwini¢tych natomiast (kraje Europy Zachodniej oraz kraje anglosaskie) udziat
rolnictwa w PNB byl niewielki, a odsetek ludnosci zatrudnionej w rolnictwie ksztaltowat
si¢ na stosunkowo niskim poziomie i wykazywal tendencje malejaca. Wyciagnieto z tego
bledny wniosek, ze wysilek rozwojowy powinien zmierza¢ w kierunku uprzemystowienia,
nickiedy polaczony z zaniedbywaniem rolnictwa. Wzrost efektywnego popytu na produkty
przemystowe ze strony rolnictwa stanowit jego istotny wktad do procesu uprzemystowienia.
We wezesnych fazach rozwoju gospodarczego przy przewadze ludnosci rolniczej brak byto
poza rolnictwem masowego rynku. Oznaczalo to, iz powstajacy sektor przemystowy musiat
znajdowad oparcie w popycie pochodzacym i kreowanym w rolnictwie. Im szybciej zatem
rosta wydajnos¢ i dochody w tym dziale gospodarki oraz im szybciej rolnictwo przestawilo
si¢ na formy wymiany pieni¢znej, tym byly korzystniejsze warunki dla rozwoju rzemiosta,
a pdzniej uprzemystowienia. Ponadto wysoka stopa urodzen i postep techniczny w rolni-
ctwie sprawialy, ze pewna czgé¢ sily roboczej na wsi stawala si¢ z technologicznego punkeu
widzenia zb¢dna. Pomyslny rozwdj rolnictwa polaczony ze wzrostem dochodéw rolnikéw
byl mozliwy tylko wéwczas, gdy sita robocza zostata z niego odprowadzona i znalazta
produkeyjne zatrudnienie w innych dziatach gospodarki. Na przetomie lat so. i 60. xx w.
réwniez wzrost dochodéw z eksportu produkeéw rolnych byt powolny, co oznaczalo, ze
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kraje rozwijajace si¢ stanely przed problemem ciasnoty rynkéw eksportowych i spadku cen
w eksporcie. Niepokojaca cecha tych zmian byl fake, iz zast6j w zakresie popytu i spadek
cen wielu artykuléw rolnych wystgpowal jednoczesnie ze wzrostem dochodéw realnych
w krajach rozwinigtych, co pociagalo za soba zasadnicze zmiany w strukturze popytu.

Stowa klucze: rolnictwo, przemysl, kraje stabo rozwinigte, produkty rolne i przemystowe,
zalezno$¢ przemystu od rolnictwa, rolnictwo jako podstawa uprzemystowienia

Summary: A specific feature the most of the underdeveloped countries, referred to as

Third World Countries after World War 11, was their historically high dependence on ag-
riculture and a high percentage of the population employed in agricultural and livestock
production. In developed countries (Western European countries and Anglo-Saxon coun-
tries), the share of agriculture in GNP was small, and the percentage of the population em-
ployed in agriculture was at a relatively low level and showed a decreasing tendency. The

wrong conclusion was drawn from this that the development effort should be towards in-
dustrialization, sometimes with neglect of agriculture. The increase in effective demand

for industrial products from agriculture was its significant contribution to the industrial-
ization process. In the early stages of economic development, with the predominance of
the agricultural population, there was no mass market apart from agriculture. This meant
that the emerging industrial sector had to be based on the demand that originated and cre-
ated in agriculture. Thus, the faster the productivity and income in this sector of the econ-
omy grew, and the faster agriculture switched to forms of monetary exchange, the more fa-
vorable conditions were for the development of craftsmanship and, later, industrialization.
Moreover, the high birth rate and technological advances in agriculture made a certain pro-
portion of the rural workforce technologically redundant. The successful development of
agriculture combined with an increase in farmers’ income was possible only when the la-
bor force was diverted from it and found productive employment in other sectors of the

economy. At the turn of the 1950s and 1960s, the growth of income from exports of ag-
ricultural products was also slow, which meant that developing countries faced the prob-
lem of the tightness of export markets and a drop in export prices. A disturbing feature

of these changes was the fact that the stagnation in demand and the fall in prices of many
agricultural products coincided with the increase in real incomes in developed countries,
which entailed fundamental changes in the structure of demand.
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Keyword It dustry, underdeveloped t Itural and industrial
products, industry dependence on agriculture, agriculture as the basis of industrialization

© bythe author, licensee University of Lodz - Lodz University Press, £6dz, Poland. This article is an open access article distributed under the
terms and conditions ofthe Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/



