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Recenzja -podpis

rozprawy doktorskiej Pana Magistra Fukasza Ziarko, pt. ,Identyfikacja zméw
przetargowych — zastosowanie metod statystycznych”, przygotowanej na Wydziale
Ekonomiczno- Socjologicznym Uniwersytetu ¥.6dzkiego, pod kierunkiem prof. UL dr
hab. Justyny Wiktorowicz

I. Recenzowane opracowanie zawiera 294 strony wraz ze spisem tresci, bibliografia (s.
18, ponad 250 pozycji pismiennictwa polskiego i zagranicznego), a takze aneksem,
obejmujacym zwlaszcza rysunki i wykresy, zestawienia, raporty, tablice i t.d. (ogdtem s. 31).
W uwagach wstgpnych Doktorant uzasadnil krétko naukowa i praktyczno-gospodarcza
doniostos$¢ tematyki zwigzanej z potrzeba zwalczania (nawet doraznych) karteli, w tym
noszacych znamiona zmowy przetargowej, a takze objasnit strukture opracowania,
przesadzajgc — stusznie — o wylgczeniu z rozwazan niektorych kwestii drugoplanowych.
Przedstawit tez cele rozprawy, hipotezy badawcze (gléwng i szczegdlowe) oraz pozostale
zagadnienia metodologiczne, ktore nie nasuwaja zastrzezen formalnych.

Opracowanie sklada si¢ z 5 rozdzialéow, o tacznej objetosci ponad 230 stron, ktére sa w
miarg ,,wyréwnane”, $rednio po ok. 40 stron, cho¢ ostatni rozdzial dominuje nieco, lecz
poswigcony zostat wprost zastosowaniu ,,tytutowych™ metod statystycznych przy wykrywaniu
1 identyfikacji zmoéw przetargowych. W zakonczeniu (ogétem s. 10), obok podsumowania na
tle wnioskow i konkluzji wynikajacych z poszczegdlnych rozdziatéw, Doktorant przedstawit 7
postulatéw, w tym kilka o charakterze de lege ferenda, cho¢ dominujg postulaty natury
organizacyjnej.

II. Wyb6r tematu recenzowanej pracy doktorskiej, uksztattowanie jej struktury oraz
ukierunkowanie podstawowych watkow badawczych trzeba uznaé¢ za trafne, a nieznaczne
zastrzezenia (zob. ponizej) nie moga uzasadnia¢ zmiany tej korzystnej oceny. Poza oczywistg
doniostoscig praktyczng oraz teoretyczna problematyka zwalczania zméw przetargowych
nadaje si¢ na doktorat takze ze wzgledu na liczne trudnosci dowodowe i kwalifikacyjne w
zakresie zwalczania tego rodzaju praktyk kartelowych oraz z uwagi na wiele probleméw
szczegblnych wymagajgcych objasnienia i rzetelnego rozwigzania, nie wspominajac o
potrzebie poszukiwania coraz to bardziej skutecznych sposobéw wykrywania, kwalifikacji i
oceny szkodliwosci zméw przetargowych z punktu widzenia wymierzanych sankcji. W
praktyce sukcesywnie poglebia si¢ bowiem specyfika niedozwolonych uzgodnien
przetargowych, pojawiajg si¢ coraz to nowe wyzwania urzgdowo kontrolne i judykacyjne,
glownie w sferze interpretacji zakazanych praktyk, nie tylko w wymiarze stosunkéw poddanych
prawu krajowemu, lecz takze w stosunkach transgranicznych. Tymczasem problematyka
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charakteru poszczegdlnych instrumentéw zwalczania praktyk ograniczajacych konkurencje,
zwlaszcza srodkéw administracyjnych i karnych, nadal nie jest dostatecznie doceniona w
nauce, takze obcej. Przetarg opiera sie na Jawnej i realnej konkurencji, cho¢ sam zamawiajacy
z nikim nie konkuruje, lecz jako organizator postepowania odpowiada za zwalczanie wszelkich
przypadkéw nieuczciwej konkurencji mi¢dzy oferentami i eliminacje zdarzen choéby tylko
zaklocajacych mechanizm konkurencji przedkontraktowej. Bezposrednie zaangazowanie
zamawiajgcego-organizatora przetargu lub innej procedury udzielenia w zwalczanie praktyk
ograniczajagcych konkurencje nie zawsze Jest skuteczne, a nie moze on przeciez liczy¢
(oczekiwa¢) kazdorazowo na wsparcie urzedowe, poparte czynnosciami kontrolno-
operacyjnymi, zapewniajacymi wyzsza efektywnos¢ wykrywcezo-dowodowa. To samo dotyczy
trudnosci w odniesieniu do wielu drugoplanowych rozwigzan, poczawszy od kwestii
organizacyjnych a na odpowiedzialnosci karno-administracyjnej (niesumiennych urzednikow)
oraz karnej (nieuczciwych wykonawcow) koriczge. Liczne mankamenty dowodowe, a nawet
kwalifikacyjne ciagle nie ustepuja, stajgc si¢ zarzewiem watpliwosci praktycznych i
ucigzliwych niepewnosci w orzecznictwie. Poszukiwanie efektywnych i zréznicowanych
wedlug  okolicznosci  sposobéw  rozpoznawania zagrozen 1 zabezpieczania dowoddéw
niezbednych do eliminacji szkodliwych skutkéw praktyk polegajacych na ,uzgadnianiu
stawania” do przetargu, zwlaszcza co do podstaw wykluczenia nieuczciwych wykonawcow
oraz odrzucenia ofert sktadanych w warunkach nieuczciwej konkurencji, $wiadezy o fazie
ciagle jeszcze wstepnego rozwoju naukowego. Nie bez znaczenia jest tez problematyka
stosowania adekwatnych sankcji, w tym zmierzajacych do  okresowego odsuniecia
nieuczeiwych konkurentéw z ubiegania si¢ o jakiekolwiek zamowienia publiczne, jesli ich
udzial w szkodliwych porozumieniach zostat potwierdzony urzedowo na mocy stosownych
decyzji organu antymonopolowego.

IIL. Cele rozprawy zwigzane z mozliwoscig zastosowania metod statystycznych
ujawniania i rozpoznawania zachowan charakterystycznych dla uczestnikéw porozumien
kartelowych zostaty zasadniczo osiagniete. W szczegblnosci Autor usystematyzowat wiedze o
sposobach identyfikacji zmow przetargowych, ustalil okolicznogci sprzyjajace nawigzywaniu
takich porozumien wraz z wlasciwosciami podmiotowymi wyrdzniajacymi ich uczestnikow, a
takze podjat probe przedstawienia metod wykrywania szkodliwych zméw w toku postepowania
przetargowego, w zakonczeniu pracy sformutowal stosowne postulaty organizacyjne i
legislacyjne. Pewien niedosyt moze budzié Jednak widoczna dysproporcja pomiedzy
rozwazaniami o zwalczaniu zméw przetargowych w drodze urzgdowej (decyzyjnej) wraz z
prewencyjnym wykluczeniem uczestnikéw takich porozumien z ubiegania sie¢ o dalsze
zamoOwienia, a ustaleniem realnych mozliwosci i sposobéw samodzielnego reagowania
zamawiajgcego-organizatora na szkodliwe praktyki, bezposrednio i na biezaco w trakcie
postepowania o udzielenie zamdéwienia.

Takze w odniesieniu do prawidlowo zarysowanych hipotez badawczych brak
dostatecznego ukierunkowania (werbalnego) na wykrywanie zmoéw przetargowych w
indywidualnych postepowaniach przedumownych. Hipoteza gléwna, o metodach ustalania
obszar6w i szacowania rozmiaréw ryzyka Zmowy przetargowej, w szerszym zakresie
odniesienia nie nasuwa zastrzezef, natomiast niepotrzebnie pozbawiono ja aspektu
skutecznego wykrywania (udowodnienia) i eliminacji zmowy w indywidualnych przypadkach
»przetargowych”, bezposrednio przez samych zamawiajacych-organizatoréw postepowan, tym
bardziej ze strategia uczestnikow zmowy, zwlaszcza w zakresie oferowanych cen, czy stosunku
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do innych warunkéw transakcji — jak stusznie dostrzegt Autor w ramach hipotezy szczegbtowe;j
—r0zni si¢ od zachowan przedsigbiorcow rzeczywiscie konkurujacych o zaméwienie. Pewnych
przyktadéw, doniostych pod wzgledem dowodowym, dostarcza orzecznictwo arbitrazowe
Krajowej Izby Odwolawczej zajmujacej sie kontrolg czynnosci organizatorskich
zamawiajacego, gdzie stosunkowo czgsto mozna spotkaé sprawy ujawniajgce zastosowanie
przez zamawiajacego mieszanego sposobu ustalania in casu zmowy przetargowej (por.
orzecznictwo publikowane w zeszytach urzedowych), a mianowicie z wykorzystaniem w
pierwszej kolejnosci metod statystycznych, a nastepnie po blizszej analizie przypadku dalszych
dowodow o bezposrednim znaczeniu procesowym. Poza tym nierzadko ztozeniu oferty zrazaco
niska ceng lub w warunkach innego ewidentnego czynu nieuczciwej konkurencji, towarzyszy
w tle niejawna zmowa przetargowa, pozostajgca w sferze motywacji uzgodnionego ubiegania
si¢ 0 zamOwienie, zazwyczaj wielkiej wartosci, z podzialem okreslonych rél i korzysci
zwigzanych z realizacjg kontraktu.

IV. Struktura rozprawy uksztattowana zostata prawidtowo. Wywody w obrebie wszystkich
pigciu rozdzialow opracowania oceni¢ nalezy jako kompletne i dostatecznie donioste pod
wzgledem merytorycznym. Rozwazania prowadzone sa w sposéb uporzadkowany, poczawszy
od zagadnien ogoélnych do bardziej szczegélowych, a kazdy rozdzial konczy sie
podsumowaniem i wnioskami. Rozdzial pierwszy, stanowigcy niezbedne tto wzgledem dalszej
tematyki, poswigcony zostal modelom konkurencji oraz jej szkodliwym ograniczeniom, z
uwzglednieniem typowych praktyk zakazanych ustawowo, w tym (ostatni podrozdziat) pojeciu,
uwarunkowaniu, organizacji i kwestii kosztow zawigzania i utrzymywania niedozwolonej
zmowy przetargowej. W drugim zas rozdziale zawarto analizy dotyczace kwalifikacji zmowy
przetargowej oraz zréznicowanych sposobdéw jej zwalczania, z zastosowaniem $rodkow z
zakresu prawa zaméwien publicznych, prawa antymonopolowego oraz prawa karnego, wraz z
oceng spotykanych w praktyce sposobow jej kamuflazu przy skiadaniu ofert i odpowiednich
metod wykrywania. Ponadto przedstawiono skrdcong analize mozliwosci nawigzania zmowy
szkodliwej w ramach grupy kapitalowej lub doraznego konsorcjum, choé ta kwestia
zastugiwala na lepsze oznaczenie podrozdziatu, niz ,szczegdlne formy ubiegania sie o
zamowienie”, skoro pierwszoplanowe znaczenie maja nie tyle powyzsze formy wspétpracy, ile
ich naduzywanie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Kolejny rozdziat taczy sie juz
bezposrednio  z objasnieniem metod statystycznych identyfikacji zméw przetargowych,
poczagwszy od przedstawienia znaczenia badan rynkowych, zwlaszcza przesiewowych, wraz z
zakresem odniesienia reaktywnych oraz proaktywnych metod ujawnienia porozumien
kartelowych, poprzez analiz¢ metod strukturalnych zwigzanych z ryzykiem zmowy
uzaleznionym bezposrednio od strukturalnych czynnikéw rynkowych do tzw. metod
behawioralnych, ukierunkowanych na rozpoznawanie i badanie zachowan przedsiebiorcow
ubiegajacych sig oficjalnie o zaméwienia publiczne. W szczegdlnosci interesujgco przedstawia
si¢ analiza r6znych wskaznikéw rzutujgcych na wysoki stopien prawdopodobienistwa zakazanej
zmowy, w oparciu o ktére mozna w dalszej kolejnosci probowaé dowodzié rzeczywistego jej
zaistnienia w konkretnym postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Brak natomiast
chocby skréconego rozwinigcia tej problematyki w kierunku potencjalnych sposobow
wykrywania i udowadniania zmowy przetargowej przez indywidualnego zamawiajacego,
przede wszystkim w oparciu o analize i dane wynikajace z orzecznictwa. Czesciowo sytuacje
ratuja jednak ustalenia zawarte w nastgpnym rozdziale, wynikajace z przegladu decyzji organu
antymonopolowego, a takze z badania ankietowego (kwestionariuszowego), ktorym Autor



objal urzednikéw samorzadowych w zakresie przestanek i czestotliwosci wystepowania
stwierdzonych zasadnie zm6éw przetargowych. Interesujgca problematyka rozdziatu czwartego
dotyczgca zmowy przetargowej w $wietle wynikéw badan empirycznych, ktérymi objeto
oficjalne sprawozdania Urzgdu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu rynku zaméwien
publicznych za lata 2007 — 2020 (dane ogolne), decyzje administracyjne wydawane przez
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w latach 2004-2020 w przedmiocie
zméw przetargowych (z ponad 100 postepowan antykartelowych), a takze opinie z badan
kwestionariuszowych przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (kilkudziesieciu
respondentéw, jednak bez objasnienia proby), choé¢ widoczne jest pominiecie wynikow
postepowan sgdowych uruchamianych w zwiazku z zaskarzaniem decyzji Prezesa UOKiK. W
ostatnim rozdziale zajeto si¢ znaczeniem tzw. markeréw kartelowych dla ustalenia
podwyzszonego ryzyka zaistnienia zmowy przetargowej w indywidualnym postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego, co moze mie¢ duze znaczenie praktyczne przy
poszukiwaniu dalszych dowodéw procesowych, uzasadniajgcych wszczecie kontroli
urzedowej, czy tez surowszej weryfikacji podstaw eliminacji uczestnikéw zmowy z ubiegania
si¢ 0 zamdwienie publiczne, przez samego zamawiajgcego-organizatora przetargu. Poziom
rozwazan zyskatby na znaczeniu poprzez ich wzbogacenie o mozliwe sposoby weryfikacji
danych i innych ustalen statystycznych przez indywidulanych zamawiajacych-organizatorow
postepowan przedkontraktowych, zwlaszcza przy poszukiwaniu konkretnych dowodow
Zmowy przetargowe;.

V. Przy prezentacji zagadnien objetych tematyka opracowania Autor wykazal sie
dostatecznym  poziomem wiedzy ekonomiczno-prawnej oraz umiejetnosciami  jej
wykorzystania przy rozwigzywaniu probleméw narostych w obrebie tej tematyki, na tyle, aby
dokona¢ wiasciwej wyktadni obowiazujacych przepiséw prawa, przedstawi¢ w miare rzetelnie
poglady pismiennictwa naukowego, ustali¢ i wykorzysta¢ doswiadczenia urzedowo-
administracyjne oraz biezace dos$wiadczenia praktyki gospodarczej, a takze wyciagnaé
stosowne wnioski. Autor przedstawil i uwzglednil zatem aktualny stan wiedzy i rozwigzat
podstawowe problemy badawcze wyznaczone tematyka pracy, choé z uwagi na jej
specjalistyczne ukierunkowanie zasob zrédet, zwlaszcza z zakresu literatury przedmiotu, jest
ograniczony. Uklad i sposdb prezentacji poszczegdlnych watkéw badawczych, z
uwzglednieniem rozwigzan teoretycznych, jak i okolicznosci praktycznych (dostepnych w
ramach obserwacji empirycznych) dowodzi zdolno$ci Doktoranta do naukowego pokonywania
trudniejszych  zagadnien ekonomiczno-prawnych, przede wszystkim z  zakresu
przeciwdzialania praktykom ograniczajacym konkurencje.

VL. Pod wzgledem metodologicznym praca nie budzi wiekszych zastrzezen. Autor
analizujgc poszczegdlne watki tematyczne prezentuje rzetelnie stosowne ustalenia i ewentualne
wyniki badan, w pierwszej kolejnosci w zakresie stanu normatywnego z ewentualnym
wyjasnieniem ratio legis niektérych unormowan, a nastgpnie w miar¢ wyczerpujgco
przedstawia dorobek pismiennictwa i praktyki, zwlaszcza urzedowej, zwracajac baczng uwage
na donioste aspekty praktyczne. W odniesieniu za$ do trudniejszych kwestii zasadniczych stara
si¢ operowac szerszymi koncepcjami, z glebszg argumentacja, a w razie rozbieznosci dokonuje
wyboru koncepcji optymalnej, wspierajac preferowane rozwigzanie argumentacja dodatkowa.
Trafne podsumowania i wnioski czastkowe, a takze konkluzje i wnioski finalne oraz postulaty



organizacyjne i de lege ferenda wzbogacaja istotnie recenzowane opracowanie. Autor wykazat
si¢ dobrg znajomoscia metod badawczych, a takze sposobami ich zastosowania przy
konstruowaniu opracowania. Sposéb prezentacji stanu normatywnego i dorobku pi$miennictwa
nie nasuwaja wiekszych zastrzezen. W pracy wykorzystano w miare wazniejsze pozycje
literatury polskiej i zagranicznej (ponad 200 pozycji), natomiast w niewielkim zakresie
postuzono sig¢ analizg orzecznictwa (akurat przy zwalczaniu zméw przetargowych odgrywa ono
duzg role stabilizacyjna w praktyce stosowania prawa), cho¢by tylko co tego, na ile metody
statystyczne sprzyjajagce wykrywaniu i identyfikacji zmow przetargowych przyczynily sie in
casu do zebrania dowod6éw uzasadniajgcych wyeliminowanie uczestnikow zmowy z ubiegania
si¢ 0 zamOwienie publiczne. Formulowanie ustalen naukowo-badawczych i pozostatych
wynikow badan w recenzowanej pracy, a takze sposoby rzetelnego wnioskowania na ich
podstawie takze oceni¢ tizeba pozytywnie. Dominujg metody analityczne, zwlaszcza w
odniesieniu do poruszanych rozwiazan normatywnych oraz derobku pi$miennictwa rodzimego
1 obcezo. Na uznanie zastuguje ponadto zastosowanie (uzupetniajgce) metod empirycznych,
zwlaszcza w zakresie udanego przegladu rozstrzygnie¢ administracyjnych Prezesa UZP oraz
oceny wynikéw badania ankietowego (rozdz. IV). Nie bez znaczenia jest tez zadowalajace
ujecie metodologiczne problematyki objetej ostatnim rozdziatem pracy (V), zwlaszcza w
zakresie wskaznikow cenowych i markerow zachowan konkurentéw wsk azujacych na wysoki
stopien prawdopodobienstwa zaistnienia zmowy przetargowe;.

VIL. Poziom rozwazan zawartych w recenzowanym opracowaniu ujawnia dobre
opanowanie przez Doktoranta warsztatu naukowego. W szczego6lnosci prezentowane wywody
sa poddawane na biezgco poprawnej forinalnie i rzeczowej argumentacii, przy umiejetnym
wykorzystaniu  Zrédel, zwlaszcza dorobku -teoretyczno-doktrynalnego. Wielokrotnie
prezentowane podejscie funkcjonalne wskazuje tez na dobra znajomos¢ strony praktycznej
poruszanej problematyki. W zasadzie kazdemu z rozdzialéw towarzyszy podsumowanie,
zawierajace konkluzje lub wnioski. Strona formalno-redakcyjna opracowania, a zwlaszcza w
zakresie powotywania zrédel, nie budzi wiekszych zastrzezen. Doktorant zastosowat ponad 130
przypiséw o znaczeniu zrédtowym, a takze (uzupelniajaco) o charakterze informacyjno-
wyjasniajagcym, istotnie wzbogacajacych argumentacje naukowa. Usytuowanie, budowa i
uksztaltowanie tresci tych przypiséw sa adckwatne do ich funkcji. Praca zostata napisana w
miarg jasno i przystepnie, cho¢ niektére jej fragmenty sg zbyt schematyczne lub zawieraja
ustalenia zastugujace na bardziej doglebne rozwiniecie. Dotyczy to w szczegdlnosci ustalen
objetych niektorymi zestawieniami danych, zwlaszcza w formie tabelarycznej. Ponadto praca
cechuje si¢ oryginalnym stylem, poprawnoscia warszlatowa, zachowaniem wlasciwej aparatury
pojeciowej oraz poszanowaniem dia pozostatych wymagan formalno-warsztatowych, z
wyjatkiem zaledwie kilku niedoskonatosci redakeyjnych i drobnych potoknie¢ jezykowych.

VIII. Na samodzielny charakter opracowania wskazuja przede wszystkim oryginalne
ujecie tematu, struktura rozprawy z jej wiclowatkowy tematyka, w zasadzie kompleksowe
ujecie- badanych kwestii oraz przystepny 5posob prezentacji poszczegdlnych zagadnien
naukowych w ramach ztozonej i trudnej pod wzglgdem naukowym problematyki. Godne
podkreslenia jest ponadto trafne rozwiniecie problemu ustalania (prawdopodobienstwa) zméw
przetargowych w praktyce na podstawie badan empirycznych, cho¢ zabrakio — niestety -
analizy orzecznictwa. Dodatkowo uwage zwraca dobra znajomosé teoretycznego dorobku nauk



ekonomicznych w zakresie funkcjonowania konkurencji, orientacja w piSmiennictwie,
umiejetnosci z zakresu analizy zrodlowej, w tym w odniesieniu do danych urzedowych oraz
zdolnosci do wyciggania wnioskow wynikajacych z przeprowadzonych ustaler i obserwacji
badawczych.

Konkluzja

Recenzowana rozprawa doktorska odpowiada standardom przewidzianym dla tego
rodzaju pracy. W szczegélnosci spelnia ona wymagania wynikajace z obowiazujacych
przepiséw prawa, pozostajac w zgodzie z dyspozycja art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca
2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1789, ze zm.), poniewaz stanowi samodzielne i oryginalne opracowanie,
bedace wynikiem badan i obserwacji wlasnych Autora, pozwalajacych na rozwiazanie
wielu trudniejszych probleméw dotyczacych ujawniania zméw przetargowych, z
uwzgl¢dnieniem obowigzujacych dyspozycji normatywnych, aktualnego stanu wiedzy
naukowej, pogladéw organéw stosowania prawa i doswiadczen praktyki, a ponadto
odzwierciedla dostateczng wiedz¢ teoretyczng Magistra Lukasza Ziarko, zwlaszcza z
zakresu ochrony konkurencji. Pomimo paru zastrzezen recenzowana praca moze by¢

podstawg koncowych czynnosci przewodu doktorskiego.
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