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Dylematy dotyczace lokalizacji miasta
federalnego w Stanach Zjednoczonych Ameryki
(1783-1791)

Od momentu uzyskania niepodleglosci Stany Zjednoczone
Ameryki borykaly sie z problemami gospodarczymi, finansowymi
i spolecznymi. Pod znakiem zapytania stala kwestia utrzymania
samej Uniil. Wiele spraw wymagalo pilnego rozwiazania, chociazby
ustanowienie wladzy centralnej. Kwestia wyznaczenia miasta fede-
ralnego? rowniez budzila zywe zainteresowanie zaréwno wsrod po-
litykow, jak i zwyklych obywateli. Powstajacy organizm panstwowy
potrzebowatl nie tylko stabilnego oparcia politycznego, armii czy
ustalonego terytorium, ale rowniez trwalych symboli, jak flaga,
hymn i stolica, ktére tworzylyby podstawe jego tozsamosci3. Miasto
stoleczne miato odegrac¢ niezwykle istotng role jako centrum zycia
politycznego i kulturalnego oraz siedziba najwyzszych wladz pan-
stwowych. Stan, ktory zyskalby przywilej posiadania stolicy na
swoim terenie, mogt tez liczy¢ na zwiazane z tym profity finansowe.
Mieszkancy terenu wyznaczonego na lokalizacje stolicy shusznie
spodziewaliby sie¢ nowych inwestycji, zatrudnienia w administracji

1 Wiecej na ten temat por. J.A. Daszynska, Stany wobec polityki rzadu
federalnego Stanéw Zjednoczonych Ameryki lat 1798-1830, L6dz 2004, s. 29-36.

2 W artykule uzywam wymiennie terminéw ,stolica”, ,miasto federalne” lub
»siedziba rzadowa”. W debatach politycznych oraz w pismach politykow wystepo-
wal termin ,siedziba rzadowa” (,Seat of Government”) oraz ,miasto federalne”
(,Federal City”). Ten drugi termin miat podkreslaé, iz miasto cementowalo Unie.

3 Jak wazne byly ogélnonarodowe symbole dla budowania tozsamosci pan-
stwowej moze Swiadczy¢ fakt, iz jeszcze w czasie wojny o niepodleglo§é zostat
uchwalony wzoér flagi narodowej, Wielkiej Pieczeci z orlem oraz powstalo motto
narodowe L,E pluribus unum”. Por. wiecej: M.A. Jones, Historia USA, przekt.
P. Kurowski, P. Ostaszewski, Gdansk 2002, s. 83; Z. Lewicki, Historia cywili-
zacji amerykariskiej. Era tworzenia 1607-1789, Warszawa 2009, s. 601-604.
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panstwowej i uzyskania znacznego wplywu na polityke panstwa.
Politycy ze znaczacych stanéw zdawali sobie doskonale sprawe
z korzysci plynacych z posiadania stolicy na swoim terenie. Z tego
tez powodu rozmowy w Kongresie przybieraly niejednokrotnie burz-
liwy przebieg.

Rozstrzygniecie dylematu, ktore z istniejacych miast mogloby
peklic zaszczytna i przede wszystkim intratnag funkcje miasta fede-
ralnego, wymagalo wielu kompromiséw. W okresie kolonialnym
kazda z kolonii miata wlasna stolice, ktéra, po uzyskaniu niepod-
leglosci, pretendowala do pelnienia funkcji siedziby rzadowej. Po-
nadto w czasie wojny o niepodleglos¢ wzroslo znaczenie miast,
w ktorych zatrzymat sie ,wedrujacy” Kongres Kontynentalny*. Wy-
mienic¢ tu nalezy Baltimore w Maryland (II Kongres Kontynentalny
obradowal tam od 20 grudnia 1776 do 4 marca 1777 r.), Lancaster
w Pensylwanii (obrady II Kongresu dnia 27 wrzesnia 1777 r.), York
w Pensylwanii (obrady od 30 wrzesnia 1777 do 27 czerwca 1778 r.),
Princeton w New Jersey (w ktorym II Kongres Kontynentalny obra-
dowat od 30 czerwca do 4 listopada 1783 r.), Trenton w New Jer-
sey (od 1 listopada do 24 grudnia 1784 r.), Annapolis w Maryland
(I Kongres Kontynentalny zebral si¢ tam 26 listopada 1783 i dzia-
tal do 3 czerwca 1784 r.) oraz dwa najwazniejsze — Nowy Jork oraz
Filadelfie (w ktorych kilkakrotnie odbywaly sie sesje Kongresu
Kontynentalnego). Politycy z kazdego z tych miast uwazali, iz jest
ono dostatecznie przygotowane do pelnienia takiej funkcji.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie debaty poli-
tycznej, ktéra doprowadzila do wyznaczenia siedziby rzadu fede-
ralnego. Wedlug powszechnie uzywanej terminologii miasto to na-
zywane bylo ,Federal City”. Temat ten nie doczekatl sie jeszcze mo-
nografii w historiografii polskiej. Wigkszos¢ autoréw wspomina o nim
zdawkowo przy okazji omawiania reform finansowych Alexandra

4 Chodzi o II Kongres Kontynentalny dzialajacy w latach 1775-1789. Od 1 III
1781 r., czyli od wejscia w zycie Artykuléow Konfederacji i Wiecznej Unii (The
Articles of Confederation and Perpetual Union), w ktérych po raz pierwszy wymie-
niono nazwe nowego panstwa jako Zjednoczone Panstwa Ameryki (United States
of America), przeksztalcit sie w Kongres Konfederacyjny, a od wejScia w zycie
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, dnia 21 VI 1788 r., w Kongres Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki. Por. dokladniej: Z. Lewicki, op. cit., s. 598-601. Tekst
Artykutéow Konfederacji dostepny na stronie internetowej The Avalon Project:
http:/ /www.yale.edu/lawweb/avalon/artconf.htm lub w wydawnictwach zrédlo-
wych, tj. Documents and Readings in American History. From the Colonies to the
End of the Nineteenth Century, red. R. Klosowicz, Krakéw 2005, s. 64-69.
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Hamiltona5 oraz kompromisu z 1790 r.6 Tymczasem pierwsze
wzmianki o toczacej sie dyskusji pochodza juz z 1783 r. Swoje roz-
wazania opartam na analizie listow, pism oraz notatek Thomasa
Jeffersona, w ktorych relacjonuje on toczaca sie debate dotyczaca
interesujacej mnie kwestii’. Niezwykle pomocne okazaly sie infor-
macje zawarte w Annals of Congress, zdajacych relacje z przebiegu
debat odbywajacych sie w Kongresie8. Sprawa lokalizacji stolicy
federalnej byla szeroko komentowana réwniez w prasie, zwlaszcza
w ostatnich miesigcach przed uchwaleniem the Residence Act, czy-
li ustawy regulujacej kwestie statej i tymczasowej stolicy Stanow
Zjednoczonych Ameryki®. Zakres chronologiczny artykulu to lata
1783-1791, czyli okres od podpisania traktatu pokojowego z Wiel-
ka Brytania do przeglosowania ustawy w Kongresie.

W pierwszym okresie swego istnienia Stany Zjednoczone Ame-
ryki nie mialy stalej siedziby rzadowej. Podczas wojny z Wielka Bry-
tania Kongres Kontynentalny zbieral sie¢ w roznych miastach w za-
leznosci od tego, gdzie prowadzone byly dzialania wojenne. Dopie-
ro w 1784 r. Kongres przyjal propozycje Nowego Jorku, aby prze-
nies¢ do tego miasta urzedy federalne do czasu wyznaczenia mia-

5 W artykule uzywam oryginalnej pisowni imion i nazwisk.

6 Temat ten jest wspominany przy okazji omawiania ustawy the Assumption
Bill o przejeciu dlugéw stanowych przez rzad federalny m.in. w: . Rusinowa,
Aleksander Hamilton, Wroctaw 1990; Z. Libiszowska, Tomasz Jefferson, Wro-
cltaw 1984; W. Szyszkowski, Twércy Stanéw Zjednoczonych: Waszyngton,
Jefferson, Hamilton, Warszawa 1980; Ch. i M. Beard, Rozwdéj Cywilizacji Ame-
rykariskiej, t. I (Era rolnicza), Warszawa 1961.

7 W artykule wykorzystano korespondencje oraz pisma Thomasa Jeffersona,
obejmujace lata 1783-1790, zawarte w wydawnictwach: Thomas Jefferson and
the National Capital. Containing Notes and Correspondence Exchange between
Jefferson, Washington, L’Enfant, Ellicott, Hallett, Thornton, Latrobe, the Commis-
sioners, and others, relating to the founding, surveying, planning, designing, con-
structing, and administering of the City of Washington, 1783-1818 with plans and
illustrations [dalej: Thomas Jefferson...], ed. S.K. Padover, Washington 1946; The
life and selected Writings of Thomas Jefferson [dalej: The life...], eds A. Koch,
W. Peden, New York 1944 oraz wydawnictwa The Papers of Thomas Jefferson
Digital Edition [dalej: The Papers...], eds B.B. Oberg, J.J. Looney, Charlottesville
2008 opublikowanego na stronie internetowej Canonic URL: http://rotunda.upress.
viginia.edu/ founders/TSJN-01-06-02-0273 [dostep: 8 III 2010].

8 Annals of Congress, 1st Congress Ist Session, Washington 1834; Annals of
Congress, 1st Congress 2nd Session, Washington 1834. Dostepna jest rowniez
wersja elektroniczna na stronie http://memory.loc.gov/cgi-bin/ampage?collld=
llac&fileName=002 /11ac002.db&recNum= [dostep: 14 V 2010].

9 W artykule wykorzystano artykuly drukowane w ,New York Daily Gazette”.
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sta federalnegol0. Miasto zyskalo na znaczeniu. Stalo sie siedzibg
wladz federalnych, ale nie zdobylo rangi stolicy — symbolu.

Warto zaznaczyé, ze walka o lokalizacje miasta federalnego
rozpoczela sie jeszcze w czasie wojny o niepodleglosc. Juz w 1778 r.
stan Maryland, a rok podzniej rowniez Wirginia zgodzily sie wyla-
czy¢ spod swojej jurysdykcji terytorium wielkosci 10 mil kwadra-
towych w celu wybudowania na tym terenie siedziby rzadu fede-
ralnego. Oba stany przeznaczyly na budowe gmachow rzadowych
pewne sumy, jednak przede wszystkim liczyly na dotacje Kongre-
su!l. Pozostale stany i miasta, ktore rowniez pragnely wziac¢ udziat
w tej rywalizacji, nie zwlekaly z odpowiedzia. Dobrym przykladem
byly Nowy Jork i Filadelfia, ktore zdecydowaly, iz przekaza swoje
publiczne budynki na rzecz rzadu federalnego. Baltimore nato-
miast zobowiazalo sie¢ do wybudowania nowych gmachow na wita-
sny koszt!2. Rywalizacja toczyla sie przede wszystkim miedzy sta-
nami: Nowym Jorkiem, Pensylwania, Wirginia, Maryland i New
Jersey. Miasta, w ktorych zatrzymal sie Kongres Kontynentalny
uznawaly swoje prawa do pelnienia funkcji stolicy za niepodwazal-
ne. Najmniej atutéw mialy Trenton i Annapolis, dlatego tez po pew-
nym czasie musialy ustapi¢ pola pozostalym propozycjom. Naj-
wieksze poparcie zyskaly projekty lokalizacji miasta federalnego
u wybrzezy rzeki Delaware (na terenie stanow New Jersey i Pen-
sylwania), rzeki Susquehanna (Pensylwania), rzeki Hudson (Nowy
Jork) lub u wybrzezy rzeki Potomak, w okolicach Georgetown (Wir-
ginia i Maryland)!3. Ostatnia opcja mogla zyska¢ wsparcie stanow
potudniowych ze wzgledu na bliskos¢ polozenia w poréownaniu
z pozostalymi propozycjami. W pierwszych latach trwania debaty
najistotniejsze stalo sie podjecie decyzji, czy wybrac jedno z istnie-
jacych miast, czy tez wybudowac nowe miasto.

Na listopadowym posiedzeniu Kongresu Konfederacji w 1783 r.
politycy uznali kwestie wyznaczenia siedziby rzadowej z jeden
z priorytetow, o czym donosit Thomas Jefferson w liscie do guber-
natora Wirginii, Benjamina Harrisona. Kongresmani wybrali wtedy
trzy propozycje: wzdluz koryta rzeki Hudson, Delaware oraz rzeki

10W.Szyszkowski, op. cit., s. 249-250; M.A. Jones, op. cit, s. 78.

11 Wirginia zobowiazata sie wylozy¢ 120 000 dolaréw, natomiast Maryland co
najmniej dwie piate tej kwoty.

12 J.A. Porter, The City of Washington. Its Origin and Administration, New
York-London 1973, s. 7.

13 Jbidem, s. 6.
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Potomak. Niestety zadna z nich nie uzyskata wystarczajacej prze-
wagi w glosowaniach, cho¢ najwieksza szanse na zwyciestwo miala
propozycja Delawarel4. Z relacji Thomasa Jeffersona wynika, iz gto-
sy byly podzielone. Wschodnie stany preferowaly Filadelfie. Repre-
zentanci Nowego Jorku oraz New Jersey glosowali za wybrzezami
rzeki Delaware. Pensylwania wobec braku poparcia dla kandyda-
tury Filadelfii, zaproponowata Germantown!s. Reprezentanci stanu
Delaware optowali za miasteczkiem Wilmington (w stanie Delawa-
re), natomiast delegaci ze stanu Maryland forsowali Annapolis.
Zdaniem samego Jeffersona propozycja lokalizacji stolicy nad wy-
brzezem rzeki Potomak wydawala sie najbardziej kompromisowym
rozwigzaniem. Polityk w ostatecznym glosowaniu gotow byl po-
przec¢, w imieniu stanu Wirginia, z ktérego pochodzil, rowniez pro-
pozycje Annapolis lub wybrzezy rzeki Delaware. Zwyciestwo jednej
z tych opcji moglo bowiem réwniez przynies¢ pewne korzysci Wir-
ginii. Polityk zaznaczyl, iz w posiedzeniu nie brali udzialu przed-
stawiciele stanéw New Hampshire i Georgii, co jednak, jego zda-
niem, pozostawalto bez wplywu na ostateczna decyzje Kongresule.
Kolejne miesiace nie przynosity rozwigzania. Debaty w Kongre-
sie okazaly sie jalowe, cho¢ niezwykle burzliwe. Rowniez prywatne
rozmowy delegatow, poza budynkiem, w ktorym obradowal Kon-
gres, nie przesadzily o zwyciestwie zadnej z opcji. O tym, jak nie-
pewny byl ostateczny wynik debaty, swiadczy korespondencja
Thomasa Jeffersona. W lutym 1784 r. polityk w jednym z listow
zywil obawe, iz kandydatura Georgetown nad Potomakiem mogla
przepas¢ w Kongresiel?7. Chcac pozyskac czes¢ delegatow, w kwiet-
niu 1784 r. przygotowal szkic uchwaty dla zgromadzen stanowych
Wirginii i Maryland. Akt ten miat uporzadkowaé¢ sprawy przekaza-
nia ziem pod budowe siedziby rzadowej, budynkéw rzadowych
oraz regulowac¢ kwestie powotania komisarzy. Szkic nie okreslat
obszaru ziemi przekazywanej przez oba stany na rzecz rzadu fede-
ralnego. Zawieral jednak fragment moéwiacy, ze stany zobowiazy-
waly sie do wybudowania budynkow rzadowych za sume nie prze-
kraczajaca 30 000 dolaréw, wlaczajac w to cene zakupu ziemi.

14 W glosowaniu uzyskata 7 gloséw.

15 Miasteczko potozone tuz obok Filadelfii, obecnie jedna z dzielnic tego mia-
sta.

16 Thomas Jefferson do Benjamina Harrisona, 11 XI 1783, Thomas Jeffer-
son..., s. 1-4; The Papers... [dostep: 10 V 2010 r.].

17 Th. Jefferson do Jamesa Madisona, 20 II 1784, Thomas Jefferson..., s. 4.
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Wybrani przez zgromadzenia stanowe Wirginii i Maryland komisa-
rze mieli pelnic¢ funkcje kontrolne i koordynujace!s.

Niezwykle cenne sa notatki Thomasa Jeffersona z debaty
w Kongresie z 13 kwietnia 1784 r. Polityk przedstawil w nich zale-
ty i wady poszczegdlnych propozycji usytuowania stolicy. Jefferson
wymienil trzy lokalizacje, ktore mialy najwieksze szanse na pozy-
skanie glosow delegatow. Propozycjami tymi byly: tereny w poblizu
rzeki Hudson, wodospady rzeki Delaware oraz wybrzeza rzeki Po-
tomak. Za pierwsza propozycja przemawialo dogodne polozenie
w razie zagrozenia zewnetrznego. Natomiast centralne polozenie
Georgetown nad Potomakiem mogto przekonac delegatow z najdal-
szych stanow, zwlaszcza poludniowych, ktorym kilkutygodniowa
podroz do siedziby Kongresu za kazdym razem dawala sie we zna-
ki. Bardziej dogodna lokalizacja przynosita mieszkancom Poludnia
wieksza szanse na udzial w administracji centralnej. Ponadto ulo-
kowanie stolicy w nowo wybudowanym miescie pozwalalo rzadowi
federalnemu na uniezaleznienie swoich decyzji od naciskow wtadz
miejskich czy stanowych, czego nie mozna byto wykluczy¢ w przy-
padku wyboru jednego z duzych miast, takich jak Filadelfia czy
Nowy Jork. Thomas Jefferson zdawatl sobie jednak sprawe, ze wy-
dzielenie odrebnego dystryktu moglo zachecic¢ takie stany jak Pot-
nocna i Poludniowa Karolina lub Georgia do dalszych podziatow.
Polityk wierzyl jednak, iz ta propozycja moze przynies¢ wymierne
korzysci calej Unii. Centralne usytuowanie, oprocz wygody dla sa-
mych kongresmanéw, przynosito takze wzmocnienie pozycji rzadu
oraz ulatwialo kontakty z terytoriami zachodnimi. Co wiecej, takie
potozenie na granicy dwoch stanow, moglo doskonale si¢ spraw-
dzi¢ w przypadku zagrozenia zewnetrznego. Ewentualna pomoc kie-
rowana bylaby bowiem ze strony obu stanow. OczywiScie lokaliza-
cja stolicy w Georgetown przynosila najwieksze korzysci stanom
Wirginia i Maryland. Wiazalo sie to bowiem ze wzrostem ich zna-
czenia handlowego, zwiekszeniem iloSci pieniadza w obiegu, no-
wymi inwestycjami oraz wzrostem liczby nowych osadnikéw i przed-
siebiorcow. Thomas Jefferson przewidywal, Ze poloZona w niewiel-
kiej odleglosci od Georgetown, Alexandria wyroslaby, podobnie jak
Baltimore w Maryland, na drugi oSrodek handlu stanowego. Na-
tomiast miasto Norfolk mialo szanse sta¢ sie pierwszym portem

18 Draft of Resolutions for the Legislatures of Maryland and Virginia, [w:]
Thomas Jefferson..., s. 5-6.
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Zatoki Chesapeake!®. Atutem trzeciej propozycji, czyli wybrzezy
rzeki Delaware rowniez bylo centralne potozenie, biorac pod uwage
liczbe ludnosci, liczbe stanow oraz delegatow na Kongres. Ponadto
potozenie nad Zatoka Chesapeake gwarantowato szybki dostep do
informacji przesylanych droga morska?2°.

Bez wzgledu na wynik debaty dotyczacej wyznaczenia stalej
siedziby rzadu zdawano sobie sprawe, ze zadna z proponowanych
lokalizacji nie jest w pelni przygotowana do przyjecia urzedow rza-
dowych. Wybudowanie odpowiednich budynkow czy nawet catego
miasta wymagalo wieloletniej pracy. Delegaci zadecydowali wiec, iz
jedno z miast powinno zosta¢ wyznaczone na tymczasowa siedzibe
rzadu do czasu przygotowania wilasciwej stolicy. W zwigzku z tym,
w czasie obrad, Kongres podjal rownoczesnie kwestie tymczasowe;j
siedziby rzadu. Najpowazniejszymi kandydatami byly tu miasta
Princeton i Trenton w New Jersey, Annapolis w Maryland oraz Fi-
ladelfia. Nieco pézniej zaproponowano réwniez Nowy Jork. Dwa
ostatnie miasta poczatkowo byly brane pod uwage rowniez jako
ewentualne stolice. Gdy jednak zdecydowano o budowie nowego
miasta, Filadelfia i Nowy Jork zostaly uznane za najbardziej odpo-
wiednie do pelnienia funkcji tymczasowej siedziby. W 1784 r.
wszystkie propozycje byly jeszcze rozpatrywane rownie powaznie.
Jefferson w swoich notatkach zapisat opinie, ktére prezentowane
byly w Kongresie, na temat zalet i wad poszczegélnych miast.
Przykladowo Princeton, zdaniem polityka, mialo juz pewne zaple-
cze do przyjecia urzedow federalnych. Tylko dostosowanie miasta
do potrzeb siedziby rzadowej wymagaloby mniejszych nakladow,
co moglo znacznie poprawi¢ notowania Kongresu wsrod obywateli.
Jednakze bylo to miasto o malym znaczeniu, zwlaszcza handlo-
wym. Ponadto tutejsze zaplecze mieszkaniowe bylo ubogie, co mo-
glo wplywac¢ negatywnie na decyzje politykow o przyjeciu funkcji
delegatow do Kongresu, zwlaszcza gdyby musiala zosta¢ wydana
decyzja zakazujaca przyjazdu na sesje wraz z rodzinami?!. Trenton
wydawato sie Thomasowi Jeffersonowi jeszcze stabiej przygotowa-
ne, zwlaszcza logistycznie. Znacznie lepiej pod tym wzgledem pre-
zentowalo sie¢ Annapolis. Ponadto ze wzgledu na swoje potozenie,
najbardziej na potudnie sposréd pozostalych sugerowanych miej-
scowosci, moglo zyskac poparcie ze strony stanow potudniowych.

19 Notes on the Permanent Seat of Congress, [w:] ibidem, s. 6, 8-9.
20 Jbidem, s. 6.
21 Jbidem, s. 6-7.
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Jednakze, zdaniem Thomasa Jeffersona, istniatla obawa, iz uzy-
skanie przez stan Maryland tymczasowej siedziby, mogtoby zdecy-
dowac o wycofaniu sie tego stanu z partycypacji, wraz w Wirginia,
w kosztach przygotowania przysztej stolicy, w przypadku wyboru
wybrzezy rzeki Potomak?2. Zdecydowanym faworytem w pierwszym
okresie trwania debaty byta Filadelfia. W swoich notatkach Thomas
Jefferson podkreslil, ze jedynie to miasto z proponowanych nie
mialo problemu z zapewnieniem zaplecza mieszkalnego. Istniato
jednak duze prawdopodobienstwo naciskoéw ze strony wladz miej-
skich na decyzje Kongresu. Polityk zdawal sobie doskonale spra-
we, ze wybor Filadelfii jako tymczasowej siedziby pomoglby w uzy-
skaniu przewagi w Kongresie dla przeglosowania propozycji Geor-
getown nad Potomkiem jako stalej siedziby rzadowej23. W notat-
kach z 1784 r. Thomas Jefferson nie odnotowal uwag dotyczacych
Nowego Jorku. Miasto to bowiem w pierwszym okresie nie byto
rozpatrywane jako siedziba tymczasowa rzadu, ale jako potencjal-
na przyszla stolica, zwlaszcza po przeniesieniu tam urzedow fede-
ralnych.

Kwestie lokalizacji stalej i tymczasowej siedziby rzadu rozwa-
zane byly na posiedzeniu Kongresu rownoczesnie, i niejednokrot-
nie argumenty obrane w pierwszej kwestii mialy zasadniczy wplyw
na kierunek dysputy dotyczacej drugiego problemu. Podstawowy
dylemat, czy wybudowac¢ nowe miasto, czy tez wyznaczy¢ siedzibe
rzadu w mieScie juz istniejacym, wyznaczal kierunek debaty. Za
wyborem jednego z proponowanych miast przemawialy kwestie
finansowe. Budowa nowego miasta laczyla sie z ogromnymi kosz-
tami, a nie bylo pewnosci, czy inwestycja okaze si¢ sukcesem.
Jednakze istotniejszy okazal si¢ wymiar symboliczny. Nowa siedzi-
ba rzadowa miala sta¢ sie ukoronowaniem procesu tworzenia no-
wego panstwa i symbolicznie odgradzac¢ od czasow kolonialnych
oraz okresu walki o niepodleglos¢. Konstytucja Stanow Zjednoczo-
nych zastapita Artykuly Konfederacji. Organizowano poszczegolne
organy wtadzy federalnej, ktore mialy reprezentowac caly naréd.
Dla zbudowania tozsamosSci narodowej potrzebna byla jeszcze
symboliczna otoczka w postaci flagi, hymnu, motta narodowego
oraz Georga Washingtona, ktory w tamtym okresie postrzegany byt
nie tylko jako maz stanu, pierwszy prezydent, ale réwniez jako
symbol Unii i gwarant jej jednosci. Podobna funkcje miata peinic

22 Jbidem, s. 7-8.
23 Jbidem.
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nowa stolica. Nazwa ,Federal City” jasno wskazywala, ze siedziba
rzadowa miata by¢ miejscem laczacym Unie, w ktorym urzeduje
jeden wspoélny rzad federalny, Sad Najwyzszy oraz jeden prezy-
dent.

Z powodu braku jednoglosnej decyzji dotyczacej usytuowania
siedziby rzadowej, pierwsze decyzje Kongresu odnosity sie do spraw,
ktore nie budzily wiekszych watpliwosci. 14 kwietnia 1784 r. Kon-
gres Konfederacji zajal sie uregulowaniem kwestii wlasnosci bu-
dynkow w przyszlej stolicy. Postanowil, ze rzad federalny bedzie
moglt naby¢ ziemie i budynki, ktore beda niezbedne dla prawidto-
wego funkcjonowania organow panstwa. Analogicznie kazdy ze
stanow uzyskalby prawo posiadania ziemi i budynkow, ktore byty-
by potrzebne do pracy delegatow. Wlasnos¢ ta miala zosta¢ zwol-
niona z opodatkowania?4.

Toczace sie w tym samym czasie rozmowy na temat wyznacze-
nia tymczasowej i stalej siedziby rzadowej po raz kolejny okazaly
sie bezowocne. W czasie rozmow pojawialy sie wciaz te same pro-
pozycje — Trenton, Alexandria czy Filadelfia. Thomas Jefferson w li-
Scie do Jamesa Madisona z 25 kwietnia 1784 r. relacjonowal, iz
dos¢ szybko zrezygnowano z Alexandrii. Jednak zadna z pozosta-
tych opcji nie mogla zyskac¢ wystarczajacej wiekszosci glosow. Na
sesji tej brakowato przedstawicieli Georgii i Delaware, ktorych glo-
sy, zdaniem Thomasa Jeffersona, mogly przesadzi¢ w glosowaniu.
Deputowani zadecydowali o odlozeniu debaty?25.

W potowie lat osiemdziesiatych na pierwszy plan w dysputach
politycznych wysunal sie spor o ksztalt konstytucji federalnej. Ar-
tykuly Konfederacji przestaly odpowiada¢ potrzebom mlodego
panstwa. Wiele kwestii wymagato odgoérnych regulacji. Poszczegol-
ne stany proponowaly jednak znacznie rézniace sie rozwiazania,
a kompromis byl niezwykle trudny do osiagniecia. Gdy udalo sie
przygotowac wspolny tekst konstytucji federalnej w Kongresie,
rozpoczela sie walka o ratyfikacje tego dokumentu przez poszcze-
golne zgromadzenia stanowe. Zgodnie z artykulem VII konstytucji
federalnej niezbedne bylo uzyskanie akceptacji ze strony dziewie-
ciu stanéw, aby mogla ona wejs¢ w zycie. Tymczasem jedynie Geo-
rgia, New Jersey i stan Delaware przyjely konstytucje poprzez
aklamacje, a Connecticut i Pensylwania z duza przewaga glosow.
W pozostalych stanach trwaly burzliwe dyskusje, a wyniki gloso-

24 Resolve on Continental Congress, [w:] ibidem, s. 10.
25 Th. Jefferson do J. Madisona, 25 IV 1784, ibidem, s. 10.
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wan byly bardzo niepewne. 21 czerwca 1788 r. New Hampshire,
jako dziewiaty stan, ratyfikowal konstytucje federalnag2e.

Konstytucja nie precyzowala miejsca lokalizacji stalej siedziby
rzadowej, jednakze w Dziale 8 artykutu 1, ktory odnosit sie do pre-
rogatyw Kongresu, znalazt sie niniejszy fragment: ,Kongres bedzie
wladny stanowi¢ samemu i bez zadnych ograniczen prawa w okre-
gu o powierzchni nie wiekszej niz dziesie¢ mil kwadratowych, ktory
droga cesji przez wlasciwy stan i za zgoda Kongresu stanie sie sie-
dziba rzadu Stanéw Zjednoczonych...”27” W zapisie tym okreslony
zostal status prawny przyszlej stolicy oraz jej obszar. Uzyte sfor-
mulowania mogly natomiast wskazywac, ze przewage w Kongresie
zdobyla koncepcja budowy nowego miasta.

W ciagu kolejnych miesiecy trwaly prace zwiazane z powola-
niem organow witadzy omowionych w konstytucji federalnej. Na
pierwszego prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki wybrano
jednomyslnie bohatera wojny o niepodleglos¢, George’a Washing-
tona. 30 kwietnia 1789 r. w tymczasowej siedzibie rzadu federal-
nego przy Wall Street w Nowym Jorku odbylo sie uroczyste zaprzy-
siezenie glowy panstwa. Jedna z pierwszych decyzji prezydenta
bylo powolanie Alexandra Hamiltona na szefa departamentu skar-
bu. Natomiast Thomas Jefferson, ktéry wroécil z Francji, gdzie pel-
nit funkcje posta Stanow Zjednoczonych, zostal we wrzesniu 1789 r.
mianowany sekretarzem stanu2s.

Tymczasem jeszcze pod koniec sierpnia 1789 r. Izba Reprezen-
tantow podjeta ponownie probe uregulowania sprawy lokalizacji
siedziby rzadowej. Wniosek o wprowadzenie takiego punktu w po-
rzadek obrad przedstawil 27 sierpnia Thomas Scott, przedstawiciel
Pensylwanii. Ponowil w swojej wypowiedzi znane juz wczesniej
z pism Thomasa Jeffersona opinie, iz stolica powinna zostac¢ usy-
tuowana w centrum kraju, biorac pod uwage bogactwo poszcze-
g6lnych stanéw, liczbe ludnosci oraz powierzchnie kraju. Wedlug
polityka duze znaczenie mial rowniez dostep do morza oraz dogod-
ne potaczenie z terytoriami zachodnimi. Wypowiedz Scotta wywota-

26 Wiecej na ten temat por. M.A. Jones, op. cit., s. 84-89; Z. Lewicki, op.
cit., s. 701-709.

27 Tekst Konstytucji Stanéw Zjednoczonych w Encyklopedii Historii Stanéw
Zjednoczonych. Dzieje polityczne (od Deklaracji Niepodleglosci do wspélczesnosci),
red. A. Bartnicki, K. Michalek, I. Rusinowa, Warszawa 1992, s. 152-170.

28 Zobacz dokladniej: G. Tindall, D. Shi, Historia Stanéw Zjednoczonych,
Poznan 2002, s. 281-287.
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ta burzliwa dyskusje w Izbie Reprezentantow?29. CzesS¢ delegatow
sprzeciwiala sie podejmowaniu takiego tematu w niesprzyjajacym,
wedtug nich, czasie. Chociazby Roger Sherman, reprezentant sta-
nu Connecticut, byt zdania, aby odtozy¢ debate do drugiego ponie-
dziatku grudnia. Uwazal, ze Kongres powinien w pierwszej kolej-
nosci uporzadkowac najpilniejsze sprawy, od ktorych zalezalo wita-
Sciwe funkcjonowanie panstwa. Zaznaczy!l ponadto, iz rzad nie po-
siada srodkéw na wybudowanie miasta federalnego3®. Poglady te
podzielal Samuel Livermore ze stanu New Hampshire. Ponadto dos¢
przewrotnie dodal on, ze osobisScie nie slyszat jakichkolwiek skarg
dotyczacych obecnego zakwaterowania Kongresu w Nowym Jorku
ani ze strony kolegow-delegatow, ani mieszkancow miasta. Zwrocit
uwage, ze przenosiny w inne miejsce bylyby nie tylko mato kom-
fortowe dla delegatow, ale przede wszystkim kosztowne3!l. Thomas
Scott mogt liczy¢ na wsparcie ze strony pozostatych przedstawicieli
Pensylwanii. Thomas Hartley popart bez zastrzezen wniosek kolegi.
Zwrocil ponadto uwage, iz Kongres winien podjac¢ decyzje o lokali-
zacji siedziby rzadowej zarowno z uwagi na wszystkich obywateli
panstwa, jak i przede wszystkim ze wzgledu na mieszkancow No-
wego Jorku, ktorzy poniesli juz pewne koszty przygotowujac sie-
dzibe prezydenta oraz inne budynki rzadowe bez zadnego zapew-
nienia, ze poniesione wydatki zostana im zwrécone. Polityk argu-
mentowal réwniez, ze czlonkowie Kongresu, jako przedstawiciele
obywateli Stanow Zjednoczonych, powinni zwraca¢ uwage na po-
trzeby zwyklych obywateli, dla ktorych wybor stolicy byl kwestig
niezwykle wazna3?. Inny delegat z Pensylwanii, Thomas Fitzsimons,
odpowiadajac na argumenty Rogera Shermana, podkreslil, iz obec-
na sesja Kongresu jest najwlasciwsza na rozpatrywanie wniosku
Scotta ze wzgledu na duza frekwencje wsrod deputowanych, ktéra
mogla sig, jego zdaniem, w najblizszym czasie nie powtorzyc. Poli-
tyk popart wypowiedZz Thomasa Hertley’a, ze sprawa lokalizacji
stolicy cieszyla sie duzym zainteresowaniem wszystkich obywateli.
Kwestia wydatkow na przygotowanie miasta byla sprawa przyszto-
Sci. W obecnym momencie powinna zostac¢ podjeta jedynie decyzja
o lokalizacji i wyznaczeniu daty ewentualnych przenosin33. Przed-

29 Annals of Congress, 1st Congress 1st Session, 27 VIII 1789, s. 816.
30 Jbidem, s. 816.

31 Ibidem, s. 818-819.

32 Jbidem, s. 816-817.

33 Ibidem, s. 817.



252  Wiadza i polityka...

stawione argumenty nie zdolaly przekonac¢ wszystkich delegatow.
Przedstawiciel Karoliny Poludniowej, Adamus Burke, nie sprzeci-
wit sie samemu wnioskowi, ale zaznaczyl, ze wyznaczenie daty ko-
lejnej debaty na poczatek nastepnej sesji Kongresu byl nieodpo-
wiedni dla delegatow ze stanéw poludniowych. Z powodu trudno-
Sci komunikacyjnych mogli mie¢ bowiem problem z dojechaniem
na poczatek obrads3¢. Glos w dyskusji po raz kolejny zabrat Roger
Sherman, ktory pragnat zwréci¢ uwage pozostatych cztonkow Izby
na fakt, iz nie wszystkie stany mialy juz swoich reprezentantow.
Brakowatlo delegatow z Polnocnej Karoliny oraz z Rhode Island,
ktorych glosy rowniez nalezato bra¢ pod uwage w toczacej sie dys-
kusji, zwlaszcza iz Polnocna Karolina miata przysta¢ az szeSciu
delegatow3s. W zwigzku z tym William L. Smith z Poludniowej Ka-
roliny zaproponowal, aby wyznaczy¢ termin kolejnej dyskusji na
poczatek stycznia 1790 r.3¢6 Thomas Scott zaznaczyl, ze sprawa lo-
kalizacji stolicy byta rownie wazna jak i inne tematy podejmowane
przez Kongres. Ponadto z przekasem dodatl, iz dysputa nie wyma-
galaby duzo czasu, o ktory tak troszczyli sie niektorzy delegaci,
jesli w podejmowaniu decyzji kierowano by sie zasada sprawiedli-
wosci i wzajemnosci. Delegat dodal, ze obecny moment uwaza za
najbardziej odpowiedni do rozpoczecia tej dyskusji w Kongresie,
jako ze brak silnie uksztaltowanych partii, ulatwilby osiagniecie
kompromisu. Stwierdzenie Scotta, iz niewlasciwy wybor miejsca
na miasto federalne moglby w rezultacie doprowadzi¢ do rozwiaza-
nia Unii, wskazuje dobitnie, jak duza wage przywiazywano do tej
decyzjid?. James Jackson z Georgii w celu ubarwienia swojej wy-
powiedzi, posunal sie nawet do poréwnania stolicy z sercem w or-
ganizmie38. Natomiast Fisher Ames, delegat ze stanu Massachu-
setts, zaproponowal, ze wzgledu na wage poruszanego problemu,
ogélnonarodowa debate i wyshuchanie glosow obywateli®®. Tego
dnia deputowani nie zdolali osiagnaé¢ porozumienia. Zapisy ich
wypowiedzi swiadcza dobitnie o duzej posréd nich niecheci do po-
dejmowania tematu lokalizacji stolicy. Ponadto debata zamienita
sie szybko w stowne przepychanki pomiedzy poszczegolnymi poli-

34 Jbidem.

35 Jbidem.

36 Ostatecznie wniosek Smitha przepadl w glosowaniu stosunkiem 21 do 30.
Por. ibidem, s. 817, 820.

37 Ibidem, s. 818.

38 Jbidem, s. 819.

39 Ibidem, s. 820-821.
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tykami. Ostatecznie po kilku glosowaniach ustalono, aby sprawag
stolicy zajac sie dokladniej w czwartek nastepnego tygodnia%©.
Zgodnie z tym postanowieniem 3 wrzesnia 1789 r. Izba Repre-
zentantow kontynuowala debate nad wnioskiem Thomasa Scotta.
Na poczatku sesji Benjamin Goodhue z Massachusetts zapropo-
nowat tekst ustawy, wedlug ktorego stala siedziba miataby byc¢
wyznaczona na wschodnim wybrzezu rzeki Susquehanna w stanie
Pensylwania. Do czasu wybudowania budynkow rzadowych role
tymczasowej siedziby powinien w dalszym ciagu pelni¢ Nowy Jork.
Propozycja ta rozpoczeta niezwykle ozywiona debate, ale ostatecz-
nie zostata odrzucona*l. Wiekszos¢ delegatow zgadzata sie, ze sto-
lica powinna by¢ ulokowana w centrum kraju, a jednoczesnie w od-
legtosci, ktora pozwalalaby na latwy dostep do komunikacji mor-
skiej oraz terytoriow zachodnich. Delegaci z granicznych, zar6wno
poinocnych, jak i potudniowych stanéw, a wiec tych, ktére nie
mialy szans na wywalczenie u siebie lokalizacji stolicy, wskazywali
na koniecznos¢ pojednania i zgodnego wyboru najlepszego miejsca
dla wszystkich obywateli. Najostrzejsza walka toczyla sie nato-
miast miedzy obroncami wybrzezy rzeki Delaware, a delegatami,
ktorzy optowali za brzegami rzeki Potomak. Thomas Hartley z Pen-
sylwanii zaproponowal wiec ponownie rozwigzanie kompromisowe
w postaci terenéw nad rzeka Sesquehanna. Oczywiscie w obrebie
granic pensylwanskich. Polityk zachwalal zwlaszcza potozenie tego
terenu, ktore doskonale zabezpieczalo w przypadku zagrozenia ze-
wnetrznego, jak i dawalo latwy dostep do Oceanu Atlantyckiego
oraz polozonych w poblizu duzych osrodkéw handlowych. Hartley
wspomnial rowniez o mozliwosci polaczenia kanalem rzek Susqu-
ehanna i Delaware*2. W czasie debaty przywolywano takze retory-
ke symboliczna. John Vining z Delaware widzial w stolicy niezbed-
ny symbol, ktory laczylby wszystkich obywateli, gdyby zabrakto
George’a Washingtona, czlowieka-symbolu zjednoczonego panstwas23.
Richard Bland Lee z Wirginii zwrécil uwage na znaczenie stolicy
dla przysztych pokolen. Przedstawil ponadto tekst preambuly do
ustawy dotyczacej stalej siedziby rzadowej. Dokument ten zakladat
lokalizacje stolicy w centrum panstwa, przy jednoczesnym zapew-
nieniu jak najlepszego polaczenia wodnego z Oceanem Atlantyc-

40 Jbidem, s. 822.

41 Jbidem, 3 IX 1789, s. 867-868.
42 Ibidem, s. 869-870.

43 Ibidem, s. 870.
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kim oraz z terytoriami zachodnimi. Preambutla ta wzbudzila zaciety
opor. Czesc delegatow obawiata sie, iz ta, wstepna przeciez, dekla-
racja mogla ograniczy¢ mozliwos¢ przeglosowania w przysztosci pro-
pozycji, ktora nie odpowiadalaby postawionym w preambule wy-
maganiom. Taka obiekcje, odnoszaca sie w szczegolnosci do punk-
tu dotyczacego tatwego dostepu droga wodna do oceanu, przed-
stawit m.in. Roger Sherman z Connecticut. Ostatecznie preambuta
zostala odrzucona w glosowaniu, a debata przybrala jeszcze bar-
dziej burzliwy charakter+. Padaly argumenty zwiazane z poloze-
niem geograficznym, demografia czy tatwoscia komunikacjna. De-
legaci zarzucali sobie nawzajem przedkladanie interesu lokalnego
nad interes panstwa. Na szali ktadziono wrecz istnienie Unii*s. De-
bata byla kontynuowana nastepnego dnia, 4 wrzesnia. W tym dniu
glos zabral rowniez James Madison jako przedstawiciel Wirginii.
W swoich wypowiedziach podkreslat, ze stolica powinna zostac
zlokalizowana w takim miejscu, aby delegaci ze wszystkich stanow
mieli rowne szanse dojechania na obrady. Zwracal uwage pozosta-
tych delegatow na fakt, iz bez wzgledu na umiejscowienie stolicy,
zawsze tereny do niej przylegle beda uprzywilejowane z wagi na
latwiejszy dostep do administracji federalnej oraz wynikajace stad
korzysci finansowe. Lokalne interesy stanowe powinny wiec zostac
odsuniete na bok, w przeciwnym razie, podkreslat polityk, ustawa
o siedzibie rzadowej nie bedzie miala szansy powstac. Dla Madiso-
na koronnym argumentem byla lokalizacja w centrum kraju.
Uznawat takie polozenie za niezbedne dla szybkiego przekazywania
informacji na cale jego terytorium. Wedlug niego miejscem, ktore
najlepiej speklnialo wszystkie powyzsze kryteria byly brzegi Potoma-
ku, polozone, jesli nie w centrum stricte geograficznym, to z pew-
noscia w miejscu najbardziej strategicznym wobec ulokowania sie-
dzib brytyjskich w poréwnaniu z innymi propozycjami*t. Tego dnia
obrady zakonczyly sie glosowaniem nad wnioskiem Richarda Blan-
da Lee o usunieciu z propozycji, ktéra przedstawit Thomas Scott,
rzeki Susquehanna i wpisaniu rzeki Potomak. Wniosek zostal jed-
nak odrzucony+?’. W zwiazku z brakiem porozumienia, nastepnego
dnia, 5 wrzesnia, debate kontynuowano. Na samym jej poczatku

44 W glosowaniu uzyskala 17 gloséw przy 34 glosach przeciwnych. Wiecej na
ten temat por. ibidem, s. 871-873.

45 Jbidem, s. 873-892.

46 Ibidem, 4 IX 1789, s. 894-901.

47 Ibidem, s. 907-908.
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Thomas Fitzsimons z Pensylwanii zaproponowal uchwatle, ktora
miata regulowac relacje miedzy prezydentem a komisarzami. Zgod-
nie z propozycja powolani przez prezydenta komisarze mieli skla-
dac¢ przed nim raporty ze swoich dziatan. Dostaliby rowniez upraw-
nienia do zakupu potrzebnej ziemi oraz pewne kwoty, w uzgodnie-
niu z sekretarzem skarbu, na budowe niezbednych budynkéw pu-
blicznych. W proponowanym tekscie Fitzsimons jako miejsce loka-
lizacji miasta federalnego zapisal wybrzeza rzeki Susquehanna“s.
Propozycja ta wywolala nowe spory w Izbie. Pojawit sie dylemat, kto
powinien dokona¢ wyboru wlasciwego miejsca pod budowe miasta,
prezydent za zgoda Kongresu czy wladze stanowe. Teren nie prze-
kraczajacy 10 mil kwadratowych mialby by¢ wyjety spod jurysdyk-
cji stanowej. Nalezalo wzia¢ wiec pod uwage, ze ziemia byla w po-
siadaniu prywatnych wilascicieli, ktérzy na jasnych zasadach po-
winni ja odstapi¢ rzadowi. Delegaci z Wirginii i Delaware wskazy-
wali, ze wybor Potomaku ulatwial sprawe cesji odpowiedniego te-
renu, z uwagi na to, iz stany Delaware, Maryland i Wirginia juz
znacznie wczesniej zgodzily sie na oddanie potrzebnego terenu.
Izba rozeszla sie tego dnia bez podjecia decyzji*?. 7 wrzesnia dys-
kusja zostala podjeta na nowo. Delegaci z Wirginii probowali bez
powodzenia przeforsowac zmiane nazwy rzeki w propozycji ustawy
Scotta z Susquehanna na Potomak. Nie powiodla sie réwniez pro-
ba Johna Vininga forowania Wilmington w stanie Delaware. Osta-
tecznie przyjeto rezolucje, ktora wyznaczata stala siedzibe rzadowa
nad brzegami rzeki Susquehanna, a Nowy Jork na stolice tymczaso-
wa. Tymczasem rezolucja okreslajaca kompetencje prezydenta i ko-
misarzy nie przeszta pozytywnie glosowania. Jej nowa wersja miata
zosta¢ przygotowana w komisji®0. Wydawato sie, iz wspomniana
lokalizacja przyszlego miasta federalnego zostanie ostatecznie przy-
jeta.

22 wrzesnia propozycja ustawy zostata odczytana po raz trzeci
w Izbie Reprezentantow i uzyskala znaczaca przewage w glosowa-
niud!. Jednakze debata w Senacie przyniosta nieoczekiwane roz-
wiazanie. 26 wrzesnia Senat powiadomit Izbe, iz przyjat propozycje

48 Ibidem, 5 IX 1789, s. 909.

49 Ibidem, s. 909-915; A Sketch of the Proceedings of Congress, ,New York
Daily Gazette”, 5 IX 1789, No 216; A Sketch of the Proceedings of Congress,
ibidem, 7 IX 1789, No 217.

50 Annals of Congress, 1st Congress 1st Session, 7 IX 1789, s. 915-921.

51 Jbidem, 1st Congress 2nd Session, 22 IX 1789, s. 946.
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ustawy z pewnymi wszakze zmianami. Senat wyjat z tekstu ustawy
nazwe Susquehanna, a zamiast niej wprowadzitl nazwe rzeki Dela-
ware oraz Filadelfie jako stolice tymczasowa. Izba Reprezentantow
byla zaskoczona takim zwrotem sytuacji. Poprawka Senatu zmie-
niala caly sens ustawy i lokalizowala stolice w zupelnie innym
miejscu’52. Dopiero nastepnego dnia, 28 wrzesnia 1789 r., popraw-
ka Senatu zostala przeglosowana w komisji i uzyskata wiekszosc
7 glosows3. Spora czes¢ delegatow, niezadowolonych z wyniku glo-
sowania, nie zamierzala jednak tatwo sie poddac.

W tym samym czasie toczyl sie niezwykle ostry spor o przejecie
przez rzad federalny dlugow stanowych z czasé6w wojny o niepodle-
glosé. Zgodnie z projektem sekretarza skarbu, Alexandra Hamilto-
na, wartos¢ tego dlugu miala zosta¢ dodana do wartosci ogolnej
dlugu panstwowego. Zdaniem polityka takie posuniecie wzmocni-
loby pozycje rzadu federalnego jako jedynego gwaranta zaciagnie-
tych pozyczek. Proponowal, aby w zamian za przejecie dlugow sta-
ny zrzekly sie niektorych przywilejow i uprawnien finansowych.
Program Hamiltona spotkat sie z silng krytyka ze strony kongres-
manow, zwlaszcza ze stanéw potudniowych. Z uwagi na to, iz dlug
narodowy mial by¢ podtrzymywany z podatkow nalozonych na ar-
tykuly importowane, plantatorzy z Poludnia obawiali sie, ze to na
nich, jako glownych nabywcow tych produktéw, spadnie caly cie-
zar podatkowy. Ponadto uwazali, ze nowa polityka finansowa moze
ogranicza¢ swobodny eksport i import. Alexander Hamilton i jego
zwolennicy podkreslali natomiast pozytywne aspekty przejecia dtu-
gow stanowych, takie jak pobudzenie obiegu pieniadza, zwiazanie
intereséw osobistych obywateli z rzadem federalnych oraz zwiek-
szenie jego znaczenia. Ponadto duze znaczenie mial argument stric-
te polityczny. Utrate czesci przywilejow finansowych Poludnie od-
czytalo jako zamach na swojg suwerennosc¢. Debata zakonczyla sie
porazka Hamiltona. 12 kwietnia 1790 r. jego projekt zostal odrzu-
cony przez Izbe Reprezentantows4.

52 Jbidem, 26 IX 1789, s. 955-958.

53 Poprawka uzyskala 31 glosé6w popierajacych i 24 glosy przeciwne. Por. ibi-
dem, 28 IX 1789, s. 961-962.

54 Hamilton planowal utworzenie banku narodowego z udziatem prywatnym
i panstwowym, ktorego kapital zakladowy w trzech czwartych mialy stanowic¢
szescioprocentowe obligacje federalne, pozostala czes¢ pieniadze w kruszcu. Caly
przedstawiony system mial opieraé¢ sie na prawie rzadu federalnego do naklada-
nia podatkéw. Ponadto Hamilton planowal wprowadzi¢ cla przywozowe oraz sprze-
dawac ziemie na Zachodzie. Wiecej na ten temat por. M.A. Jones, op. cit., s. 94—
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Sekretarz skarbu podjal dzialania skierowane na pozyskanie
czesSci opozycyjnych delegatow. Hamilton byl gleboko przekonany
o koniecznosci wprowadzenia przygotowanych reform, ktére, jego
zdaniem, mialu uchronié¢ Unie przed rozpadem. Swiadcza o tym
wyraznie stowa zapisane przez Thomasa Jeffersona w The Anas:
»l--.] Zwlaszcza wschodni czlonkowie [Unii — przyp. K.K.-O.], kto-
rzy, ze Smithem z Poludniowej Karoliny, byli glownymi graczami
na tej scenie, grozili secesja i rozpadem. Hamilton byl zrozpaczo-
ny...”s5 W maju lub czerwcu 1790 r. Alexander Hamilton spotkat
Thomasa Jeffersona przed rezydencja prezydenta George’a Was-
hingtonas6. Sekretarz skarbu w ciagu poétgodzinnej rozmowy prze-
konywal rozmoéwce do swoich racji. Wysuwal przy tym wszelkie
mozliwe argumenty, poczynajac od zagrozenia jednosSci panstwa
poprzez odwotywanie sie do etyki zawodu, zgodnie z ktéra czlon-
kowie administracji winni zgodnie wspoéldziala¢c w wypelnianiu
swej stuzby dla dobra prezydenta i wszystkich obywateli. Alexan-
der Hamilton podkreslil, ze jego projekt nie przeszedl jedynie kil-
koma glosami, ktore, przy wstawiennictwie Thomasa Jeffersona,
latwo mozna bylo odzyskac¢. Hamilton liczyl, iz cieszacy sie wply-
wami sekretarz stanu mogltby przekonac kilku przyjaciot z opozy-
cyjnych stanéw do zmiany pogladow. Thomas Jefferson wymawiat
sie dluga nieobecnoscia na scenie politycznej oraz brakiem roze-
znania w toczacym sie sporze. Obawiajac sie jednak rozpadu pan-
stwa, zdecydowal sie pomoéc Alexandrowi Hamiltonowi5?. Nastep-

97;Z.Libiszowska, op. cit, s. 182; G. Tindall, D. Shi, op. cit, s. 287-295;
[. Rusinowa, op. cit., s. 118-119.

55 Th. Jefferson, The Anas, [w:] The life..., s. 123.

56 Zrédla sprzecznie opisuja to wydarzenie. Przede wszystkim nie jest w petni
jasne, ktory z politykéw rozpoczal rozmowy. I. Rusinowa w biografii Alexandra
Hamiltona przyjmuje, iz inicjatorem kompromisowego rozwigzania byt Thomas
Jefferson. Wedlug tej badaczki mial on rozpoczac¢ z Robertem Morrisem z Pensyl-
wanii rozmowy dotyczace przeniesienia siedziby rzadowej czasowo do Filadelfii,
a nastepnie nad Potomak. Por. szerzej: I. Rusinowa, op. cit., s. 130-131. Po-
dobng opinie wyrazit J.Th. Flexner w biografii George’a Washingtona. Por. id e m,
Washington. Cztowiek niezastgpiony, Warszawa 1990, s. 254-255.

57 Thomas Jefferson w nastepujacych stowach opisat to wydarzenie: ,As I was
going to the President’s one day, I met him in the street. He walked me back-
wards and forwards before the President’s door half an hour. He painted patheti-
cally the temper into which the legislature had been wrought; the disgust of
those who were called the creditor States; the danger of the secession of their
members, and the separation of the States”. Por. Th. Jefferson, The Anas, [w:]
The life..., s. 123-124.
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nego dnia polityk wydat obiad dla sekretarza skarbu oraz dwoch
kongresmanow z Wirginii. Spotkanie to doprowadzilo do osiagniecia
kompromisu, ktory w historiografii nazywany jest kompromisem
1790 r. lub pierwszym kompromisem w historii Stanow Zjednoczo-
nych Amerykis8. Doprowadzil on do owocnego zakonczenia obu to-
czacych sie sporow dotyczacych przejecia dtugéw stanowych oraz
ulokowania stolicy Stanéw Zjednoczonych. Uczestnicy obiadu usta-
lili, ze kilku delegatow ze stanéw poludniowychS® poprze w powtor-
nym glosowaniu projekt Alexandra Hamiltona. Ceng miata by¢ loka-
lizacja stolicy nad wschodnim brzegiem rzeki Potomak. Ponadto
stany polnocne mialy wyrazi¢ zgode na przeniesienie tymczasowej
siedziby rzadu na 10 lat ponownie do Filadelfii, do czasu wybudo-
wania budynkéw rzadowych w statej siedzibie. Zgodnie z zapisem
w konstytucji federalnej powierzchnia stolicy miala nie przekraczacé
10 mil kwadratowych®o.

Pamietny obiad nie zakonczy! jednak debat w Kongresie. Alexan-
der Hamilton i Thomas Jefferson musieli przekonac¢ pozostatych
kongresmanoéw do zaakceptowania ukladu. Tymczasem glosowa-
nie w Senacie nad wnioskiem o tymczasowe przeniesienie siedziby
rzadowej do Filadelfii, ktéore odbylo si¢ pod koniec maja 1790 r.,
przyniosto obu politykom spore rozczarowanie. Wniosek nie prze-
szedl pozytywnie glosowania, a jego losy w Izbie Reprezentantow
byly rownie niepewne®!. Glosowanie w Izbie okazalo sie bardziej
pomyslne, cho¢ opozycyjni delegaci probowali opozni¢ obrady®2, aby
mogli na nie dojechac¢ przedstawiciele Rhode Island®3. Ze wzgledu
na swe potozenie Rhode Island glosowaloby bowiem przeciwko Fi-
ladelfii.

58 Dokladana data spotkania nie jest pewna. Najprawdopodobniej doszto do
tego miedzy 20 a 22 VI 1790 r. Wiecej na ten temat por. J.E. Cooke, The Com-
promise of 1790, ,The William and Mary Quarterly” 1970, vol. XXVII, No 4,
s. 523-545; J.D. Clinton, A. Meirowitz, Testing Explanations of Strategic
Voting in Legislatures: A Reexamination of the Compromise of 1790, ,American
Journal of Political Science” 2004, vol. LXVIII, No 4, s. 677-678.

59 Chodzilo o Alexandra White’a oraz Richarda Blanda Lee z Wirginii. Swoja
decyzje zmienit rowniez Daniel Carroll z Maryland.

60 Th. Jefferson, The Anas, [w:] The life..., s. 124; Z. Libiszowska, op.
cit.,s. 182; Ch.i M. Beard, op. cit., s. 304.

61 Th. Jefferson do Thomasa Manna Randolpha, 30 V 1790, Thomas Jeffer-
son..., s. 13.

62 Th. Jefferson do Wiliama Shorta, 6 VI 1790, Thomas Jefferson..., s. 13.

63 Ratyfikacja miata miejsce 29 V 1790 r. Por. obszerniej: Encyklopedia Sta-
néw Zjednoczonych..., s. 149-151.
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W czerwcu 1790 r. sytuacja zmienila sie z dnia na dzien. 9 czerw-
ca Elbridge Gerry z Massachusetts zaproponowal wniosek o ulo-
kowaniu stalej siedziby rzadowej na wschodnich wybrzezach rzeki
Delaware®t. Natomiast kilka dni pozniej Thomas Jefferson pisat
w liscie do George’a Masona, polityka wirginskiego, iz Izba Repre-
zentantow przeglosowala projekt przeniesienia stolicy do Baltimore.
Podobnie niepewny byl wynik debaty w Senacie. Politycy probowali
przeforsowa¢ w ostatniej chwili swoje propozycje. W zwiazku z ta
sytuacja niepewne byly réwniez losy ustawy o przejeciu dtugow sta-
nowych. Dlugo omawiany kompromis mogt w kazdej chwili sta¢ sie
nieaktualny®s. Thomas Jefferson probowal ratowac sytuacje przed-
stawiajac nowa propozycje, zgodnie z ktora Filadelfia mialaby petl-
ni¢ funkcje tymczasowej stolicy przez 15 lat. Po tym czasie George-
town przyjeloby obowiazki siedziby rzadowej%. Kongresmani za-
czynali sie niecierpliwi¢c z powodu niemoznos$ci uchwalenia obu
ustaw. Wszystkim udzielal sie nastr6j niecheci i irytacji. Uczucia te
podzielal Thomas Jefferson. Z jego punktu widzenia przyjecie obu
uchwal, zgodnie z zawartym ukladem, stanowilo zadowalajacy
kompromis dla wszystkich, z wyjatkiem Nowego Jorku, ktéry mu-
siatlby utraci¢ dotychczasowa pozycje jako tymczasowej siedziby
rzadowej¢’. Polityk w jednym z listéw zaznaczy! ponadto, ze brak
akceptacji ze strony Kongresu dla propozycji omowionych w cza-
sie pamietnego obiadu, oznaczalby wyznaczenie stalej siedziby nad
rzekg Delaware. Wedhug Thomasa Jeffersona nie bylaby to dobra
decyzja nie tylko dla Wirginii, ale i dla catej Unii®s.

W lipcu 1790 r. sytuacja zmienila sie na korzys¢ Georgetown
i rzeki Potomak. 2 lipca Senat powiadomil Izbe Reprezentantow, iz
zaakceptowal the Residence Act, ustawe o stalej i tymczasowe]j sie-
dzibie rzadu pod nazwa An act for establishing the temporary and
permanent Seat of the Government of the United States®®. Thomas
Jefferson byl niemal pewny zwyciestwa rowniez w Izbie Reprezen-

64 Annals of Congress, 1st Congress 2nd Session, 9 VI 1790, s. 1690.

65 Th. Jefferson do George’a Masona, 13 VI 1790, Thomas Jefferson..., s. 14.

66 Th. Jefferson do Th.M. Randolpha, 20 VI 1790, Thomas Jefferson...,
s. 14-15.

67 Zawarcie ukladu z Thomasem Jeffersonem kosztowalo Alexandra Hamil-
tona utrate poparcia mieszkancow Nowego Jorku. Por. I. Rusinowa, op. cit,
s. 131.

68 Th. Jefferson do Jamesa Monroe, 20 VI 1790, Thomas Jefferson..., s. 15-17.

69 Annals of Congress, Ist Congress 2nd Session, 1 VII 1790, s. 1040; ibidem,
2 VII 1790, s. 1715.
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tantow?°. Jednakze 7 lipca po raz kolejny doszlo do proby przefor-
sowania propozycji Baltimore jako stalej siedziby rzadowej. Udato
sie jednak utrzymac lokalizacje nad Potomakiem7!. Walka trwata
nadal. Dwa dni pézniej, 9 lipca 1790 r., ustawa miata zostac¢ od-
czytana po raz trzeci w Izbie Reprezentantow oraz przeglosowana.
Do ostatniej chwili przeciwnicy probowali dokonac¢ zmiany w tek-
Scie ustawy. Elias Boudinot z New Jersey proponowal, aby zamie-
ni¢ stowo ,,Potomak” na ,Delaware”, natomiast Fisher Ames z Mas-
sachusetts, aby wstawi¢ nazwe ,Germantown”, a znowu John Na-
urance z Nowego Jorku forsowatl ,Baltimore”. Wszystkie te propo-
zycje przepadly w glosowaniach. Tego dnia odbylo sie ich 17. Wal-
ka toczyla sie o kazde stowo i kazdy dzien zwloki. Ostatecznie po
burzliwej debacie, ustawa zostala odczytana po raz trzeci i prze-
glosowana. The Residence Act przeszed!l trzema glosami. Ustawe
poparli wszyscy obecni delegaci z Pélnocnej Karoliny, Georgii, Wir-
ginii, Pensylwanii i Delaware. Przeciwni byli przedstawiciele Mas-
sachusetts, Nowego Jorku, New Hampshire i Connecticut. Glosy
delegatow New Jersey roztozyly sie po rowno. Delegaci z Maryland
w wiekszosci poparli ustawe, z wyjatkiem Williama Smitha i Jos-
hua Seney, ktorzy zaglosowali przeciwko. Sposrod czterech postow
z Karoliny Poludniowej jedynie Thomas Sumter poparl ustawe”2.

Thomas Jefferson z zadowoleniem pisal do Jamesa Monroe oraz
Thomasa Manna Randolpha, iz ustawa przeszta pomyslnie gloso-
wanie w obu izbach. Przewidywal ponadto, ze przenosiny do nowej
siedziby tymczasowej zakoncza si¢ miedzy wrzesniem a pazdzier-
nikiem?73.

Ostatnim etapem procesu legislacyjnego, niezbednym do wej-
Scia ustawy w zycie, byl podpis prezydenta. Przeciwnicy dokumen-
tu prébowali wplyna¢ na George’a Washingtona, aby ten odestat
ustawe do ponownego rozpatrzenia. W prasie pojawily sie nato-
miast protestacyjne pamflety74. Kontrargumenty przedstawione przez
Thomasa Jeffersona przekonaly prezydenta, ktéoremu zreszta row-

70 Th. Jefferson do Francisa Eppesa, 4 VII 1790 oraz Th. Jefferson do Ed-
warda Rutledge’a, 4 VII 1790, Thomas Jefferson..., s. 17-18.

71 Annals of Congress, Ist Congress 2nd Session, 7 VII 1790, s. 1729-1730.

72 Ibidem, 9 VII 1790, s. 1735-1737.

73 Th. Jefferson do J. Monroe, 11 VII 1790 oraz Th. Jefferson do Th.M. Ran-
dolpha, 11 VII 1790, Thomas Jefferson..., s. 19.

74 George Washington do Th. Jeffersona, 15 VII 1790, Thomas Jefferson...,
s. 20; J.Th. Flexner, op. cit, s. 255.
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niez zalezalo na wytypowanej lokalizacji’5. 1676 lipca 1790 r. the
Residence Act zostal podpisany. Ustawa wydzielata dystrykt o wy-
miarze nie przekraczajagcym 10 mil kwadratowych nad rzeka Po-
tomak. Stolica miata by¢ ulokowana wzdluz tej rzeki pomiedzy jej
ujsciem Wschodnim, tzw. Eastern-Branch, dzisiaj noszacym nazwe
the Anacostia River oraz Connogocheque, dzisiaj zwanym the Co-
nococheague Creek, ktory wpada do Potomaku kolo Williamsport
w stanie Maryland. Ponadto prezydent uzyskat prawo wyznaczenia
trzech komisarzy, ktorzy pod jego kierownictwem mieli odmierzy¢
i wytyczy¢ granice dystryktu. Komisarze otrzymali wszelkie pelno-
mocnictwa do wykupienia potrzebnej iloSci ziemi w obrebie wyzna-
czonego terenu. Zadaniem ich bylo rowniez przygotowanie budyn-
kow rzadowych, zwlaszcza siedziby Kongresu oraz domu prezy-
denckiego przed pierwszym poniedziatkiem grudnia 1800 r. Prezy-
dent mial uzyskaé¢ odpowiednie subwencje na pokrycie kosztow
przygotowania miasta. Zgodnie z zapisem ustawy Filadelfia zostata
wyznaczona do pelienia funkcji tymczasowej siedziby rzadu i Kon-
gresu’’. 4 sierpnia 1790 r. kompromis zostal dopeliony. Tego dnia
bowiem przeszedl pomyslnie glosowanie w Kongresie the Assump-
tion Bill regulujacy kwestie dlugow stanowych?7s.

Mniej waznym aktem Kongresu, ktory jednakze konczyl osta-
tecznie debate dotyczaca lokalizacji siedziby rzadowej, byla po-
prawka z 3 marca 1791 r. Przyznawala ona prezydentowi prawo
wyboru terenu dystryktu o wielkosci do 10 mil kwadratowych, po-
szerzajac jednak mozliwy do wyboru teren o ziemie ponizej Ea-
stern Branch, a powyzej ujScia Hunting Creek oraz miasta Alek-
sandrii?d.

75 Th. Jefferson do G. Washingtona, 15 VII 1790, Thomas Jefferson..., s. 20—
21.

76 W historiografii polskiej pojawia sie data 16 lipca jako dzien przeglosowa-
nia the Residence Act w Kongresie. Z Annales of Congress oraz z listow Thomasa
Jeffersona wynika jednak, iz glosowania w Izbie Reprezentantéw oraz w Senacie
odbyly sie kilka dni wczesniej, a 16 VII pod dokumentem zlozyl swéj podpis pre-
zydent George Washington.

77 Tekst the Residence Act ze strony internetowej Biblioteki Kongresu:
http://memory.loc.gov/cgibin/ampage?collld=lIsl&fileName=001/11s1001.db&rec
Num=253 [dostep:14 III 2010]

78]. Rusinowa, op. cit., s. 131.

9An Act to amend ,, An act for establishing the temporary and permanent seat
of the Government of the United States” ze strony internetowej http: / /www.genealogy
toolbox.com/statutes_1_3_17 [dostep: 16 III 2010]; Annals of Congress, 1st Con-
gress 3 Session, 1 II1 1791, s. 1816-1817.
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Debaty w Kongresie — zarowno w Senacie, jak i w Izbie Repre-
zentantow — byly niezwykle burzliwe. Kazdy stan chcial przeforso-
wacC swoja propozycje. Interesy poszczegélnych stanéw byly dla
delegatow zdecydowanie wazniejsze niz dobro calej Unii. Warto
zwroci¢ uwage, ze wiele spraw bylo omawianych na prywatnych
spotkaniach poza budynkiem Kongresu, w zwiazku z czym nie po-
siadamy bezposrednich relacji z tych rozmow. W czasie sesji depu-
towani prezentowali natomiast gotowe juz propozycje oraz argu-
menty za nimi przemawiajace. Brak byto konstruktywnych debat
i checi osiagniecia porozumienia. Wyniki glosowan znane byly jesz-
cze przed ich przeprowadzeniem w Kongresie.

Dyskusja nad lokalizacja miasta federalnego przez kilka mie-
siecy niemal zdominowala zycie polityczne w Kongresie. Dysputy
byly jednak nieproduktywne. Dopiero kompromis z 1790 r. pozwo-
lit na szybkie rozwiazanie dylematu i wyznaczenie lokalizacji stoli-
cy. Politycy zdecydowali sie na budowe nowego miasta, ktorego
plany architektoniczne dopasowane bylyby do pelnionej funkc;ji.
Miasto mialo bowiem sta¢ sie symbolem narodowym odzwiercie-
dlajacym demokratyczny ustroj nowego panstwa.



