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Nowe spojrzenie na panstwo
w czasach nowozytnych

W roku 1992 napisatem artykul poswiecony problemowi abso-
lutyzmu w Europie nowozytnej, w ktorym przedstawitem dyskusje
historykéw francuskich i anglosaskich dotyczaca tego zagadnie-
nial. W tamtym czasie wyraznie juz dominowalo przekonanie, ze
termin ten nie oddaje trafnie rzeczywistosci politycznej w czasach
nowozytnych. Potwierdzaly to przede wszystkim badania dotyczace
funkcjonowania monarchii z punktu widzenia lokalnych spotle-
czenstw, dla ktorych wladza centralna miata nie tyle moc rozkazu-
jaca, ile jej polecenia stawaly sie dopiero przedmiotem negocjacji
z lokalnymi instytucjami. Takze ostre przeciwstawianie sobie ustro-
ju Francji jako przykladu absolutyzmu i Anglii jako monarchii
ograniczonej, bardziej zaciemnia obraz niz pokazuje funkcjonowa-
nie wladzy w obu krélestwach. W tym samym roku ukazala sie
ksiazka Nicholasa Henshalla o micie absolutyzmu, w ktérej autor
zakwestionowal uzywanie tego terminu?, niestety dotarta ona do
mnie juz po opublikowaniu wspomnianego artykulu. Nicholas
Henshall podsumowuje wspomniane ustalenia na temat monarchii
francuskiej i angielskiej, podkreslajac wieloS¢ ograniczen jakie na-
potykata wladza zwana absolutna. Ponadto twierdzi, ze stowo ab-
solutyzm nie byto uzywane w czasach nowozytnych, natomiast sta-
o sie niezmiennym elementem opisu sytuacji politycznej w XIX w.
Podkresla, ze pojawilo sie w gazetach francuskich, ktore opisywatly

1 M. Markiewicz, Absolutyzm, wymyst historykéw czy rzeczywistosé we
Francji Ludwika XIV i Anglii Jakuba II, ,Studia Historyczne” 1993, R. XXXVI, z. 4,
(143), s. 451-463. Maszynopis zlozony w styczniu 1992 r.

2 N. Henshall, The Myth of Absolutism. Change and Continuity in Early
Modern European Monarchy, London 1992.
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konflikt w Hiszpanii w latach dwudziestych wieku XIX, gdzie abso-
lutyzm wystepowal jako przeciwstawienie liberalizmu3. Zwracat
uwage, ze biurokracja, armia, czy policja wieku XIX niewiele ma
wspolnego z podobnymi instytucjami w Europie starego tadu. Dwa
lata pozniej w Munsterze odbyla sie miedzynarodowa konferencja
poswiecona panstwu nowozytnemu, podczas ktorej N. Henshall
bronit swojej tezy, ktora wzbudzitla wiele kontrowersji*. Wtedy tez
dobitnie i ironicznie zauwazyl, ze ,»Absolutism« is an impressive
excuse for sloppy thinking — which is why it will probably continue
to be popular”s. Wydaje mi sie, ze uzywanie terminu absolutyzm
jest adekwatne w opisie sytuacji politycznej w Europie wieku XIX,
natomiast w stosunku do czaséw nowozytnych powoduje liczne
nieporozumienia. OczywiScie wielu historykow nadal uzywa tego
terminu, chociaz coraz czesciej pojawia si¢ opinia, ze nalezy raczej
mowic¢ o tendencji do tworzenia absolutyzmu niz o funkcjonowa-
niu takiego systemu przed wiekiem XIX.

Kwestionowanie uzywania pojecia absolutyzm, rodzi naturalng
potrzebe nazwania bytow politycznych, jakie funkcjonowaly w Eu-
ropie od XVI do XVIII w. W historiografii europejskiej zaakcepto-
wana zostala koncepcja, opisujaca ewolucje panstw europejskich
od ,panstw plemiennych” do ,panstw domeny”, gdzie dochody byty
oparte na domenie krolewskiej i innych regaliach, ktore przeksztat-
cily sie w ,panstwo podatkow”, gdzie podstawowym zrédiem utrzy-
mania panstwa sa podatki®. W tej dyskusji bardzo wazna role ode-
grala praca P.G.M. Dicksona, opisujaca zjawisko rewolucji finan-
sowej, ktora dokonala si¢ w Anglii na przetomie XVII i XVIII w.7
Praca ta zwrécila uwage na zasadnicze znaczenie kredytu w woj-
nach prowadzonych w nowozytnej Europie. Owocowalo to w spoj-
rzeniu na charakter wojen toczonych w omawianym czasie i w okre-
Slaniu wojen prowadzonych w ,dlugim” osiemnastym stuleciu jako

3 Ibidem, s. 208.

4 Por. Der Absolutismus — ein Mythos? Struktuwandel monarchisher Herrschaft
in West — und Mitteleuropa (ca. 1550-1700), hrsg. R.G. Asch und H. Duchhardt,
Ko6ln 1996.

5N. Henshall, Early modern absolutism 1550-1700. Poitical reality or propa-
ganda?, |[w:] Der Absolutismus..., s. 53.

6 H. Storrs, The Fiscal-Military State in the ,Long” Eighteenth Century, [w:]
The Fiscal-Military State in Eighteenth-Century Europe. Essays in honor of P.G.M.
Dickson, ed. Ch. Storrs, Farnham 2009, s. 1.

7 P.M.G. Dickson, The Financial Revolution in England. A Study in the De-
velopment of Public Credit 1688-1756, vol. I-11, New York 1967.
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konfliktow na wyczerpanie. Strona, ktéra pierwsza przestraszyla
sie rosnacego dtugu publicznego i trudnosci w zdobyciu pieniedzy,
wystepowala z prosba o przerwanie dzialan wojennychs. Bardzo
duze znaczenie ma takze w dyskusjach nad panstwem nowozyt-
nym koncepcja ,rewolucji militarnej”, ktora wprowadzona zostata
do historiografii przez M. Robertsa®. Zaakceptowata ja wiekszosc
badaczy, a dyskusja dotyczyla raczej pytania, kiedy ona nastapita,
a nie czy w ogole do niej doszlo.

W roku 1989 J. Brewer wprowadzil do dyskursu historiogra-
ficznego termin ,panstwo fiskalno-militarne” dla okreslenia cha-
rakteru monarchii brytyjskiej w ,dlugim” osiemnastym stuleciu!®.
W odroznieniu od P.M.G. Dicksona zwracal wiekszg uwage na
wzrost podatkow w stosunku do dochodu narodowego Wielkiej
Brytanii (14% podczas wojny siedmioletniej) oraz na zwiekszenie
wplywow w Izbie Gmin ludzi zwiazanych z armia, marynarka wo-
jenna i przemystem zbrojeniowym!!. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wielu historykéw w duzym stopniu docenia znaczenie dlugu pu-
blicznego w systemie skarbowym Wielkiej Brytanii, gdyz finanso-
wal on od 20 do 40% wydatkow wojennych. Ponadto przewaga
Wielkiej Brytanii nad jej rywalka zza kanalu polegala na bardzo
sprawnym zarzadzaniu dlugiem panstwowym. Przypomina sie, ze
pod koniec wieku XVIII dhug brytyjski w przeliczeniu na glowe
mieszkanca byl 15 razy wiekszy niz we Francji, wynosil 182% do-
chodu narodowego, podczas gdy za kanalem bylo to tylko 56%.
Natomiast koszt obshlugi dlugu we Francji byl prawie dwa razy
wyzszy i obejmowal 7,5% dochodu narodowego, gdy w Wielkiej
Brytanii tylko 3,8%!2. J. Brewer ograniczyl to okreslenie panstwa
nowozytnego do Wielkiej Brytanii, ale historycy zaczeli analizowac
takze inne panstwa pod katem fiskalno-militarnym. Nie nalezy
takze zapominadc, ze historycy zajmujacy sie badaniami nad abso-
lutyzmem, podkreslali (np. Perry Anderson), ze panstwa absoluty-
styczne byly przede wszystkim machinami przeznaczonymi do uzy-

8 Por. np. P. Kennedy, Mocarstwa $wiata. Narodziny, rozkwit, upadek,
Warszawa 1994, s. 45-146.

9 M. Roberts, The Military Revolution, Belfast 1956.

10 J. Brewer, The Sinews of Power. War, Money and the English State,
1688-1733, London 1989.

11 Jbidem, s. 41.

12 H. Scott, The Fiscal-Military State and International Rivalry during the
Long Eighteenth Century, [w:] The Fiscal-Military State..., s. 43.
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cia na polach bitew!3. W roku 2009 ukazala sie¢ ksiazka poswieco-
na P.G.M. Dicksonowi, ktéra zawiera siedem artykulow, analizuja-
cych ten problem w réznych panstwach europejskichl4.

Zarowno wydawca Christopher Storrs, jak i Hamish Scott, kt6-
ry w swoim eseju stara sie podsumowac dyskusje nad panstwem
fiskalno-militarnym, zauwazaja, ze w skali europejskiej w osiem-
nastowiecznej Europie mozna mowi¢ o dwoch sposobach zapew-
nienia Srodkow w celu prowadzenia wojny. Pierwszy to wspomnia-
ne panstwo fiskalno-militarne dominujace na zachodzie Europy,
drugi sposob, przewazajacy na wschodzie, to panstwo militarno-
fiskalnels. Pierwsze z nich opieraty calg machine wojenng na pie-
niadzu, placily za wszystko od Zzoldu po zywnos¢, drugie natomiast
wykorzystywaty Srodki pozaekonomiczne, np. pobor, daniny w na-
turze itp. Chamish Scot przytacza opinie Choiseula, ktory uwazal,
ze mocarstwami pierwszej rangi mogly by¢ tylko panstwa posiada-
jace imperia kolonialne, tzn. — wedlug niego — Hiszpania, Holandia,
Francja i Anglia. Inne, takie jak np. Rosja, Austria czy Prusy,
w wypadku konfliktu na wielka skale potrzebowaly subsydiow od
tych pierwszychlé. Do panstw militarno-fiskalnych zaliczyl Scott
Prusy, Rosje i po roku 1793 Francje, po czesci tez Sabaudie, na-
tomiast Michael Hochedlinger okreslal ewolucje monarchii habs-
burskiej od panstwa militarno-fiskalnego do jego militaryzacji,
szczegolnie po przegranej wojnie siedmioletniejl?. Janet Hartley
omawiajac funkcjonowanie machiny wojennej Rosji podkresla, ze
podczas wojen napoleonskich doszla ona do wyczerpania swoich
zasobow, dlatego tak duze znaczenie mialy dla niej subsydia bry-
tyjskie. Pomyslem na utrzymanie armii staly sie zakladane kolonie
wojskowe, nie uniknieto jednak kryzysu finansowego i krachu
w wojnie krymskiej!8. Peter H. Wilson opisujac pruskie panstwo
fiskalno-militarne akcentuje jego ograniczenia i to, ze samodzielnie
moglo prowadzi¢ tylko krotka, zwycieska wojne, natomiast prak-

13 C’étaient des machines faites principalement pour champs de bataille”.
Cyt. za: P. Anderson, L’Etat absolutiste. Ses origines et ses voi, t. I, Paris 1978,
s. 33.

14 The Fiscal-Military State...

15Ch. Storrs, op. cit.,,s. 17; H. Scott, op. cit., s. 48-50.

16 H. Scott, op. cit., s. 47.

17 Jbidem, s. 48-53; M. Hochedlinger, The Habsburg Monarchy: From
»Military-Fiscal State” to ,, Militarization”, [w:] The Fiscal-Military State..., s. 43.

18 J. Hartley, Russia as a Fiscal-Military State, 1689-1825, [w:] The Fiscal-
-Military State..., s. 128-145.
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tycznie od konca wieku XVII Prusy walczyly dzieki otrzymywanym
subsydiom. Caly system jednak zalamal sie ostatecznie w roku
180619.

W osiemnastym wieku gwattownie zwiekszaja sie armie mo-
carstw europejskich, dochodzi do swoistego wyscigu zbrojen, co
zawazyl Monteskiusz i tak opisywal to zjawisko: ,Nowa choroba
rozszerzyla si¢ po Europie: ogarnela naszych wladcow i kaze im
utrzymywac nadmierna iloS¢ wojsk. Choroba ma swoje nawroty
i staje sie z koniecznosci zarazliwa: skoro tylko bowiem jakies pan-
stwo pomnozy to, co nazywa swoja armia, natychmiast inne pan-
stwa pomnazaja swoje; tak iz nie zyskuje sie¢ na tym nic, procz
wspolnej ruiny. Kazdy monarcha trzyma w gotowosci wszystkie
wojska, jakimi moglby rozporzadzac, gdyby ludy jego byly w nie-
bezpieczenstwie zaglady; i ten stan wysilku wszystkich przeciw
wszystkim nazywa sie pokojem”. Nastepnie zas prorokuje, ze ,mno-
zac naszych zolierzy, bedziemy mieli juz tylko zolnierzy i bedzie-
my jak Tatarzy”20. Na spelnienie tej przepowiedni Europejczycy
czekali do wieku XX.

Spostrzezenia Monteskiusza potwierdzaja badania historyczne.
Oblicza sie, ze w porownaniu z wiekiem XVI, armie w nastepnym
stuleciu byly pieciokrotnie wieksze i byly utrzymywane takze pod-
czas pokoju. Ponadto panstwo zaopatrywalo armie w zywnosc,
mundury i uzbrojenie, jednostki wojskowe byly umieszczane w ko-
szarach. Gwaltownie wzrosty koszty budowy nowoczesnych fortyfi-
kacji czy utrzymanie floty wojennej2!. Ponadto w stuleciu XVIII zre-
zygnowano z zasady ,wojna zywi wojne” upowszechniona podczas
wojny trzydziestoletniej. J. Blake wlasnie osiemnasty wiek uznaje
za czas wlasciwej rewolucji militarnej, wtedy wlasnie armie euro-
pejskie wykazaly swoja przewage wobec innych cywilizacji, np.
w Indiach?2. Ponadto w tym stuleciu stracily na znaczeniu armie
tatarskie, tak grozne jeszcze wiek wczesniej, a przewaga militarna
pozwolila Rosji zapanowac¢ nad wielkim stepem. Wystarczy porow-
na¢ zachowanie w Rzeczpospolitej sojusznikow krola, czyli armii
rosyjskiej w czasie Wielkiej Wojny Polnocnej z okresem wojny sied-
mioletniej. Koszty prowadzenia wojen wplywaly bezposrednio na

19 P.H. Wilson, Prussia as Fiscal-Military State, 1640-1806, [w:] The Fiscal-
-Military State..., s. 95-124.

20 Monteskiusz, Oduchu praw, Krakéw 2003, s. 203-204.

21 H. Scott, op. cit., s. 29-30.

22 J. Black, European Warfare, 1660-1815, London 1994.
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polityke prowadzona przez mocarstwa europejskie. Mozna w ten spo-
sob thumaczy¢ ostrozna polityke R. Walpole’a i kardynata A.H Fleu-
ry, gdyz oba kraje byly wyczerpane wydatkami poniesionymi na
wojne o sukcesje hiszpanska. Podobnie biernosé¢ Francji i Austrii
po wojnie siedmioletniej spowodowana byta kosztami poniesionymi
podczas niej, co doprowadzito do dominacji Rosji i Wielkiej Bryta-
nii na scenie politycznej23. Taki swoisty determinizm historyczny,
ktory nakazuje oceniac polityke miedzynarodowa i konflikty zbroj-
ne przede wszystkim z punktu widzenia sity, budzi kontrowersje.
Na przyktad Jeremy Black zwraca uwage, ze koncepcja panstwa
fiskalno-militarnego, sprawdza sie przede wszystkim w wypadku
Wielkiej Brytanii, ale w odniesieniu do innych krajow duze zna-
czenie mialy dyplomatyczne i militarne talenty wtadcow, czego naj-
lepszym przykladem moze by¢ Fryderyk II, krol pruski24.

W kontekscie dyskusji na temat panstw fiskalno-militarnych
i militarno-fiskalnych mozna sie zastanowi¢ nad rodzajem reform
podjetych przez Sejm Czteroletni. Niewatpliwie budowa armii byla
typowa dla panstwa fiskalno-militarnego, podczas gdy w tym rejo-
nie obowigzywal model militarno-fiskalny. Nie zdecydowano sie na
wprowadzenie poboru, w zwigzku z czym budowa sit zbrojnych
szta bardzo opornie. Dopiero w Ksiestwie Warszawskim, wzorem
Francji, wprowadzono konskrypcje w roku 1808, czego rezultaty
byly widoczne.

23 H. Scott, op. cit.,, s. 36, 40.
24 Ch. Storrs, op. cit., s. 18.



