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Jacek Reginia-Zacharski

Wplyw do$§wiadczen z Boéni i Hercegowiny
w latach 1992-1995 na model i jako$é dowodzenia
w operacjach pokojowych ONZ drugiej generacji

Operacje pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych sg specyficznym
fenomenem we wspoélczesnych relacjach miedzynarodowych. Uwaga ta odnosi sie
szczegblnie do tzw. operacji pokojowych drugiej generacji, ktére jakkolwiek
dookreslone zostaty w latach 90. XX w., realizowane byly juz znacznie weczesniej.

Jednym z bardziej ztozonych probleméw badawczych w tym obszarze jest
kwestia uzycia sity. Wtasnie w odniesieniu do operacji ,drugiej generacji”
zagadnienie to nabralo szczegdlnej ostroéci. Same operacje pokojowe nie znalazty
swojego umocowania w podstawowym dla Organizacji dokumencie — Karcie
Narodoéw Zjednoczonych. Intencja twércow statutu ONZ byla realizacja postulatu
pokojowego rozwiazywania sporéw miedzynarodowych. Na te szczytna idee
nalozyly sie uwarunkowania zimnowojenne, w wyniku ktérych korzystanie
z elementéw sitowych dla utrzymywania i przywracania pokoju (a zatem $rodki
inne niz mediacja i negocjacje) okazywato sie wyjatkowo trudne. Tym bardziej ze
regulacje Karty Narodoéw Zjednoczonych wynikajace z rozdz. VI i VII, w zdecy-
dowany sposéb sytuuja mozliwoéci decyzyjne w obszarze podlegajacym Radzie
Bezpieczenstwa. Tu, z uwagi na tryb ,przyjmowania uchwal we wszystkich
innych sprawach [niz proceduralne — J.R.-Z.]”, mozliwoéci decyzyjne bywaty
powaznie ograniczane przez fakt posiadania przez czlonkéw statych Rady prawa
veta. Nawet w przypadku przyjecia rezolucji mocujacej operacje pokojowa
(w okresie ,zimnej wojny” ONZ ,firmowala” trzydzieSci dziewieé operacji pokojo-
wych), problemem pozostawala relacja pomiedzy celem misji a granicami jej
mandatu, szczegélnie w odniesieniu do komponentu wojskowego. Jakkolwiek
nigdy nie kwestionowano prawa ,blekitnych hetméw” do uzycia sity w sytuacji
obrony koniecznej, gléwnym ,zadaniem” dowodzacych sitami wojskowymi
w misjach pokojowych ONZ bylo unikanie zaostrzania sytuacji w relacjach
pomiedzy stronami konfliktu na poziomach taktycznym i strategicznym oraz
zachowanie bezdyskusyjnej bezstronnoéci w sporze/konflikcie. O ile okazywato sie
to osiagalne w misjach utrzymywania pokoju, w warunkach stabilnego zawiesze-
nia broni lub statych rozwiazan pokojowych, to w sytuacji nawracajacych walk
i incydentéw zbrojnych prowadzilo do sytuacji nierzadko kompromitujacych
powage Organizacji.
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Doéwiadczenia ,zimowojennych” operacji pokojowych (UNEF i ONUC)

Przyjmuje sie za pierwsze operacje pokojowe uznawaé obecno$¢ wojskowych
obserwatoréw, ktérych zadaniem bylo monitorowanie kruchych porozumien o za-
przestaniu walk, zawieszeniu broni i rozwigzywaniu sporéw granicznych: w Grecji
(1947-1951), Indonezji (1947-1951), Palestynie (od 1947 r.) 1 Kaszmirze (od 1948 r.)%.
Nastepna dekada przyniosta wojne koreanska, w ktérej Organizacja wystepowata
jako dawca prawomocnego mandatu, jednak same dzialania zbrojne zorganizowane
byly w oparciu o ,koalicje chetnych”. Zupelnie inaczej wygladata juz aktywnosé
ONZ w czasie kryzysu sueskiego. United Nations Emergency Force (UNEF), ktére
zostaly stworzone w efekcie inicjatyw Daga Hammarskjolda, liczyly az 6 tys.
zolnierzy (poczatkowo 3,5 tys.), ktérych zadania zostaly okreSlone znacznie szerzej
niz w klasycznych misjach monitorujacych?®. Notabene, warto zauwazy¢, ze w tym
czasie po raz pierwszy pojawily sie ,blekitne hetmy”, jako wyposazenie zolnierzy
noszacych mundury armii narodowych. Sama idea operacji pokojowych tamtego
okresu zakorzeniona byta éciéle w rozdz. VI Karty Narodéw Zjednoczonych, jednak
juz poczatek lat 60. XX w. wykazal, ze niezbedne bylo szersze uwzglednienie
dziatan w oparciu o rozdz. VII, wobec zadan w érodowisku ,bez pokoju do utrzyma-
nia”. Pewna préba wyjécia z tej sytuacji byla koncepcja Sekretarza Generalnego
ONZ, opisana jako dzialania z zakresu ,rozdzialu VI i pél”. Problem wywolany
zostal przez D. Hammarskjélda w zwiazku z tym, ze UNEF operowaly w oparciu
o decyzje Zgromadzenia Ogdlnego, na mocy art. 14 Karty NZ. Pominieto w tym
przypadku procedury rozdz. VII, w oparciu o ktére Rada Bezpieczenistwa moglaby
autoryzowa¢ uzycie sity. UNEF natomiast nigdy nie byly postrzegane jako
klasyczna operacja z zakresu rozdz. VI. W oparciu o taka zlozona i1 nietypows
sytuacje prawna misji powstal wzorzec tancucha dowodzenia dla pdzniejszych
operacji pokojowych ONZ. Dowddca misji w polu zostal kanadyjski gen. Eedson
Louis Millard Burns, ktéry odpowiadal bezpoérednio przed Sekretarzem General-
nym. Ten za$ skladal sprawozdania przed Zgromadzeniem Ogélnym?. Za determi-
nacja Hammarskjélda i Burnsa nie szly jednak mozliwosci wojskowe. Wedlug
szacunkéw zaangazowanie stron konfliktu wymagatoby wyposazenia UNEF
w komponent wojskowy skladajacy sie z dywizji piechoty, brygady pancernej,
wsparcia lotniczego oraz solidnego rozpoznania. Takie rozwiazanie ze wzgledéw
politycznych bylo niemozliwe do realizacji. Misja pozostawala w wymiarze

1E.A. Schmidl, The Evolution of Peace Operations from the Nineteenth Century,
[w:] Peace Operations between War and Peace, ed. E.A. Schmidl, London 2000, s. 10.

2 Por.: tamze, s. 10-11; T. Findlay, The Use of Force in UN Peace Operations, Oxford
2002, s. 7-9.

3 The Blue Helmets. A Review of United Nations Peace-keeping, New York 1996, s. 43.

4 T. Findlay, dz. cyt., s. 21-22. W nastepnych latach taicuch odpowiedzialnoéci kon-
czyl sie na Sekretarzu Generalnym, ktory w terenie z reguly byl reprezentowany przez
Specjalnego Przedstawiciela (Special Representative of Secretary General).
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wojskowym zjawiskiem bardziej symbolicznym niz w rzeczywisto$ci odstraszaja-
cym®. Mimo tego, dziatalno$¢ UNEF oceniona zostata pozytywnieS.

Prawdziwym wyzwaniem dla ONZ stat sie konflikt w Kongu. Wojna, ktéra
wybuchta w tym kraju zaraz po ogloszeniu niepodlegloci, wymuszata zaangazo-
wanie Organizacji. Tym bardziej, ze atmosfera podczas sprawowania urzedu
Sekretarza Generalnego przez D. Hammarskjélda zdecydowanie sprzyjata
aktywnoéci w tego typu konfliktach. Gtéwnym problemem w kongijskiej wojnie
domowej byla secesja prowincji Katanga. Pociagalo to za soba okreslone
konsekwencje. Od samego poczatku wydarzenia w Kongu nie dawaly sie wpisaé
w konflikt pomiedzy dwoma podmiotami politycznymi, lecz dotyczyly zderzenia
zasad integralnoSci terytorialne] i prawa do samostanowienia. Ostatecznie
stanowisko ONZ okreslata rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 145 z lipca 1960 r.
Odnoszac sie do innej zasady — nieingerencji — zadano, by wszystkie podmioty
panstwowe powstrzymaly sie od angazowania sie w ,,[...] jakakolwiek akcje, ktéra
mogtaby utrudnia¢ odbudowe rzadéw prawa i1 porzadku” w Kongu”. W odniesie-
niu do ,prawnoéci” ewentualnej secesji Katangi uzyto interesujacej konstrukeji
logicznej, wychodzac z zatozenia, ze Organizacja przyjela w swoje szeregi Kongo
jako catos¢. Stalo sie to podstawa do umocowania Sekretarza Generalnego, jako
dysponenta szerokich érodkéw dla osiagniecia zaktadanych celéw. Czeéé z celow
zostala okreSlona w cytowanej rezolucji, czeS¢ we wczeSniejszej nr 1438,
W rezolucji nr 146 z 9 sierpnia 1960 r., w paragrafie 3 znalazly sie znamienne
stowa, iz Rada Bezpieczenstwa ,[...] uznaje, ze wejécie sit Narodow Zjednoczonych
do prowincji Katanga jest niezbedne dla pelnej realizacji obecnej rezolucji™.
Wobec braku zgody rezimu Moise Czombego na takie rozwigzanie sytuacja
stawala sie krytyczna. Dopiero osobiste zaangazowanie Sekretarza Generalnego

5 N.D. White, The United Nations and the Maintenance of International Peace and
Security, Manchester 1990, s. 218.

6 Szerzej na temat uwarunkowan operacji i szczegétowych ocen patrz: From Report to
the General Assembly on Liquidation of UNEF, New York, July 12, 1967, [w:] Public Papers
of the Secretaries-General of the United Nations, vol. 7 (1965-1967), New York 1976,
s. 480-489.

7 United Nations Document (dalej: UN) S/4405, 145 (1960), Resolution of 22 July
1960. Szczegblna uwage zwracano na wycofanie sit belgijskich z nowej republiki.

8 UN S/4387, 143 (1960), Resolution of 14 July 1960. ,Rada Bezpieczenstwa [...] upo-
waznia Sekretarza Generalnego do podjecia niezbednych §rodkow, w porozumieniu z rzadem
Republiki Konga, by zapewnié¢ temu rzadowi niezbedne wsparcie wojskowe do czasu, gdy
wysitki kongijskiego rzadu przy technicznym wsparciu Narodéw Zjednoczonych, doprowa-
dza narodowe sily bezpieczenistwa [...] do petnej zdolnos$ci realizacji ich zadan”.

9 UN S/4426, 146 (1960), Resolution of 9 August 1960. Co prawda, w nastepnym pa-
ragrafie potwierdzano, iz sity Narodéw Zjednoczonych nie beda opowiadaé sie po zadnej ze
stron konfliktu, jednak wymowa calego dokumentu byla jednoznaczna. Mozna sie
zastanawiaé, na ile bliskie prawdy sg nieco ,literackie” tytuly o ,pierwszej wojnie ONZ”.
Ton rezolucji nr 146 i wcze$niejszych pozostawial wiele watpliwosei co do deklarowanej
bezstronnoéci Organizacji.
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1 bezposrednie rozmowy z Czombem daly efekt w postaci pokojowego rozmiesz-
czenia Operacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kongu (ONUC)¥ na
obszarze Katangi. Mimo formalnego spetnienia warunku zgody stron konfliktu na
obecno$é wojsk w ,blekitnych helmach” w polu (i w rzeczywistosci) ich sytuacja
byla trudna. W szczegdlnoéci w Katandze, gdzie pozostajacy na zoldzie M. Czom-
bego najemnicy postrzegali (i nierzadko traktowali) oddziaty ONUC jako sile
wroga. Szczegblnie ciezka okazata sie druga polowa 1961 r., kiedy oddzialy
miedzynarodowe w wyniku rozpoczetej operacji ,Morthor” znalazly sie w centrum
regularnych dziatan wojennych!! — gléwnie w Elisabethville — choé starcia miaty
miejsce rowniez w innych czeéciach Katangi. Operacja zostala przeprowadzona
w oparciu o rezolucje Rady Bezpieczenstwa nr 161 z lutego 1961 r., w ktorej Rada
wzywata do usuniecia z Katangi wojsk obcych 1 przede wszystkim najemnikow!2,
W tym czasie — wlasnie w wyniku zaostrzenia sie sytuacji w Katandze —znacznie
skomplikowata sie sytuacja D. Hammarskjolda. Z jednej strony mandat misji
(i tak juz szeroki) mimo wszystko ograniczal uzycie sity w celach ,ofensywnych”,
z drugiej — na forum Organizacji Sekretarz coraz czeSciej stawal sie przedmiotem
atakéw — co ciekawe — z obu stron ,zelaznej kurtyny”. Blok krajéw socjalistycz-
nych krytykowal realizacje misji za spowalnianie dziatan, co miato stuzy¢
interesom ,kolonizatoréw”. Z drugiej strony, na Zachodzie niejednokrotnie
dochodzily do gtosu opinie, w my$l ktérych brak zdecydowanych dziatan ze strony
ONZ wydtuzal konflikt, narazajac na szwank reputacje Organizacji i1 zycie
uczestnikow misji. Ten wzrost napiecia sklonit D. Hammarskjolda do podjecia
mis;ji rozpoczecia kolejnej tury rozméw z M. Czombem. W dniu 17 wrzenia 1961 r.
Sekretarz Generalny zginal w katastrofie lotniczej, gdy udawatl sie do Rodezji.
Jakkolwiek Czombe, pod wrazeniem tej tragedii, dwa dni p6zniej zdecydowal sie
na porozumienie wojskowe, ktére w ciagu tygodnia weszto w zycie i zostalo

10 ONUC (Organisation des Nations Unies au Congo, United Nations Operation in the
Congo) ustanowiona zostala na mocy rezolucji nr 143 (1960) — UN S/4387, Resolution
of 14 July 1960: ,[...] to authorize the Secretary-General to take the necessary steps, in
consultation with the Government of the Republic of the Congo, to provide the Government
with such military assistance as might be necessary until, through that Government’s
efforts with United Nations technical assistance, the national security forces might be able,
in the opinion of the Government, to meet fully their tasks” — por. J. Boulden, Peace
Enforcement. The United Nations Experience in Congo, Somalia, and Bosnia, Westport
2001, s. 26-27. Zob. tez: J. Sottysiak, Dziatania wojsk ONUC wobec secesji Katangi (sierpieri
1960-styczer 1963), ,Acta Universitatis Lodziensis” 2005, Folia Historica 79, s. 112.

11 J, Boulden, Peace Enforcement..., s. 35-36.

12 UN S/4741, 161 (1961), Resolution of 21 February 1961. Por. H. Nasu, International
Law on Peacekeeping. A Study of Article 40 of the UN Charter, Leiden 2009, s. 186-187.
Autor zwraca uwage na to, ze efekty operacji ,Morthor” staly w catkowitej sprzecznosci
z zalozeniami rezolucji nr 161. Réwniez uzycie sily znacznie wykraczato poza mandat ONUC
iramy zakreslone w rezolucji nr 161. Warto odnotowaé, ze przeprowadzona miesiac wezesniej
w Elisabethville operacja ,Rumpunch”, zaplanowana i wykonana zostata w sposob, dzieki
ktéremu udato si¢ uniknaé krwawych staré, J. Soltysiak, dz. cyt., s. 114-115.
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zaakceptowane przez ONZ, to juz w pazdzierniku i listopadzie sity ONUC
ponownie znalazly sie w ogniu walk, tym razem z armig kongijska. Zaostrzenie
sie sytuacji wojsk ONUC zaowocowalo przyjeciem 24 listopada 1961 r. rezolucji
Rady Bezpieczenstwa nr 169, w ktérej poza szeregiem wytycznych upowazniono
Sekretarza Generalnego do podjecia dziatan przy uzyciu wszelkich érodkéw (z sita,
wlacznie) w celu opanowania sytuacji i ukarania winnych!3,

Kwestia uzycia sity w Kongu przeszta w ciggu péttora roku diuga droge.
Pierwsze zalecenia D. Hammarskjolda z czerwca 1961 r. oparte byly na do$wiad-
czeniach UNEF. Sekretarz Generalny przewidywal: ,Oddzialy zaangazowane
w operacje nie moga podejmowaé inicjatyw w uzyciu sity zbrojnej, ale sa
uprawnione do stosowania sily dla odparcia ataku z uzyciem broni, w tym dziatan
na rzecz usuniecia sil wrogich z miejsc, okreélonych przez dowddce, dziatajacego
w zakresie rezolucji z upowaznienia Rady Bezpieczenstwa”!. Widoczne tu jest
pozostawienie furtki dla podejmowania dziatan silowych wykraczajacych poza
samoobrone 1 idacych w kierunku realizowania celéw misji. Rozwigzanie to
zostalo jednak powaznie ograniczone poprzez obowigzek $cistej autoryzacji
dzialan przez Rade Bezpieczenstwa z pominieciem elementéw operacyjnych
1 inicjatywy dowddcy w polu. Interesujaca wyktadnie w obszarze mandatu ONUC
dano réwniez w opinii Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z 1962 r.
Stwierdzono tam, ze zakres dzialan sitowych misji byl ograniczony z uwagi na
brak rezolucji Rady Bezpieczenstwa, wynikajacej z rozdz. VII Karty NZ (art. 39),
w ktorej] wskazywano by strone (panstwo) winne agresji lub naruszenia pokojul®.
Mimo to operacja ,Morthor” z punktu widzenia wojskowego posiadata wiele
aspektéw ofensywnych.

Poczatki ,,rules of engagement” i Agenda dla Pokoju

Dziatania w Kongu ostatecznie przekonaly, iz ,zasady obecnosci” czy moze
yzasady uzycia sity”’l6 (rules of engagement) operacji pokojowych ONZ sa
wypadkowg, trzech czynnikéw (por. schemat 1):

— prawa, ktére nalezy rozumieé jako zakres wyznaczany przez mandat misji
w oparciu o rezolucje Rady Bezpieczenstwa lub Zgromadzenia Ogdélnego oraz
dziatania Sekretarza Generalnego;

1B UN S/5002, 169 (1961), Resolution of 24 November 1961. Zob. tez D.W. Bowett,
G.P. Barton, R. Higgins, United Nations Forces. A Legal Study, New York 2008, s. 181-182.

14 UN S/4389, First Report of the Secretary-General on the Implementation of Security
Council Resolution S/4387 of 14 July 1960, 18 July 1960.

15 Por. T. Findlay, dz. cyt., s. 54-55.

16 W terminologii stosowanej przez polskie Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych
przyjeto tlumaczenie: ,zasady uzycia sity” — zob.: http://www.do.wp.mil.pl/ktualnosc.php?
idaktualnosc= 111 (dostep 1 IT 2011).
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— polityki, czyli woli cztonkéw Organizacji — ze szczeg6lnym uwzglednieniem
stanowiska czlonkéw stalych Rady Bezpieczenstwa, ale takze innych panstw
1innych aktoréw zainteresowanych konfliktem;

— misji, czyli wzgledéw operacyjnych, pozostajacych w gestii Specjalnego
Reprezentanta Sekretarza Generalnego 1 gtéwnodowodzacego oddziatami zaanga-
zowanymi w misji.

Schemat 1

Juz pierwsze operacje pokazaly, ze trzecia grupa czynnikéw warunkujacych
pozostawala w cieniu dwdch pozostalych. Zakres zadan byt zmieniany w trakcie
wykonywania misji — co bylo zrozumiate — z uwagi na labilng sytuacje w kraju
ogarnietym wojna. Problemy stwarzal natomiast fakt, ze decyzje podejmowano
w Nowym dJorku, co sprawialo, ze czesto byly one nieadekwatne do rozwoju
sytuacji badz w najlepszym razie — mocno opdéznione. UNEF 1 ONUC ostatecznie
okreslaty tancuch dowodzenia (wedtug schematu 2):

[ Rada Bezpieczenstwa J [ Sekretarz Generalny J [Speqany Reprezentant SGJ Lmng?:é?\?:r:wvfadi;ig\:me

Schemat 2

Wtadciwie w oparciu o zapowiedzi, wynikajace z art. 47 Karty NZ tancuch
dowodzenia zaplanowany zostal nieco inaczej. Przewidywano utworzenie
Wojskowego Komitetu Sztabowego, ktory mial ,stuzy¢ Radzie Bezpieczenstwa
rada 1 pomoca we wszystkich sprawach, dotyczacych wojskowych potrzeb Rady
w zakresie utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, uzycia
oddanych do jej rozporzadzenia sit zbrojnych i dowodzenia nimi, regulowania
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zbrojen 1 mozliwego rozbrojenia”?. Zadania Komitetu zostaty opisane w formule:
Wojskowy Komitet Sztabowy, podlegajac Radzie Bezpieczenstwa, odpowiada za
strategiczne kierownictwo wszelkimi sitami zbrojnymi, oddanymi do dyspozycji
Rady Bezpieczenstwa”!8, Taka instytucja, mimo podejmowanych w latach 40.
prébl® w okresie ,zimnej wojny” nie osiagneta mozliwoéci sprawnego funkcjono-
wania?0, Status Wojskowego Komitetu Sztabowego (podobnie zreszta jak art. 45
Karty NZ) okre§lany byl jako ,uépienie”, badz ,nieaktywno$¢”. Komitet pozosta-
wal ,pomnikiem wyblaklych nadziei zalozycieli Narodéw Zjednoczonych”2!.
Wracajac do ,zasad zaangazowania” powiedzie¢ trzeba, ze stanowia one
zespol zasad, w oparciu o ktére oddzialy, delegowane do wykonywania operacji
pokojowej, moga uzywac sity. Wykonywanie zadan limitowane jest przede
wszystkim zakresem mandatu opracowanego badZz zatwierdzonego przez Rade
Bezpieczenstwa. Zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, ze konstrukcja mandatu
odnosi sie przede wszystkim do sfery strategicznej, natomiast ,rules of engage-
ment” maja stanowi¢ przelozenie zalozen strategicznych do sfery taktycznejZ2.
Whpisuje sie to zreszta w opisany powyzej tancuch dowodzenia. Jak zaznaczono,
Jrules of engagement” stanowia amalgamat regulacji operacyjnych 1 politycznych,
uzupelniony regulacjami na poziomie taktycznym, dotyczacymi zasad uzycia sit
zbrojnych w ramach mandatu operacji. ,Zasady zaangazowania” konstruowane
byly do 2002 r., autonomicznie dla kazdej operacji pokojowe], ale juz od czasu
ONUC widoczny byt pewien ogdélny wzor konstrukeyjny. ,Rules of engagement”
zawieraly dwa cele: samoobrone oraz — w nieco mniejszym stopniu — wykonanie
misji23, Jak przekonywata praktyka operacji pokojowych okresu ,zimnej wojny”,
akcent przy konstruowaniu ,zasad zaangazowania” zdecydowanie przesuniety byt
na samoobrone zolnierzy bioracych udzial w misji, niekiedy kosztem celu operacji.

17 Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 47, § 1, [w:] Organizacje miedzynarodowe. Wy-
bor tekstéw Zrédtowych, red. H. Horbaczewski, J. Reginia-Zacharski, Wioctawek 2008, s. 42.
Wojskowy Komitet Sztabowy mial si¢ sktadac ,[...] z szeféw sztabéw statych czlonkéw Rady
Bezpieczenstwa albo ich przedstawicieli. Czlonkowie Narodéw Zjednoczonych, ktérzy nie
majg statych przedstawicieli w Komitecie, zapraszani sg do udzialu w jego pracach, o ile udziat
danego cztonka jest potrzebny do skutecznego wykonania przez Komitet jego zadan” (§ 2).

18 Tamze, § 3.

19 P. Chmielewski, Dyplomacja sowiecka w Radzie Bezpieczeristwa ONZ wobec zadar
utrzymania pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego u progu ,,zimnej wojny”, 1.6dz 2005,
t. I, s. 401 in.

20 Szerzej: J. Boulden, Prometheus Unborn. The History of the Military Staff Commit-
tee, ,Aurora Papers”, no. 19, Ottawa 1993.

21 K. Grove, U.N. Armed Forces and the Military Staff Committee: A Look Back,
JInternational Security” 1993, vol. XVII, no. 4, s. 172-182. Po zakonczeniu ,zimnej wojny”
mozna zaobserwowac proby ozywienia tej instytucji.

2 R.J. Grunawalt, The JCS Standing Rules of Engagement: A Judge Advocate’s
Primer, ,Air Force Law Review” 1997, vol. 42, s. 245-246. Patrz tez: Rules of Engagement
(ROE) Handbook for Judge Advocates (1 May 2000), Charlottesville 2000, s. 1-2.

23 R.J. Grunawalt, dz. cyt., s. 247.
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Doskonale pokazuja to cztery grupy dopuszczalnych zachowan opisanych
w mandacie ONUC. Sit zbrojnych mozna byto uzyé w przypadku: 1) podejmowa-
nia przez oddzialy wrogie staran o usuniecie sit ONZ z pozycji juz zajmowanych;
2) podejmowania prob rozbrojenia ,blekitnych helméw”; 3) podejmowania przez
sity wrogie dzialan mogacych grozi¢ sprzetowi i kwaterom ONZ oraz stwarzania
zagrozenia dla personelu cywilnego misji; 4) podejmowania przez sily wrogie akcji
utrudniajacych wykonywanie rozkazow, wydanych zolnierzom przez przetozo-
nych?4, Jak widaé, cel misji — czyli realizacja zadania i pozostawienie swobody
dowddcom w polu — nie zostaly ujete wérdd priorytetow, dopuszezajacych uzycie
sity.

Taka sytuacja trwata do zakonczenia ,zimnej wojny”. Wydawato sie, ze rok
1992 przyniesie zmiane w systemie operacji pokojowych ONZ, tym bardziej, ze
urzad Sekretarza Generalnego objal Boutros Boutros-Ghali, od poczatku
zapowiadajacy intensywne dzialania w tym sektorze.

W dokumencie Agenda for Peace, opublikowanym ostatecznie 17 czerwca
1992 r., Sekretarz Generalny Organizacji wychodzit od stwierdzenia o istniejacym
owczeénie, znacznie zmienionym kontekscie stosunkéw miedzynarodowych?25,
Podkreslony zostat efekt otwartoSci, jaki wydawal sie realizowalé w zwigzku
z koncem ,zimnej wojny”, co zostato przez B. Boutrosa-Ghalego zinterpretowane
jako zjawisko pozytywne. Sekretarz dostrzegat tendencje do rozszerzania sie sfery
demokracji 1 gospodarki wolnorynkowej. Obok tego wskazywano na znaczny
wzrost liczby czlonkéw ONZ, wynikajacy z trwajacej od poczatku istnienia
Organizacji fali wolnoéciowo-niepodleglosciowej, ktorej kolejny etap rozpoczat sie
pod koniec lat 80. XX w.26 Jednocze$nie Sekretarz Generalny zwracal uwage na
narastajace problemy zwiazane z bezpieczenstwem Swiatowym??. Konsekwencja
tej refleksji byto wskazanie na ogrom ofiar i spustoszen, jakie w okresie formalnej
nielegalno$ci wojny, zjawisko to spowodowato. Pociagato to za soba koniecznosé
redefinicji 1 dookreélenia celow ONZ w tej dziedzinie. Wérdd nich, jako glowne
wymieniano:

24 H. Nasu, dz. cyt., s. 190.

25 UN A/47/277 — S/24111, An Agenda for Peace. Preventive Diplomacy, Peacemaking
and Peace-keeping. Report of the Secretary-General Pursuant to the Statement Adopted by
the Summit Meeting of the Security Council on 31 January 1992, §§ 9-19.

26 ML.N. Barnett, The Limits of Peacekeeping, Spheres of Interests and the Future of the
United Nations, [w:] Collective Conflict Management and Changing World Politics, ed.
J. Lepgold, T.G. Weiss, New York 1999, s. 83-90.

27 UN A/47/277 - S/24111, § 12. ,\W tym nowym wymiarze zagrozenia nie wolno do-
puscié¢ do przestoniecia faktu, iz gtéwnym Zrédtem sprzecznoéci sa: przewlekle i szkodliwe
zjawiska niekontrolowanego wzrostu populacji, ogromnego zadtuzenia, barier handlowych,
narkotykow i rosnacych dysproporcji miedzy bogatymi i biednymi. Ubdstwo, choroby, glod,
ucisk 1 rozpacz, daly efekt 17 mIn uchodzcow, 20 mln oséb przesiedlonych oraz masowe
migracje wewnetrzne i zewnetrzne” [thum. autora] — tamze, § 13.
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— stworzenie systemu weczesnej identyfikacji sytuacji konfliktogennych
i usuwania przyczyny na drodze dyplomatycznej przed wejéciem kryzysu w faze
przemocy;

— w sytuacji wybuchu konfliktu prowadzenie dzialan z zakresu ,peacemak-
ing” w celu usuniecia lub spacyfikowania kryzysu,

— poprzez dzialania z zakresu ,peacekeeping” utrzymywanie ,kruchego”
pokoju (rozumianego jako wstrzymanie dzialan wojennych) i umozliwianie
realizacji zadan z zakresu ,peacemaking”;

— osiagniecie stalej zdolnosci do prowadzenia akcji budowania pokoju
(,peacebuilding”);

— w szerokim zakresie dazenie do usuwania gtéwnych przyczyn zagrozenia
pokoju (niedostatkéw gospodarczych, niesprawiedliwosci spotecznej i politycznego
ucisku)2s,

Niezbednym i twoérczym rozwinieciem tak zarysowanego programu bylo
wprowadzenie do systemu funkcjonowania ONZ elementu definicyjnego w zakresie
operacji pokojowych?, O ile zgodzi¢ sie trzeba ze stwierdzeniami, iz dziatania
tego rodzaju obecne byly w praktyce ONZ niemal od poczatku jej funkcjonowania,
to nie ulega watpliwosci, ze brak definicji w tej sferze aktywnoéci powodowat
w dekadach poprzedzajacych Agende dla Pokoju spore trudno$ci i zamieszanie.
Niewatpliwie jednak wprowadzenie definicji kolejnych etapéw dziatan pokojo-
wych — z jednej strony wychodzac naprzeciw starym problemom — generowato
nowe. Dostrzegajac zjawisko chroniczno$ci wspétczesnych konfliktéw zbrojnych,
Sekretarz Generalny postulowal konieczno$¢ doposazenia tradycyjnych misji
pokojowych, konstruowanych w oparciu o litere rozdz. VI Karty NZ, komponen-
tem niedoprecyzowanych ,peaceenforcement units”®. Podstawa prawna ich
funkcjonowania miata byé szczegélna interpretacja art. 40 Karty®!, a ich dzialanie

28 Tamze, § 15.

29 Obowiazujace definicje: ,Dyplomacja prewencyjna jest dzialaniem w celu zapobie-
gania powstawaniu sporéw pomiedzy stronami, w celu zapobiezenia eskalacji istniejacych
sporéw 1 konfliktéow w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie tych ostatnich, kiedy one
wystapia. [...] Peacemaking sa to dzialania w celu doprowadzenia wrogich stron do
porozumienia, gléwnie za poérednictwem takich §rodkéw pokojowych, jakie przewidziano
w rozdz. VI Karty Narodéw Zjednoczonych. [...] Peacekeeping stanowi rozmieszczenie sit
pokojowych Narodéw Zjednoczonych w terenie, jednak za zgoda, wszystkich zainteresowa-
nych stron, zwykle z udzialem sit wojskowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych i/lub
personelu policyjnego oraz przedstawicieli cywilnych. Peacekeeping jest technika, ktéra
rozszerza mozliwoéci zaréwno zapobiegania konfliktom, jak i tworzenia pokoju” — tamze,
§ 20. Patrz tez M.W. Doyle, N. Sambanis, Making War and Building Peace. United Nations
Peace Operations, Princeton 2006, s. 10.

30 UN A/47/277 — S/24111, §§ 40-41.

31 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wosci 1 Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych
(Dz.U. z dnia 6 marca 1947 r. — Dz.U. 47.23.90): ,Art. 40. Aby zapobiec zaostrzeniu sie
sytuacji, Rada Bezpieczenistwa moze, przed udzieleniem zalecenn lub wydaniem decyzji
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winno by¢ traktowane rozdzielnie w stosunku do jakichkolwiek sit dziatajacych
na mocy decyzji Rady Bezpieczenistwa w oparciu o art. 43. Sekretarz wskazywat
na praktyczna strone zagadnienia utrwalania pokoju, podkreslajac, ze okres
pomiedzy sukcesem negocjacyjnym w ramach ,peacemaking” a rozpoczeciem
dziatan utrzymywania pokoju stanowi niejednokrotnie moment krytyczny -
wlasciwy dla dzialania ,peaceenforcement units’?,

Nowe zadania mialy byé¢ realizowane w ramach tzw. misji pokojowych dru-
giej generacji, do ktérych zaliczano zadania monitorowania wykonywania
zawieszenia broni, rozbrojenia i demilitaryzacji obszaru po konflikcie, jak tez
odbudowe struktury sit zbrojnych i policyjnych oraz nadzorowanie rozwoju
sytuacji w kierunku demokratyzacji?s.

W ten sposéb B. Boutros-Ghali otwierat szeroko dyskutowane i1 krytykowa-
ne3* pole dla decyzji z obszaru operacji ,rozdziatu VI i p6t” Karty NZ35. Reakcja na
ogloszenie tez zawartych w Agendzie dla Pokoju stanowila zapewne zaskoczenie
dla pomystodawcéw. Dyplomacja Republiki Francuskiej odniosta sie do koncepcji
z duzym entuzjazmem — czego efektem bylo niemal natychmiastowe zadeklaro-
wanie 1 tys. zolnierzy dla realizacji zlozonych zadan pokojowych3é. Z pewna
rezerwa, ktéra szybko przerodzila sie w pelne poparcie ,Programu”, podeszli do
inicjatywy Amerykanie3” i Brytyjczycy3®. Zaskakujace na pierwszy rzut oka byto
natomiast stanowisko wielu krajow rozwijajacych sie, do ktorych ,oferta

o zastosowaniu érodkéw przewidzianych w art. 39, wezwaé strony zainteresowane, aby
zastosowaly sie do zarzadzen tymczasowych [podkr. — J.R.-Z.], jakie Rada uzna za
konieczne lub pozadane. Takie zarzadzenia tymczasowe nie przesadzaja praw, roszczen lub
stanowiska stron. Rada Bezpieczenstwa wyciagnie odpowiednie wnioski z niezastosowania
sie do takich zarzadzen”.

32 UN A/47/277 — S/24111, § 45: ,Poniewaz dyplomacja obecna jest w catej gamie dzia-
tai oméwionych w niniejszym sprawozdaniu, nie moze wiec by¢ wytyczona wyrazna granica
miedzy przywracaniem i utrzymywaniem pokoju. Peacemaking czesto jest wstepem do
peacekeeping — podobnie, rozmieszczenie obecnosci Narodéw Zjednoczonych w terenie moze
rozszerzy¢ mozliwoéci zapobiegania konfliktom, ulatwia prace na rzecz przywracania
pokoju i w wielu przypadkach stanowi warunek wstepny dla budowania pokoju”.

33Y. Choedon, China’s Stand on UN Peacekeeping Operations: Changing Priorities of
Foreign Policy, ,China Report” 2005, vol. 41, no. 1, s. 39-40.

3¢ M.W. Doyle, N. Sambanis, dz. cyt., s. 69-70.

35 Okreslenie zostalo uzyte przez D. Hammarskjolda po do§wiadczeniach ONZ w cza-
sie kryzysu sueskiego w 1956 r. W latach 90. pojawilo sie¢ podczas debaty British House of
Commons w 1993 r. — cyt. za: T. Findlay, dz. cyt., s. 161.

36 Tamze, s. 162. Autor podkreslat niecheé¢ strony francuskiej do postugiwania sie
proponowana, w Agendzie retoryka. Zdecydowanie unikano uzywania okreslen z dziedziny
,planowania operacyjnego’, opowiadajac sie za tradycyjnym podejSciem ,celowym”
(utrzymywanie, budowanie pokoju).

37 Szerzej: V.K. Holt, Briefing Book on Peacekeeping. The U.S. Role in United Nations
Peace Operations, Washington 1994, s. 14-15.

38 Zob. T.G. Weiss, S. Daws, The Oxford Handbook on the United Nations, Oxford
2007, s. 200-201.
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bezpieczenstwa” gtéwnie byla skierowana. Przedstawiciele tych panstw, odnoszac
sie do wysokich standardéw technologicznych, jakie musialyby spelniaé wojska
biorace udzial w misjach pokojowych, podejrzewali przeksztalcenie sie tych
operacji w blizej nieokre§long forme ,neoimperializmu bezpieczenstwa”, ktérego
eksporterami miaty by¢ kraje rozwiniete, dysponujace zaawansowang technolo-
gia. Podobne zastrzezenia ptynely zreszta od krajow niezaliczanych do ,trzeciego
§wiata”. Brazylia, Indie, Malezja, Pakistan zglosily do nowej koncepcji szereg
uwag, wérod ktorych dominowalo przekonanie o mozliwosciach tamania funda-
mentalnej dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych zasady suwerennoéci panstws?.
Watpliwoséci dobrze scharakteryzowal Adam Roberts, piszac: ,,[...] dobrze spraw-
dzone w ONZ mechanizmy utrzymywania pokoju zostaly zachwiane i1 najprawdo-
podobniej ostabione, bez nalezytej dyskusji na temat mozliwych implikacji. Po
drugie, wiele osob 1 krajow (gléwnie matych i/lub rozwijajacych sie) poczuto sie
zagrozonych przez nowy, interwencyjny peacekeeping”®. David Jablonsky
wskazywal na inna stabo$¢ proponowanych rozwiazan. Zasady ,zgody 1 bezstron-
nosci” wydawaly sie zbyt staba podstawa dla stworzenia czytelnej i efektywnej
doktryny operacji pokojowych. Pojawienie sie propozycji rozpowszechnienia ,,misji
drugiej generacji” (robust, muscular) w prosty sposob moglo prowadzi¢ do
wniosku, iz w szczegdlnych przypadkach uzycie obcych sit wojskowych na danym
terenie mogtoby by¢ realizowane bez potrzeby pelnego mandatu miedzynarodo-
wego. Z militarnego (czyli efektywnego) punktu widzenia takie stanowisko bylo
w pelni uzasadnione. Jako$§¢ oraz rozmiar uzytych sil uzaleznione bylyby od
rodzaju zadania, a nie od politycznego kompromisu osiagnietego w odlegtej od
centrum konfliktu siedzibie Organizacji*!. Polityczne wypracowanie takich
rozwiazan bylo jednak bardzo skomplikowane. Brak wyraznego rozdzielenia
operacji w oparciu o art. VI i VII Karty NZ, pociagal za sobg trudne do przewi-
dzenia komplikacje juz podczas planowania i realizacji misji. ,Nie jest [bowiem)]
zadaniem latwym prowadzenie wojny i konstruowanie pokoju z tymi samymi
ludZmi, na tym samym terenie i w tym samym czasie”*2,

Pewne podsumowanie dyskusji na tym etapie stanowily wnioski z 3325.
posiedzenia Rady Bezpieczenstwa, zrekapitulowane w maju 1993 r. Rada opo-
wiadala sie za prowadzeniem przyszlych dzialan pokojowych przy zachowaniu
nastepujacych zasad:

— czytelnego celu politycznego misji z wyraznie okre$lonym mandatem (przy
czym wyltacznie Rada uprawniona byta do periodycznej oceny jego wykonywania
i ewentualnej modyfikacji);

39 B.J. Osmanczyk, A. Mango, Encyclopedia of the United Nations and International
Agreements, New York 2003, s. 41.

40 A, Roberts, The Crisis in UN Peacekeeping, ,Survival” 1993, vol. 36, no. 2, s. 1001 n.

41D, Jablonsky, J.S. McCallum, Peace Implementation and the Concept of Induced
Consent in Peace Operations, ,Parameters” [Spring] 1999, s. 56.

42 S, Tharoor, Should UN Peacekeeping Go ‘Back to Basis™, ,Survival” 1995-1996,
vol. 37, no. 3, s. 60.
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— zgody na implementacje misji ze strony rzadu oraz (o ile to mozliwe)
stron zaangazowanych w konflikt;

— wspierania politycznego procesu lub pokojowego osiagniecia porozumienia;

— bezstronno$ci przy implementacji decyzji Rady Bezpieczenstwa,

— gotowoséci Rady Bezpieczenstwa do siegniecia po skuteczne $rodki prze-
ciwko stronie nie stosujacej sie do zalecen Rady;

— prawa Rady Bezpieczenstwa do autoryzacji wszelkich érodkéw niezbed-
nych dla sit ONZ w celu realizacji mandatu oraz zapewnienia skutecznej
samoobrony*3.

Jakkolwiek w dalszych akapitach Rada zalecala kontynuowanie prac nad
zwiegkszeniem efektywnosci operacji pokojowych w wymiarach militarnym 1 poza-
militarnym*, to wydzwiek catoéci dokumentu nalezy ocenié jako regres w stosunku
do idei przewodniej Agendy dla Pokoju. Przede wszystkim zakwestionowano
poglad o mozliwosciach ekspedycji sit ONZ z pominieciem zgody stron konfliktu.
Wsérod zasad znalazto swoje potwierdzenie zachowanie monopolu na zarzadzanie
misjami pokojowymi bezpoérednio przez Rade Bezpieczenstwa, co wobec stusznie
podnoszonych watpliwosci odnoénie do mozliwo$ci osiagniecia porozumienia na
plaszezyznie politycznej w tym gremium, poddawalo w watpliwosé elastycznoéé
1 skuteczno§¢ prowadzenia misji w polu. W dokumencie natomiast kladziono
bardzo silny nacisk na zwiekszenie komponentu niewojskowego (dyplomacja
prewencyjna 1 ,peace-making”), jak réwniez na ,wspotdziatanie z organizacjami
regionalnymi”#, Oceniajac stanowisko Rady Bezpieczenstwa, nalezy stwierdzié,
iz zawierato ono bardzo powazne elementy zachowawcze w stosunku do propozy-
¢ji sprzed rokué.

Mandat UNPROFOR - mozliwoéci i ograniczenia

W tej atmosferze pelnej chwiejnosci oraz balansowania pomiedzy radykaliz-
mem zmian a zachowawczo$cia, Organizacja Narodow Zjednoczonych staneta
w obliczu trzech powaznych konfliktow zbrojnych — wojen domowych w Somalii,
Boéni 1 Hercegowinie oraz wojny w Rwandzie — i ludobdjstwa o przerazajacej
skali, jako jej elementu.

Niepodlegto$é Republiki Boéni 1 Hercegowiny zostata ogloszona przez prezy-
denta Alije Izetbegovicia 3 marca 1992 r. Do pierwszych star¢ doszlo jeszcze

43 UN S/25859. Note by the President of the Security Council, 28 V 1993, s. 1.

4 Tamze, s. 2-3.

45 Tamze, s. 3—4.

46 K. Graham, T. Felicio, Regional Security and Global Governance. A Study of Inter-
action Between Regional Agencies and the UN Security Council with a Proposal for
a Regional-global Security Mechanism, Brussels 2006, s. 120-121.



Wplyw do$wiadczen z Boéni i Hercegowiny w latach 1992-1995... 97

w trakcie trwania referendum, jakie poprzedzilo proklamowanie niepodleglosci.
Zanim rozpoczelo sie glosowanie, na drogach zostaly zbudowane barykady. W ten
sposob dokonano pierwszego, opartego na kryterium etnicznym podzialu panstwa.
Walki trwaly zaréwno miedzy Serbami i Chorwatami, jak i miedzy Chorwatami
a Muzulmanami oraz Serbami i Muzulmanami. Poczatkowo ewentualne sojusze
tworzone byly doraznie i w obrebie niewielkich obszaréw*’. Mimo préb mediacji,
zasieg konfliktu rozszerzat sie i od kwietnia wlaéciwie cata Boénia i Hercegowina
znalazla sie w ogniu wojny. Wydarzenia z poczatku kwietnia — uznanie niepodle-
gloéci Boéni 1 Hercegowiny przez USA i Wspdlnoty Europejskie, a takze inne
podmioty miedzynarodowe, doprowadzity do zaostrzenia sie sytuacji. Glownym
punktem starc stato sie Sarajewo. Odpowiedzia na to byta decyzja podjeta przez
Rade Bezpieczenstwa o wystaniu do bo$niackiej stolicy ,btekitnych helméw”,
ktérych zadaniem miatlo by¢ ochranianie lotniska i zapewnienie ciagloSci
w dostarczaniu pomocy humanitarnej dla miasta. W tym celu rozszerzono
mandat Sit Ochronnych ONZ — UNPROFOR - dziatajacych do tej pory tylko na
terytorium Chorwacji. Wazne jest, iz sily te mialy prawo uzywania broni
wylacznie w samoobronie®s.

Sekretarz Generalny Glownodowodzacy -
Force Commander
(Nowy Jork) (Sarajewo)

| | | ]
zastepca . szef obserwatoréw ‘ dyrektor ds.
gléwodowodzacego wojskowych cywilnych

Schemat 3. Lancuch dowodzenia UNPROFOR na podstawie Raportu Sekretarza
Generalnego dla Rady Bezpieczenstwa z 2 kwietnia 1992 r.

Rada Bepieczenstwa
(Nowy Jork

Zrédlo: UN S/23777, Report of the Secretary-General Pursuant to Security Council
Resolution 742 (1992), 2 April 19924 (oprac. wlasne).

47 Szerzej: K. O'Ballance, Civil War in Bosnia 1992-94, Houndmills 1995, s. 9-10.

48 UNPROFOR powolano na mocy rezolucji nr 743 Rady Bezpieczenistwa ONZ z 21
lutego 1992 r., poczatkowo obszar ich dzialan obejmowal tylko terytorium Chorwacji.
Zadaniem UNPROFOR bylo zapobieganie rozszerzaniu sie konfliktu. Zob.: UN Resolution
743 (1992) 21 of February 1992. Na gltéwnodowodzacego tych oddzialéw ONZ powolano
indyjskiego gen. Satisha Nambiara.

49 UN S/23777, Report of the Secretary-General Pursuant to Security Council Resolu-
tion 742 (1992), 2 April 1992, § 2: ,The Force Commander, Lt. General Satish Nambiar, the
Deputy Force Commander, Maj. General Philippe Morillon, the Director of Civil Affairs,
Mr. Cedric Thornberry, the Chief of Staff, Brig.-Gen. Lewis MacKenzie, and the Chief
Administrative Officer, Mr. Keith Walton”.
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Decyzje podjeto 8 czerweca na mocy rezolucji nr 7585, Zakladata ona, ze wy-
stanie wojsk ma byé¢ ostatecznym rozwiazaniem, jesli porozumienia dotyczacego
odblokowania stolicy dla dostaw pomocy humanitarnej nie uda sie osiagnaé
w inny sposéb. Stronie serbskiej przedstawiono ultimatum, w ktéorym zadano
udostepnienia sarajewskiego lotniska pod grozba uzycia sity przez ONZ. W dniu
uplywu ultimatum, 29 czerwca 1992 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ postanowita
wystaé wojsko do Sarajewa, a pierwsi zolnierze zaczeli przybywaé do miasta
1 lipca®. Kolejna rezolucja, z 13 lipca, okreélala zadania, jakie stawiano przed
sitami UNPROFOR. W nawiazaniu do porozumienia z 5 czerwca sity Narodow
Zjednoczonych mialy nadzorowaé dyslokacje ciezkiej artylerii oraz czotgéw do miejsc
wyznaczonych oraz monitorowac ich uzycie. Ponadto ,btekitne hetmy” miaty strzec
bezpieczenstwa korytarzy taczacych lotnisko z miastem?®, Pahstwa NATO wraz
z Unia Zachodnioeuropejska zaangazowaly sie w dzialania na rzecz kontroli
przestrzegania nalozonego na obszar konfliktu embarga. W tym celu 10 lipca
1992 r. wystano na Adriatyk sze$¢ okretéw, ktérych misja bylo zapobieganie
przemytowi towaréw uznanych za niedozwolone na mocy decyzji Rady Bezpieczen-
stwa®., W sierpniowym raporcie Specjalnego Sprawozdawcy Komisji Praw
Czlowieka ONZ, Tadeusza Mazowieckiego, znalazt sie postulat zwigkszenia zadan
sit pokojowych. Mazowiecki postulowal m.in. ograniczenie mozliwoéci uzywania
ciezkiej broni przez walczace strony (gléwnie serbska) i oddanie jej pod kontrole sit
UNPROFOR, ktérych mandat miat objaé cale terytorium Bo$ni i Hercegowiny®4.

Pod wzgledem ,rules of engagement” zaangazowanie w Bo$ni stawialo
réwniez nowe 1 powazne wyzwania. Trzeba mocno podkres§lié, ze zakres
uzycia sily znacznie ewoluowal podczas trwania misji. Zasady zaangazowania
UNPROFOR, podobnie jak rozwigzania przyjmowane dla wczeéniejszych misji,
nalezy postrzegaé w dwoéch plaszczyznach. 7 jednej strony, ograniczenia
formulowane w ,rules of engagement” miaty wychodzi¢ naprzeciw politycznym
oczekiwaniom, iz dzialania ,blekitnych helméw” nie beda zbyt ryzykowne (straty
oddziatéw panstw demokratycznych moglyby okaza¢ sie wyjatkowo kosztowne
politycznie), dzialania wojsk nie beda zmierzaé w strone brutalno$ci wobec
ludno$ci cywilnej (jak pokazaty do$wiadczenia amerykanskie w Wietnamie —
nieakceptowanej spolecznie)® oraz nie beda powodowaly dodatkowych znisz-

5 UN S/RES/758 (1992), Resolution 758 — 19 of June 1992.

51 UN S/RES/761 (1992), Resolution 761 — 29 of June 1992.

52 UN S/RES/764 (1992), Resolution 764 — 13 of July 1992.

53 R. Zigba, NATO wobec konfliktéw etnicznych na terenie Jugostawii, ,Stosunki Mie-
dzynarodowe” 2000, nr 1-2, s. 36.

54 Zob. raport z 28 sierpnia 1992 r., [w:] Raporty Tadeusza Mazowieckiego z bylej
Jugostawii, [red. R. S. Hliwa i R. Wieruszewski], Poznan-Warszawa 1993, s. 33-52.

% Szerzej na temat tego problemu zob. M. Waltzer, Triumf wojny sprawiedliwej
(i niebezpieczeristwa sukcesu) (2002), [w:] Spdor o wojne, Warszawa 2006, s. 22-25; tenze,
Operacje pokojowe (1994), [w:] Spér o wojne, Warszawa 2006, s. 95-97.
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czen®, Druga funkcja ,rules of engagement” bylo stworzenie pewnej bazy zasad,
ktére mogliby wykorzystywaé w polu dowddcey ,blekitnych helméw” 1 podlegajacy
im zolnierze, tak, by wykonujac swoja misje, nie ,wplywali na polityczne
rozwiazania” (zgodnie z zasada bezstronnosci, obowiazujaca w misjach ONZ)>.
Ten stosunkowo czytelny obraz daleki jednak byl od kompletnosci. Poczatkowo
yzasady zaangazowania” wymagaly od dowddeéw interpretacji dokumentéw
organéw ONZ (gtéwnie Rady Bezpieczenstwa), co w warunkach dowodzenia
w polu byto niemozliwe do realizacji 1 zwykle pociagato za sobg zaniechania oraz
improwizacjeds,

Jak pisano powyzej, podstawa dzialania UNPROFOR byta rezolucja Rady
Bezpieczenstwa nr 743 z lutego 1992 r. Ona tez stanowila w pierwsze] fazie
podstawe dla interpretacji dzialan ,btekitnych helmdéw”. Zakres zadan dla sit
pokojowych nie wykraczal poza cztery sytuacje uprawniajace do uzycia sily.
Wazne jest jednak podkreslenie, ze ,zasady zaangazowania” nie zostaly okreélone
expressis verbis. Wypelnieniem tej luki miat by¢ dokument z 24 marca — Force
Commander’s Policy Directive 13, Rules of engagement — ktérego autorem byt
gen. Jean Cot, od lipca 1993 r. do marca roku nastepnego gléwnodowodzacy
UNPROFOR®., W dokumencie, jako podstawe prawna wskazywano raport
Sekretarza Generalnego z 11 grudnia 1991 r. do rezolucji Rady Bezpieczenstwa
nr 721 z listopada®. W aneksie do raportu stwierdzono: , Uzbrojony personel
objety bedzie trwalymi instrukcjami uzycia sily w minimalnym zakresie,
wynikajacym z potrzeb i samoobrony”®l. W ,rules of engagement” podkres§lano, ze
UNPROFOR wyposazone beda w bron przeznaczona wylacznie do celéw defen-

5 B.D. Berkowitz, Rules of Engagement for UN Peacekeeping Forces in Bosnia,
,Orbis” 1994, vol. 38, no. 3, s. 637.

57 A. Sitkowski, UN Peacekeeping. Myth and Reality, Westport 2006, s. 16.

58 B.D. Berkowitz, dz. cyt., s. 638 1 n. Autor zauwaza, ze ten aspekt przede wszystkim
stanowil o niecheci Stanéw Zjednoczonych do wysytania w takie misje wlasnych oddzialéw.
Berkowitz podkreslat réznice pomiedzy ,rules of engagement’ przyjmowanych przez ONZ
i przez USA, wskazujac na znacznie wieksza zlozono§é i komplikacje tych pierwszych
1, wynikajaca z nich, nieprzystawalnoé¢ do warunkéw pola operacji. Zob. tez: W.J. Durch,
J. A. Schear, Faultlines: UN Operations in the Former Yugoslavia, [w:] UN Peacekeeping,
American Politics, and the Uncivil Wars of the 1990s, ed. W.J. Durch, New York 1996,
s. 227.

59 Force Commander’s Policy Directive 13, Rules of engagement, Part 1. Ground forces;
Issued: 24 March 1992, revised 19 July 1993 — cyt. za: B.D. Berkowitz, dz. cyt., s. 6371 n.

60 UN S/RES/721 (1991), Resolution 721 — 27 of November 1991; oraz zatacznik — UN
S/23239: Letter dated on 24 November 1991 from the Secretary-General Addressed to the
President of the Security Council; UN S/23280: Report of the Secretary-General of
11 December 1991, [w:] The ‘Yugoslav’ Crisis in International Law. Part I: General Issues,
ed. D.L. Bethlehem, M. Weller, Cambridge 1997, s. 478-479.

61 UN S/23280: Report of the Secretary-General of 11 December 1991, Annex III, § 4:
+Those personnel who were armed would have standing instructions to use force to the
minimum extent necessary and normally only in self-defence”.
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sywnych, jednocze$nie surowo zabroniono stosowania $rodkéw odwetowych®2,
W rozszerzeniu zasad z 1993 r. znalazlo sie stwierdzenie o wlaczeniu do zakresu
pojecia samoobrony przeciwdzialania sitowym prébom uniemozliwiania elementom
misji wykonywania ich obowiazkéw®, Takie rozwiazania mozliwe jednak byty
dopiero po decyzji Rady Bezpieczenstwa, odwotujacej sie do mechanizméw rozdz.
VII Karty Narodéw Zjednoczonych®. W dalszych paragrafach okreslono sytuacje,
w ktérych dopuszczalne bylo uzycie broni, grupujac je w trzech kategoriach:

a) obrona wilasna, innego personelu ONZ lub oséb i obszaréw znajdujacych
sie w wyznaczonych do ochrony strefach przed bezposrednim atakiem. Dziatania
zawsze powinny by¢ realizowane zgodnie z rozkazami starszego oficera/zolnierza,
znajdujacego sie na miejscu;

b) przeciwdzialanie silowym prébom uniemozliwiania wykonywania obo-
wigzkéw wynikajacych z mandatu misji;

¢) przeciwdzialanie prébom wtargniecia oddzialéw wojskowych Iub paramili-
tarnych do Obszaréw Chronionych przez ONZ (UNPAs) 1 ,stref bezpieczenstwa”6s.

Szczegblowe przepisy uzycia sily zostaly sformutowane w zlozonej formie,
jako przepisy zachowania w konkretnych sytuacjach. Problemem pozostawat fakt,
iz zadania stawiane przed UNPROFOR - w szczegdlnoéci w fazach 3-5 —
powodowaly, ze sily Narodéw Zjednawczych operowaly we wrogim $rodowisku
z zadaniami zabezpieczania ,safe area”, ochrony cywiléw 1 monitoringu zwasnio-
nych stron, bez uwzglednienia w ,,rules of engagement” §rodkéw, ktére umozliwia-
lyby wykonywanie zadan skutecznie i przy akceptowalnym poziomie ryzyka®.
Rozwdj wydarzen potwierdzat te obserwacje.

Jesienne ofensywy wojsk serbskich, ktore doprowadzily do objecia kontrola
blisko 70% obszaru krajuf?, a nade wszystko atak na wloski samolot z pomoca
humanitarna (wrzesien 1992 r.) spowodowaly, ze Rada Bezpieczenistwa zdecydo-
wala sie podja¢ bardziej stanowcze kroki®, 14 wrzesnia w oparciu o rezolucje

62 Force Commander’s Policy Directive 13...: ,The use of weapons is authorized nor-
mally only in self-defence. Retaliation is forbidden”.

63 Tamze: ,Self-defence includes resistance to attempts by forceful means to prevent
the Force from discharging its duties under the mandate for the UNPROFOR”.

64 Zob. nizej.

65 Tamze, § 5: ,(a) to defend themselves, other UN personnel, or persons and areas
under their protection against direct attack, acting always under the order of the senior
officer/soldier at the scene; (b) to resist attempts by forceful means to prevent the Force
from discharging its duties; or, (c) to resist deliberate military or paramilitary incursions
into the United Nations Protected Areas (UNPAs) or Safe Areas”.

66 Szerzej na temat zadah UNPROFOR w poszczegdlnych fazach realizacji misji zob.:
T. Findlay, dz. cyt., s. 222-228.

67 E. O’'Ballance, dz. cyt., s. 89-92; zob. tez S. Wojciechowski, Integracja i dezintegra-
cja Jugostawii na przetomie XX i XXI wieku, Poznan 2002, s. 86.

68 S. Economides, P. Taylor, Former Yugoslavia, [w:] The New Interventionism 1991-1994.
United Nations Experience in Cambodia, former Yugoslavia and Somalia, ed. J. Mayall,
Cambridge 1996, s. 77.
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nr 776 postanowiono zwiekszy¢ kontyngent UNPROFOR. Do jego zadan, oprécz
ochraniania lotniska i transportéw pomocy humanitarnej, naleze¢ miato takze
wspieranie dzialalnoéci pracownikéow biura Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw UchodZcow (UNHCR), monitorujacych sytuacje na
terenach objetych walkami®,

Znaczna militarna przewaga Serbow, a takze stale naplywajace informacje
0 ,czystkach etnicznych” i masowym lamaniu praw czlowieka na terenach objetych
walkami, po raz kolejny zmobilizowaly spoleczno§é miedzynarodowa do dziatania.
W pazdzierniku Rada Bezpieczenistwa przyjeta rezolucje nr 781, w mys$l ktorej
w obszarze powietrznym nad terytorium Bo$ni 1 Hercegowiny utworzono strefe
zakazu lotéw. Dopuszczalne byty tylko loty jednostek UNPROFOR, a takze innych
samolotéw wspierajacych dzialalnosé ONZ w Boéni, oraz dostarczajace pomoc
humanitarna. Zolnierze z ,btekitnych helméw” nadzorowaé mieli réwniez rozmiesz-
czenie broni ciezkiej wokot kilku boéniackich miast™, W akcje te zaangazowane bylo
takze NATO, ktére udostepnilo samoloty Powietrznego Systemu Wykrywania
i Powiadamiania (AWACS) do monitorowania przestrzegania zakazu lotow™. Warto
pamietaé, ze pdt roku pézniej — 31 marca 1993 r. — Rada Bezpieczenstwa w rezolucji
nr 816 wyrazita zgode na uzycie $rodkéw militarnych przez NATO, aby zapewni¢
przestrzeganie zakazu lotéw nad terytorium Boéni?2. Operacji tej nadano kryptonim
wLakaz Lotu” (Deny Flight)™. Bez watpienia byla ona wymierzona w Serbow, ktorzy
byli jedyna strong konfliktu posiadajaca lotnictwo. W kwietniu wprowadzono dalsze
sankcje wobec Jugostawii™,

Zaostrzenie sie sytuacji miedzynarodowej spowodowato kolejne dzialania sit
serbskich. Na poczatku kwietnia 1993 r. ruszyla ofensywa wojsk Serbow
bosniackich, majaca na celu zdobycie Srebrenicy, co wtasciwie udalo sie osiagnaé
w polowie miesiaca. W czasie trwajacych juz rozméw o poddaniu miasta, Rada
Bezpieczenstwa postanowila nie dopuécié¢ do jego zajecia przez sily serbskie.
W tym celu, pod naciskiem amerykanskim zdecydowano, ze Srebrenica zostanie
objeta ochrong wojsk ONZ i zdemilitaryzowana™. Natomiast 6 maja na mocy
rezolucji nr 824 utworzono takze wokét innych miast ,strefy bezpieczenstwa”,
ktérych nie wolno byto atakowac’. Miastami tymi, oprécz Srebrenicy, byly:
Bihaé, Tuzla, Gorazde, Zepa oraz stolica — Sarajewo’’.

69 UN S/RES/776 (1992), Resolution 776 — 14 of September 1992.

70 UN S/RES/781(1992), Resolution 781 — 9 of October 1992.

"1 R. Zieba, dz. cyt., s 37.

72 UN S/RES/816 (1993); Resolution 816 — 31 of March 1993.

7 K.C. Sloan, Bosnia and the New Collective Security, Westport 1998, s. 22; The
‘Yugoslav’ Crisis in..., s. 685.

74 UN S/RES/820, Resolution 820 — 17 of April 1993.

75 UN S/RES/819, Resolution 819 — 16 of April 1993.

76 Szerzej: C. Rogel, The Breakup of Yugoslavia and its Aftermath, Westport 2004,
s. 163-165.

77 UN S/RES/824, Resolution 824 — 6 of May 1993.
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Wtaénie zadanie ochrony ,safe areas” stato sie gtdwnym celem dziatarh wojsk
UNPROFOR. Oddzialy ,blekitnych helméw” wlasciwie od poczatku swojej
obecnosci w Boéni 1 Hercegowinie stawaly sie przedmiotem atakow. Juz w listo-
padzie 1992 r. w okolicach Tuzli w ogniu znalezli sie Brytyjczycy™. Rowniez
w okolicach Tuzli pod ciezkim ostrzalem znalezli sie Skandynawowie z Nordic
Battalion (Nordbat). Jakkolwiek wszystkie cze$ci batalionu znajdowaly sie
w ciezkich sytuacjach, najwieksze straty ponies§li Dunczycy™. W okolicach
Sarajewa w 1993 r. zolnierze francuscy z pelnym rozmystem nie odpowiedzieli
ogniem na ataki Serbow, utrudniajacych im dyslokacje, chcac uniknaé eskalacji
dziatan. Ostrzal rzeczywiécie ustat po trzech kwadransach®. W lutym 1994 r.
Brytyjczycy raportowali o przypadkach ostrzatu konwojéw z pomoca humanitarna
przez ,wolnych strzelcéw” — najprawdopodobniej Chorwatéw. Sytuacja sit poko-
jowych byla tym trudniejsza, ze obiekty, zolierze i konwoje pod biekitna flaga,
atakowane byly przez wszystkie walczace w Boéni i Hercegowinie strony. Jeszcze
w 1993 r. kolejny gtéwnodowodzacy UNPROFOR w Boséni, belgijski gen. Francis
Briquemont, zalecal swoim podkomendnym ,[...] natychmiastowe odpowiadanie
[ogniem] w ciagu kilku sekund od ataku”8!. W podobnym duchu wypowiedziata
sie Rada Bezpieczenstwa w rezolucji z 19 lutego 1993 r., powierzajac Sekretarzo-
wi Generalnemu kompetencje: ,[...] podejmowanie [...] wszelkich adekwatnych
krokéw na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa UNPROFOR, w szczegdlnoéci
poprzez zapewnienie niezbednych do samoobrony érodkow”82. Po raz pierwszy tez
Rada zwrdcita uwage na to, iz UNPROFOR dziatal w oparciu o rozdz. VII Karty NZ,
co bylo istotne z uwagi na zakres uzycia sily 1 jego umocowanie prawne. Wydaje sie,
ze od wiosny 1993 r. oddzialty ONZ w Boéni i Hercegowinie dysponowaly odpowied-
nim umocowaniem prawnym dla uzycia sity w celu realizacji zadan. W szczegélno-
§ci ,,rules of engagement” zostalty sformutowane tak, by dawaé mozliwoéci uzycia sity
w stopniu w pelni adekwatnym do zapewnienia wlasnego bezpieczenstwa. Zasadne
jednak, w Swietle nastepnych wydarzen, jest podkreslenie, ze za konstrukcjami
prawnymi nie poszlo zwiekszenie mozliwoéci operacyjnych®, co spowodowane byto
w znacznej mierze brakiem mozliwosci technicznych, a nade wszystko brakiem woli
politycznej wiekszego zaangazowania militarnego®t. W sferze ,mandatowe]” misja

8 T, Findlay, dz. cyt., s. 220. Brytyjski ptk Alistair Duncan wspominal, ze podczas
swojej zmiany oddzial dowodzony przez niego w walkach znalazl sie az 69 razy.

7 R. Dalsj6, Sweden and Balkan Blue Helmet Operations, [w:] Solidarity and Defence:
Sweden’s Armed Forces in International Peace-keeping Operations during the 19th and 20th
Centuries, ed. L. Ericson, Stockholm 1995, s. 111.

80 T, Findlay, dz. cyt., s. 221.

81 Tamze, s. 221.

82 UN S/RES/807, Resolution 807 — 19 of February 1993, § 8.

83 O slaboéci kontyngentéw: R.F. Baumann, G.W. Gawrych, W.E. Kretchic, Armed
Peacekeepers in Bosnia, Fort Leavenworth 2004, s. 26-27.

84 M.W. Doyle, N. Sambanis, dz. cyt., s. 166-167.
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w Boéni i Hercegowinie coraz bardziej zmierzala w strone ,peaceenforcement”,
podczas gdy mozliwosci bojowe pozostawaly na poziomie ,peacekeeping”. Sytuacja
w terenie (i tym samym wyzwania operacyjne) byla o tyle skomplikowana, ze o ile
pewne sukcesy przynosily negocjacje z walczacymi stronami, to w wyniku
zanarchizowania $rodowiska wojennego, na caltym obszarze konfliktu operowaty
grupy o charakterze bandyckim, wlasciwie przez nikogo nie kontrolowane.
Ponadto powszechna byta nieufno$é odnoénie do rzeczywistych celéw humanitar-
nej pomocy ONZ. Walczace strony niejednokrotnie utrudnialy droge konwojom
ONZ, wychodzac z zalozenia, ze beneficjentami pomocy beda przeciwnicy®>.
Jakkolwiek mozna sie zastanawial, czy oddzialy UNPROFOR dysponowaty
odpowiednimi mozliwo§ciami, by sila torowac droge konwojom humanitarnym3®,
nie ulega watpliwoéci, ze ewentualny rozwdj sytuacji, spowodowany eskalacja
konfliktu, moégl znacznie wykroczy¢ poza mozliwosci operacyjne ,blekitnych
hetméw”. Warto tez pamietaé, ze wojsko stanowito ostone konwojéw, w ktérych
trzon stanowili jednak pracownicy cywilni UNHCR. Dowddcey oston konwojow
znacznie czeécie) wybierali $rodki niezagrazajace starciami. Brytyjczycy,
Kanadyjczycy 1 Francuzi czesto odwolywali sie do ,handlu” z lokalnymi oddziata-
mi, utrzymujacymi blokady. Z danych za rok 1993 wynika, ze w efekcie takich
dziatan okoto 23% ogétu pomocy humanitarnej wpadto w rece serbskich dowdd-
cow polowych. Brytyjezycy i Francuzi ponadto zgadzali sie na ,kontrole
etniczne” personelu konwojow®’. W sytuacji, w ktorej za priorytet stawiano
zachowanie bezstronno$ci oddzialéw miedzynarodowych, niejednokrotnie do-
chodzitlo do biernej akceptacji przewagi strony silniejszej — w wiekszosci
przypadkéw Serbow. Zdecydowanie ostrzej reagowali Skandynawowie. Odno-
towano przypadki grozenia bronig indywidualna oraz uzyciem czolgéw przez
dowédeow szwedzkich®, Sytuacje dobrze podsumowatl F. Briquemont, méwiac:
sstnieje olbrzymia przepa$¢ pomiedzy rezolucjami Rady Bezpieczenstwa,
[polityczna] wola ich realizacji, a mozliwo$ciami, pozostajacymi w gestii do-
wodcow w terenie”sd.

Jedno z najwiekszych upokorzen, jakich doznala w latach 90. XX w. ONZ,
zwiazane bylo z wydarzeniami w Srebrenicy latem 1995 r. W przyszioSei wlaénie
ten dramat miat postuzyé jako podstawa do ,wyciggania wnioskéw”. dJeszcze
w kwietniu 1993 r. Rada Bezpieczenstwa, wobec narastajacego napiecia w rejonie

85 K.C. Sloan, dz. cyt., s. 21in.

86 Takie przekonanie wyrazaja W.J. Durch, J.A. Schear, dz. cyt., s. 267.

87 J.M.O. Sharp, Honest Broker or Perfidious Albion? British Policy in former Yugo-
slavia, London 1997, s. 18.

88 Tamze, s. 19. Autorka przytacza fragment przestuchania Dunki, ktéra na pytanie,
dlaczego oddata 700 strzatéw do nacierajacych Serbow, odpowiedziata: ,Nie mialam wiece;j”.

89 Cyt. za: T. Findlay, dz. cyt., s. 224 — ,There is a fantastic gap between the resolu-
tions of the Security Council, the will to execute those resolutions and the means available
to commanders in the field”.
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Srebrenicy, raportowanego przez gen. Philippe’a Morillon? miesiac wczeéniej,
przyjeta rezolucje nr 8199, Postanowiono, iz miasto stanie sie ,strefa bezpie-
czenstwa” (safe area), wolna od atakéw 1 innych wrogich aktéw. Paramilitarne
grupy bo$niackich Serbow miaty wycofaé¢ sie z terenu Srebrenicy, do ktérej
przewidywano swobodny dostep UNPROFOR oraz organizacji humanitar-
nych®”. UNPROFOR mialy ,zwigkszy¢ swoja obecno$¢” na terenach objetych
strefg. Wkrétce podobne regulacje zostaly okreSlone dla miast: Tuzla, Zepa,
Gorazde, Bihaé i Sarajewo%.

Wedlug wiarygodnych zrddet instalacja ,,stref bezpieczenstwa” ONZ w mia-
stach zaczeta przynosi¢ efekty wiasciwie od roku 1994, bowiem wcze$niej, mimo
ustalen, zwaénione strony nadal prowadzily ze soba walki. Napieta sytuacja
w Srebrenicy wymusita skierowanie batalionu holenderskiego, ktéry ulokowany
zostal w pobliskiej wiosce Potocari w styczniu 1995 r.%* Wyposazenie, ktorym
dysponowali Holendrzy, okazalo sie niewystarczajace — w wyniku oporu strony
serbskiej — batalion nie zostal zaopatrzony w czolgi 1 lekkie $miglowce.
W istniejacej sytuacji niewystarczajacy okazal sie rowniez mandat, ktory przez
holenderski parlament zostat zdefiniowany na poziomie klasycznych i ,,miekkich”
misji utrzymywania pokoju®.

Wydarzenia z potowy 1994 r. stanowily wyrazne sygnaly rosnacego napiecia
i pogarszajacej sie sytuacji oddziatéw ONZ. Mimo zawarcia czteromiesiecznego
rozejmu, ktory wszedl w zycie 1 stycznia 1995 r., daleko bylo do osiagniecia
trwalego spokoju®®. Chorwaci przystapili do ofensywy, zmieniajac istotnie
chwiejna rownowage na frontach. Wywolalo to reperkusje w postaci zdecydowa-
nych dziatan boéniackich Serb6w?’. Juz w kwietniu sytuacja w Bo$ni i Hercego-
winie zaostrzyla sie i skomplikowala, a sily serbskie doprowadzily do odciecia
wstref bezpieczenstwa”. Na poczatku lipca boéniaccy Serbowie rozpoczeli ostrzat
strefy wokét Srebrenicy, realizujac zamyst likwidacji tych enklaw. Do strefy
trafito dodatkowo okoto 6 tys. uchodzcéw, ktorych holenderski batalion wlasciwie

9 Tamze, s. 2217.

91 Resolution 819 (1993) Adopted by the Security Council at its 3199th meeting,
on 16 April 1993, UN S/RES/819 (1993).

92 Tamze, s. 2-3.

93 Resolution 824 (1993) Adopted by the Security Council at its 3208th meeting,
on 6 May 1993, UN S/RES/824 (1993).

94 http://srebrenica.brightside.nl/srebrenica/, sec. 10 (dostep 25 1 2011).

9 Na temat konstrukeji i wyposazenia batalionu holenderskiego zob. Ch. Klep, D. Win-
slow, Learning Lessons the Hard Way — Somalia and Srebrenica Compared, [w:] Peace
Operations between War and Peace, ed. E.A. Schmidl, New York 2000, s. 96-97.

9% M. Kuczynski, Batkariska pozoga. Wojny i konflikty na Batkanach w latach 1981-
1999, Warszawa 1999, s. 95-96.

97 Szerzej: S. Wojciechowski, Wojna w Bosni i Hercegowinie, [w:] Zbrojne konflikty
i spory miedzynarodowe u progu XXI wieku. Analiza problemowa i studia przypadkéw, red.
W. Malendowski, Wroctaw 2003, s. 324 1 n.
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nie mogt ochronié®. Tym bardziej ze 9 lipca, w zwiazku z zamykaniem sie
serbskiego pier§cienia wokol Srebrenicy, do niewoli trafito 30 Holendréw®.
Nastepnego dnia sity holenderskie otrzymaty niewielkie wsparcie lotnictwa, ktére
rozpoczeto bombardowanie pozycji serbskich, jednak wobec grozby zabicia
pochwyconych ,btekitnych helméw”, akcja zostala przerwanal®. 11 kwietnia
Srebrenice zajely oddziaty Ratko Mladicia. Ze strony serbskiej wyptyneta oferta
przeprowadzenia przez sity ONZ ewakuacji blisko 20-tysiecznej rzeszy uchodzcow
znajdujacych sie w Potocari, ktéra zostata przez Organizacje odrzuconal®. Wobec
odmowy Serbowie przeprowadzili akcje selekcji, ktorej efektem miato by¢
wydzielenie wszystkich mezczyzn w wieku 12-77 latl®, 13 lipca Muzulmanie
otrzymali polecenie opuszczenia obozu, co zostalo podyktowane konczeniem sie
zapasow zywnoéci 1 wody. W nastepnych dniach w okolicy Srebrenicy serbskie
oddzialy wykonywaly masowe egzekucje, w ktérych do 16 lipca zgineto okoto
7,5 tys. 0s6b1%, Akcje likwidacyjne o mniejszym natezeniu trwaty w pobliskich
gorach jeszcze kilka tygodnil®4,

Wtadnie 16 lipca Serbowie zgodzili sie na ewakuacje sil holenderskich, ktére
musialy w Potocari zostawié¢ caly sprzet 1 bron. Ta bezprecedensowa porazka sit
pokojowych do§¢ szybko wywolata szerokie reperkusje zaréwno w samej
Organizacji, jak tez w Holandii. Lipcowa aktywno$¢ Rady Bezpieczenstwa
charakteryzowala sie znacznym chaosem 1 brakiem orientacji w odniesieniu do
wydarzen w Boéni i Hercegowinie. Dobitng tego ilustracjg byla rezolucja nr 1004
z 12 lipca 1995 r., w ktérej zadano wycofania sit serbskich z rejonu Srebrenicy,
uwolnienia personelu ONZ i, co najbardziej kuriozalne, uzycia przez Sekretarza
Generalnego wszelkich dostepnych $rodkéw w celu przywrécenia ,,strefy bezpie-
czenstwa” wokol miastal®, W opublikowanym siedem lat po tragedii w Srebreni-
cy raporcie Holenderskiego Instytutu Dokumentacji Wojennej (Nederlands
Instituut voor Qorlogsdocumentatie) podkreslono, iz w sytuacji z lipca 1995 r.

9% T, Findlay, dz. cyt., s. 250.

99 N. Both, From Indifference to Entrapment. The Netherlands and the Yugoslav Cri-
sis 1990-1995, Amsterdam 2000, s. 192.

100 http://srebrenica.brightside.nl/srebrenica/toc/p3_c01_s015_b01.html, sec. 14 (dostep
9512011)

101 http://srebrenica.brightside.nl/srebrenica/toc/p3_c01_s015_b01.html, sec. 15 (dostep
2112011).

102 S 1., Burg, P.S. Shoup, The War in Bosnia-Herzegovina. Ethnic Conflict and Inter-
national Intervention, New York 1999, s. 180-181.

103 Dane Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii — http://www.un.
orglicty/cases-e/index-sre.htm (dostep 22 XII 2010). Zob. tez: R. Wieruszewski, Spofecznosé
miedzynarodowa wobec masowych naruszen praw cztowieka w bytej Jugostawii, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1998, nr 3, s. 102.

104 http://srebrenica.brightside.nl/srebrenica/toc/p3_c01_s018_b01.html, sec. 18 (dostep
2112011).

105 Resolution 1004 (1995) Adopted by the Security Council at its 3553rd meeting on
12 July 1995, UN S/RES/1004 (1995), § 6.
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najprawdopodobniej rowniez wieksze 1 lepiej wyposazone sily nie bylyby w stanie
istotnie wplynaé na rozwéj wydarzen w Srebrenicy. Jednak, co podkreélano z catg
moca, ta sytuacja wygenerowana zostala w efekcie wcze$niejszych zaniechan
i braku stanowczo$ci w uzyciu $rodkéw sitowych106,

»Wyciaganie wnioskow”

Jeszcze przed ,kompromitacja w Srebrenicy” w ONZ pojawily sie przekony-
wajace sygnaly o wycofywaniu sie Sekretarza Generalnego z linii przyjetej
w Agendzie dla Pokoju. W styczniu 1995 r. opublikowany zostal Suplement do
Agendy dla Pokoju'®’. W stosunku do gtéwnego nurtu refleksji wokot operacji
pokojowych dokument stanowil wyrazny regres. Sekretarz Generalny opowiadat
sie za powrotem do traktowania elementéw sitowych w misjach pokojowych $cisle
w odniesieniu do rozdz. VII Karty NZ'%, W nastepnych paragrafach stwierdzano,
ze laczenie tradycyjnych elementéw ,peacekeeping” — zgody stron konfliktu,
prawa do uzycia sily wylacznie w samoobronie oraz bezstronno$ci — z ,wy-
muszaniem pokoju” okazalo sie niewlasciwel®. Prowadzilo to do odrzucenia
projektow zmierzajacych w strone stworzenia ciagloSci operacji z zakresu
rozdziatow: VI, VI 1 pot” 1 VII Karty Narodéw Zjednoczonych. W zakresie
zarzadzania operacjami pokojowymi Sekretarz opowiadal sie za swoistym
,monopolem” Rady Bezpieczenstwa, potwierdzajac model istniejacy od czaséw
UNEF. W dokumencie stwierdzano:

(a) Ogdlne okreslanie kierunku politycznego [...] nalezy do Rady Bezpieczenstwa; (b) za
kwestie wykonawcze i sprawy dowodzenia, odpowiedzialny jest Sekretarz Generalny;
(c) w zakresie dowodzenia w terenie, wynikajacego z decyzji Sekretarza Generalnego,
wladza nalezy do szefa misji (specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego lub
dowddcey sit wojskowych/szefa obserwatoréw wojskowych). Réznice pomiedzy tymi trzema
poziomami powinny pozostawaé wyrazne, w celu unikniecia nieporozumien co do funkcji
1 obowiazkéw. Dowddca misji nie moze bra¢ na siebie ksztaltowania ogélnych celow
politycznych, podobnie nieodpowiednie jest pozostawianie w gestii Rady Bezpieczenstwa lub
Sekretarza Generalnego znajdujacych sie w Nowym Jorku, decydowania o sprawach, ktére
wymagaja szczegblowego rozpoznania warunkéw operacyjnych w tereniell0,

106 http://srebrenica.brightside.nl/srebrenica/ (dostep 22 1 2011).

107 Supplement to an Agenda for Peace: Position Paper of the Secretary-General on the
Occasion of the Fiftieth Anniversary of the United Nations, Report of the Secretary-General
on the Work of the Organization, UN A/50/60 — S/1995/1, 31 1995.

108 A/50/60 — S/1995/1, § 33.

109 Tamze, §§ 34-317.

110 Tamze, § 38 in.
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Co prawda dostrzegano potrzebe budowy Sit Szybkiego Reagowania ONZ,
jednak ich formula i system dowodzenia pozostawaly w sferze mglistych
projektow!ll,

Na tle podejscia do uzycia sity doszlo do powaznych rozbiezno$ci pomiedzy
Sekretarzem Generalnym a Sekretariatem, w szczegdlnosci Departamentem Operacji
Pokojowych, kierowanym przez Kofiego Annana. O ile cze$é czlonkéw Departa-
mentu opowiadala sie za utrzymaniem formuly niewlaczania ,peacekeeping”
i ,peaceenforcement” do jednego kontinuum!2, to opowiadano sie jednak za
zdecydowanym usprawnieniem mechanizméw umozliwiajacych siegniecie do sily,
jako sposobu ochrony misji i jej mandatu. Sam szef Departamentu niejednokrot-
nie wyrazal opinie sytuujace go wérdod zwolennikéw szerokiego 1 elastycznego
pojmowania utrzymywania pokoju:

Drzisiejsze konflikty w Somalii oraz Bosni i Hercegowinie spowodowaly fundamentalne
przewarto$ciowania w parametrach [operacji pokojowych — J.R.-Z.]. Niewystarczajace juz
sg: implementacja porozumien pokojowych i rozdzielanie antagonistéw; spolecznoséé
miedzynarodowa oczekuje dzi$ od Organizacji Narodéw Zjednoczonych dziatan polegajacych
na demarkacji granic, kontroli i usuwania ciezkiego uzbrojenia, powstrzymywania anarchii
oraz gwarantowania dostaw pomocy humanitarnej do stref konfliktu. Takie zadania w oczy-
wisty sposéb wymagaja, «zebow» 1 «mieéni», ktére wzmocnia mniej wymierne wartosci, jakich
nie szukaliSmy w przeszlo$ci. Inaczej méwiac, rosna oczekiwania, ze Narody Zjednoczone
wymuszg pokdj, co bylo wszak przewidywane w Karcie, u zarania Organizacji!!3.

Podsekretarz definiowat przysztoéé operacji pokojowych, jako zjawiska wie-
lowymiarowego, w ktérym obok tradycyjnego komponentu, pojawi¢ sie musialy
skuteczne mozliwoéci wymuszaniall4, Dalej, jako innego rodzaju remedium
sugerowal scedowanie czeSci obowiazkéw ONZ na organizacje regionalne,
posiadajace znaczne mozliwosci dziatania — przede wszystkim NATO5,

Nowy impuls do dzialania Organizacji, w zakresie przewarto$ciowan w tan-
cuchu dowodzenia 1 konstrukcji mandatu operacji pokojowych, dato objecie
urzedu Sekretarza Generalnego przez dotychczasowego szefa Departamentu
Operacji Pokojowych, K. Annana. Juz weczeéniej pod auspicjami Departamentu
podjeto prace nad przygotowaniem ,podrecznika” operacji pokojowych. Pierwsza
taka publikacja ujrzata Swiatlo dzienne w grudniu 1995 r.!’6 Mimo sporego
osiggniecia, jakim byla, autorzy unikali podejmowania dyskusji dotyczacej

1 Tamze, § 42.

112 § Tharoor, dz. cyt., s. 60-61.

113 KA. Annan, UN Peacekeeping Operations and Cooperation with NATO, ,NATO
Review” 1993, vol. 47, no. 5, s. 5-6.

114 Tamze, s. 3.

115 Tamze, s. 1.

116 D.J. Francis, M. Faal, J. Kabia, A. Ramsbotham, Dangers of Co-deployment. UN
Co-operative Peacekeeping in Africa, Bradford 2005, s. 44-48.
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ewentualnego rozwiniecia zagadnienia uzycia sily w ,klasycznych” operacjach
pokojowych. Postulowano podejScie tradycyjne, w my§l ktérego utrzymywanie
pokoju powinno pozosta¢ wyraznie oddzielone od elementow sitowych!!’. Podobne
stanowisko zajeto w opublikowanym podreczniku szkoleniowym. Warto jednak
zauwazy¢, iz podobnie jak w tezach gloszonych przez K. Annana w 1993 r.,
zaktadano wykorzystanie w fazach silowych organizacji regionalnych!ls, W tym
dokumencie mozna dopatrywaé sie swoistego ,powiewu” przed nastaniem ,ery
Kofiego Annana”9, ktéra zaznaczyla sie zupelnie innym podejéciem do proble-
matyki operacji pokojowych — w szczegdlno§ci do kwestii uzycia sity w interwencji
humanitarnej. Nowy Sekretarz Generalny objal urzad 1 stycznia 1997 r. i juz
wkrétce zarysowal nowe podejécie do problematyki ,zarzadzania pokojem”.
Gléwny nacisk polozony zostal na ,wymuszanie” (inducement), zaréwno w jego
negatywnym wymiarze (coercive inducement), jak pozytywnym (positive
inducement)20, Rozwiniecie tej ,filozofii” leglo u podstaw podejécia do kwestii
operacji pokojowych, jakie znalazto swoje odbicie w dwdch kolejnych raportach,
przygotowanych na przestrzeni potowy roku (przetom lat 1999/2000).

W potowie listopada 1999 r. wydany zostal Raport Sekretarza Generalnego
odnoszacy sie do rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego 53/35 z 30 listopada 1998 r.12!
W poréwnaniu z poprzednimi raportami generowanymi przez Lessons Learned
Unit (LLU), przytoczony raport wyrdznial sie rozmiarami, a tym samym
szczegOtowoscia 1 kompleksowym ujeciem. Inng cecha, wlasciwa temu dokumen-
towi, byta znaczna doza krytycyzmu wobec dziatan Organizacji i przyjmowanych
regulacji w odniesieniu do sytuacji z lipca 1995 r. w Boéni 1 Hercegowinie. Baze
dla stworzenia Raportu stanowily opinie ponad 100 ekspertéw i urzednikéw,
zaangazowanych w tworzenie 1 utrzymywanie ,stref bezpieczenstwa” w Boéni
i Hercegowinie. W konkluzji Raportu znalazlo sie stwierdzenie, iz z powodu
bledéw w ocenie, licznych pomytek 1 braku zdolnoéci rozpoznania problemu,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych nie byla w stanie ,uratowaé ludzi ze
Srebrenicy przez serbska kampanig masowych mordéw”!22, W dokumencie

17 General Guidelines of Peace-keeping Operations, UN 95-38147, s. 20-21.

118 Por, Report on Sharing Responsibilities in Peace-Keeping: The United Nations and
Regional Organizations, JIU/REP/95/4, Geneva 1995, s. 14.

119 Qkres§lenie zaczerpniete z pracy T. Findlaya, dz. cyt., s. 326. Zob. tez: N. Fenton,
Understanding the UN Security Council. Coercion Or Consent?, London 2004, s. 29-30.

120 Do pierwszej grupy dzialan wchodzily m.in. akcje wymuszajace (peaceenforcement)
i sankcje. Grupa druga zawierala akcje cywilne 1 ,bodZce” pokojowe. Szerzej: K. Annan,
Challenges of the New Peacekeeping, [w:] Peacemaking and Peacekeeping for the New
Century, ed. 0.A. Otunnu, M.W. Doyle, Lanham 1998, s. 174-177. Sekretarz podkreélat
réznice pomiedzy kategoriami pozytywnego wymuszania i akcjami humanitarnymi, ktéra
lezala w sferze planowanego efektu — tamze, s. 177.

121 Resolution Adopted by the General Assembly (53/35). The Situation in Bosnia and
Herzegovina, A/RES/53/35, 13 January 1999.

122 Report of the Secretary-General pursuant to General Assembly Resolution 53/35:
The Fall of Srebrenica, UN A/54/549, 15 XI 1999, § 503.
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niejednokrotnie podkre$lano zenujaca staboé¢ militarna holenderskiego kontyn-
gentu, wynikajaca z jednej strony z brakéw sprzetowych, z drugiej strony
z ograniczen plynacych ze sformulowania mandatu!?. W Raporcie znalazl sie
szczegltowy opis wydarzen wokot strefy bezpieczenstwa” w  Srebrenicy,
ilustrujacy rozwé6j wypadkéw w perspektywie kolejnych godzin!?4, Narracja nie
pozostawiata watpliwoscl — od poczatku lipca narastata ilo§¢ sygnaléw $wiadcza-
cych o zblizajacej sie katastrofie, natomiast odpowiednie agendy decyzyjne nie
byly w stanie przedsiewziaé zadnych skutecznych krokéw. Krytycznie odniesiono
sie do debaty poprzedzajacej przyjecie rezolucje Rady Bezpieczenstwa nr 1004,
podczas ktérej, mimo przyjecia zdecydowanego tonu, rzady wielu krajéw (gléwnie
Francji 1 Wloch) opatrzyly decyzje tak wieloma zastrzezeniami, iz rezolucja
stawala sie pusto brzmigcym tekstem!?>, W omdwieniu politycznej sytuacji
w Boéni 1 Hercegowinie znalazlo sie gorzkie stwierdzenie, iz nie doceniono
kompleksowosci i ztozono$ci problematyki caloéci operacji w Boéni, co ktadlo sie
cieniem na politycznej aktywnosci ONZ126, Srodki zapobiegawcze, jak tez sankcje
nalozone na walczace strony, okazaly sie — zdaniem autoréw Raportu — daleko
niewystarczajace, by zapobiec masakrom. Gdy w czerwcu 1995 r. zaistniat
wiaéciwy klimat, by UNPROFOR zostaty wyposazone w adekwatne érodki sitowe,
inicjatywy te spotkaly sie z negatywnym stanowiskiem Sekretariatu i Rady
Bezpieczenstwal??., Sekretarz nie pozostawial watpliwoéci, 1z to wlasnie agendy
ONZ, poprzez zaniechania i opdznianie procesu decyzyjnego i implementacyjnego,
ponosity znaczna cze$¢ odpowiedzialnoSci za rozw() sytuacji do tak bolesnego
efektul?s, W ostatnich stowach dokumentu K. Annan wyrazatl nadzieje, ze gorzkie
doéwiadczenia z tragedii w Srebrenicy uzmystowia czlonkom Narodéw Zjedno-
czonych koniecznoé¢ ,,usprawnienia zdolnosci [...] odpowiadania na rézne rodzaje
konfliktu”. Raz jeszcze podkreélal ,nieadekwatnoéé symbolicznego zapobiegania
w obliczu systematycznej kampanii przemocy”2®. W odniesieniu do uzycia sity,
K. Annan wyraznie dawal do zrozumienia, iz brak zdecydowanych dzialan we
wezesnej fazie konfliktu znacznie zwieksza prawdopodobienstwo jego eskalacji i,
w konsekwencji, powiekszenia kosztow przywrdcenia pokoju. Znacznie wyzsze
przy takich zaniechaniach bylo réwniez prawdopodobienstwo wymkniecia sie
kryzysu spod kontroli i przejécia w faze humanitarnej katastrofy.

Warto podkresli¢, iz zaden z weze$niejszych dokumentéw nie posiadal az tak
skumulowanego tadunku krytycyzmu w stosunku do dziatan i mechanizméw
Organizacji Narodow Zjednoczonych. O ile wezeéniejsze raporty koncentrowaty

123 UN A/54/549, §§ 472-475.
124 Tamze, § 259 1 n.

125 Tamze, §§ 331-340.

126 Tamze, §§ 485-488.

127 Tamze, § 490.

128 Tamze, § 501.

129 Tamze, § 505.
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sie raczej na refleksjach dotyczacych samego wykonywania misji, o tyle Report of
the Secretary-General pursuant to General Assembly Resolution 53/35: The Fall
of Srebrenica dotykal glebokiej istoty problemu — zwracajac uwage na problemy
strukturalne i1 decyzyjne w samym Sekretariacie oraz Radzie Bezpieczenstwa.
Sporo uwagi poswiecono réwniez kwestii wspéldziatlania z organizacjami
regionalnymi, przede wszystkim NATO (chodzilo o kontekst zgrania operacji
powietrznych). I tu dostrzegano istotne problemy strukturalne oraz wynikajace
z nich braki w procesie komunikowania i koordynacji’®®. Na szczegllng uwage
zastuguja stowa: ,Aby zapewnié¢, ze wyciagneliSmy wnioski z tragicznych
wydarzen, opisanych w niniejszym sprawozdaniu, pragne zacheci¢ panstwa
cztonkowskie do zaangazowania sie w proces refleksji 1 analizy, koncentrujacy sie
na $ledzeniu tendencji w kluczowych wyzwaniach [przed jakimi stajemy — J.R.-Z].
Celem tego procesu bedzie okreélenie wad i poprawienie zdolno$ci ONZ do
reagowania na rézne formy konfliktu. Mam na my$li takie kwestie, jak rozziew
miedzy mandatem 1 §rodkami na jego realizacje, niedoskonalosci odstraszania
w obliczu systematycznych kampanii przemocy, wszechobecna ambiwalencja
w lonie Narodéw Zjednoczonych, dotyczaca roli sity w dazeniu do pokoju,
instytucjonalne nastepstwa utrzymywania zasady bezstronnoéci (nawet w obliczu
préby ludobdjstwa) i zakres doktrynalnych i instytucjonalnych kwestii, ktére
sktadaja sie na sedno zdolnosci ONZ do utrzymania pokoju i ochrony ludnoéci
cywilnej przed nastepstwami konfliktow zbrojnych”. Nie ulega watpliwosci, ze
w sposob trafny diagnozowaly one wielostopniowo$¢ problemu. Nawet w przy-
padku osiagniecia adekwatnego zakresu mandatu dla operacji pokojowej (poziom
polityczny), jego implementacja napotykata bariere braku zdolno$ci operacyjnych
na obszarze konfliktu (poziom operacyjny, warunkowany politycznie). Posiadajac
za$ ograniczone $rodki, dowddcy misji na réznych poziomach dziatali w sposéb
zachowawczy, wychodzac z zalozenia, ze priorytetem w misji jest utrzymanie
bezpieczenstwa wtasnych zoinierzy (poziom taktyczny). Wiaénie na tym tle
w ostatnich kilku latach rozgorzal spektakularny spér pomiedzy kanadyjskimi
generatami Lewisem MacKenzie a Roméo Dallairem!s!. Podobnie jak réznica
stanowisk obu oficeréw, tak trudno$ci w formutowaniu i wykonywaniu misji ONZ
z uzyciem sily, wydaja sie nierozwigzywalne.

130 Tamze, § 480.

131 ,, MacKenzie, Soldiers Made Me Look Good. A Life in the Shadow of War, Van-
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