https://doi.org/10.18778/8142-445-5.13

Wiceprezes Rady Ministrow
w polskiej regulacji konstytucyjnej
i praktyce politycznej

Konrad Sktadowski
Uniwersytet £6dzki, Wydziat Prawa i Administracji
Katedra Prawa Konstytucyjnego

Sktad Rady Ministrow zostal okreslony w art. 147 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. Brzmienie przepisu jest nastepujace:

1. Rada Ministrow skfada si¢ z Prezesa Rady Ministréw i ministrow.

2. W sktad Rady Ministréw moga by¢ powolywani wiceprezesi Rady Mini-

strow.

3. Prezes i wiceprezes Rady Ministroéw moga pelni¢ takze funkcje ministra.

4. W sklad Rady Ministréw mogg by¢ ponadto powolywani przewodniczacy

okreslonych w ustawach komitetow.

Na tej podstawie w polskiej literaturze przedmiotu czesto wskazuje si¢, ze Rada
Ministréw posiada sklad obligatoryjny i fakultatywny'. Niektérzy autorzy doko-
nuja jednak wyrdznienia trzech wariantéw sktadu Rady Ministréw: minimalny,
rozszerzony i maksymalny?®. Skiad obligatoryjny stanowig Prezes Rady Ministrow
i ministrowie. Liczba ministréw uzalezniona jest, w sensie prawnym, od trzech
czynnikéw: przepiséw konstytucji, postanowien ustawy o dzialach administracji
rzagdowej oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow wydanego na podstawie
art. 33 ustawy o Radzie Ministréw’. Konstytucja w art. 133 ust. 3, art. 134 ust. 2,
art. 187 ust. 1 przesadza o powolaniu trzech tzw. ministréw konstytucyjnych. Sa
to: minister wlasciwy w zakresie spraw zagranicznych, minister obrony narodowe;
oraz minister sprawiedliwosci. Ustawa o dziatach administracji rzadowej wskazuje
zakres przedmiotowy dzialania wlasciwych ministréw. Natomiast rozporzadzenie

1 W. Brodziiski, Rada Ministréw, [w:] D. Gérecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne, wyd. V,
Warszawa 2015, s. 199; R. Mojak, Wtadza wykonawcza - Rada Ministréw i administracja rzgdo-
wa, [w:] E. Gdulewicz (red.), Konstytucyjny system organdw paristwowych, Lublin 2009, s. 194.

2 M. Grzybowski, Pozycja ustrojowa Wiceprezesa Rady Ministrow, [w:] P. Tuleja, M. Florczak-Wa-
tor, S. Kubasa (red.), Prawa cztowieka, spoteczernstwo obywatelskie, paristwo demokratyczne.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Pawtowi Sarneckiemu, Warszawa 2010, s. 285.

3 Ustawa o dziatach administracji rzadowej, Dz.U. z 1997 r., nr 141, poz. 943 ze zm.; ustawa
o Radzie Ministréow, Dz.U. z 1996 r., nr 106, poz. 492 ze zm.
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Prezesa Rady Ministréw stanowi powierzenie konkretnemu ministrowi okreslone-
go dziatlu administracji i poprzez to ustala szczegétowy zakres dzialania ministra.
Rozporzadzenie to wydawane jest bezposrednio po powotaniu Rady Ministrow
lub - gdy minister zostal powolany w innym czasie - niezwlocznie po jego powo-
taniu (art. 33 ust. 1 pkt 2). Tym samym rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
przesadza o liczbie ministréw w rzadzie oraz ich zakresie przedmiotowym dzia-
tania. Do premiera nalezy jednoczes$nie decyzja, czy w skladzie Rady Ministréw
znajda sie oprocz ministrow resortowych réwniez tzw. ministrowie bez teki, ktérzy
wypelniajg zadania powierzony im przez premiera, a okreslone w drodze wydane-
go przez niego rozporzadzenia.

Natomiast w skfadzie fakultatywnym rzadu mogg znalez¢ si¢ nadto wiceprezes
lub wiceprezesi Rady Ministrow oraz przewodniczacy okreslonych w ustawach ko-
mitetow.

Decydujacy wplyw na utworzenie rzadu i nadanie mu okreslonych ram organi-
zacyjnych posiada niewatpliwie Prezes Rady Ministrow. Dotyczy to przede wszyst-
kim prawa premiera do wyodrebnienia w skladzie rzadu stanowiska wiceprezesa
lub wiceprezeséw Rady Ministréw. Wprawdzie w literaturze przedmiotu podnosi
sie, ze prezydent jest tez ,,organem centralnym wspoétdecydujacym o wykreowaniu
stanowiska wiceprezesa Rady Ministrow™, ja jednak nie podzielam tego pogla-
du. Sadzg, ze tre$¢ norm konstytucyjnych dotyczacych udzialu prezydenta w po-
wolywaniu Rady Ministréw nie daje podstaw do kwestionowania przez glowe
panstwa prawa premiera do ksztaltowania skladu rzadu zaréwno pod wzgledem
personalnym, jak i instytucjonalnym (utworzenia okreslonych stanowisk). Po-
dzielam poglad wyrazony przez S. Patyre, ze premier dysponuje formalnie pelna
swoboda w odniesieniu do stanowisk wicepremieréw: ,,Premier decyduje o liczbie
wicepremierdw w rzadzie, jak réwniez o tym, czy maja oni laczy¢ te funkcje ze
stanowiskiem ministra, kierujacego okreslonym dziatem administracji™. Podob-
ne stanowisko zajmuje M. Bozek: ,Funkcjonowanie w skladzie Rady Ministrow
wicepremiera zalezy od decyzji premiera, ktory kieruje w tej sprawie stosowny
wniosek do Prezydenta Rzeczypospolitej, zazwyczaj jeszcze na etapie formowania
gabinetu rzagdowego™.

Ustawa o dzialach administracji rzagdowej okresla w sensie normatywnym sklad
rzadu i w ten sposob legislatywa uzyskuje wptyw na ksztalt organizacyjny Rady
Ministréow. Jednak pozostawia premierowi ,,pewien zakres swobody w inspirowa-
niu okreslonego skladu liczbowego, struktury i podzialu przedmiotowego zadan

4 M. Grzybowski, Pozycja ustrojowa..., s. 287-288.

5 S. Patyra, Prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministrow w Swietle Konstytucji z 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2002, s. 75.

6 M. Bozek, Zapewnienie ciggtosci w kierowaniu pracami Rady Ministréw pod rzgdami Konstytu-
¢ji RP, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 6, s. 15.
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w obrebie Rady Ministréw™. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze premier stoja-
cy na czele wigkszosci parlamentarnej posiada przemozny wplyw na tres¢ ustaw
uchwalanych przez parlament i tym samym moze doprowadzi¢ do nowelizacji
ustawy zgodnej z jego oczekiwaniami.

Oczywiscie, poza czynnikami formalnoprawnymi w gre wchodzg takze okolicz-
nosci pozaprawne, ktére moga wptywac na ksztalt Rady Ministréw. W ich ramach
faktyczny wplyw prezydenta na organizacyjny i personalny sktad rzagdu moze by¢
znaczny. Jednak bedzie to miato miejsce w przypadku zbiegu co najmniej dwéch
okolicznosci. Pierwsza to brak wigkszosci parlamentarnej, a druga — determina-
cja kandydata na premiera do utworzenia rzadu i zwigzana z tym sklonnos¢ do
ustepstw na rzecz prezydenta. Jezeli w trakcie formowania rzadu, w konstytucyj-
nie okreslonej procedurze, kandydat na premiera dysponuje poparciem wigkszo-
$ci parlamentarnej, to oddziatywanie prezydenta na ksztalt rzadu nie ma miejsca.
Samodzielnos¢ premiera w podejmowaniu decyzji w sprawie utworzenia stanowi-
ska wicepremiera jest stusznie uznawana w literaturze za okoliczno$¢ wzmacnia-
jaca pozycje premiera®. Decyzja o powolaniu wiceprezesa Rady Ministréw moze
by¢ inspirowana rozmaitymi przyczynami, lecz wszystkie one posiadaja charakter
przestanek z gruntu politycznych.

Regulacja prawna dotyczaca wiceprezesa Rady Ministréw jest w Polsce wyjat-
kowo ogledna. Oprdcz przywolanego przepisu Konstytucji RP jedynie w art. 6
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw znajduje si¢ krétka wzmianka
na temat wicepremiera, zwigzana z problematyka zastepstwa Prezesa Rady Mini-
strOw przez wiceprezesa:

Art. 6

1. W razie nieobecnosci Prezesa Rady Ministrow lub w innym wypadku czasowej niemoz-
noéci wykonywania przez niego obowiazkéw w Radzie Ministrow, pracami Rady Mini-
strow kieruje wiceprezes Rady Ministréw wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw
lub jeden z ministrow, jezeli wiceprezes Rady Ministrow nie zostal powotany.

2. Wiceprezes Rady Ministrow wykonuje, w imieniu Prezesa Rady Ministréw, zadania i kom-
petencje w zakresie powierzonym przez Prezesa Rady Ministrow.

W literaturze wskazuje si¢, ze z samej nazwy ,wiceprezes” wynika, iz jest lub sg
oni zastepcami premiera’, jednak ani przepisy konstytucji, ani ustaw nie pozwalajg
na wskazanie instrumentéw czy procedur zwigzanych z wykonywaniem tego za-
stepstwa. Przyjecie interpretacji, ze wiceprezes Rady Ministrow moze by¢ z urzedu
zastepcg premiera jest, moim zdaniem, trudne do obrony'’. Stanowisko takie mo-

7 M. Grzybowski, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania struktury rzqdu a praktyka ustrojo-
wa, [w:] M. Grzybowski (red.), System rzgdow Rzeczypospolitej Polskiej. ZatoZenia konstytucyj-
ne a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006, s. 120.

8 S.Patyra, Prawnoustrojowy status...,s. 75.

9 P. Sarnecki, Uwaga do art. 147, [w:] L. Garlicki (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. Il, Warszawa 2001, s. 3.

10 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2002, s. 156.
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globy by¢ uzasadnione w sytuacji, gdy w skladzie Rady Ministrow jest tylko jeden
wiceprezes, ale i w tym przypadku nie sposéb mowic o zastepstwie z mocy prawa,
gdyz do tego za kazdym razem potrzebne jest upowaznienie ze strony premiera.
Podzielam argumentacj¢ M. Bozka wymieniajacego powody, dla ktérych nie moz-
na przyja¢ koncepcji zastepstwa premiera z mocy prawa przez wiceprezesa Rady
Ministréw:
wiceprezes Rady Ministréw nie ma swoich ,,samodzielnych” kompetencji, a realizuje jedy-
nie okreslone kompetencje premiera, z wyjatkiem sytuacji, kiedy jednoczesnie pelni funk-
cje ministra, ale to nie zmienia jego formalnego statusu jako wiceprezesa Rady Ministrow.
Co za tym idzie, to premier ,,powierza” wicepremierowi pewien zakres ,,zadan i kompeten-
¢ji’, ktore ten wykonuje nie we wlasnym imieniu, lecz prezesa Rady Ministréw. [...] Klu-
czowym elementem tej konstrukgji [...] jest akt scedowania pewnych kompetencji przez
premiera na osobe wicepremiera. Jest to warunek niezbedny, bez ktdrego wiceprezes Rady
Ministrow nie moze dziata¢. Formalnie rzecz ujmujac, akt powotania danej osoby do sktadu
rzadu na stanowisko wicepremiera nie stanowi wystarczajacej podstawy do zajmowania sie¢
przez powolanego sprawami pozostajacymi w gestii Rady Ministrow'".

Reasumujac kwestie zastepstwa premiera, nalezy wskaza¢ na charakterystycz-
ne cechy tej instytucji wynikajace z rozwigzania przyjetego w ustawie: 1) premiera
mogga zastepowac zaréwno wiceprezes Rady Ministréw, jak i jeden z ministrow, jeze-
li w sktadzie rzadu nie funkcjonuje wicepremier; 2) wiceprezes zastepujacy premiera
nie dziala w imieniu wlasnym, lecz podejmuje dziatania w imieniu Prezesa Rady
Ministréw; 3) wykonywanie obowigzkéw premiera wymaga wyznaczenia przez nie-
go okreslonej osoby do kierowania pracami Rady Ministréw; 4) upowaznienie do
zastgpowania premiera ma zawsze charakter czasowy; 5) do zastgpowania premie-
ra moze on za kazdym razem uprawnia¢ innego czlonka Rady Ministréw, nieko-
niecznie wiceprezesa; 6) w kompetencjach Prezesa Rady Ministrow nie znajduje sie
uprawnienie do wyznaczenia jednego z wiceprezeséw Rady Ministréw jako stalego
zastepcy. Na podstawie obowigzujacej regulacji normatywnej nie wyksztalcita sie
dotad trwala praktyka zwigzana z zastepstwem Prezesa Rady Ministrow.

W $wietle obowigzujacych przepiséw trudno nadawac szczegdlng role wicepre-
zesowi Rady Ministrow, nic nie wskazuje takze na jakas wyjatkowa w stosunku do
ministréw i innych czlonkéw Rady Ministréw pozycje ustrojowo-prawng. Szcze-
golna rola wicepremierdw nie zostata okreslona ani w konstytucji, ani w ustawach,
réwniez w Regulaminie pracy Rady Ministrow'*; w zadnym przepisie nie podkre-
slono szczegodlnej roli wiceprezesa Rady Ministrow. Znamienne jest, ze w Dziale II
uchwaly, zatytulowanym ,,Rada Ministréw”, w zadnym paragrafie nie pada nawet
nazwa ,wiceprezes Rady Ministrow”, a uchwata postuguje si¢ wylacznie okresle-
niem ,,cztonkowie Rady Ministréw”.

11 M. Bozek, Zapewnienie ciggtosci w kierowaniu..., s. 14.
12 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw,
tekst jedn. M.P. 22016 ., poz. 1006.
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W ramach polskiej regulacji nie ma podstaw do wskazania pierwszego za-
stepcy Prezesa Rady Ministréw. Nie ma réwniez, znanej w innych systemach,
instytucji jakich$ wezszych gremiéw w ramach rzadu, ktérych czlonkami by-
liby premier i wicepremierzy". To w praktyce moze rodzi¢ problemy zwigzane
z ciaglo$cig dzialania Rady Ministréw w razie naglej nieobecnosci premiera'.
W zwiagzku z tym, ze wicepremierzy sa w Polsce najczesciej takze ministrami,
ich zakres kompetencji zwigzany jest z zakresem przedmiotowym dziatania mi-
nisterstwa, na czele ktérego stojg i tym samym wynika to z ustawy o dziatach ad-
ministracji rzadowej z 4 wrze$nia 1997 r. Tradycja réwnolegtego pelnienia funk-
cji wicepremiera i ministra ,resortowego” jest w Polsce ugruntowana’®. Mimo
ze wiceprezes Rady Ministréw pozbawiony jest jakiegos szczegdlnego znaczenia
wynikajacego z przepiséw prawa, to praktyka powolywania wiceprezesow w ko-
lejnych sktadach rzadéw jest powszechna. Od momentu wejscia w zycie obowia-
zujacej konstytucji wicepremierzy wchodzili w sktad kazdego kolejnego rzadu.
Przed uchwaleniem konstytucji réwniez mial miejsce ten stan rzeczy. Wicepre-
mieréw nie bylo jedynie w rzadzie premiera Jana Olszewskiego, urzedujacego od
grudnia 1991 r. do lipca 1992 r.

Analiza praktyki politycznej z okresu obowigzywania Konstytucji z 1997 r. po-
zwala na wyciagniecie pewnych wnioskéw, pozwalajacych na dokonanie oceny
statusu ustrojowego i politycznego wiceprezesa Rady Ministrow. Dotychczasowa
praktyka potwierdza tezg, Ze wicepremier pelni jednoczesnie stanowisko jakiegos
ministra resortowego. W gronie ponad dwudziestu wicepremieréw, jacy do tej
pory wchodzili w sklad kolejnych rzadéw, tylko troje nie byto ministrami kieru-
jacymi dziatem administracji. Pierwszy taki przypadek mial miejsce od 11 czerw-
ca do 24 listopada 2004 r. w rzadzie Marka Belki. Izabela Jaruga-Nowacka byta
wicepremierem i ministrem-czlonkiem Rady Ministréw. Podobna sytuacja miala
miejsce od 8 maja do 16 listopada 2007 r., gdy na stanowisko wicepremiera zostat
powolany przez premiera Jarostawa Kaczynskiego minister bez teki, przewodni-
czacy Komitetu Stalego Rady Ministréw Przemystaw Gosiewski. Trzeci ma miej-
sce obecnie — od 11 grudnia 2017 r. W rzadzie Mateusza Morawieckiego funkcje
wicepremiera petni Beata Szydlo, ktdra nie jest ministrem. Jednoczesnie premier
Mateusz Morawiecki nie wydal zarzadzenia, ktére okreslaloby jej zakres obowigz-
kow jako wiceprezesa. Jedynie na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
mozna stwierdzi¢, Ze wicepremier Beata Szydlo wchodzi w sktad Komitetu Spo-
tecznego Rady Ministrow, ktéremu przewodniczy. Po raz pierwszy w sklad Rady

13 Takie rozwiagzanie znane jest np. w Chorwacji. Regulacja chorwacka pozwala na powotanie
pierwszego wicepremiera. Jednoczesnie istnieje w tym systemie wezszy gabinet, ztozony
z premiera i wicepremierow. Patrz: K. Sktadowski, System rzgdéw w Republice Chorwacji,
£6dz2013,s.311,317-318.

14 Zwraca na to uwage M. Bozek, Zapewnienie ciggtosci w kierowaniu..., s. 15-17.

15 M. Grzybowski, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania..., s. 124.
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Ministréw wchodzi wicepremier, ktory nie pelni réwnoczesnie zadnej funkcji mi-
nisterialnej, a jednoczesnie posiada niesprecyzowany zakres obowigzkow.

Liczba wicepremieréw w kolejnych Radach Ministréw nigdy nie byla wieksza
niz trzech, ale jednoczes$nie nie mniejsza niz dwéch. W aktualnym rzadzie pre-
miera Mateusza Morawieckiego (PiS) jest troje wicepremieréw. Piotr Glinski — mi-
nister kultury i dziedzictwa narodowego, Jarostaw Gowin — minister szkolnictwa
wyzszego i Beata Szydlo, ktora nie pelni zadnej funkcji ministerialne;.

W rzadzie Beaty Szydlo (PiS) bylo trzech wicepremieréw: Mateusz Morawiecki,
ktory piastowal tez funkcje ministra rozwoju i finanséw, Piotr Glinski i Jarostaw
Gowin, ktorzy piastowali te same stanowiska ministerialne, jakie zajmuja obecnie
w rzadzie Mateusza Morawieckiego.

W rzadzie Ewy Kopacz (koalicja PO-PSL) funkcje wicepremiera petnil Janusz
Piechocinski (PSL), ktéry byt takze ministrem gospodarki oraz Tomasz Siemoniak
(PO) bedacy ministrem obrony narodowej. Dwaj wicepremierzy reprezentowali
dwie partie bedace cztonkami koalicji rzadzace;.

W drugim rzadzie Donalda Tuska (koalicja PO-PSL) funkcje wicepremieréw
piastowali Waldemar Pawlak (PSL) — minister gospodarki, Elzbieta Biennkowska
(PO) - minister rozwoju regionalnego oraz minister infrastruktury i rozwoju,
a takze Jan Vincent-Rostowski (PO) - minister finanséw. Zmiany kierownictwa
w partii, jakie zaszly w fonie jednego z koalicjantéw, doprowadzily do zmian
w skladzie Rady Ministréw. Stad na stanowisku wicepremiera i ministra gospo-
darki Waldemara Pawlaka zastgpit Janusz Piechocinski.

Pierwszy rzad Donalda Tuska (koalicja PO-PSL) posiadat dwéch wicepremie-
réw, ktdrzy reprezentowali dwie partie tworzace koalicje rzadzacy. Byli to: Walde-
mar Pawlak (PSL) - wicepremier i minister gospodarki oraz Grzegorz Schetyna
(PO) - wicepremier i minister spraw wewnetrznych i administracji.

Rzad Jarostawa Kaczynskiego (PIS, poczatkowo rzad koalicyjny PiS-LPR-Sa-
moobrona) mial poczatkowo trzech wicepremieréw. Bylo to odzwierciedleniem
skladu koalicji rzadzacej. Byli to: Ludwik Dorn (PiS) - wicepremier i minister
spraw wewnetrznych i administracji, Roman Giertych (LPR) - wicepremier i mi-
nister edukacji narodowej, Andrzej Lepper (Samoobrona) wicepremier i minister
rolnictwa i rozwoju wsi. W pdzniejszym czasie na skutek zawirowan politycznych
zwigzanych z rekonstrukcjami rzadu oraz rozpadem koalicji wicepremierami zo-
stali: Przemystaw Gosiewski (PiS) — wicepremier i minister-cztonek Rady Mini-
strow, Zyta Gilowska (PiS) — wicepremier i minister finansow.

W rzadzie Kazimierza Marcinkiewicza w chwili jego zaprzysiezenia nie bylo
wicepremieréw. Bylo to spowodowane przede wszystkim trwaniem negocjacji
miedzy partiami parlamentarnymi na temat stworzenia trwalej wigkszosci rza-
dzacej. Po miesigcu od zaprzysiezenia rzadu, 21 listopada 2005 r. na stanowisko
wicepremiera zostal powotany Ludwik Dorn (PiS) — minister spraw wewnetrznych
i administracji, a 7 stycznia 2006 r. na stanowisko wicepremiera i ministra finan-
sOw zostala mianowana Zyta Gilowska. W maju 2006 r. w zwigzku z podpisaniem
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umowy koalicyjnej w sktad rzagdu powotani zostali przedstawiciele partii koalicyj-
nych, w tym: Roman Giertych (LPR) — wicepremier i minister edukacji narodowe;
i Andrzej Lepper (Samoobrona) — wicepremier i minister rolnictwa i rozwoju wsi.

Rzad Marka Belki funkcjonowat w dwoch odstonach. Po raz pierwszy Marek
Belka zostal powotany na stanowisko Prezesa Rady Ministréw 2 maja 2004 r. Jed-
nak premier nie uzyskal wotum zaufania od Sejmu i podat si¢ do dymisji. W zwigz-
ku z tym, ze proba powotania rzadu pod przywoédztwem innego polityka sie nie
powiodta, Prezydent misje tworzenia rzagdu powierzyl ponownie Markowi Belce.
W tzw. procedurze rezerwowej rzagd Marka Belki 15 pazdziernika 2004 r. otrzymat
wotum zaufania od Sejmu. W obu gabinetach funkcje wicepremieréw petnili ci
sami politycy: Jerzy Hausner (SLD) — wicepremier i minister gospodarki i pracy
oraz Izabela Jaruga-Nowacka (Unia Lewicy RP) — wicepremier i minister polityki
spolecznej, do 24 listopada 2004 r. byta wicepremierem i ministrem-cztonkiem
Rady Ministréw.

W rzadzie Leszka Millera (koalicja SLD-PSL-UP) zachodzity zmiany na sta-
nowiskach wicepremieréw ze wzgledu na rozpad koalicji rzadzacej. Poczatkowo
w rzadzie znajdowalo si¢ trzech wicepremier6w: Marek Belka (SLD) - wicepre-
mier i minister finansow, Jarostaw Kalinowski (PSL) — wicepremier, minister rol-
nictwa i rozwoju wsi, Marek Pol (UP) — wicepremier i minister infrastruktury. Na
skutek rozpadu koalicji oraz rekonstrukcji rzadu funkcje wicepremiera objat Jerzy
Hausner (SLD), dotychczasowy minister pracy i polityki spolecznej, a w pozniej-
szym czasie minister gospodarki, pracy i polityki spolecznej. Po ustgpieniu z zaj-
mowanych stanowisk rzagdowych przez Marka Belke wicepremierem i ministrem
finansow zostal Grzegorz Kolodko (SLD).

W gabinecie Jerzego Buzka (koalicja AWS-UW) réwniez miaty miejsce roszady
na stanowiskach wicepremieréw. W momencie powstania rzadu funkcje¢ wicepre-
mieréw petnili: Leszek Balcerowicz (UW) — minister finanséw oraz Janusz To-
maszewski (AWS) — minister spraw wewnetrznych i administracji. Po rozpadzie
koalicji Longin Komolowski zostal wicepremierem oraz ministrem pracy i polity-
ki spolecznej, natomiast Janusz Steinhoff, ktory byt do tej pory ministrem gospo-
darki, dodatkowo zostal powolany na stanowisko wiceprezesa Rady Ministrow.

W minionym dwudziestoleciu obowigzywania konstytucji mozna dostrzec stalg
prawidlowo$¢ dotyczaca czestych zmian personalnych w sktadzie Rady Ministréw.
Do rekonstrukcji rzadu dochodzito przy tym bez wzgledu na trwatos¢ wiekszosci
rzadzacej w parlamencie. Oczywiscie brak tej wigkszosci sprzyjat czestszym zmia-
nom'¢, niemniej jednak wszystkie stabilne politycznie gabinety bez wyjatku takze
podlegaly zmianom personalnym. Prawidlowos¢ ta nie ominefa stanowisk wice-

16 Najwiecej zmian cztonkoéw rzadu miato miejsce w okresie petnienia funkcji premiera przez
Jerzego Buzka. Patrz: R. Mojak, Prawnoustrojowe i polityczne mechanizmy ksztattowania skta-
du Rady Ministréw w Swietle przepiséw Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i praktyki ustrojo-
wej, [w:] M. Grzybowski (red.), System rzgddw Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 156-161.
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prezesow Rady Ministréw. Z dotychczasowych rzadéw, powolanych po uchwale-
niu nowej konstytucji, tylko rzad Beaty Szydlo uchronit si¢ od zmian na stanowi-
sku wicepremiera od momentu powstania do zakonczenia swego dziatania. We
wszystkich pozostalych gabinetach zmiany te mialy miejsce. Z tego mozna wnosic,
ze pelnienie funkcji wicepremiera w zaden sposdb nie zwigksza stabilnosci w spra-
wowaniu tego stanowiska niz petnienie wylacznie urz¢du ministra.

Obserwacja praktyki, opisanej cze$ciowo powyzej, pozwala na sformutowa-
nie pewnych wnioskow. Bez watpienia najczestszym powodem powolywania wi-
cepremieréow do skladu Rady Ministrow jest koalicyjny charakter rzadu. W tym
przypadku najczesciej, wicepremierami zostajg przywodcy partii politycznych
tworzacych rzad". Stanowisko to staje si¢ dodatkowym argumentem - ,kartg
przetargowa” — w negocjacjach dotyczacych tworzenia rzadu'®. Liczba wicepre-
mieréw stanowi takze odzwierciedlenie koalicyjnego charakteru rzadu, nawet gdy
liderzy tworzacych go ugrupowan nie wchodza w sklad gabinetu. Dodatkowym
czynnikiem wplywajacym na obsade tych stanowisk jest podkreslenie pozycji po-
litycznej w strukturach partii rzadzacej lub partii dominujacej w koalicji. Z wy-
mienionych powyzej mozna, jak sadze, wskazac kilka takich przykladow. Wydaje
sie, ze taka geneza lezala u zrédel powolania do roli wicepremiera Przemystawa
Gosiewskiego, Janusza Tomaszewskiego, Ludwika Dorna czy Grzegorza Schetyny.

Jak podnosilem wczesniej, stanowisko wicepremiera jest najczesciej taczone
z pelnieniem urzedu ministra resortowego. Z reguly jest to ministerstwo o duzym
znaczeniu gospodarczym lub spotecznym. Wyjatkowo wicepremierzy sg ministra-
mi-czfonkami Rady Ministréw o szczegélnym zakresie dzialania zadaniowego.
Sytuacja niezwykla wydaje sie aktualna rola wicepremier Beaty Szydlo. W zasa-
dzie przewodniczy stale Komitetowi Spotecznemu Rady Ministrow, ale to jedyna
wskazowka, ze w zakresie jej obowigzkow leza sprawy spoteczne. Nie ma bowiem
zadnego aktu prawnego czy chocby aktu prawa wewnetrznego, ktory by precyzo-
wal, jaki jest zakres obowigzkéw wicepremier Beaty Szydto. Trudno przyjac, ze
w tej sytuacji wicepremier Beata Szydlo koordynuje dziatania rzadu w zakresie
tzw. spraw spolecznych. Komentatorzy polityczni w zasadzie zgodnie przyznaja,
ze powierzenie jej funkcji wicepremiera byto w istocie efektem braku lepszego po-
mystu na polityczne zagospodarowanie bylej pani premier. Zmiana na stanowisku
premiera, jaka nastgpila w 2017 r., nie byta czytelna dla duzej czesci opinii publicz-
nej. Funkcja wicepremiera ma byg¢, jak sie wydaje, swoistg rekompensatg i uzasad-
nieniem dokonanej zmiany na stanowisku premiera.

Zestawienie ministerstw, jakie wicepremierzy zajmowali w dotychczasowej
praktyce, pozwala na wskazanie ministerstwa, ktorym najczesciej kierowali. Byto
to Ministerstwo Finansow, a na jego czele stali nastepujacy wicepremierzy: Le-

17 D. Gorecki, Rada Ministréw, [w:] D. Gorecki, K. Sktadowski, Prawo konstytucyjne (zagadnienia
wybrane), £6dz 2010, s. 95.
18 S. Patyra, Prawnoustrojowy status...,s. 75.
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szek Balcerowicz, Marek Belka, Grzegorz Kotodko, Zyta Gilowska, Jan Vincent-
-Rostowski, Mateusz Morawiecki. Rzadziej rola ta przypadala ministrom spraw
wewnetrznych, ktérymi byli: Janusz Tomaszewski, Ludwik Dorn i Grzegorz Sche-
tyna. Mozna uzna¢, ze liderzy partii rzadzacych w Polsce uznajg, ze ministerstwo
finanséw posiada szczegolne znaczenie, zatem powierzenie kierujgcemu nim mi-
nistrowi dodatkowo funkcji wicepremiera podnosi jego znaczenie. Ostroznie pod-
chodzac do takiej tezy, mozna przyjaé, ze ma ona pewne uzasadnienie réwniez
w tym, ze czg$¢ os6b wymienionych powyzej pelnita funkcje wicepremiera, nie
bedac przedstawicielami partii koalicyjnej i nie posiadajac silnej pozycji politycz-
nej w szeregach wlasnej partii.

Analizowana praktyka pokazuje, ze gdy premier nie jest liderem wiekszosci
parlamentarnej tworzacej rzad, to jego wplyw na decyzje personalne, w tym doty-
czgce wicepremierow, maleje”. Dostrzegalnym problemem w Polsce jest wzgled-
na slabos¢ pozycji premiera, ktéra wynika z przyjetej w naszym kraju ,maniery
powolywania na stanowisko szefa rzadu politykdw niebedacych rzeczywistymi
liderami formacji tworzacych koalicje rzadzacg™. W okresie obowigzywania
Konstytucji z 1997 r. na dziewieciu premieréw tylko czworo stalo jednoczesnie
na czele partii rzadzacej lub dominujacej w koalicji rzadzacej. Byli to: Leszek Mil-
ler, Jarostaw Kaczynski, Donald Tusk i Ewa Kopacz, cho¢ w przypadku pani pre-
mier dos¢ powszechna byla opinia, ze mimo przywddztwa w partii nie byta jej
rzeczywistym liderem, gdyz role te nadal petnil Donald Tusk. Jest to czynnik, ktory
wyraznie ostabia pozycje premiera w polskim systemie politycznym. Jednak nie
musi to prowadzi¢ do tworzenia w ramach rzadu jakiego$ alternatywnego osrodka
wladzy skupionego wokot wicepremiera. W dotychczasowej praktyce politycznej
trudno wskaza¢ na wystepowanie takiego zjawiska. Wydaje sie, ze mozna by taka
role co najwyzej przypisa¢ Matuszowi Morawieckiemu, ktéry w rzadzie Beaty Szy-
dfo petnit funkcje wicepremiera, po czym zastapil ja na stanowisku Prezesa Rady
Ministréw. Jednak jego pozycja polityczna jako premiera, cho¢ prawdopodobnie
silniejsza niz pani premier, jest wcigz pochodng zaufania i poparcia, jakim cieszy
sie u rzeczywistego przywoédcy PiS Jarostawa Kaczynskiego. Nie ma chyba wystar-
czajacych przestanek, by twierdzi¢, ze w rzadzie, w ktérym pozycja premiera jest
stabsza z powodéw wskazanych powyzej, wicepremier badz wicepremierzy uzy-
skuja silniejszg pozycje polityczna.

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. podkresla role premiera jako przywédcy rzadu.
Jest on nie tylko jego reprezentantem, lecz takze organizatorem prac rzadu, kieru-
jacym jego pracami oraz calej administracji rzagdowej. Jego rola zostata wyraznie

19 S. Patyra, Prezes Rady Ministrow pod rzgdami Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. - kanclerz czy
primus inter pares?, [w:] S. Patyra, M. Sadowski, K. Urbaniak (red.), Konstytucja w panstwie
demokratycznym, Poznan 2017, s. 66-70.

20 S.Patyra, Parlamentaryzm zracjonalizowany a la polonaise - refleksje z perspektywy dwudziestu
lat obowigzywania Konstytucji z 1997 r., ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 5, s. 44.
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wyeksponowana w postanowieniach konstytucji. Na tym tle rola wicepremierow
wydaje si¢ pozbawiona wigkszego znaczenia. W polskiej rzeczywistosci ustrojowe;
i politycznej to, czy sa oni obecni w skladzie rzadu czy nie, w niewielkim stopniu
wplywa na funkcjonowanie Rady Ministrow.

Santrauka

Lenkijos konstitucinio reguliavimo ir politinés praktikos
Ministry Tarybos pirmininko pavaduotojas

Ministry Tarybos sudétis nurodyta 1997 m. balandzio 2 d. Lenkijos Respublikos
Konstitucijos 147 str. Remiantis $ia tema, lenky literatiroje $iuo klausimu daznai
nurodoma, kad Ministry Taryba turi privaloma ir neprivaloma sudétj. Privalomaja sudétj
sudaro ministras pirmininkas ir ministrai. Nuo ministro pirmininko sprendimo tuo paciu
metu priklauso, ar Ministry Tarybos sudétyje turéty bati, be skyriaus ministry, vadinamieji
ministrai be portfeliy, kurie atlieka uzduotis, kurias jiems pavedé ministras pirmininkas
ir nustatytas jo iSduoto potvarkio keliu. Ta¢iau neprivalomy nariy sudétyje gali bati taip
pat vicepirmininkas, Ministry Tarybos vicepirmininkai ir komitety statutuose nurodyti
pirmininkai.

Ministry Tarybos pirmininkas, be abejo, daro lemiamg jtaka vyriausybés suktirimui
ir tam tikrai organizacinei struktiirai. Tai ypa¢ pasakytina apie ministro pirmininko teise
atskirti Ministry Tarybos pavaduotojy ar pirmininko pavaduotojo pareigas vyriausybéje.
Ministras pirmininkas turi oficialig ir pilng laisve, susijusia su ministro pirmininko
pavaduotojy pareigomis, nusprendzia dél jy skaiciaus, taip pat dél to, ar jie turi derinti $ig
funkcijg su ministro pozicija.

Zinoma, be oficialiy ir teisiniy veiksniy, taip pat yra ne teisiniy aplinkybiy, kurios
gali turéti jtakos Ministry Tarybos formai. Tarp jy tikroji prezidento jtaka organizacinei
ir asmeninei vyriausybés sudéciai gali buti reik§minga. Taciau taip atsitiks, jei dvi ar
daugiau aplinkybiy sutampa. Pirmasis yra parlamento daugumos nebuvimas, o antrasis
- ministro pirmininko kandidato nustatymas vyriausybés formavimui ir su tuo susijusi
tendencija prisiimti nuolaidas prezidentui. Jei vyriausybés formavimo metu, konstitucigkai
nustatyta tvarka, ministro pirmininko kandidatg palaiko parlamento dauguma, prezidento
jtaka vyriausybés formai nevyksta. Sprendimg paskirti Ministry Tarybos pirmininko
pavaduotoja gali jkvépti jvairios priezastys, taciau visi jie turi i§ esmés politiniy patalpy
pobudj.

I$ literatiiros matyti, kad pavadinimas ,,vicepirmininkas“ rei$kia, kad jis yra ar jie
yra ministro pirmininko pavaduotojai, taciau nei konstitucinés nuostatos, nei jstatymai
neleidzia nustatyti priemoniy ar procediiry, susijusiy su $io pavadavimo vykdymu. Mano
nuomone, tokio aiSkinimo, kad Ministry Tarybos vicepirmininkas gali bati ministro
pirmininko pavaduotojas, priémimas yra sunkiai ginamas. Tokia pozicija galéty buti
pateisinta situacijoje, kai Ministry Taryboje yra tik vienas vicepirmininkas, ta¢iau ir $iuo
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atveju pagal jstatymg nejmanoma kalbéti apie pakaitinj narj, nes dél to kiekvieng kartg
reikalingas ministro pirmininko leidimas.

Apskritai, ministro pirmininko pakeitimo klausima turéty nurodyti $ios institucijos
budingos ypatybés, atsiradusios dél jstatyme numatyto sprendimo: 1) ministro pirmininko
pareigas gali pakeisti Ministry Tarybos pirmininko pavaduotojas arba vienas i§ ministry,
jeigu ministro pirmininko pavaduotojas neveikia vyriausybéje, 2) vicepremjeras
pavaduojant ministrg pirmininka, neveikia savo vardu, bet imasi veiksmy Ministry Tarybos
pirmininko vardu, 3) ministro pirmininko pareigy vykdymui reikia paskirti konkrety
asmenj valdyti Ministry Tarybos darbg, 4) leidimas pakeisti ministro pirmininko pareigas
visada yra laikinas, 5) ministras pirmininkas gali kiekvieng karta jgalioti kita Ministry
Tarybos narj, nebutinai jo pavaduotoja, 6) Ministry Tarybos pirmininko kompetencijos
ribose néra jgaliojimy paskirti vienu i§ Ministry Tarybos pirmininko pavaduotojy kaip
nuolatinj pavaduotoja. Remiantis galiojan¢iomis nuostatomis, ministro pirmininko
pakeitimas nebuvo susijes su ilgalaike praktika.

Atsizvelgiant j privalomus reglamentus, Ministro Tarybos pirmininko pavaduotojui
sunku suteikti ypatingg vaidmenj, taip pat néra jokiy sisteminiy ir teisiniy pozicijy,
susijusiy su ministrais ir kitais Ministry Tarybos nariais. Specialusis vicepremjero vaidmuo
nebuvo nurodytas Konstitucijoje, jstatyme, taip pat ir Ministry Tarybos darbo tvarkos
taisyklése, jokioje nuostatoje nebuvo pabréztas ypatingas Ministry Tarybos pirmininko
pavaduotojo vaidmuo.

Atsizvelgiant | tai, kad ministro pirmininko pavaduotojai daZniausiai yra Lenkijos
ministrai, ju kompetencija yra susijusi su ministerijos veiklos objektu, kurio vadovu jie
yra. Tradicija lygiagreciai vykdyti ministro pirmininko pavaduotojo ir skyriaus ministro
funkcijg yra gerai jsitvirtinusi Lenkijoje. Nepaisant to, kad Ministry Tarybos pirmininko
pavaduotojas yra atimtas i$ specialiosios prasmés, atsiradusios dél teisiniy nuostaty, jy
paskyrimo praktika j kitas vyriausybes yra placiai paplitusi. Nuo dabartinés Konstitucijos
jsigaliojimo, ministro pirmininko pavaduotojai buvo jtraukti j kiekvieng vélesne vyriausybe.

Politinés praktikos analizé nuo 1997 m. Konstitucijos galiojimo laikotarpio, leidzia
padaryti tam tikras i$vadas, leidziancias jvertinti konstitucinj ir politinj Ministry Tarybos
pirmininko pavaduotojo statusa. Praeities praktika patvirtina teiginj, kad ministro
pirmininko pavaduotojai taip pat yra kazkokio skyriaus ministrai. Daugiau nei dvidesimt
vicepremjery, kurie iki $iol buvo vélesniy vyriausybiy dalis, tik trys ministrai nebuvo
atsakingi uz administracijos padalinj. Ministro pirmininko pavaduotojy skaicius vélesnéje
Ministry Taryboje niekada nebuvo didesnis nei trys, taciau tuo pat metu ne maziau kaip du.

Per pastaruosius du Konstitucijos galiojimo desimtmecius galima pastebéti nuosekluma
dél dazny personalo poky¢iy Ministry Tarybos sudétyje. Vyriausybé buvo rekonstruota,
neatsizvelgiant j valdanciosios daugumos parlamento ilgaamziskumg. Toks désningumas
nei$vengé Ministry Tarybos pirmininko pavaduotojy pareigybiy. I§ ankstesniy vyriausybiy,
paskirty po to, kai buvo priimta nauja konstitucija, tiktai Beatos Szydlo vyriausybé
isgelbéjo save nuo poky¢iy, susijusiy su ministro pirmininko pavaduotojo pareigomis, nuo
jo sukarimo iki jo veiklos pabaigos. Visuose kituose kabinetuose $ie poky¢iai vyko. I$ to
galima teigti, kad vicepremjero pareigy vykdymas, jokiu budu nepadidina $ios pozicijos
stabilumo einant Sias pareigas nei atliekant vien tik ministro tarnyba.

Praktikos stebéjimas leidzia suformuluoti tam tikrus désningumus. Be abejo, dazniausia
Ministry Tarybos pirmininko pavaduotojy paskyrimo priezastis yra vyriausybeés koalicinis
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pobidis. Siuo atveju dazniausiai vicepremjerai yra vyriausybés formuojanéiy politiniy
partijy vadovai. Si pozicija tampa papildomu argumentu, ,,deryby kortele“ derybose
dél vyriausybés sukarimo. Ministro pirmininko pavaduotojy skai¢ius taip pat atspindi
koalicinj vyriausybés charakterj, net kai jos sudedamuyjy grupiy vadovai néra kabineto
dalis. Papildomas veiksnys, darantis jtakg daugybei $iy pozicijy, yra politinés pozicijos
valdanciosios partijos struktarose arba dominuojancios partijos koalicijoje pabrézimas.

Ministerijy sgrasas, kurj uzémé ankstesnéje praktikoje vicepremjerai, leidzia nurodyti
ministerijg, kurig dazniausiai valdé. Tai buvo Finansy ministerija, o jo vadovai buvo $ie
ministro pavaduotojai: Leszek Balcerowicz, Marek Belka, Grzegorz Kotodko, Zyta Gilowska,
Jan Vincent-Rostowski, Mateusz Morawiecki. Galima daryti prielaida, kad Lenkijos partijy
lyderiai pripazjsta, kad $i ministerija turi ypatinga reik§me ir jai vadovaujan¢iam ministrui
pavedama vicepremjero pareiga, taip pat padidina jo reik§me. Atidziai artéjant prie tokios
tezés, galima manyti, kad ji turi tam tikrg pagrindima ir kad kai kurie finansy ministrai
veiké kaip ministro pirmininko pavaduotojai, neturédami stiprios politinés padéties savo
partijos ratuose.

Svarbi Lenkijos problema yra santykinis premjero pareigy silpnumas, kurj lemia
Lenkijoje priimta praktika, paskirti vyriausybés vadovavimui politikus, kurie néra tikri
formacijos, sudarancios valdanciaja koalicijg, lyderiai. 1997 m. Konstitucijos galiojimo
laikotarpiu i§ devyniy premjery, tik keturi tuo paciu metu vadovavo valdanciai arba
dominuojanciai valdanciosios koalicijos partijai. Tai yra veiksnys, kuris akivaizdziai
silpnina premjero posta Lenkijos politinéje sistemoje.

1997 m. balandZio 2 d. Konstitucija pabrézia premjero vaidmenj kaip vyriausybés
lyderj. Jis yra ne tik jos atstovas, bet ir vyriausybés darbo organizatorius, vadovaujantis jos
darbui ir visai vyriausybei administracijai. Jo vaidmuo pagal konstitucines nuostatas tapo
ai$kiai matoma. Atsizvelgiant  tai, atrodo, kad ministro pirmininko pavaduotojy vaidmuo
yra maziau svarbus. Lenkijos sistemoje ir politinéje realybéje, ar jie yra vyriausybés dalis,
ar ne, nedidele jtakg funkcionavimui daro Ministry Tarybos veikimas.
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