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Streszczenie

W artykule przedstawione zostalo zastosowanie perspektywy teoretycznej, jaka jest okrutny opty-
mizm (cruel optimism), do analizy sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami w edukacji i na rynku
pracy w Polsce. Okrutny optymizm rozumiany jest jako zesp6l niespelnionych obietnic oferowa-
nych i cenionych przez wspoélczesne spoteczenstwo konsumpcyjne. Obietnice te jednocze$nie sa
wyznacznikiem statusu, a samo ich istnienie wigze sie¢ ze spoteczng presja dazenia do ich realizacji
za wszelka cene - réwniez za cene degradacji jednostki.

Proponowana analiza dotyczy obietnic sktadanych osobom z niepetnosprawnosciami w ramach
réznych praktyk i rozwigzan na polach edukacji zawodowej oraz dzialan prozatrudnieniowych,
jak réwniez wskazuje przyczyny tych niepowodzen.

Wskazane zostaly réwniez mozliwoéci unikania (lub redukowania) efektu okrutnego optymizmu
w ksztaltowaniu polityki publicznej wobec 0s6b z niepelnosprawnoéciami. W podsumowaniu
opisane zostaly postulaty badawcze oraz rekomendacje zwigzane z zastosowaniem perspektywy
okrutnego optymizmu w ewaluacji programéw skierowanych do o0séb z niepetnosprawno$ciami.

Stowa kluczowe
okrutny optymizm, polityka wobec niepelnosprawnosci, edukacja, rynek pracy.

The Polish policy on disability in the perspective of cruel optimism. About the
promises that have not been being fulfilled

Abstract

The article presents the application of a theoretical approach which is cruel optimism to analyze
the situation of people with disabilities in education and the labor market in Poland.

Cruel optimism is understood as a set of unfulfilled promises offered and valued by contemporary
consumer society. These promises are an indicator of status, and their very existence is associated
with social pressure to strive to achieve them at all costs — also at the price of the degradation of
the individual. The proposed analysis examines promises made to persons with disabilities as part
of various practices and solutions in the fields of vocational education and employment-related
activities, as well as indicates the reasons for their failure. Possibilities of avoiding (or reducing)
the effect of cruel optimism in shaping disability policy have also been indicated. The summary
contains research postulates and recommendations related to the use of cruel optimism approach
in the evaluation of programs addressed to people with disabilities.
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WPROWADZENIE

Celem artykulu jest zaproponowanie terminu ,,okrutny optymizm” — wprowadzonego
przez Laurent Berlant (2011) - jako perspektywy analitycznej dla polityki wobec
0s6b z niepelnosprawnosciami w Polsce w obszarze edukacji i rynku pracy.

Artykul jest pisany z perspektywy autoréw jako badaczy, ale réwniez jako sojusznikéw
0so6b z niepetnosprawnosciami (OzN). Intencja jest potaczenie doswiadczenia naukowe-
go autoréw z doswiadczeniem pracy w organizacjach pozarzadowych oraz do$wiadcze-
niem rzecznictwa na rzecz praw OzN.

Okrutny optymizm definiowany jest jako ,,podwojny zwigzek, w ktérym przywigzanie
do przedmiotu lub idei podtrzymuje ci¢ przy zyciu a jednoczesnie przedmiot ten jest
zagrozeniem dla twojego rozkwitu lub uniemozliwia rozwdj” (Berlant 2011). Podstawa
okrutnego optymizmu jest neoliberalna obietnica dobrobytu wysuwajaca na pierwszy
plan pewne cechy jednostki, takie jak produktywno$¢, aktywnos¢, samodzielno$¢, przed-
siebiorczos¢, konkurencyjnos¢, wklad spoteczny i ekonomiczny uznajac je za szczegdlnie
spolecznie pozadane (Runswick-Cole, Goodley 2015). Wiaze si¢ ona z wielkimi obiet-
nicami spolecznymi zwigzanymi z zapowiedzig lepszego zycia, w tym takze obietnicami
dla 0séb z niepelnosprawnosciami. W przypadku polityki wobec niepelnosprawnosci
okrutny optymizm moze przyjmowaé rézne formy, ktérych punktem wspdlnym jest
fakt, ze skutkiem skladanej obietnicy jest przerzucenie odpowiedzialnosci za niepetno-
sprawnos¢, a takze wynikajacych z niej kosztéw na jednostke, a tym samym zdjecie tej
odpowiedzialnosci z panistwa (Fritsch 2013, Runswick-Cole, Goodley 2015). W praktyce
oznacza to, ze W przyjetym przez panstwo systemie rozwigzan skierowanych do OzN
zalozenie o sukcesie polityki, polegajacej na faktycznej poprawie jakosci zycia OzN, ma
charakter gtéwnie deklaratywny i rozbija si¢ o przyjmowane (w sposéb mniej lub bar-
dziej uswiadomiony) strategie, takie jak polityka odroczenia (Runswick- Cole, Goodley
2015), strategie oczekiwanej porazki czy ignorancji (Kubicki 2017).

W artykule przygladamy sie, jakie obietnice zostaly ztozone i w jaki sposob realnie
przetozyly si¢ na sytuacje oséb z niepelnosprawnosciami argumentujac, ze mialy one
znamiona okrutnego optymizmu. Analizujemy réwniez, w jaki sposob obietnice sg kon-
struowane i na czym polega ich sita (por. Runswick-Cole, Goodley 2015).

Rozwazania zostaly zawezone do powigzanych ze sobg obszaréw: edukacji zawodowej
i rynku pracy jako tych, ktére potencjalnie maja znaczny wplyw na jakos¢ zycia jed-
nostki. Relacje miedzy nimi, stanowigcg jednocze$nie obietnice, ilustruje opis znajdujacy
sie na stronie PFRON (2019): ,kazdy cztowiek ma prawo wyboru $ciezki zawodowe;j.
Tego prawa nie moga by¢ pozbawione osoby z niepelnosprawnoscia. Dlatego dzialania
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, podjete wspolnie z Mi-
nisterstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, zmierzaja do udzielania wsparcia na
wielu plaszczyznach budowania $ciezki kariery zawodowej, zaczynajac od edukacji oséb
z niepetnosprawnoscia i dalej poprzez wspieranie w rozwoju zawodowym”. Edukacja, ro-
zumiana jako proces stalego ,,poprawiania siebie” (takze jako life-long learning), ma by¢
gwarantem adaptacji do ciagle zmieniajacych si¢ okolicznosci (Paolantonio, 2015). Nale-
zy zauwazy¢, ze obok kategorii obowiazku szkolnego jest ona postrzegana jako pewnego
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rodzaju szansa — zwigzana z rehabilitacja, wiaczeniem spotecznym, zdobyciem wyksztal-
cenia dajgcego konkretne umiejetnosci i uprawnienia, a w konsekwencji bedaca prze-
pustka do dobrego zycia. Praca jako nadrzedna warto$¢ postrzegana jest jednoczesnie
jako obietnica oraz $rodek do lepszego Zycia, a jej rezultatem ma by¢ samodzielnosc,
niezalezno$¢, mozliwo$¢ wkiadu spolecznego i ekonomicznego na réwni z innymi. Jest
ona jedng z najwigkszych obietnic skladanych OzN. Otwarty rynek pracy, rozwoéj zawo-
dowy, kariera, niezalezno$¢ finansowa - to kluczowe hasta, ktdre pojawiaja sie¢ w narracji
o pracy OzN, generujac presje aktywizacji zawodowej za wszelkg cene, co rodzi szereg
trudnosci i dylematéw (Ractaw, Trawkowska 2017). Jednocze$nie budowany stereotyp
»czlowieka sukcesu” — aktywnego i pracujacego usuwa z pola widzenia tych, ktérzy do tej
wizji nie pasujg. Warto nadmienic, ze proponowana analiza dotyczy tej grupy OzN, ktore
w edukacji i pracy widza potencjat dla siebie. Nalezy pamietac, ze réwnolegle mamy do
czynienia z osobami, ktore prezentuja postawy ,,nie nadaje sie do pracy - dla mnie jest
renta” lub ,,nie chce pracowa¢ — nie ma takiej potrzeby” (Krynska 2013: 46). Jakkolwiek
mozna przypuszczaé, ze zrodlo tych postaw cze$ciowo moze mie¢ przyczyny w negatyw-
nych doswiadczeniach edukacyjnych lub zwigzanych z pracg, to jednak tego typu analiza
nie miesci si¢ w zakresie niniejszych rozwazan.

NEOLIBERALNA OBIETNICA DOBROBYTU

W Polsce (czy tez szerzej — postsocjalistycznym bloku wschodnim) poczatek narracji
neoliberalnej obietnicy dobrobytu wigze sie z przemianami ustrojowymi po 1989 r.
Wprowadzenie wolnego rynku, opartego o liberalne zalozenia i zwigzane z tym procesy
prywatyzacji, deregulacji, decentralizacji, wigzalo si¢ ze zmiang filozofii funkcjonowania
jednostki i jej relacji z panstwem, wyrazajacej sie¢ w promocji indywidualizmu (Mlade-
nov, Ovens, Cripp 2015, Kubicki, Bakalarczyk, Mackiewicz-Ziccardi 2019). Na pierwszy
plan zaczeto wysuwac takie wartosci, jak produktywnos$¢, aktywnosé, samodzielnosé,
przedsiebiorczos¢, konkurencyjnosé, a takze wklad spoteczny i ekonomiczny jednostki.
Transformacja ustrojowa wigzala si¢ ze zmiang podejscia do roli panstwa w dostar-
czaniu ustug publicznych i zjawiskami tzw. zwijania panstwa (rolling back the state)
(Kowalik 2001) oraz ,,uodpowiedzialniania” (responsibilization) — polegajacymi na prze-
rzuceniu w duzej mierze na jednostke odpowiedzialnosci za radzenie sobie w sytuacji
ryzyk socjalnych, jak tez za wlasny dobrobyt (Mladenov, Ovens, Cripp 2015, 2017, por.
Runswick-Cole, Goodley 2015). Panstwom bylego bloku wschodniego przypadio zatem
w udziale taczenie socjalistycznego dziedzictwa z postsocjalistyczng neoliberalizacja. To
pierwsze nadal wplywa na ksztalt niektérych instytucji i dyskurséw, podczas gdy drugie
ciagle jest modyfikowane podlegajac rdznego rodzaju eksperymentom (por. Mladenov,
Ovens, Cripp 2015). Ze wzgledu na historyczne — utrwalone w okresie PRL - tendencje
do zewnetrznego kierowania losami OzN, przejawiajace si¢ w instytucjonalizacji i prak-
tykach segregacyjnych, rowniez tym razem zaczeto wprowadzac odgdrnie zmiany majace
stymulowa¢ OzN do partycypacji w nowym spoleczenstwie. Wyrazem tego bylo prze-
ksztalcanie dotychczasowej polityki spolecznej wobec OzN w system ,,bardziej wydajny”,
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ktérego produktem mial by¢ czlowiek mogacy sprosta¢ nowym wyzwaniom. Instytucje,
takie jak zaktady pracy chronionej, warsztaty terapii zajeciowej czy PFRON, wérod swoich
gltéwnych zadan przyjely aktywizacje OzN, ktdre znalazly sie w ten sposob pomiedzy silng
tradycja instytucjonalng z jednej strony, a programami ich usamodzielniania z drugiej.

Kontynuowane byly tradycje myslenia o niepetnosprawnos$ci w kategoriach zdolno-
$ci do pracy. W wiekszosci europejskich panstw postsocjalistycznych rehabilitacja za-
wodowa zdominowala debate o politykach publicznych wobec niepetnosprawnosci jako
spadek po okresie socjalizmu (Zavirsek 2014). Spétdzielnie inwalidéow, formy organi-
zacji pracy OzN funkcjonujace w czasach PRL, znalazty swoja kontynuacje po 1989 r.
w postaci zaktadow pracy chronionej. Jednak ze wzgledu na ich segregacyjny charakter,
jak i nier6wna dystrybucje, objawiajaca si¢ w niskich — nierynkowych - ptacach zaczeto
wprowadzaé programy majace umozliwi¢ OzN podejmowanie ,,prac dobrobytu” (welfare
jobs) przez wlaczenie ich w otwarty rynek pracy i dojscie do niezalezno$ci ekonomicznej,
co stanowito pierwszy poziom obietnicy dobrego zycia (por. Mladenov, Ovens, Cripp
2015). Jednoczesnie powstawanie coraz liczniejszych wyspecjalizowanych organizacji
pozarzadowych, bedace wyrazem decentralizacji i przerzucenia czesci zadan panstwa na
strone spoteczna, stanowily obietnice ,lepszego” zajecia si¢ problemem przy zalozeniu,
ze lokalni dzialacze s3 w stanie skuteczniej rozpoznawa¢ potrzeby i problemy OzN, jak
tez poszukiwac kreatywnych rozwigzan.

Narracja obietnicy dobrobytu podsycona zostala po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej przez strumien $rodkéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS), ktorych
cze$¢ niezaleznie od okresu programowania przeznaczona jest na wsparcie OzN. We-
dlug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej tylko w latach 2007-2013
w projektach aktywizacyjnych w Polsce wziglo udzial 336300 0sdéb z niepetnosprawno-
$ciami. Dystrybucja srodkéw unijnych przez lokalnych operatoréw prowadzona byta pod
hastem aktywizacji OzN. Dotychczasowe obietnice zostaly poparte, rozbudzone i zmul-
tiplikowane licznymi projektami, ktérych zwienczeniem miala by¢ praca, wyksztalcenie
i samodzielnos¢ OzN.

Kolejnym etapem wplywajacym na formulowang obietnice byla ratyfikacja przez Pol-
ske Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w 2012 r. Podtrzymata ona obietnice
zwigzane z aktywnoscig i samodzielnoscig OzN, wprowadzajac postulat niezaleznego zy-
cia, ktorego interpretacja niesie ze sobg pewne zagrozenie. Podczas, gdy w intencji twor-
cow konwencji (KPON) wigze si¢ on z poszanowaniem podmiotowosci, praw czlowieka,
decyzyjnoscia i dostgpnoscia — potocznie kojarzony jest z niezaleznoscig ekonomiczng
i samowystarczalnoscig. Powoduje to, ze idee KPON moga w tatwy sposéb podlega¢ in-
terpretacjom neoliberalnym (stanowigc mocng obietnice), co stwarza niebezpieczenstwo
z jednej strony naciskéw na dostosowanie OzN do ,,normalnych” standardéw, a z drugiej
strony prowadzi do poczucia, ze KPON niewiele oferuje pewnym grupom, jak np. osoby
z niepelnosprawnoscia intelektualng (Zakrzewska-Manterys 2015).

Nalezy zauwazy¢, ze obietnice neoliberalne mieszcza si¢ w gldwnej mierze w sferze
okreslanej jako ability stream (Carling-Jenkins 2016). Takie podejscie do niepetnospraw-
nosci i OzN wigze sie z ich zdolnoscia do kontrybucji do ,normalnego” spoteczenstwa
(Titchosky 2014). Pelny i wlasciwy udzial OzN w spoteczenstwie wynika tutaj z ich do-
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stosowania do jego wymogow, a nie z faktycznego zaakceptowania obecnosci oséb z roz-
nymi niepelnosprawno$ciami jako czesci zréznicowanego spoleczenstwa. Jednoczesnie
to dostosowanie jest obietnica dobrego Zycia wypelniajacego zalozenia liberalnego pro-
gramu spoleczno-politycznego.

OBIETNICE

Konstrukcja obietnic stanowi splot aktéw prawnych, przyjmowanych przez rzadzacych
narracji — majacych wyraz w wytwarzanych dokumentach strategicznych oraz decyzji
podejmowanych na etapie wdrazania polityk. Ma ona charakter wertykalny, co widoczne
jest szczegdlnie na roznych etapach stanowienia prawa — poczawszy od Konstytucji po-
przez Konwencje o prawach 0séb niepetnosprawnych i ustawodawstwo po szczegdtowe
rozporzadzenia obietnice te transferowane sg ,w dol” trafiajac do réznego rodzaju insty-
tucji (jak szkoty, NGO, PFRON) i stajac si¢ czgscig codziennej narracji bedacej udziatem
specjalistow, OzN i ich otoczenia.

OBIETNICA EDUKAC]I

W ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnospraw-
nych (1997) rehabilitacja okreslona zostala jako ,,zesp6t dziatan, w szczegolnosci organi-
zacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
i spotecznych, zmierzajacych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob,
mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spolecz-
nej”. Edukacji poswigcony zostat artykul 24 KPON, gdzie jeden z jej celéw sformutowano
jako ,umozliwienie osobom niepelnosprawnym efektywnego udzialu w wolnym spote-
czenstwie. Zaznaczono rowniez, ze panstwa Strony zapewnia, ze osoby niepetnospraw-
ne beda mialy dostep do powszechnego szkolnictwa wyzszego, szkolenia zawodowego,
ksztalcenia dorostych i mozliwoséci uczenia sie przez cale zycie, bez dyskryminacji i na
zasadzie réwnosci z innymi osobami”. Obietnica edukacji kontynuowana jest w tresciach
rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej (2015, p. 2): ,,ksztalcenie, wychowanie
i opieke dla uczniéw niepetnosprawnych w przedszkolach, innych formach wychowania
przedszkolnego, szkofach i oddziatach (...) organizuje si¢ na kazdym etapie edukacyj-
nym, w integracji z uczniami pelnosprawnymi, w przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego lub szkole, najblizszych miejsca zamieszkania ucznia niepelnosprawne-
go” W tym samym rozporzadzeniu zostala ona poparta zapewnieniem ,,przygotowania
uczniéw do samodzielnosci w dorostym zyciu” (MEN 2015: § 5 p. 6).

Rozwazanie edukacji jako obietnicy prowadzi do pytania o jej wartos¢ dla OzN i ich
rodzin. Z raportu opublikowanego przez Instytut Badan Edukacyjnych (Grzelak, Kubic-
ki, Ortowska 2014) wynika, ze ponad 80% rodzicéw OzN chcialo, aby ich dzieci konty-
nuowaly nauke w szkole ponadgimnazjalnej. Jako kolejny etap edukacji wskazywano naj-
cze$ciej szkoly zawodowe (49,7%), a nastepnie licea (22%) i technika (20,5%) - zaréwno
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w systemie ksztalcenia ogolnego, integracyjnego, jak i specjalnego. Nalezy zauwazy¢, ze
przejscie dziecka do nastgpnego etapu edukacyjnego nie byto podyktowane tylko i wy-
acznie checig ,,zapewnienia mu zajecia” czy dalszej socjalizacji. Wérod deklarowanych
powodoéw wyboru danego rodzaju szkoly na pierwszym miejscu pojawito sie przeswiad-
czenie, ze ,ta szkota nauczy zawodu” W dalszej kolejnosci wymieniano che¢, aby dziecko
rozwijalo sie wérdd sprawnych réwiesnikow oraz podkreslano, ze dana szkota jest najle-
piej dopasowana do potrzeb dziecka, a takze jego zainteresowan. Zaznaczano réwniez, ze
wyksztalcenie zdobyte w wybranej szkole da dziecku wigksze szanse na zdobycie pracy
oraz kontynuacje nauki. Wszystkie przytoczone powody wyboru szkoly zostaly zgtoszo-
ne przez ponad 80% respondentow.

Przytoczone wyniki koresponduja z perspektywa postrzegania edukacji jako obietnicy
dobrego zycia, pewnego rodzaju ,,ujarzmienia” rzeczywistosci i uzyskania nad nig kon-
troli. Edukacja staje si¢ tutaj jednym z gwarantow aktywnosci, przyszlej produktywnosci
i mozliwosci spotecznej kontrybucji, a wiec srodkiem dla OzN do bycia postrzeganymi
jako réwnoprawni cztonkowie swoich spotecznosci.

Badania NIK (2017) wskazuja na powolna tendencj¢ zmniejszania si¢ liczby uczniow
w szkolnictwie specjalnym na rzecz szkolnictwa ogolnodostepnego, jednak odsetek
dzieci i uczniéw z niepelnosprawnosciami realizujacych ksztalcenie w placéwkach ogol-
nodostepnych w 2016 r. pozostawal nadal na relatywnie niskim poziomie i wahal sig¢
w granicach 31-53%, przy czym tylko 4 wojewddztwa przekroczyly prog 40%, a jed-
no 50%. Wsrdéd czynnikéw utrudniajacych realizacje edukacji wlaczajacej wskazywano
(na podstawie opinii nauczycieli i specjalistow) najczesciej: brak wsparcia dodatkowych
o0sob, zbyt liczne klasy, brak specjalistow, bariery architektoniczne. Sposréd badanych
28 jednostek tylko 6 bylo w petni dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawno-
$cig ruchows, co daje nieco ponad 21%. Jednoczesnie podniesiona zostala kwestia wy-
datkowania srodkéw na ksztalcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami, ktére wzrosty
z 5,37 mld w 2014 r. do 6,09 mld w 2018 r. Wskazano, ze jedynie 29% placéwek wydatko-
walo otrzymane subwencje w pelnej kwocie, a pozostale nie wykorzystaty w 2016 r. 2 mld
ztotych, czyli 34% przystugujacych im $rodkow.

Jak zauwazaja Kubicki, Rucinska i Grzelak (2015: 32) ,uczniowie z niepelnospraw-
no$ciami wciaz napotykaja wiele barier zwigzanych z realizacja swoich praw, w szcze-
golnosci w odniesieniu do edukacji wlaczajacej. Bariery te powoduja, ze w Polsce wiele
0sob - takze rodzicow dzieci z niepelnosprawnosciami — rozwazajgc wlasciwe warunki
do nauki dziecka z niepelnosprawnoscia, bierze pod uwage ksztalcenie w szkolach spe-
cjalnych, a wiec wybiera segregacyjny model edukacji, a w dalszej kolejnosci takze - se-
gregacyjny rynek pracy opierajacy sie na zatrudnieniu w zakladach pracy chronionej”
W badaniach Zakrzewskiej-Manterys (2007) niecale 40% respondentéw deklarowalo
che¢ dalszego ksztalcenia (po uzyskaniu zawodu) i podnoszenia swoich kwalifikacji. Jed-
nocze$nie 47,6% badanych deklarowalo, ze ma wyuczony zawdd i nie jest z niego zado-
wolona. Najwyzszy poziom niezadowolenia prezentowali absolwenci szkét zawodowych.
Jak zauwaza autorka: ,wynika to z tego, zZe czesto osoby niepetnosprawne kierowane sa
do szkot zawodowych oferujacych ksztalcenie ponizej ich aspiracji” (Zakrzewska-Man-
terys 2007: 77).
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Obietnica dostepnej edukacji w dalszym ciaggu nie jest spetniana dla wigkszosci
uczniéw z niepelnosprawnosciami przy jednoczesnej silnej narracji formutujacej postu-
laty dazenia do samodzielnosci i zdobywania adekwatnego do rynku pracy wyksztalce-
nia. Ma ona charakter okrutnego optymizmu wskazujac cel i srodki rozwoju, a jedno-
cze$nie udostepniajac je w ograniczonym zakresie. W tych warunkach dazenie jednostki
do wytyczonych celéw jest utrudnione, a zakonczenie edukacji — nawet z nominalnie
zdobytym zawodem - moze réwnac sie z ,wpadnigciem w czarng dziur¢” wykluczenia
i prowadzi¢ do poczucia deprywacji i frustracji.

OBIETNICA RYNKU PRACY DLA WSZYSTKICH

Obietnica zwigzana z zatrudnieniem i rynkiem pracy sformutowana zostata w pelni przy
okazji wstapienia Polski do UE i ma zwigzek ze strumieniem srodkéw skierowanych na
aktywizacje zawodowg 0sob z niepelnosprawnosciami w ramach kolejnych okreséw pro-
gramowania polityki spojnosci. Celem dzialan aktywizacyjnych jest tutaj ,rynek pracy
dla wszystkich” oraz ,,promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia” Oferowane
wsparcie ma by¢ w zalozeniu , kompleksowe i zindywidualizowane” (SzOP 2020: 45),
dzialania powinny ,wspiera¢ w planowaniu kariery zawodowej” i ,,stuzy¢ poprawie po-
zycji na rynku pracy” (SzOP 2020: 46).

Obietnica ta podtrzymywana jest przez samo srodowisko oséb z niepelnospraw-
no$ciami, jak i organizacje swiadczace ustugi w zakresie aktywizacji zawodowej. Przy-
kladem moze by¢ przewodnik dla szukajacych pracy oséb z niepelnosprawnosciami
zamieszczony na portalu Integracja (Gorczyca, Karczmarczyk 2007), w ktérym czyta-
my: ,,Zatrudnienie os6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy moze wygladac
nastepujaco: Osoby niepelnosprawne ubiegaja si¢ o prace na takich samych warunkach
jak kandydaci pelnosprawni, a pracodawca, wybierajac pracownika, bierze pod uwage
doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje (...) Pamigtaj! Otwartym rynkiem pracy kieruje
zasada konkurencyjnosci i zasada wydajnosci pracy. Kazda firma chce mie¢ jak najlepsze
wyniki, jak najwyzsze dochody, a moze to osiagna¢, majac dobrych pracownikow”.

Literatura zwigzana z warto$cig pracy dla OzN jest obszerna (Krynska 2013: 41).
Oprocz wskazania na podstawowa funkcje pracy jako zrédia dochodu i utrzymania, jak
tez mozliwosci rehabilitacji, wskazuje si¢ rowniez takie wartosci, jak poczucie niezalezno-
$ci, wplyw na decyzje dotyczace zwigzkow i prokreacji czy sposob na wyrazenie swoich
postaw zyciowych. Istotng kwestig jest rowniez okreslanie pozycji ekonomicznej jednostki
ijej prestizu poprzez prace i jej przynaleznos¢ do okreslonych grup, jak tez miejsce w hie-
rarchii spotecznej. Zarabianie pieniedzy przeklada sie takze na wyzszy poziom komfortu
osobistego, na ktdry skladaja si¢ wysokie zarobki, dtugie urlopy i dogodne godziny pra-
cy (Giermanowska 2007). Przy zmniejszajacej si¢ populacji OzN w Polsce (spadek oséb
z orzeczeniami o niepelnosprawnosci z 2,261 mln w 2007 r. do 1,565 mln w 2019 r.) liczba
0s0b pracujacych powoli wzrasta (z 403 tys. w 2007 r. do 430 tys. w 2019 r.), a wskaznik
zatrudnienia w 2019 r. wyni6st 27,5% (GUS 2019). Wskaznik ten jest stale niski w poréw-
naniu do innych krajéw UE - $redni dla krajéow UE wynosi 47,3% (EUROSTAT 2014).
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Dodatkowo rdznica w zatrudnieniu (employment gap) miedzy osobami z i bez niepetno-
sprawnosci jest jedna z najwyzszych w Europie (Grammenos 2018).

Nalezy zauwazy¢, ze pracujace OzN zasilajg szeregi osob otrzymujacych najnizsze
krajowe wynagrodzenie, zatrudnionych na umowach czasowych - ,,§mieciowych” (por.
Danilowska, Gawska, Kocejko 2019). Czg¢s¢ zatrudnien jest krdtkotrwatych i wynika
z umoéw projektowych z pracodawcami (przykladowo: pracodawca deklaruje przyje-
cie osoby oplacanej z projektu stazowego, a potem zatrudnia ja na dodatkowych kilka
miesiecy, co pozwala organizacji prowadzacej projekt zrealizowaé wskaznik). OzN po-
dejmuja czesto prace na stanowiskach niewymagajacych wysokich kwalifikacji (Chton-
-Dominczak 2018). Trafiaja rowniez do strefy pracy nielegalnej (Giermanowska 2016b),
aich zarobki sg zauwazalnie nizsze niz przecigtne wynagrodzenia w gospodarce (PFRON
2017). Sytuacja ta nosi znamiona okrutnej obietnicy - spodziewany w wyniku podejmo-
wanych dzialan dobrobyt okazuje si¢ iluzoryczny. Jednoczesnie w tle rozgrywa si¢ kwe-
stia utraty prawa do $wiadczen bedaca wynikiem podjecia zatrudnienia, a takze problem
putapki rentowej. Jak zauwaza Ewa Giermanowska (2016a) — dotychczasowa polityka
wsparcia 0s6b z niepelnosprawnos$ciami na rynku pracy jest kosztowna i przynosi nie-
wielkie efekty.

ANATOMIA OKRUTNE] OBIETNICY

Okrutny optymizm przekiada si¢ na konkretne strategie kreowania i wdrazania polity-
ki wobec OzN. Za ich wspdlny mianownik mozna uzna¢ brak faktycznego oczekiwania
na sukces wdrazanych rozwigzan i pozornos¢ dazenia do zmiany. Wérdd strategii (mo-
gacych mie¢ charakter tgczny) wymieni¢ nalezy wskazaé polityke odroczenia (policy of
defferal) (Runswick-Cole, Goodley 2015), strategie zaplanowanej porazki (Kubicki 2017)
polityke ignorancji (Rayner 2012). Jednoczesnie skfadanie obietnic odbywa si¢ w atmos-
ferze konkurencji - zaréwno o $rodki projektowe, jak i beneficjentéw — co moze miec¢
wplyw zaréwno na ich zakres, jak i poziom realizacji.

POLITYKA ODROCZENIA

Okrutny optymizm moze funkcjonowac jako polityka odroczenia, gdzie OzN pozostaja
przywigzane do iluzorycznych obietnic (Runswick-Cole, Goodley 2015). Jednoczesnie
podsycana jest swiadomos¢, ze ich realizacja jest kwestig niedlugiej perspektywy. Pewne
decyzje maja by¢ podjete juz ,,za chwile” — w praktyce nie wiadomo jednak kiedy.

Przyktadem odroczenia jest wdrazanie ustugi trenera pracy. Liczne projekty i analizy
dowiodly skutecznosci tej formy wsparcia, przewyzszajacej inne dziatania prozatrudnie-
niowe (Piechowicz-Witon 2015). Jednoczesnie postulaty srodowiska OzN zwigzane z sys-
temowym (a wigc stalym) umocowaniem trenera pracy nadal nie sg realnie brane pod
uwage w planowaniu polityki wobec niepetnosprawnosci. Ten rodzaj wsparcia pozostaje
w zawieszeniu jako niespetniona (aczkolwiek mozliwa) obietnica.
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Runswick-Cole i Goodley (2015) zwracaja uwage na zjawisko przesuwania OzN ,,blizej
rynku pracy’, co jest kolejnym przyktadem odroczonej obietnicy. W warunkach polskich
kwestie te mozna zaobserwowa¢ na przykltadzie instytucjonalnych form, majacych na
celu aktywizacje zawodowa OzN, takich jak warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) czy za-
kiady aktywizacji zawodowej (ZAZ). Zgodnie z Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych WTZ ,0znacza wyodrebniong or-
ganizacyjnie i finansowo placowke stwarzajaca osobom niepetlnosprawnym niezdolnym
do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spolecznej i zawodowej w zakresie pozyskania
lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia® (Ustawa 1998:
art. 10a). Natomiast ZAZ ma stanowi¢ etap przejsciowy miedzy instytucjami typu WTZ
a otwartym (lub chronionym) rynkiem pracy. Badania wskazuja na niska rotacje uczest-
nikéw WTZ i niewielki procent uczestnikow, ktérzy weszli w zatrudnienie na otwartym
lub chronionym rynku pracy (PFRON 2009, NIK 2011, SRSS 2012, Laboratorium 2014).
Jako przyczyny najczesciej wskazywane sa: kwestia stopnia i rodzaju niepelnosprawnosci
uczestnikow, niska swiadomos$¢ personelu WTZ na temat mozliwosci aktywizacji zawo-
dowej uczestnikow, brak zakladow aktywnosci zawodowej i brak odpowiednich praco-
dawcdw, do ktorych mogliby by¢ kierowani uczestnicy WTZ. Wskazuje si¢ rowniez na
brak mechanizmu ,wypychajacego” uczestnikow z WTZ (NIK 2011).

Chociaz nalezy przypuszczad, ze wiele osob (i ich rodzin) traktuje udzial w WTZ ra-
czej jako pewna forme aktywnosci osobistej i spotecznej (spedzania czasu, mozliwosci
wyjécia z domu, robienia ciekawych rzeczy, kontaktéw z ludzmi) niz dzialanie majace
owocowac zdobyciem pracy, to jednak skladanie (nawet jesli tylko formalne) uczest-
nikom WTZ obietnicy realnego udzialu w gospodarce rynkowej moze by¢ okrutnym
optymizmem i obietnicg odroczong w nieskoniczonos¢. Nalezy zauwazy¢, ze mamy tutaj
réwniez do czynienia z pewnego rodzaju niespelniong obietnicg skierowang do ogétu
obywateli, ktérzy de facto finansujac WTZ maja prawo oczekiwag, ze ich zalozenia sta-
tutowe bedg realizowane. Jednoczesnie nastawienie personelu WTZ moze miesci¢ si¢
w obszarze oczekiwanej porazki: skoro pracuje on z osobami nierokujagcymi do wejscia
na rynek pracy i dodatku tego nieoczekujagcymi, motywacja do dzialan w tym kierunku
stoi pod znakiem zapytania.

Polityka odroczenia widoczna jest rowniez w dzialaniach edukacyjnych. Skala do-
stosowania szkol ogélnodostepnych do potrzeb uczniéw z niepelnosprawnosciami jest
w dalszym ciggu niewielka. Jej systematyczny wzrost jest powodem do optymizmu, nato-
miast narracja mowigca o dostepnosci szkot dla wszystkich w powigzaniu z tempem tego
wzrostu jest okrutnym optymizmem. Losowe w gruncie rzeczy (w duzej mierze zalezne
od operatywnosci lokalnych wtadz samorzadowych pozyskiwanie $rodkéw i ich sposéb
wydatkowania) dostosowania pokazuja osobom z niepelnosprawnosciami, ze szanse na
lepsze zycie s3 mozliwe. Jednak wcigz znaczna liczba OzN pozostaje bez réwnych szans
edukacyjnych - szczegolnie na terenach wiejskich, a kolejne pokolenia (roczniki) uczniow
wychodzg z edukacji bez szans na pelny udzial w zyciu spolecznym i gospodarczym.

Polityka odroczenia realizowana jest rowniez przez obiecywanie kolejnych programow
i strategii majacych na celu wsparcie OzN i bedacych parafrazami dotychczas sktadanych
obietnic. Przykladem moze tu by¢ obiecywana Strategia na rzecz oséb niepetnospraw-
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nych. Dokument zapowiadany jest od lat, jego fragmenty i kolejne wersje przedstawiane
byty srodowisku 0s6b z niepelnosprawnosciami, jednakze calos¢ oficjalnie nie zobaczyta
do tej pory $wiatla dziennego. Innym przykladem jest poszukiwanie nowych form i in-
strumentéw dzialania (modele wypracowywane w ramach kolejnych projektéw POWER
czy wezesniej PO KL) w sytuacji, gdy oczekiwane i sprawdzone instrumenty, takie jako
trener pracy czy asystent osobisty, nie zostaly systemowo wprowadzone.

STRATEGIA OCZEKIWANE] PORAZKI

Strategia ta odnosi si¢ do sfery dzialan pozornych, ktére nakierowane na cel nie realizuja
go z roznych przyczyn lub realizujg (mniej lub bardziej swiadomie) inne, niz zakladane,
cele. Moze ona przyja¢ posta¢ permanentnego niepowodzenia, kiedy pojawiajg si¢ nie-
wielkie osiggniecia przy wysokich oczekiwaniach, a gléwnym celem staje si¢ utrzymanie
instytucji, a nie osigganie przez nig deklarowanych celéw. Problemem sg tutaj aktorzy in-
stytucjonalni, ,,ktérzy sa odpowiedzialni za utrzymanie obecnego systemu wsparcia wo-
bec OzN, ale nie s3 odpowiedzialni, ani tym bardziej rozliczani za to, czy i na ile poprawila
sie sytuacja OzN” (Kubicki 2017: 31-32). Dodatkowymi celami, oprocz ochrony instytu-
cji, moze by¢ réwniez wykazanie sie pewnymi wskaznikami - jak zmniejszenie liczby oséb
pobierajacych $wiadczenia czy zmniejszenie liczby zarejestrowanych osob bezrobotnych.

Przykladem strategii oczekiwanej porazki jest sposob skonstruowania wskaznikow za-
trudnienia w projektach EFS. W przypadku projektowych wskaznikéw zatrudnienia za
sukces uznaje si¢ zatrudnienie danej osoby na minimum 3 lub 6 miesiecy- bez koniecz-
no$ci monitorowania dalszych jej loséw. Jest to zwigzane z kolejnym aspektem omawia-
nej strategii: udanym niepowodzeniem. Polega ono na delegowaniu rozwigzania proble-
mu przez instytucje publiczne organizacjom pozarzadowym bez wigkszych oczekiwan na
realne rozwigzanie problemu. Moze by¢ to zwigzane z trudno$cig rozwigzan, jak tez z ko-
nieczno$cig prowadzenia niepopularnych spotecznie dziatan. W ten sposob pokazuje sie,
ze jakie$ kroki w danej sprawie sg podejmowane (Kubicki 2017). Mamy tutaj zatem do
czynienia z okrutnym optymizmem podsycanym niekiedy przez optymizm organizacji
pozarzadowych, prowadzacych projekty, ktére nie wahajg sie przed sktadaniem szero-
kich obietnic swoim beneficjentom. Czynigc to w dobrej wierze, a jednoczesnie majac
ograniczony budzet i mozliwos¢ jedynie realizacji wskaznikéw projektowych, staja si¢
uczestnikami zamknigtego kola okrutnego optymizmu.

Odmiang strategii spodziewanej porazKki jest fracasomania, polegajaca na ciggtym pod-
chodzeniu na nowo do danego problemu bez zastanawiania si¢ nad przyczyng poprzed-
nich niepowodzen. Wiaze si¢ z tym polityka ignorancji, bedaca ,pielegnowaniem niewie-
dzy” w wybranych obszarach. Pojawia si¢ wtedy, kiedy pewne informacje — niewygodne
z punktu widzenia prowadzonych dzialan w ramach danej polityki - s3 wypierane, znie-
ksztalcane lub nie podejmuje si¢ ich pelnej analizy pomimo niepokojacych wskaznikéw.
Kluczowy jest tutaj brak kumulacji wiedzy i uczenia si¢ na btedach (por. Kubicki 2017).

Przykladem tej strategii jest zjawisko okreslane jako ,etatowy uczestnik projektow”.
Oznacza to, ze mimo powtarzania tych samych dzialan osoby te nie odniosty sukcesu
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(np. w postaci trwalego wejscia na rynek pracy). Kolejne podejscie do projektu i kolejne
niezrealizowanie obietnicy (lub jej realizacja na krétka mete) moze prowadzi¢ z znieche-
cenia i frustracji lub tez przystosowania si¢ do funkcjonowania w ,,$wiecie projektowym”

Innym przykladem sg dofinansowania do dziatalnosci gospodarczej bedace w zatoze-
niu formg wychodzenia z bezrobocia (instrument taki byl wykorzystywany miedzy inny-
mi w ramach dzialania 6.2. PO KL) bez uwzglednienia faktycznych predyspozycji danej
osoby do prowadzenia tej formy aktywnosci zawodowej ani przyczyn jej wczesniejszej
zawodowej biernosci. Raporty z badan ewaluacyjnych tego dzialania nie wyodrebniaja
grupy osob z niepelnosprawnosciami sposrdd innych grup zagrozonych wykluczeniem
(Srednio w kazdym wojewoddztwie stanowity one 1,5% wszystkich beneficjentéw) (ECDF
2012), jednak badanie trwalosci i efektywnos$ci wsparcia udzielonego na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Za-
sobéw Ludzkich (SPO RZL), Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego (ZPORR) oraz Programu Operacyjnego Kapitatl Ludzki (PO KL) (Szczucki,
Jakubowska, Penszko, Przybyszewski, Kubajek 2012) wskazuja, ze okolo polowy dzia-
talnosci gospodarczych upadio w ciggu kilku lat z powodu braku dochodéw, wzrostu
kosztow, braku popytu na oferowane ustugi.

PROJEKTOWOSC I KONKURENCJA

W przypadku niepelnosprawnosci narracja zwigzana z rynkiem pracy powstaje na styku
dzialan tworcow polityk publicznych, administracji i organizacji pozarzadowych. Wsréd
tych ostatnich prym wioda organizacje ustugowe (service providers), realizujace swoje
dzialania gléwnie w ramach okresowych projektow (Rymsza 2016).

Sktadanie obietnic zaczyna si¢ na etapie konkurowania organizacji/instytucji o pozy-
skiwanie funduszy. Dzialanie w trybie konkursowym kaze organizacjom tworzy¢ propo-
zycje, ktorych atrakcyjno$¢ ma przede wszystkim przekonaé grantodawcéw, a projekty
w wielu przypadkach tworzone sg ,,pod” dany konkurs bez mozliwosci uwzglednienia
rzeczywistych potrzeb uczestnikow czy szerszej strategii dziatania organizacji.

Na kolejnych etapach konieczno$¢ przyciagniecia potencjalnych beneficjentow (a w tle:
realizacji wskaznika) kazde formutowa¢ nastepne mocne obietnice. Konkursowa specy-
fika systemu grantowego sklania organizacje, chcace pozyska¢ finansowanie, do formu-
fowania swoich ofert jezykiem korzysci — w kategoriach produktywnosci, efektywnosci,
zysku dla gospodarki. Rowniez realizacja projektu przez organizacje lub instytucje wiaze
sie z koniecznos$cig stosowania podobnej narracji w kierowaniu oferty do potencjalnych
pracodawcow, ktorych nalezy zacheci¢ profitami wynikajacymi z zatrudnienia OzN.

Sktadane obietnice zatem czesto zawodzg — zaréwno z powodu panujgcego klimatu
spolecznego, jak i ograniczonych zasobow (Runswick-Cole, Goodley 2015). Te ostat-
nie pozwalajg na realizacje zalozonych wskaznikéw, pozostawiajac jednak beneficjen-
tow w duzej mierze z niespelnionymi obietnicami — krétkie okresy zatrudnienia (jako
wskaznik), niskie wynagrodzenia, staze bez mozliwosci podjecia dalszej pracy, ustanie
wsparcia po zakonczeniu projektu czy wreszcie niepowodzenia projektowe (niezakwali-
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fikowanie do wsparcia lub brak sukcesu), ktdre s3 doswiadczeniem wielu oséb, prowadza
do okrutnego optymizmu.

Warto takze zaznaczy¢, ze samo opieranie dzialan aktywizacyjnych na projektach re-
alizowanych przez organizacje pozarzagdowe ma swoje wyrazne ograniczenia. Projekty sa
ograniczone czasowo i terytorialnie, czesto obejmuja tylko osoby z wybranymi niepet-
nosprawnos$ciami. W praktyce realizacyjnej pojawiaja si¢ sytuacje, kiedy osoba zostaje
zrekrutowana do projektu, objeta wsparciem zakonczonym zatrudnieniem, jednakze po
zakonczeniu projektu nie ma mozliwosci skorzystania z ponownego wsparcia w przy-
padku wystapienia problemdéw w pracy lub jej utraty. Po ogloszeniu sukcesu (osiagniecie
okreslonego w projekcie wskaznika zatrudnienia) losy OzN nie s3 monitorowane. Unie-
mozliwia to ocene skutecznosci wsparcia, utrudnia planowanie realnych do osiagniecia
rezultatéw i koniecznych dalszych dzialan (MRPiPS 2013), a osoba z niepelnosprawno-
$cig zostaje pozostawiona sama sobie.

WY]JSCIE Z OKRUTNEGO OPTYMIZMU

Pomimo pesymistycznego wydzwieku koncepcja okrutnego optymizmu nie powinna
by¢ jedynie pretekstem do prowadzenia krytyki polityk publicznych. Optymizm w ich
kreowaniu i realizacji jest bezsprzecznie potrzebny, a wiara w prowadzone dziafania jest
jednym z warunkow odciecia si¢ od strategii oczekiwanej porazki. Zasadniczym pyta-
niem jest tutaj: w jaki sposdb powinny by¢ prowadzone dziatania, aby obietnice lepszego
jutra i zwigzany z nimi optymizm pozbawione zostaly przymiotnika ,,okrutne”? Ponizej
przedstawiamy kilka propozycji ze $wiadomoscia, ze ich lista moze by¢ o wiele diuzsza,
a te proponowane powinny podlega¢ dalszej szerokiej dyskusji.

RECEPCJA T INTERPRETACJA KPON

Jednym z postulatow, pozwalajacych na wyjscie ze strefy okrutnych obietnic, jest imple-
mentacja KPON w politykach publicznych i jej odczytanie jako dokumentu mdéwigcego
przede wszystkim o prawach czlowieka i wsparciu (Degener 2016), a dopiero w dru-
giej kolejnosci postrzeganie go w kontekscie aktywnosci jednostki. Nalezy spojrze¢ na
KPON jako pewna wizje lepszego $wiata, ktora zostala wypracowana przez migdzyna-
rodowa spotecznos¢ OzN w kolejnych rundach negocjacji, a takze na dokument, ktd-
ry jest kamieniem milowym na drodze do emancypacji OzN, jednak zapewne nie jest
tu ostatecznym rozwigzaniem. W warunkach polskich, pomimo ze KPON wnosi nowa
jakos¢ do polityki wobec niepetnosprawnosci, to jej dotychczasowe interpretacje pole-
gaja w duzej mierze nie na tworzeniu nowych zalozen, ale ,,doklejaniu” haset KPON do
dotychczas funkcjonujacych koncepcji, co sprawia, ze w istocie nie zmieniajg si¢ one
a jedynie uzyskuja nowg legitymizacje. KPON nie zaistniala do tej pory jako dominujgca
narracja w polityce wobec niepelnosprawnosci w Polsce, a jej recepcja nadal znajduje si¢
w poczatkowej fazie. Samo $rodowisko, a przynajmniej jego czes¢, poklada nadzieje na
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zmianeg zwigzane z powolaniem w 2020 r. na stanowisko Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych po raz pierwszy w historii osoby z niepelnosprawnoscig. Nowy pet-
nomocnik wypowiada si¢ w duchu KPON (iTV Sejm - transmisje archiwalne 2020),
jednak zajmuje swoje stanowisko zbyt krétko, by juz méc moéwi¢ o zmianie.

Interpretacje KPON czesto osadzone sg w dotychczasowych schematach, z ktérych
jednym jest postsocjalistyczny neoliberalizm. Idea KPON wychodzi jednak daleko poza
ten schemat — opierajgc si¢ na prawach cztowieka — w kontrascie do medycznej oceny
zwigzanych z niepelnosprawnosciag ograniczen. Jednoczesnie na obecnym etapie obiet-
nice zawarte w KPON moga by¢ postrzegane jako okrutne: wspieranie samodzielnosci,
postulaty zwiazane z deinstytucjonalizacja, wlaczanie w spotecznosci lokalne czy party-
cypacja polityczna sa w polskiej narracji na razie hastami docelowymi, jednak bez wyraz-
nie wytyczonej do nich drogi.

W tym kontekscie istotne jest zagadnienie linii demarkacyjnej pomiedzy prawem do
aktywnosci i prawem do biernosci jednostki. To ostatnie jest kwestionowane przez war-
tosci neoliberalnej gospodarki, w mysl ktérych kazdy powinien by¢ aktywny i stymulo-
wany do dzialania. Badacze zauwazajg jednak, iz ,rodzacy sie nowy ruch spoteczny, pro-
fesjonalistow i wolontariuszy zaangazowanych w reforme Warsztatow Terapii Zajeciowej,
przynosi postulaty odmiennego — od politycznie poprawnego - traktowania dorostych
0s6b niepelnosprawnych intelektualnie, tj. jako osob, ktdre nie moga by¢ poddane presji
aktywizacji zawodowej za wszelka cene” (Ractaw, Trawkowska 2017: 16). Potrzebne jest
tutaj odejscie od schematéw myslenia, bedacych dziedzictwem historycznym - w tym
szczegblnie od medycznego modelu niepelnosprawnosci i jej oceny w kategoriach zdol-
nosci do pracy (medical productivist approach). Podejscie takie prowadzi do powstania
kultury zaleznosci (dependency culture), ktora jest wynikiem oceniania ludzi przez pry-
zmat ich udziatu (lub checi do udzialu) w rynku pracy (Mladenov, Ovens, Cripp 2015).
Zagadnienia takie, jak edukacja wlaczajaca, dostepnos¢, aktywizacja zawodowa - przy
calym ich pozytywnym tadunku - mogg by¢ réwniez wyrazem ableizmu, kiedy w ich
podtekscie znajduje sie produktywnos$¢ i aktywnos¢, ktora w praktyce nie jest dostepna
wszystkim ludziom (Wolbring 2008). Nalezy zauwazy¢, ze podtekst ten bierze si¢ czgsto
z koniecznosci przekonywania decydentéw do dziatan na rzecz OzN, a najlatwiejszym
jezykiem staje si¢ w takich przypadkach jezyk ekonomicznych korzysci.

Nietrudno zauwazy¢, ze w przypadku osob z glebsza niepelnosprawnoscig dziatania
prozatrudnieniowe mogg by¢ nieadekwatne do ich potencjalu. Jednoczesnie pytanie o to,
w jaki sposdb ten potencjal okresla¢, nadal pozostaje otwarte — szczegdlnie na polu edu-
kacji i rynku pracy. Poniewaz wytyczenie $cistego podzialu czy tez sporzadzenie doktad-
nej charakterystyki grup nie jest mozliwe — wydaje sie, ze nalezy wskaza¢ tutaj droge,
ktorej podstawowymi zalozeniami s wczesna interwencja — diagnoza niepetnosprawno-
$ci i odpowiednie wsparcie jednostki wraz z jej najblizszym otoczeniem - oraz réwny do-
step do edukacji przy jednoczesnym zastosowaniu koncepcji niezaleznego zycia (KPON
2012, art. 19), opartego na prawach czlowieka i godnosci ludzkiej w pierwszej kolejnosci,
a nie regufach rynkowych.

Niezwykle trudng kwestiag w tym kontekscie jest kwalifikowanie uczniéw do szkot
specjalnych. Nie ulega watpliwosci, ze szkoly takie sg potrzebne i spelniaja swoja role
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w przypadku wielu OzN. Istotnym postulatem jest tutaj unikanie selekcji negatywnej
(wynikajgcej zaréwno z postaw rodzicéw, nauczycieli i specjalistow, ale réwniez z braku
infrastruktury w postaci dostepnych szkét czy transportu do nich) — zwlaszcza na poczat-
kowych etapach nauki - a takze tworzenie $ciezek wychodzenia z tych szkot na réznych
etapach edukacyjnych i przechodzenie (w miare mozliwosci) do szkét ogolnodostepnych
tych uczniéw, ktérych potencjal na to pozwala. Wigze si¢ z tym postulat unikania zjawi-
ska zbyt niskich wymagan, ktéra stanowi jedng z najwiekszych barier na jakie napotykaja
OzN (Shakespeare 2017). Jej zrédlem jest przeswiadczenie, iz OzN sa na tyle ograniczone
w swych mozliwos$ciach, ze inwestowanie w nie wysitku (w tym przypadku edukacyjne-
go) réwnego wysitkowi wlozonemu w prowadzenie uczniéw bez niepetnosprawnosci jest
niecelowe.

Postulatem jest tutaj rezygnacja ze skladania takich samych obietnic wszystkim oso-
bom z niepelnosprawnosciami i pogodzenie si¢ z faktem, ze pewne osoby pomimo wy-
sitku wlozonego przez nie same, ich rodzin, specjalistow nie bedg uczestnikami rynku
pracy, co nie powinno pomniejsza¢ ich wartosci. Jego realizacja jest jednak niezmiernie
trudna. Z jednej strony wymaga ona odejscia od uogoélnien, z drugiej jednak wywotuje
koniecznos¢ wyodrebniania nowych grup, co prowadzi z kolei do obaw przed stygmaty-
zacja (jak w przypadku oséb okreslanych jako ,,niesamodzielne”).

NIC O NAS BEZ NAS

Zapobieganie okrutnemu optymizmowi wigze si¢ rowniez ze wzmocnieniem gtosu OzN
w tworzeniu polityk publicznych i ich udzialu w implementacji wypracowanych rozwia-
zan w mysl zasady ,,nic o nas bez nas”. Nadal niewielki udziat OzN w tych procesach, jak
réwniez ich ograniczona partycypacja w badaniach nad niepelnosprawnoscia, prowadza
do sytuacji, w ktorej o losie tej grupy w znacznej mierze decydujg inni (nieposiadajacy
niepetnosprawnosci).

Wzmocnienie samoorganizacji OzN wymaga udostepnienia tej grupie $rodkow na
réwni z osobami bez niepelnosprawnosci. Nalezy szczegolnie podkresli¢ rowny dostep
do edukacji i réwng realizacje zalozen edukacyjnych na danym poziomie nauczania. Jed-
nocze$nie OzN powinny mie¢ mozliwos¢ uczenia si¢ i prowadzenia dzialalnosci rzecz-
niczej we wlasnej sprawie. W tym celu konieczne jest odejscie od postrzegania NGO
gltownie jako dostawcow ustug na rzecz wspierania organizacji budujacych reprezentacje
0s6b z niepelnosprawnosciami (por. Mladenov, Ovens, Cripp 2015). Powstanie takich
organizacji w wigkszej liczbie zmieniloby charakter skladanych obietnic - bylyby one
sktadane niejako ,wewnetrznie” przez osoby z niepelnosprawnosciami osobom z niepet-
nosprawnos$ciami, co mogtoby wplyna¢ na ich jakos¢, charakter i wiarygodnos¢ (nalezy
jednak zauwazy¢, ze niekoniecznie musialoby by¢ gwarantem ich jakosci). Jednocze$nie
wypelnialoby zalozenia ,parytetu partycypacji’, w mysl ktérego réwny udzial w zyciu
spolecznym zapewniany jest, obok sprawiedliwej dystrybucji srodkéw i przyznania da-
nym grupom spotecznej wartosci, przez mozliwos¢ posiadania politycznej reprezentacji
(Fraser 2013).
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Warunkiem odejscia od okrutnego optymizmu jest réwniez powazne, podmiotowe
traktowanie OzN - bez infantylizacji i paternalizmu - jako partneréw dziatan i deba-
ty publicznej przy jednoczesnym poszanowaniu ich indywidualnosci i problemoéw wy-
nikajacych z niepelnosprawnosci. Jest to szczegélnie wazne w przypadku oséb z nie-
pelnosprawnoscia intelektualng. Jak zauwazaja Runswick-Cole i Goodley (2015: 172)
»self-adwokaci wielokrotnie méwili nam, ze chcg ‘gltosu i wyboru’ (voice and choice)
w swoim zyciu i Ze majg ,,glos” i moga si¢ wypowiadac. Jest jednak szczegolnie okrutne,
ze w optymistycznym przyjeciu (appropriation) koncepcji praw czlowieka osoby z nie-
pelnosprawnoscia intelektualng nadal znajduja si¢ na obrzezach zwyktego zycia: pracy,
edukacji i mitosci”. Spostrzezenie to koresponduje z glosem badaczy polskich: ,,osoby te
doswiadczajg zakamuflowanej dyskryminacji, wyrazajacej si¢ tym, ze zada si¢ od nich, by
pretendowaly do bycia kim$ innym niz faktycznie sg - mianowicie osobami ,,chcagcymi”
i ,dazacymi” do tego, czego chce i do czego dazy statystyczna wiekszos¢” (Zakrzewska
Manterys 2015: 61, za: Ractaw, Trawkowska 2017: 18).

Mamy zatem do czynienia z pozornym uczeniem rzecznictwa we wlasnej sprawie przy
jednoczesnym braku zamiaru stuchania gtosu OzN i traktowania go powaznie. Ponadto
stuchanie to jest wybidrcze i zwigzane z mniejsza lub wigksza spoteczng akceptacja roz-
nych grup oso6b z niepetlnosprawnoséciami. Jednoczesnie nalozona maska neoliberalizacji
kazde traktowac wszystkie OzN w jednakowy sposob, co moze prowadzic je do ,,odtwor-
czego nasladowania wzoréw zachowan charakteryzujacych statystyczng wigkszo$¢” (Za-
krzewska Manterys za: Ractaw, Trawkowska 2017: 18). Nietrudno zauwazy¢, ze podobnie
jak w przypadku mozliwosci udziatu w rynku pracy, tak i tutaj granica pomiedzy ,,praw-
dziwg’, a ,wyuczong” self-adwokaturg jest trudna do uchwycenia. Nie oznacza to jednak,
ze nie nalezy dawa¢ OzN szansy jej nauki. Bardziej istotne jest tutaj zwrdcenie uwagi na
nietrwanie w stanie odroczonej obietnicy przez dlugi czas i pozwolenie osobom, ktore
nie maja predyspozycji do self-adwokatury lub pracy zarobkowej, na godne funkcjono-
wanie bez obcigzenia zalozeniami wolnego rynku.

POSTULATY BADAWCZE

Postulaty badawcze mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza to te wigzace si¢ bezpo-
$rednio z mechanizmami powstawania, rozpowszechniania i recepcja obietnic prowa-
dzacych do okrutnego optymizmu z uwzglednieniem splotu historyczno-instytucjonal-
no-spolecznego w polityce wobec OzN. Mieszczg si¢ tutaj m. in. takie zagadnienia, jak
dystrybucja i wykorzystywanie $rodkéw (réwniez w podziale na miasto i wies), wsparcie
i dostepnos¢, konkurencja projektowa, stosunek instytucji do wynikéw ewaluacji i ba-
dan, recepcja KPON w Polsce, stosunek nauczycieli do uczniéw z niepelnosprawnoscia-
mi, postawy decydentdw czy strategie przetrwania instytucji wspierajacych OzN.

Druga grupa postulatow ma charakter aplikacyjny i wigze si¢ z prowadzeniem badan
ewaluacyjnych konkretnych polityk, programoéw czy instrumentéw wsparcia OzN pod
katem spelniania zaktadanych obietnic (faktycznej skutecznosci, ale takze adekwatnosci
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interwencji). W tym sensie perspektywa okrutnego optymizmu moze by¢ réwniez kryte-
rium ewaluacji calej polityki wobec niepelnosprawnosci.

Perspektywa okrutnego optymizmu poza omawianymi w artykule obietnicami zwia-
zanymi z pracg i edukacja, moze znalez¢ rowniez zastosowanie w analizie innych obiet-
nic, takich jak obietnica dostgpnosci, petnej obywatelskiej partycypacji czy niezaleznego
zycia przy wlaczeniu w spotecznos¢. Analizie warto podda¢ zardwno charakter i geneze
sktadanych obietnic, jak i ich konsekwencje w odniesieniu do grup 0séb z réznymi nie-
pelnosprawnosciami. Osobnym postulatem jest poszukiwanie drég wyjscia z okrutnego
optymizmu i inicjowanie dyskusji w tym zakresie. Jest to zaréwno zadanie dla badaczy,
jak i instytucji panstwowych oraz strony spoteczne;.

ZAKONCZENIE

Perspektywa okrutnego optymizmu pozwala na krytyczne przyjrzenie si¢ polityce pu-
blicznej wobec 0s6b z niepelnosprawnosciami. Jej gtéwna zaletg jest mozliwo$¢ wska-
zania tych punktéw, ktére zawodzg i wymagaja dyskusji oraz zmiany. Istotg okrutnego
optymizmu jest obietnica, ktorej prawdziwos¢ jest atrakcyjna na poziomie teoretycznym,
podczas gdy jej faktyczna realizacja rozgrywa si¢ na poziomie zastepnikéw (projekto-
wos¢, sztuczne staze, praktyki zawodowe w szkole zamiast u pracodawcy), a ich wyko-
nanie ma charakter przypadkowy (brak stalego wsparcia trenera pracy, brak dostepnych
szkot, niewydatkowane $rodki).

Wydaje si¢, ze podstawowym sposobem unikania okrutnego optymizmu jest powazne
traktowanie sprawy OzN realizowane przez prawdziwe zatrudnienie czy prawdziwg self-
-adwokature (Runswick-Cole, Goodley 2015). Intencja nie jest tutaj uciekanie od wszel-
kich obietnic, ale znalezienie sposobow na ich dotrzymywanie. Wigze sie to z konieczno-
$cig zardbwno uwazniejszego kierowania obietnic do réznych grup, jak i stalg refleksja nad
mozliwoscig ich realnego wypelniania.

Jednoczes$nie istotne jest poszukiwanie balansu pomiedzy zrzucaniem na jednostke
odpowiedzialnosci za jej aktywnos¢ i niezalezno$¢, a probami instytucjonalnego kiero-
wania zyciem OzN. Zagadnienie okrutnego optymizmu jest $cisle skorelowane z relacja
panstwo — jednostka (w tym przypadku z niepelnosprawnoscia). Promocja aktywnosci,
samodzielnosci, produktywnosci nie idzie w parze z zapewnieniem wsparcia prowadza-
cego do osiaggniecia sukcesu. Sytuacje poglebia negatywny stosunek (zaré6wno na pozio-
mie panstwa, jak i postaw spolecznych) do §wiadczen (dazenie do prostych rozstrzygniec:
albo $wiadczenie, albo aktywno$¢), a takze wsparcie prowadzone w trybie projektowym,
a wiec ,okazyjnym”.

W warunkach polskich konieczne jest wypracowanie rozwigzan rozktadajacych od-
powiedzialnos¢ pomiedzy jednostka, panstwem i spolecznoscia lokalng, jak réwniez
traktowanie trajektorii zycia OzN jako pewnej calosci — od urodzenia do pdznej starosci
przy jednoczesnym odejsciu od fragmentaryzacji wsparcia OzN - prowadzonej przez
instytucje ze sobg niepowigzane, ktdrych zadania czesto nie przewidujg przygotowa-
nia podtoza ,,pod” zadania kolejnych instytucji. Prowadzi to do postulatu podejmowania
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konsekwentnych, dzialant majgcych na celu spetnianie obietnic - sktadanych na poziomie
mozliwym do ich dotrzymania. Najwazniejsze wydaja sie by¢ tutaj dziatania nakierowane
na wypracowywanie trwatych systemow ciaglego wsparcia i rozwoju OzN na podstawie
gwarantowanych $rodkéw budzetowych o jasnych zasadach wydatkowania.

Istotne jest zwrdcenie uwagi na rdéznice geograficzne. Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze
kultura projektowa jest kulturg miejska. Organizacje ubiegajace si¢ o finansowanie po-
stuguja si¢ tymi samymi standardami na poziomie jezyka komunikacji, wykonywanych
zadan i stawianych celéw - niezaleznie od terenu dzialania. Realizacja projektow stwo-
rzonych w kulturze miejskiej natrafia natomiast na szereg trudnosci w przypadku imple-
mentowania ich na obszarach wiejskich. W obecnej sytuacji, kiedy do wzglednej nawet
dostepnosci wiele jeszcze brakuje najwigkszym polskim miastom, aktywizacja zawodowa
OzN z terenéw wiejskich jest niezwykle trudna i zwigzana z szeregiem dodatkowych ba-
rier zar6wno o charakterze infrastrukturalnym, jak i $wiadomosciowym (Kocejko, Goral
2015). Prowadzenie wspoélnej narracji prozatrudnieniowej skierowanej do OzN zamiesz-
kujacych tereny o réznym stopniu urbanizacji ma cechy okrutnego optymizmu. Wydaje
sie, ze obietnice skladane na terenach wiejskich powinny mie¢ nieco inny charakter - nie
zawsze odnosi¢ si¢ bezposrednio do zatrudnienia, a bardziej do budowania lokalnych
wspolnot i lokalnej infrastruktury, co w konsekwencji mogloby stworzy¢ podloze do za-
trudnienia.

Wydaje sie¢, ze problemem edukacji uczniéw z niepelnosprawnosciami sg w duzej
mierze czynniki wynikajgce z organizacji poszczegdlnych szkot i sposobu zarzadzania
nimi przez organy prowadzace. Jak zauwazajg autorzy raportu PFRON: ,Osoby niepet-
nosprawne wbrew tendencjom rynkowym i edukacyjnym, coraz czesciej wybierajg mniej
efektywne i odrzucane przez osoby pelnosprawne zasadnicze szkoly zawodowe - co wie-
cej, ich ksztalcenie zawodowe podporzadkowane jest nie potrzebom rynku pracy, ale
zasobom instytucji ksztalcacych, ktére, jak pokazujg zrealizowane badania, wcigz wyka-
zujg bardzo duzy opdér wobec koniecznosci zmian w programach nauczania” (PFRON
Badania wptywu kierunku i poziomu wyksztalcenia na aktywnos¢ zawodowa oséb nie-
pelnosprawnych'). W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ rozpoczecia
szerszej dyskusji dotyczacej relacji miedzy rynkiem pracy i edukacja a zasobami szkot
i postawami ich personelu.

Istotnym problemem jest brak spiecia systemu szkolnictwa z rynkiem pracy, co jest
szczegllnie wazne w przypadku absolwentéw z niepelnosprawnosciami, ktérzy konczac
szkole wpadaja czegsto w ,,otchtan” — bez wsparcia, doswiadczenia zawodowego i umie-
jetno$ci samodzielnego poruszania sie¢ po rynku pracy, a ich marzeniem jest udzial
w warsztatach terapii zajeciowej czy przyjecie do srodowiskowego domu samopomocy.
Obietnica lepszego Zycia staje si¢ tutaj zatem jedynie pustym frazesem i przeradza si¢
w okrutny optymizm.

' https://www.pfron.org.pl/fileadmin/files/r/7780_Raport_CZESC_4z6_N_ruchowa_final.pdf (odczytano
13.01.2020).
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Rozpatrywanie niepetnosprawnosci w kategoriach zdolnosci do pracy i zdominowa-
nie narracji o niepelnosprawnosci przez rehabilitacje zawodowa jest wciaz jeszcze silng
zaszloscig historyczng szczegoélnie uwypuklong przez okres socjalizmu (Zavirsek 2014).
Podejscie takie spycha na dalszy plan osoby, ktére w tej wizji sie nie mieszcza. Narracja
»rynkowa” jako spolecznie atrakcyjna z neoliberalnego punktu widzenia tlumi inne nar-
racje funkcjonujace w ramach ruchu niepelnosprawnosciowego (disability movement),
np. te operujace w nurcie praw czlowieka. Narracja ta nie zawsze prowadzi do poprawy
losu OzN, a w wielu przypadkach przynosi frustracje, poczucie deprywacji i bezsilnosci.

W sytuacji, w ktorej interpretacje podmiotowych i godnosciowych rozwigzan KPON
cigza ku rozwigzaniom rynkowym, a upodmiotowienie OzN ma sprzyja¢ oszczedno-
$ciom finansowym, konieczne jest wywolanie szerszej spolecznej dyskusji nad oddziele-
niem wydajnosci ekonomicznej jednostki od spotecznej sprawiedliwosci. Spojrzenie na
KPON w tym ujeciu skfania do refleksji nad mozliwo$cig wprowadzenia pewnej réwno-
wagi miedzy tymi sferami, pozwalajacej na réwne traktowanie réznych grup OzN przy
odejsciu od ,,urynkowienia” tych osob, ktdre z réznych wzgledéw nie majg ku temu pre-
dyspozycji.

Jak zauwaza Berlant (2011) - okrutny optymizm jest lepszy od Zadnego optymizmu.
Postawy optymistyczne sg bezsprzecznie motorem dzialan i zmian, redukujac efekt ocze-
kiwanej porazki. Rdznica miedzy optymizmem a okrutnym optymizmem moze czgsto
pozostawa¢ mato uchwytna. Realne poczatkowo obietnice moga okazac si¢ na etapie
ich realizacji - z réznych wzgledow — okrutne. Dlatego tez waznym postulatem jest nie
tyle unikanie mocnych obietnic, ile ich stala ewaluacja majaca na celu dostrzezenie mo-
mentu, w ktérym to, co mozliwe, staje si¢ pustym frazesem. Jednoczesnie konieczna jest
otwarta dyskusja o przyczynach stosowania pojawiania si¢ strategii oczekiwanej porazki
w politykach publicznych oraz o zZrédtach okrutnego optymizmu.
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