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Streszczenie. Artykul podejmuje tematyke uregulowania prawnego z art. 138 § 1 o.p., w mysl ktore-
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1. WPROWADZENIE

Zasadniczym celem badawczym publikacji jest ustalenie i jednoczesna
ocena ratio legis instytucji z art. 138 § 1 Ordynacji podatkowej' w kontek-
$cie zapewnienia przez organy podatkowe osobie fizycznej* niezdolnej do
czynnosci prawnych lub nieobecnej zastepcy procesowego w osobie ku-
ratora’, ktory bedzie ,realizowal” nalezne jej uprawnienia procesowe. Do
wieloaspektowej, cho¢ niepelnej, analizy uregulowania prawnego z art. 138
§ 1 o.p. wykorzystano m.in. wypracowany przez judykature i doktryne
dorobek w tym zakresie. W artykule pomini¢to zagadnienia zwigzane
z udzialem oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawne;j.

Podjete w opracowaniu rozwazania uzasadniaja postawienie tezy, ze
art. 138 § 1 o.p. normuje autonomiczne instytucje procesowe, tj. wyzna-
czenie kuratora dla osoby fizycznej niezdolnej do czynnosci prawnych oraz
wyznaczenie kuratora dla nieobecnej osoby fizycznej, bedace realizacja
podstawowych zasad postepowania podatkowego, a w szczegdlnosci prawa
do naleznej reprezentacji‘.

2. ORGAN PODATKOWY JAKO ,,GOSPODARZ” PROWADZONEGO
POSTEPOWANIA PODATKOWEGO A PRAWO PODATNIKA
DO CZYNNEGO UDZIALU I NALEZYTE] REPREZENTAC]I

Postepowanie podatkowe jako regulowany przez prawo procesowe
uporzadkowany cigg czynnosci proceduralnych co do zasady zmierza,
poprzez wydanie i doreczenie indywidualnych aktéw podatkowych’, do

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1540 ze zm.), dalej: o.p.

2 Ilekro¢ w publikacji jest mowa o podatniku, stronie, biernym podmiocie stosunku
podatkowoprawnego — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna.

? Ilekro¢ w opracowaniu jest mowa o zastepcy procesowym, przedstawicielu, repre-
zentancie — nalezy przez to rozumie¢ kuratora.

* Por. A. Matan, Komentarz do art. 34 k.p.a., [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Ma-
tan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, LEX/el. 2010; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 14 lipca 2020 r., sygn. IT FSK 914/20, CBOSA; wy-
rok NSA z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn. I OSK 968/18, CBOSA; wyrok NSA z dnia
7 marca 2018 r.,, sygn. I OSK 2807/17, CBOSA.

> Zob. P. Borszowski, Postepowanie podatkowe, [w:] Prawo podatkowe z kazusami
i pytaniami, red. P. Borszowski, Warszawa 2018, s. 147.
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»urzeczywistnienia” uprawnien lub obowigzkow (nakladanych przez mate-
rialne prawo podatkowe ) konkretnie oznaczonego podatnika w jego indy-
widualnej sprawie®. Nie sposob w tym miejscu nie dostrzec, ze ,,specyfika’
procedury podatkowej wiaze si¢ z brakiem réwnowagi pozycji stron sto-
sunku podatkowoprawnego’, w ktérym organ podatkowy wystepuje jako
podmiot dominujacy, i z tego tez powodu spoczywa na nim szczegélna po-
winno$¢ czuwania nad zabezpieczeniem praw procesowych strony®. W tym
celu czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego jako ,gospodarz”
prowadzonego szczegdlnego postepowania administracyjnego, dazac do
wydania wladczego rozstrzygniecia podatkowego, ex lege zobligowany jest
do zapewnienia stronie czynnego udziatu na kazdym etapie tej procedury?’.
Innymi stowy, stosunek podatkowoprawny oparty na nieréwnorzednosci
jego podmiotéw i ingerencyjnosci prawa podatkowego wymaga ochrony
podatnika jako podmiotu stabszego z prawem do rzetelnej i sprawiedli-
wej procedury podatkowe;j'’, m.in. poprzez prawidtows realizacje zasady
ogolnej czynnego udziatu strony''. W przeciwnym razie strona procesu
podatkowego, wskutek nadrzednosci i wladztwa (imperium) organu admi-
nistracji podatkowej, wystepujacego jednoczesnie jako reprezentant wie-
rzyciela podatkowego i organ rozstrzygajacy'?, stalaby sie ,,przedmiotem’,
a nie podmiotem toczacej si¢ procedury podatkowe;j*’.

¢ Szerzej B. Brzezinski, W. Nykiel, Uwagi o tresci i zakresie pojecia ,,procedura podat-
kowa”, [w:] Procedura administracyjna wobec wyzwan wspotczesnosci. Profesorowi zwy-
czajnemu dr. hab. Januszowi Borkowskiemu przyjaciele i uczniowie, L6dz 2004, s. 56-57;
M. Masternak, Postgpowanie podatkowe, kontrola podatkowa oraz inne procedury stosowa-
ne w sprawach podatkowych, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie,
red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 329 i n.; I. Nowak, Zasada jawnosci w jurysdykcyjnym
postepowaniu podatkowym na tle inkwizycyjnego stosunku podatkowoprawnego, ,Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2020, nr 7, s. 25-31.

7 A. Nita, Wymuszona wspotpraca podatnika w procesie wymiaru podatku, ,Panstwo
i Prawo” 2013, z. 12, s. 37-38.

¢ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gdansku z dnia 6 maja
2021 r, sygn. I SA/Gd 228/21, CBOSA.

? Por. wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn. IT OSK 2026/19, CBOSA.

1 Por. A. Mudrecki, Rzetelny proces podatkowy, LEX/el. 2015.

1 1. Nowak, Zasada jawnosci..., s. 25 i n.

12 1. Nowak, Samokontrola decyzji podatkowych przez wéjta, burmistrza (prezydenta
miasta), ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2020, nr 3, s. 21-26.

1 Por. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Zagadnienia ogolne, [w:] Postepowanie admi-
nistracyjne — ogolne, podatkowe, egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, red. M. Wierz-
bowski, Warszawa 2017, s. 24.
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W postepowaniu podatkowym osoba fizyczna nie zawsze dziala samo-
dzielnie, poniewaz czasami w jej imieniu wystepuje zastepca procesowy,
ktéry dokonuje czynno$ci prawnych ze skutkami bezposrednio dla repre-
zentowanego'’. Zrédlem reprezentacji strony w postepowaniu podatkowym
moze by¢ zardwno ustawa, jak i umowa (o$wiadczenie reprezentowanego)'.
W pierwszym przypadku kreowane jest przedstawicielstwo ustawowe, kto-
re wchodzi w rachube, gdy strona nie ma zdolnosci proceduralnej, w dru-
gim natomiast — pelnomocnictwo'®, ktérego moze udzieli¢ podmiot takg
zdolno$¢ posiadajacy"’.

3. ORGAN PODATKOWY A INSTYTUCJA KURATORA

Zgodnie z art. 138 § 1 o.p. organ podatkowy wystepuje do sadu z wnio-
skiem o wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynnosci praw-
nych lub osoby nieobecnej, jezeli kurator nie zostal juz wyznaczony. Od-
notowa¢ w tym miejscu nalezy, ze zdolno$¢ prawna to zdolnos¢ do bycia
podmiotem praw i obowigzkow'®, ktora w swietle art. 8 § 1 Kodeksu cywil-
nego" przystuguje kazdemu czlowiekowi od chwili urodzenia. Natomiast
zdolnos¢ do czynnosci prawnych to zdolno$¢ do nabywania praw i obo-
wigzkéw przez wlasne dziatania lub zaniechania®.

' Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski,
A. Olesinska, Gdansk 2017, s. 731 i n.; A. Matan, Zastepstwo procesowe w 0golnym poste-
powaniu administracyjnym, Katowice 2001, s. 25-32.

!> A. Matan, Zastegpstwo procesowe..., s. 25-32; I. Nowak, Doreczanie pism profesjo-
nalnym petnomocnikom w postepowaniu podatkowym, ,Kazus Podatkowy” 2019, nr 4,
s. 57-59; I. Nowak, A. Krajewska, Doradca podatkowy jako profesjonalny petnomocnik
w postepowaniu sgdowoadministracyjuym, [w:] Role uczestnikow postepowarn sgdowych
- wezoraj, dzis i jutro, t. 2, red. D. Gil, E. Kruk, Lublin 2015, s. 261-284.

' 1. Nowak, B. Rutkowski, Petnomocnictwo w swietle Ordynacji podatkowej - stan
obecny a planowane zmiany, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2014/el., s. 186, i zawarta
tam literatura.

7 Ibidem; I. Nowak, Skutki pominiecia petnomocnika w sprawie podatkowej,
[w:] Przemiany prawa publicznego i prywatnego na poczgtku XXI wieku, red. R. Frey, Kiel-
ce 2012, s. 199-216.

'8 M. Wojewoda, Elementy prawa cywilnego i handlowego, [w:] Prawo podatkowe.
Podrecznik dla Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego, t. 1, red. M. Sek, £6dZ 2014,
s. 283.

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1740 ze zm.), dalej: k.c.

2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 stycznia 2020 r., sygn. I SA/Kr 1165/19, CBOSA.
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Zgodnie z art. 135 o.p. zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych w sprawach podatkowych ocenia si¢ wedlug przepiséw prawa cywil-
nego, jezeli przepisy prawa podatkowego nie stanowig inaczej*!. Oznacza
to regule, zgodnie z ktérg zdolno$¢ prawng oraz zdolnos¢ do czynnosci
prawnych ocenia si¢ w pierwszej kolejnosci wedtug przepiséw prawa po-
datkowego, jako wyraz autonomii* tej odrebnej galezi prawa®. Tym sa-
mym ,,przepis art. 135 w obecnym brzmieniu daje podstawy do przysto-
sowania cywilistycznych poje¢ zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci
prawnych do potrzeb postepowania podatkowego przez uwzglednienie
wyjatkéw, ale tylko przewidzianych w przepisach prawa podatkowego™.
Wedlug H. Dzwonkowskiego jest to wlasciwa tendencja ze strony ustawo-
dawcy, poniewaz zmierza ona do ,,zerwania z «przymierzaniem» do prawa
podatkowego kategorii prawa cywilnego™.

Znaczenie zwrotu ,,zdolnos¢ do czynnosci prawnych’, ktérym postu-
guje si¢ art. 135 o.p., odbiega od analogicznego terminu wystepujacego
na gruncie prawa cywilnego. ,Wydaje si¢, ze ze wzgledu na usytuowanie
przepisu w rozdziale regulujacym zagadnienie strony w postgpowaniu

21 W $wietle powyzszych rozwazan uzasadnione jest, iz ,,z odniesienia do sprawy po-
datkowej oceny zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych wedlug przepisow
prawa cywilnego wynika wniosek, ze zasada ustanowiona w art. 135 o.p. znajduje zastoso-
wanie”, m.in. do 0séb fizycznych, ktorych dotyczy przepis art. 138 § 1 o.p. (J. Borkowski,
B. Adamiak, Komentarz do art. 135 o.p., [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R.
Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroclaw 2017, s. 850).

22 W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego, [w:] Konstytucja, ustréj, system finan-
sowy patistwa. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Natalii Gajl, red. T. Debowska-Roma-
nowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 397; M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii pra-
wa podatkowego w orzecznictwie NSA, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2001, nr 2, s. 40;
I. Nowak, Prawo podatkowe jako prawo publiczne w swietle jego odrebnosci jako gafezi
prawa - wybrane zagadnienia, [w:] Prawo - spoleczeristwo - jednostka. Czlowiek - najlep-
sza inwestycja, red. P. Ruczkowski, Kielce 2010, s. 83-92.

2 B. Brzezinski jako pierwszy z przedstawicieli doktryny wskazat na odrebnosci pra-
wa podatkowego jako galezi: B. Brzezinski, Recenzja pracy M. Kostowa: Finansovi-pravni
otnosenija, Sofia 1979, ,Panstwo i Prawo” 1987, nr 7, s. 136; P. Pietrasz, Komentarz do
art. 135 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el.
2021; A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 165; wyrok WSA we Wrocla-
wiu z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn. I SA/Wr 470/08, CBOSA; odmiennie A. Kabat,
Komentarz do art. 135 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-
-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX/el. 2019.

# J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 135 o.p., s. 849.

» H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 135 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz, red. H. Dzwonkowski, Legalis/el. 2014.
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podatkowym uzasadnione jest przyjecie, iz jest to synonim zdolnosci
procesowej w postepowaniu podatkowym, czyli zdolnosci do dzialania
w jurysdykcyjnym postepowaniu podatkowym™. Warto tez zaznaczy¢,
ze zdolnos$¢ prawng na gruncie prawa podatkowego ma wytacznie pod-
miot objety normatywnym obowigzkiem podatkowym sensu largo, ktéry
wcale nie musi posiada¢ wszelkich innych cech ,,zdolnoéci”*” na gruncie
pozostatych galtezi prawa®. To normodawca w ustawie podatkowej okre-
$la, kto jest podatnikiem, i nie musi przy tym uwzglednia¢ faktu, czy dany
podmiot wyposazony jest w podmiotowos¢ prawna na gruncie innej galezi
prawa”. Ponadto modyfikacje zdolnodci procesowej z art. 135 o.p. moga
wprowadzac ,przepisy poszczegdlnych ustaw podatkowych. Przy czym
jesli przepisy prawa podatkowego przyznaja zdolno$¢ procesowa innym
podmiotom niz osoby prawa cywilnego lub tez wprowadzaja modyfikacje
dotyczace moznos$ci nabywania wlasnym dzialaniem praw i obowigzkow
podatkowych, to — wedlug art. 135 o.p. — zdolno$¢ procesowa nalezy oce-
nia¢ zgodnie z tymi ostatnimi przepisami”*.

Ratio legis przepisu art. 138 § 1 o.p. jest wprawdzie ochrona praw po-
datnika w procedurze podatkowej’!, ale odnosi si¢ ona wylacznie do sytua-
cji, w ktdrej osoba fizyczna nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych lub
jest nieobecna®. Innymi stowy, celem art. 138 § 1 o.p. jest zabezpieczenie
gwarancji proceduralnych strony w postepowaniu podatkowym poprzez
wyznaczenie organowi podatkowemu obowigzkéw w sytuacji, gdy bier-
ny podmiot stosunku podatkowoprawnego z réznych powoddéw nie moze
prawidtowo prowadzi¢ swoich spraw, tj. gdy zachodzi koniecznos$¢ usta-
nowienia kuratora dla osoby fizycznej niezdolnej do czynnosci prawnych

* Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, s. 725-726; por. A. Rosenkranz,
Ordynacja podatkowa. Opracowanie systematyczne, Warszawa 1937, s. 93.

¥ H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 135 o.p., [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla,
C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX/el. 2003; idem, Obowigzek podat-
kowy i zobowigzanie podatkowe (analiza instytucji), ,Panstwo i Prawo” 1999, z. 2.

# Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2013 r., sygn. IIl SA/Wa 334/13, CBOSA.

¥ P. Pietrasz, Komentarz do art. 135 o.p.

% B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, J. Ortowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, t. 2, Torun 2007, s. 84.

' A. Marianski, D. Strzelec, Aspekty prawne kontroli podatkowej przedsiebiorcow,
LEX/el. 2012; uchwala Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 9 lutego 1989 r., sygn. III CZP
117/88, LEX/el.

32 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 maja 2005 r., sygn. III SA/Wa 2228/04, CBOSA.
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lub osoby nieobecnej*. Bez watpienia art. 138 § 1 o.p. obliguje organ po-
datkowy do zapewniania stronie nalezytej reprezentacji w procesie podat-
kowym?* w osobie tzw. zastepcy procesowego® w sytuacji nieobecnosci lub
niezdolnosci do czynnosci prawnych, poprzez wystgpienie do sadu z wnio-
skiem o ustanowienie kuratora®.

Regulacja prawna z art. 138 § 1 o.p. moze mie¢ zastosowanie zaréwno
przed formalnym wszczeciem postepowania podatkowego (z urzedu)*” lub
w trakcie toczacej si¢ procedury podatkowej*. Réwniez zdaniem orzeczni-
ctwa, skoro art. 138 § 1 o.p. znajduje si¢ w rozdziale III Ordynacji podat-
kowej zatytulowanym ,,Strona’, to nalezy przyjac, ze przepis ten obejmuje
takze sytuacje, gdy organ podatkowy zamierza doreczy¢ osobie fizycznej
postanowienie o wszczeciu postepowania podatkowego lub postepowan
quasi-podatkowych, np. kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowe;j®.
Inaczej moéwigc, wydaje sig, ze ze wzgledu na usytuowanie przepisu art. 138
§ 1 o.p. w rozdziale regulujacym zagadnienie strony w szczegélnym poste-
powaniu administracyjnym uzasadnione jest przyjecie twierdzenia, zgod-
nie z ktérym przepis ten odnosi si¢ nie tylko do strony procesu podatko-
wego, ale i potencjalnych stron (0so6b fizycznych), w stosunku do ktérych
czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego zamierza dopiero podjac
okreslone czynnosci w celu wszczecia procedury podatkowej, ze wzgledu
jednak na brak zdolnosci do czynnosci prawnych lub nieobecno$¢ tych
podmiotéw nie moze ich dokonac®.

3 H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 138 o.p., [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla, C. Ko-
sikowski, Ordynacja podatkowa. . .; wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2018 r., sygn. IT FSK 1554/16,
CBOSA.

3 J. Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Postepowanie podatkowe, Torun
1998, s. 64; D. Catkiewicz, Obowigzek organu zapewnienia stronie reprezentacji w postepowa-
niu podatkowym i w sprawach celnych, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 11, s. 386.

> A. Matan, Zastepstwo procesowe...,s. 73 in.

% A. Matan, Komentarz do art. 34 k.p.a.

7 W. Chroéécielewski, W. Nykiel, Postepowanie podatkowe w swietle Ordynacji podat-
kowej, Warszawa 2000, s. 44-45.

3 Wryrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. I GSK 28/16, CBOSA; P. Pietrasz,
Komentarz do art. 138 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany...

¥ Wyrok WSA w Lublinie z dnia 10 lipca 2009 r., sygn. I SA/Lu 66/09, CBOSA.

0 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.
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4. KURATOR OSOBY FIZYCZNE]J NIEZDOLNEJ DO CZYNNOSCI PRAWNYCH

Zdolnoscig procesowa dysponuja osoby fizyczne, jezeli posiadajg pelna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych*, a wiec osoby petnoletnie i nieubezwlas-
nowolnione (art. 11 i 12 k.c.), a takze osoby niepetnoletnie, ktére zawarly
zwigzek malzenski (art. 10 § 2 k.c.). Oznacza to, ze podmioty te moga sa-
modzielnie w postgpowaniu podatkowym podejmowac wszelkiego rodza-
ju czynno$ci procesowe.

Zdolnos¢ procesowa ograniczona przystuguje natomiast osobom fi-
zycznym majacym czesciowa zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a wiec
maloletnim, ktérzy ukonczyli 13 lat, oraz osobom czesciowo ubezwlasno-
wolnionym (art. 15 k.c.)*2. Stad tez samodzielnie w postepowaniu podatko-
wym ,,.beda mogly dziala¢ jedynie osoby fizyczne posiadajace pelng zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych. Natomiast osoby nieposiadajace zdolnosci
do czynnosci prawnych bedg musiaty dziata¢ przez swoich przedstawicieli
ustawowych. W konsekwencji zdolnosci do samodzielnego podejmowania
czynnosci w postepowaniu podatkowym (zdolnosci procesowej) nie posia-
daja osoby pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnych. Bedg to przede
wszystkim osoby, o ktérych mowa w art. 12 k.c., tj. osoby, ktdre nie ukon-
czyly lat 13, oraz ubezwlasnowolnione calkowicie. W $wietle tego przepisu
sa one bowiem catkowicie pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnych.
Osoby, ktore nie ukonczyly 13 lat, oraz osoby ubezwlasnowolnione catko-
wicie bedg dzialaly w postepowaniu podatkowym przez swych przedsta-
wicieli ustawowych™. Warto tez zwrdci¢ uwage, Ze ten ,rodzaj kuratora
ustanawiany jest dla osob fizycznych niezdolnych do czynnosci prawnych,
w stosunku do ktérych nie ma innej osoby, ktéra bylaby prawnie zobli-
gowana do prowadzenia spraw osoby niezdolnej do czynnosci prawnych
(a wiec np. dziecka ponizej 13. roku zycia lub osoby calkowicie ubezwlas-
nowolnionej). Brak takiej osoby moze wynikac z faktu, ze nie byta ona ni-
gdy powolana (bo np. utrata zdolnosci do czynnosci prawnych nastgpita
w wyniku ubezwlasnowolnienia, ktore odbylo si¢ w toku postepowania),
ewentualnie stracila mozliwo$¢ dziatania™.

1 Prawo podatkowe w Polsce. Podrecznik akademicki, red. W. Nykiel, Warszawa 2018,
s. 113.

* Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 stycznia 2009 r., sygn. I SA/Po 1165/08, CBOSA.

¥ Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, s. 726.

“ B. Rodak, Komentarz do art. 138 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. A. Marianski, Legalis/el. 2021.

64 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



KURATOR OSOBY FIZYCZNE] W POSTEPOWANIU PODATKOWYM...

Na gruncie art. 138 § 1 o.p. osobg fizyczng niezdolng do czynnosci
prawnych bedzie zaréwno osoba, ktéra nie posiada zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, jak i osoba majaca ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych®. Jednakze w przypadku osoby fizycznej ,majacej ograniczona
zdolnos¢ do czynnosci prawnych koniecznos¢ ustanowienia kuratora be-
dzie zachodzita wtedy, gdy bedzie niezbedne reprezentowanie jej w sferze,
w ktorej nie posiada ona pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych™s.

Organ administracji podatkowej w mysl art. 138 § 1 o.p. jest obowia-
zany do wystapienia do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla
osoby fizycznej niezdolnej do czynnosci prawnych, jezeli przedstawiciel
nie zostal juz wyznaczony, poniewaz ewentualne czynnosci prawne do-
konane przez bierny podmiot stosunku podatkowoprawnego, ktéry nie
ma zdolnosci do czynnosci prawnych, beda niewazne*. Tym samym oso-
ba fizyczna niezdolna do czynnos$ci prawnych nie moze w szczegdlnym
postepowaniu administracyjnym dziala¢ osobiscie, ale wylacznie przez
kuratora®.

Jak trafnie wskazano w literaturze przedmiotu, w jurysdykcyjnym po-
stepowaniu podatkowym moga wystapic sytuacje, w ktorych osoby fizycz-
ne nie beda posiadaly zdolnosci procesowej, a tym samym bedg niezdolne
do czynnosci prawnych, np. w sytuacji §mierci przedstawiciela ustawowego
lub tez catkowitej albo cze$ciowej utraty przez niego zdolnosci do czynno-
$ci prawnych®, jezeli zdarzenia te nastapily juz po wszczeciu postepowa-
nia®*. Wowczas czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego zobligo-
wany bedzie na podstawie przepisu art. 138 § 1 o.p. do wystapienia do sadu
z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynnosci

# B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, J. Ortowski, Ordynacja
podatkowa..., s. 95.

" Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, s. 729.

Y Artykut 14 § 1 k.c., z wyjatkiem § 1 tegoz artykulu.

“ H. Dzwonkowski, M. Damaz, Komentarz do art 138 o.p., [w:] Ordynacja podatko-
wa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Legalis/el. 2020; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
29 sierpnia 2018 r., sygn. I SA/Po 162/18, CBOSA; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 marca
2005 r., sygn. II SA/Ld 1565/03, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 stycznia
2005 r., sygn. IV SA 3153/03, CBOSA; wyrok NSA dnia 26 wrzesnia 1986 r., sygn. SA/Wr
403/86, CBOSA.

# B. Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, M. Masternak, Komentarz do Ordyna-
cji podatkowej, Gdansk 2003, s. 228-229.

0 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p., LEX/el. 2021.
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prawnych’! oraz na podstawie art. 201 § 1 pkt 3 i 4 o.p. do obligatoryjnego
zawieszenia z mocy prawa prowadzonego postepowania®. Innymi stowy,
ustawodawca w przepisie art. 138 § 1 o.p. nalozyl na podatkowy organ orze-
kajacy obowigzek wystapienia do sagdu powszechnego z wnioskiem o zapew-
nienie skutecznej prawnie reprezentacji osobom uczestniczagcym w postepo-
waniu podatkowym pozbawionym zdolnosci do czynnosci prawnych>.
Co wigcej, przepis art. 138 § 1 o.p. nalezy rozpatrywac tacznie z art. 201
§ 1 pkt 3i4 o0.p.*, a zwracajacy si¢ do sadu organ administracji publicznej
z wnioskiem na podstawie art. 138 § 1 o.p. zawiesza jednoczesnie proces
podatkowy do czasu zapewnienia stronie wlasciwej w nim reprezentacji>
oraz do podjecia czynno$ci w celu usuniecia przeszkody do prowadzenia
procedury, zgodnie z dyspozycja art. 205a § 1 pkt 2-3 0.p.*
Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze organ admini-
stracji podatkowej jest obowigzany wystapi¢ do sagdu z wnioskiem o wy-
znaczenie kuratora dla osoby fizycznej niezdolnej do czynnosci prawnych
(o ile kurator nie zostal juz wyznaczony), przez ktérg nalezy rozumie¢
osobe, ktéra nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 12 k.c.)
albo ma ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych (art. 15 k.c.). Nalezy
jednak pamietac, ze stosunek prawny istniejacy pomigdzy organem podat-
kowym a kuratorem strony opiera si¢ na orzeczeniu sagdu powszechnego,
a jego elementem jest obowigzek wykonania przez podmiot wyznaczony
niezbednych czynnosci w charakterze przedstawiciela osoby niezdolnej do
czynnosci prawnych”. Podobne wnioski prezentowane s3 w orzecznictwie,
w ktorym wskazuje sig, ze przepis art. 138 § 1 o.p. ma charakter bezwzgled-
nie obowigzujacy i jego dyspozycja zobowigzuje czynny podmiot stosunku
podatkowoprawnego do odpowiedniego, tj. wskazanego w nim, dziatania,

*' Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, s. 730.

52 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.

> B. Adamiak, Strona postepowania administracyjnego, [w:] B. Adamiak, J. Borkow-
ski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2017, s. 169.

** Zawieszenie postepowania w przypadku $mierci przedstawiciela ustawowego albo
w razie utraty przez niego zdolnosci do czynnoséci prawnych.

> Por. J. Borkowski, B. Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz (do art. 34 k.p.a.), Legalis/el. 2021; analogicznie R. Kedziora, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz (do art. 34 k.p.a.), Legalis/el. 2017.

* Organ podatkowy podejmuje postepowanie z urzedu, gdy ustanie przyczyna za-
wieszenia, w szczegolnosci: w razie utraty zdolnosci do czynnosci prawnych - po ustano-
wieniu kuratora; w razie braku przedstawiciela ustawowego — po jego ustanowieniu.

°7 Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. II SA/O1 19/20, CBOSA.
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co oznacza, iz organ nie ma swobody w zakresie jego stosowania i nie moze
odstapi¢ od wnioskowania o powotanie kuratora®®. Takze w doktrynie nie
budzi wigkszych watpliwosci fakt, ze ,w ustanowienie kuratora musi zo-
sta¢ zaangazowany sad, gdyz to sad, po zbadaniu przestanek, ktére uza-
sadniaja jego powolanie, decyduje o ustanowieniu kuratora. Kurator jest
podmiotem, ktérego prawa i obowiazki sytuuja go w relacji zblizonej do
pelnomocnika strony, jednak z uwagi na powazne ograniczenie (lub tez
catkowity brak) mozliwosci artykulowania swoich zyczen w sposéb prze-
myslany przez strong, kluczowy jest taki jego wybor, by doszlo do zapew-
nienia realnej ochrony praw jednostki”*.

Na koniec powyzszych rozwazan nie sposéb poming¢ jeszcze innej
istotnej kwestii zwigzanej z kuratorem dla osoby fizycznej pozbawione;j
zdolnosci do czynnosci prawnych, a mianowicie ,przypadek istnienia
konfliktu pomiedzy opiekunem a osobg, nad ktdérg sprawuje piecze, kto-
ry to konflikt moégtby rzutowac na przebieg postepowania podatkowego
(np. opiekun prébujacy przerzuci¢ odpowiedzialno$¢ podatkows za zobo-
wigzania na osobeg, ktéra utracila zdolnos¢ do czynnosci prawnych i jest
ubezwlasnowolniona). W takiej sytuacji, pomimo istnienia formalnej re-
prezentacji zgodnej z przepisami prawa, zachodzi realna i faktyczna obawa
naruszenia podstawowych praw i wolnosci osoby znajdujacej sie w szcze-
golnie trudnej sytuacji (osoby, ktéra nie moze sama broni¢ swoich racji,
na dodatek pada ofiarg naduzycia ze strony osoby, ktéra miala jej pomodc
przezwycigzy¢ przeciwnosci losu). Takie sytuacje sg jednak w praktyce ig-
norowane przez organy podatkowe w postepowaniach podatkowych doty-
czacych np. nieujawnionych zrédel™.

5. KURATOR NIEOBECNE] OSOBY FIZYCZNE]

W $wietleart 138 § 1 o.p. organ podatkowy wystepuje do sadu z wnioskiem
o wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej, jezeli kurator nie zostal juz wy-
znaczony. W pelni nalezy podzieli¢ poglad, zgodnie z ktérym nieobecnos¢

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2021 r., sygn. III SA/Wa 1440/18,
CBOSA; wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2018 r., sygn. IT FSK 2387/18, CBOSA; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 16 marca 2018 r., sygn. III SA/Wa 1104/17, CBOSA.

¥ B. Rodak, Komentarz do art. 138 o.p.

8 Ibidem.
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osoby fizycznej moze mie¢ miejsce zardwno przed wszczeciem postepowania
(z urzedu), jak i w trakcie toczgcego sie procesu podatkowego®.

Organ administracji podatkowej ex lege jest obowigzany ustali¢, kto ma
w danej sprawie interes prawny lub obowigzek, i to niezaleznie od tego, czy
wszczecie jurysdykeyjnej procedury podatkowej nastepuje na wniosek stro-
ny czy tez z urzedu, poniewaz to organ orzekajacy ustala, czy w danej sprawie
maja prawnie chronione interesy réwniez inne podmioty, bedace zgodnie
z art. 133 o.p. stronami w sprawie (art. 165 § 3a o.p.). Co wigcej, powin-
noscig organu podatkowego jest ustalenie adresu osoby fizycznej, ktéra ma
mie¢ status strony w postepowaniu podatkowym, a jezeli czynny podmiot
stosunku podatkowoprawnego nie dysponuje taka informacja, musi w try-
bie przepiséw art. 138 o.p. wystapi¢ do sadu powszechnego o ustanowienie
kuratora®, a nastepnie doreczy¢ mu postanowienie o wszczeciu procesu po-
datkowego®. Innymi stowy, w sytuacji gdy osobie fizycznej nie mozna dore-
czy¢ pism, np. ze wzgledu na zmiane adresu, organ podatkowy jest zobowia-
zany do podjecia czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego miejsca
jej zamieszkania, a w razie niemoznosci ustalenia wystapi¢ w trybie art. 138
§ 1 0.p. do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora®. Zaniechanie za$ pod-
jecia powyzszych czynnosci oznacza bezpodstawne pozbawienie podatnika
czynnego udzialu w postepowaniu, stanowiac przestanke wznowienia proce-
dury podatkowej okreslong w art. 240 § 1 pkt 4 0.p.®°

W $wietle przepisu art. 138 § 1 o.p. za osobe¢ nieobecng nalezy trakto-
wac osobe fizyczng, ktora nie posiada miejsca zamieszkania w rozumieniu
art. 25 k.c.%, przebywajaca poza miejscem zamieszkania lub ktdrej miejsce
pobytu nie jest znane®. Nie budzi w doktrynie zastrzezen takze stanowisko,

6! P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 listopa-
da 2016 ., sygn. I SA/G1 731/16, CBOSA.

62 Wyjatek stanowi sytuacja, kiedy kurator byl juz wczesniej wyznaczony przez sad,
zob. H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 138 o.p.

8 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 listopada 2016 ., sygn. I SA/Ol 662/16, CBOSA;
wyroki WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2013 r., sygn. III SA/GI 386-389/13,
CBOSA; wyroki NSA z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn. I GSK 1299-1300/11, CBOSA.

# Wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 lutego 2010 r., sygn. II SA/Gd 618/09, CBOSA.

6 Ibidem.

% Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta prze-
bywa z zamiarem stalego pobytu.

7 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok NSA z dnia 8 lipca 2019 r., sygn.
I FSK 486/17, CBOSA; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. IIT SA/
Gl 1196/12, CBOSA; wyrok NSA z dnia 27 maja 2011 r., sygn. II FSK 112/10, CBOSA.
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ze osoba nieobecna to zyjaca osoba fizyczna ze znanym organowi podatko-
wemu miejscem jej zamieszkania, jednakze w nim trwale nieprzebywajaca,
ktorej udziat jest potrzebny wobec koniecznodci wszczecia lub prowadze-
nia postepowania podatkowego, czy tez podjecia w tejze procedurze kon-
kretnych czynnosci procesowych®. Inaczej moéwiac, przepis art. 138 § 1 o.p.
reguluje sytuacje, gdy osoba znana organowi administracji podatkowe;j jest
nieobecna w miejscu zamieszkania lub w miejscu pobytu i nieobecnos¢ ta nie
jest krétkotrwala, a ponadto czynnemu podmiotowi prowadzacemu poste-
powanie nie jest znane jej aktualne miejsce pobytu®. Warto jednak zwroci¢
uwage, ze w przepisach Ordynacji podatkowej ustawodawca nie unormowat
expressis verbis sposobow weryfikacji przez organy administracji podatkowe;j
aktualnego miejsca zamieszkania czy miejsca pobytu osoby fizycznej. Nale-
zy zatem zgodzi¢ si¢ z nastgpujacym twierdzeniem: ,,nie wydaje si¢ jednak
- w kontekscie konstytucyjnych gwarancji przystugujacych jednostce — by
wystarczajagcym dowodem «nieobecnosci» byl fakt braku miejsca zameldo-
wania w odpowiednich rejestrach i ewidencjach. Podobnie jest w przypadku
wyjazdu za granice na urlop. Skoro bowiem miejsce zamieszkania zwigzane
jest z okolicznoscig osobista, jaka jest zamiar stalego pobytu, ktéry nie musi
by¢ tozsamy z zameldowaniem, nalezy to weryfikowaé w sposob wykracza-
jacy poza zapoznanie si¢ z urzedowymi rejestrami’”’.

W literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie utrwalony jest poglad,
ze za osobe nieobecng nalezy uzna¢ takze osobe¢ nieobecng w kraju. Jed-
nakze biorac pod uwage mozliwos¢ doreczania pism osobom fizycznym
przebywajacym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wykorzy-
staniem w postepowaniu podatkowym srodkéw komunikacji elektronicz-
nej, powyzsze stanowisko na gruncie procedury podatkowej nalezy uzna¢
za nieaktualne”".

5 P. Golaszewski, Komentarz do art. 34 k.p.a., [w:] Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Legalis/el. 2021.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2019 r., sygn. I SA/Wa 1041/18, CBOSA.

7 B. Rodak, Strona postepowania, [w:] Ordynacja podatkowa 2019. Poradnik dla
praktykow, red. A. Marianski, Legalis/el. 2019.

' P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; idem, Informatyzacja polskiego postepowa-
nia przed sgdami administracyjnymi a jego zasady ogolne, LEX/el. 2020; G. Dudar, Usta-
nowienie kuratora dla osoby nieobecnej w postepowaniu podatkowym, ,,Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2015, nr 10, s. 27; P. Przybysz, Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz aktualizowany (do art. 34 k.p.a.), LEX/el. 2021.
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Kurator osoby nieobecnej moze by¢ ustanowiony tylko dla osoby fizycz-
nej zyjacej’?, poniewaz dopoki organ podatkowy nie dysponuje aktem zgo-
nu strony lub prawomocnym postanowieniem sadu o stwierdzeniu zgonu
czy o uznaniu za zmarlego, dopdty zachodzi konieczno$¢ ustanowienia dla
niej zastepcy procesowego’”. Co wiecej, ratio legis ustanowienia kurateli wy-
stepuje wtedy, gdy osoba fizyczna jest nieobecna, ale istnieje prawdopodo-
bienstwo, ze zyje’. Oczywiste jest, ze nie mozna w przypadku kazdej osoby
fizycznej, co do ktdrej nie wiadomo, gdzie przebywa, weryfikowa¢ faktu jej
ewentualnej $mierci, poniewaz do zapewnienia sprawnos$ci postepowania
i zabezpieczenia praw osob nieznanych z miejsca pobytu stuzy instytucja
przedstawiciela ustanawianego przez sad””. Wadliwa jest jednak praktyka
wystepowania przez organ podatkowy o ustanowienie kuratora dla osoby
nieobecnej w sytuacji, gdy okolicznosci sprawy daja uzasadnione podstawy
do powziecia watpliwosci co do pozostawania jej przy zyciu’®. Przykladowo,
w sytuacji gdy miejsce pobytu strony juz na etapie wszczgcia postepowania
podatkowego nie byto znane, okolicznoéci sprawy wskazywaly zas wprost
na brak mozliwosci jego ustalenia (list gonczy czy europejski nakaz areszto-
wania), organ podatkowy powinien skorzysta¢ z uprawnienia, jakie daje mu

72 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2020 r., sygn. I SA/Wa 500/20,
CBOSA; wyrok NSA z dnia 17 maja 2016 r., sygn. I OSK 2794/15, CBOSA; por. M. Bur-
sztynowicz, M. Stugocka, Komentarz do art. 34 k.p.a., [w:] iidem, Postepowanie admini-
stracyjne dla jednostek samorzqdu terytorialnego. Komentarz, LEX/el. 2020.

7 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 lutego 2017 r., sygn. III SA/Kr 1574/16,
CBOSA; wyroki WSA w Warszawie z dnia 3 czerwca 2016 r., sygn. IV SA/Wa 244-245/16.

7 W przypadku za§ powziecia w toku postepowania podatkowego informacji
o $mierci osoby nieznanej wczeéniej z miejsca pobytu, kontynuacja postepowania z udzia-
tem kuratora jest niedopuszczalna, poniewaz ustalenie takie wylacza racje bytu i moznosé
dalszego dziatania kuratora oraz przesadza o niedopuszczalnosci czynnosci dokonywa-
nych przez niego na rzecz takiej osoby, zob. A. Matan, Zastepstwo procesowe..., s. 147;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2019 ., sygn. I SA/Wa 1041/18, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. I OSK 2753/17, CBOSA; wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 20 lutego 2018 r. sygn. I SA/Wa 2070/17, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 11 sierpnia 2016 r., sygn. I SA/Wa 906/16, CBOSA.

> Organ administracji publicznej, ktory ma wiedze o ostatnim miejscu zamieszka-
nia strony, moze zwréci¢ sie do sadu rejonowego wlasciwego dla tego miejsca z zapyta-
niem, czy toczylo si¢ postepowanie o stwierdzenie spadku po zmartym, zob. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 19 lutego 2019 r., sygn. I SA/Wa 1041/18, CBOSA.

¢ 'Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2017 r., sygn. I OSK 957/15, CBOSA.
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art. 138 § 1 o.p., i wystapi¢ do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla
strony jako osoby nieznanej z miejsca pobytu”.

Nieobecnos¢, o ktérej mowa w art. 138 § 1 o.p., trzeba odrézni¢ od
nieobecnodci incydentalnej w rozumieniu art. 149 o.p.”® Relacja pomie-
dzy art. 138 § 1 o.p. i art. 149 o.p. jest taka, ze dopdki znane jest miej-
sce zamieszkania albo adres do doreczen, pisma dorgcza si¢ bezposrednio
adresatowi”. Dopiero z okolicznoscig nieustalenia miejsca zamieszkania
ani tez adresu do doreczen moze wigzaé si¢ przestanka nieobecnosci osoby
fizycznej w rozumieniu art. 138 § 1 0.p.** Jednakze czgste wyjazdy stuzbo-
we 1 zwigzana z tym nieobecno$¢ w miejscu zamieszkania nie stanowia
wystarczajacej argumentacji do uznania, ze jest si¢ osobg nieobecng w ro-
zumieniu art. 138 § 1 0.p.*' Analogicznie, nie kazda sytuacja niepodjecia
przez osobe fizyczng awizowanej przesylki obliguje organ administracji
publicznej do wystepowania z wnioskiem do sagdu powszechnego o usta-
nawianie kuratora, lecz dopiero taka, gdy organ podatkowy dysponuje in-
formacja, ze strona wyjechala bez podania nowego miejsca zamieszkania
badz nie zamieszkuje pod danym adresem®.

Wystgpienie organu podatkowego w trybie art. 138 § 1 o.p. do sadu
powszechnego z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej
powinno mie¢ miejsce po wyczerpaniu wszelkich srodkéw zmierzajacych
do ustalenia zaréwno miejsca zamieszkania, jak i miejsca pobytu takiej
osoby fizycznej®. Przy przyjeciu takiego zalozenia mozna broni¢ pogladu,
ze dopiero wtedy na wniosek organu podatkowego, zgloszony na podstawie

77 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca 2006 r., sygn. IV SA/Wa 2355/05,
CBOSA.

8 ‘W przypadku nieobecnosci adresata w miejscu zamieszkania albo pod adresem
do doreczen w kraju pisma dorecza sie za pokwitowaniem petnoletniemu domownikowi,
a gdyby go nie byto lub odmoéwil przyjecia pisma - sasiadowi, zarzadcy domu lub dozorcy,
jesli osoby te podjely sie oddania pisma adresatowi.

7 Wyrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. I GSK 28/16, CBOSA; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 18 pazdziernika 2017 r., sygn. I SA/Gd 1118/17, CBOSA.

8 Wryrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. I FSK 948/16, CBOSA; wyrok NSA
z dnia 15 marca 2018 r., sygn. I FSK 814/16, CBOSA.

81 'Wyroki NSA z dnia 18 lipca 2017 r., sygn. I FSK 2288-2289/15, CBOSA.

82 Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2011 r,, sygn. I FSK 18/11, CBOSA.

83 Dokumentujqc te czynnosci, np. w formie adnotacji, zob. P. Pietrasz, Komentarz
do art. 138 o.p.; 1. Nowak, Protokoly i adnotacje jako formy dokumentowania czynnosci
postepowania podatkowego, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”
2019, nr 12, s. 19-24; wyrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. I GSK 28/16, CBOSA;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 listopada 2016 r., sygn. I SA/G1 731/16, CBOSA.
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art. 138 § 1 o.p., sad powszechny wyznaczy przedstawiciela (kuratora) dla
osoby nieobecnej w trybie przepisu art. 184 § 1 Ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy®*, ktérego celem jest ochrona praw
osoby fizycznej, ktéra z powodu nieobecnosci nie moze prowadzi¢ swoich
praw®.

Organ podatkowy, na ktérym spoczywa obowiazek zapewnienia stro-
nie prawidlowej reprezentacji, sktadajac wniosek o ustanowienie kuratora
dla osoby nieobecnej, determinuje tre§¢ postanowienia sagdu cywilnego,
zwlaszcza w czesci dotyczacej zakresu umocowania tego kuratora®. O ile
bowiem sad powszechny samodzielnie bada zasadnos¢ ustanowienia kura-
tora w ogdle, to jednak w czgsci dotyczacej zakresu jego umocowania, ko-
niecznego dla prawidlowego przeprowadzenia postgpowania podatkowe-
go, musi polega¢ na monokratycznym organie podatkowym, a dodatkowo
zwigzany jest jego stanowiskiem®. Co wiecej, organ procesowy, jako wnio-
skodawca w sprawie o ustanowienie kuratora, uprawniony jest réwniez do
kontroli zapadlego postanowienia na drodze odpowiednich $rodkéw od-
wolawczych, a takze do wnioskowania o jego uchylenie bagdz zmiang w ra-
zie ,modyfikacji” okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy®. Ponadto
na czynnym podmiocie stosunku podatkowoprawnego, jako ,,gospodarzu”
toczacego si¢ postepowania, spoczywa obowigzek zapewnienia stronie
prawidlowej reprezentacji, niezaleznie od aktywnosci czy inicjatywy in-
nych uczestnikéw postepowania, a tym bardziej niedopuszczalne jest prze-
rzucanie skutkow wadliwego umocowania kuratora na stron¢ procedury
podatkowe;j*’.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359 ze zm., dalej: k.r.o.

% Postanowienie NSA z dnia 18 wrze$nia 2019 r., sygn. I OZ 771/19, CBOSA; posta-
nowienie NSA z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. I OZ 1210/18, CBOSA; wyrok NSA z dnia
13 Jutego 2018 r., sygn. I GSK 28/16, CBOSA; postanowienie NSA z dnia 11 wrzesnia
2012 r., sygn. IT OZ 725/12, CBOSA; uchwata SN z dnia 9 lutego 1989 r., sygn. III CZP
117/88, LEX/el.

8 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r.,
sygn. I GSK 28/16, CBOSA.

8 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 maja
2010 r., sygn. I SA/Rz 187/10, CBOSA.

8 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 maja
2010 r., sygn. I SA/Rz 187/10, CBOSA.

% P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 maja
2010 r., sygn. I SA/Rz 187/10, CBOSA.
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Konsekwencjg ustanowienia kuratora dla osoby nieznanej z miejsca
pobytu jest istniejacy po stronie organu wladzy publicznej obowigzek do-
reczania wszelkiej korespondencji zastepcy procesowemu wyznaczonemu
stosownie do art. 138 § 1 0.p.”° Nie budzi zatem watpliwosci, ze ustanowie-
nie kuratora przez sad powszechny obowigzuje w toku calego postepowa-
nia podatkowego, jezeli nie ustang przestanki, na podstawie ktérych doszto
do ustanowienia takiego reprezentanta, np. w razie zgloszenia si¢ osoby
reprezentowanej lub ustalenia jej miejsca pobytu, do czego przede wszyst-
kim winien zmierza¢ kurator stosownie do art. 138 § 1 o.p.”* Natomiast
jezeli kurator zostal ustanowiony do innych spraw podatkowych w ramach
szczegolnych postepowan administracyjnych, to podatkowy organ orzeka-
jacy powinien wystapi¢ z wnioskiem o ustanowienie kuratora w ramach
i na czas toczacego si¢ konkretnego postepowania podatkowego i podjac¢
w trybie art. 138 § 1 o.p. stosowne dziatania®.

Kurator ustanowiony dla osoby nieobecnej, o ktérej mowa w art. 138
§ 1 o.p., przez sad powszechny w trybie art. 184 § 1 k.r.o., jest powotany
do ochrony wszelkich intereséw nieobecnego, a nie tylko do reprezentacji
w konkretnym postepowaniu podatkowym?®. Oznacza to, ze przedstawiciel
dokonuje wszelkich czynnosci dotyczacych osoby i majatku nieobecnego,
kierujac si¢ ochrong jego praw, i jest powolywany do dokonywania czynno-
$ci materialnoprawnych i procesowych w jego imieniu®. Oczywiscie umo-
cowanie do dzialania w imieniu strony nieobecnej kuratora ustanowionego
na podstawie art. 184 § 1 k.r.o. rozciaga si¢ takze na postgpowanie podat-
kowe, m.in. przed organem drugoinstancyjnym, czy tez na postepowanie

% W stosunku do osoby nieobecnej organ podatkowy nie moze skutecznie dokonywaé
czynnosci zwigzanych z doreczeniami jakichkolwiek pism, zob. wyrok NSA z dnia 15 marca
2018 r., sygn. I FSK 814/16, CBOSA; wyrok NSA z dnia 16 maja 2014 r., sygn. FSK 877/13,
CBOSA; wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 listopada 2007 r., sygn. I SA/Gd 151/07, CBOSA;
zob. takze I. Nowak, Zwigzanie organu podatkowego wydang i doreczong decyzjg, ,Prze-
glad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2018, nr 10, s. 23-28.

°! Por. wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2013 r., sygn. IT OSK 780/12, CBOSA; M. Ro-
manska, Komentarz do art. 34 k.p.a., [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, red. H. Knysiak-Sudyka, LEX/el. 2019.

%2 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r., sygn.
IT FSK 2126/11, CBOSA; wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 maja 2011 r., sygn. I SA/Kr
430/11, CBOSA.

> Postanowienie NSA z dnia 7 grudnia 2009 r., sygn. I OZ 1107/09, CBOSA.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 29 kwietnia 2020 r., sygn. I ACa
918/19, Legalis/el.
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sagdowoadministracyjne, nawet gdy o jego wyznaczenie wystgpil organ
podatkowy I instancji®. Co wigcej, nastepstwem prawnym ustanowienia
kuratora dla osoby nieobecnej jest prowadzenie m.in. wszelkich czynnosci
z zakresu procedury podatkowej z jego udzialem®. Oznacza to, ze nawet
pozniejsze doreczenie decyzji organu podatkowego I instancji stronie re-
prezentowanej w procesie podatkowym przez kuratora, ktéremu zostala
uprzednio dore¢czona decyzja w danej sprawie, nie powoduje otwarcia od
poczatku dla strony terminu wniesienia odwolania, poniewaz czternasto-
dniowy termin liczy si¢ od dnia doreczenia indywidualnego aktu admini-
stracyjnego kuratorowi”.

W sytuacji ustanowienia przez sad powszechny kuratora dla nieobec-
nej strony postepowania podatkowego organ orzekajacy nie jest zwolniony
od oceny, czy przestanki ustanowienia kuratora pozostajg aktualne®. O ile
czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego powezmie wiadomos¢
pozwalajaca na ustalenie adresu zamieszkania strony, powinien podja¢
stosowne czynno$ci w celu zapewnienia jej osobistego udzialu w procesie
podatkowym zgodnie z przepisem art. 123 § 1 o.p.”” Innymi stowy, obo-
wigzkiem organu orzekajacego jest zapewnienie stronie czynnego udzialu
w kazdym stadium postgpowania oraz czuwanie nad tym, czy nie wysta-
pily w sprawie okolicznosci faktyczne wskazujace na ustalenie miejsca po-
bytu strony, skutkujace wystagpieniem o uchylenie postanowienia, ktérym
ustanowiono w trybie art. 184 § 1 k.r.o. w zw. z art. 138 § 1 o.p. kuratora
dla nieobecnego. W zwigzku z tym uzasadnione jest twierdzenie, Ze wo-
bec osobistego uczestnictwa osoby fizycznej w postepowaniu podatkowym
udzial w nim kuratora w trybie art. 138 § 1 o.p. uznac trzeba jako pozba-
wiony faktycznego, a takze i prawnego uzasadnienia, zwazywszy na cel,

% A. Wrzesiniska-Nowacka, Komentarz do art. 34 k.p.a., [w:] Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz dla praktykéw, red. L. Klat-Wertelecka, A. Mudrecki,
Gdansk 2012, s. 166.

% R. Kedziora, Komentarz do art. 34 k.p.a., Legalis/el. 2017.

%7 Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 lutego 2008 r., sygn. II SA/Go
213/06, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 grudnia 2006 r., sygn. IV SA/Wa 1983/06,
CBOSA; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. IT SA/Bd 140/06, CBOSA;
wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 grudnia 2005 r., sygn. II SA/Kr 2887/01, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 12 kwietnia 2000 r., sygn. SA/Bk 1283/99, CBOSA.

% Por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 stycznia 2017 r., sygn. IIT SA/Lu 1081/16,
CBOSA.

% Por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 pazdziernika 2012 r., sygn. II SA/Lu 707/12,
CBOSA; wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 czerwca 2012 r., sygn. IT SA/Lu 430/12, CBOSA.
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jaki przy$wieca przywolanemu przepisowi. Tym samym nie mozna broni¢
pogladu, ze organ podatkowy, ktéry w sytuacji, gdy w procedurze podat-
kowej podatnik bral osobisty udzial, dorecza rezultat tego postepowania do
jego przedstawiciela ustanowionego dla tegoz podatnika jako osoby nie-
obecnej, nie narusza m.in. art. 121 o.p. statuujacego zasade prowadzenia
postepowania podatkowego w sposéb budzacy zaufanie do organéw po-
datkowych'®. Powyzsze wskazuje, ze kuratorowi dorecza sie pisma dopoty,
dopdki nie jest znane miejsce pobytu strony procedury podatkowej, a jezeli
organ podatkowy ustali miejsce jej pobytu, to przestaje istnie¢ podstawa
faktyczna i prawna dorgczenia pism ustanowionemu przedstawicielowi'™.

6. WYNAGRODZENIE PRZYSEUGUJACE KURATOROWI
JAKO KOSZT POSTEPOWANIA PODATKOWEGO

Wynagrodzenie kuratora ustanowionego dla strony postepowania po-
datkowego, na wniosek czynnego podmiotu stosunku podatkowoprawne-
go, zgloszony na podstawie art. 138 § 1 o.p., nalezy do kosztéw procesu
podatkowego'®. Jest sprawg oczywista, ze sad powszechny, ktéry powoluje
zastepce procesowego dla osoby fizycznej, nie powinien ponosi¢ wydatkow
zwigzanych z wynagrodzeniem kuratora, ani tym bardziej ustala¢ wyso-
kosci jego wynagrodzenia za czynno$ci podejmowane w takim postepo-
waniu'®. Wprawdzie reprezentant czerpie swoje umocowanie do dzialania
z orzeczenia sadu powszechnego, lecz jego uprawnienie do uzyskania wy-
nagrodzenia jest nierozerwalnie zwigzane z wykonywaniem powierzonych
mu zadan w toku szczegdlnego postepowania administracyjnego, a zatem
rozstrzygnigcie w tym przedmiocie pozostaje w zakresie wlasciwosci orga-
néw administracji podatkowe;j'*. Nie sposob w tym miejscu nie dostrzec,
ze koszty postepowania podatkowego zwigzane sg z wykonywaniem przez

19 ‘Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2003 r., sygn. IIT SA 3528/01, CBOSA.

190 P. Pietrasz, Komentarz do art. 145 o.p.; wyrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r., sygn.
I GSK 28/16, CBOSA.

192 Por. uchwata SN z dnia 9 lutego 1989 r., sygn. III CZP 117/88, CBOSA.

19 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 czerwca 2015 r., sygn. I SA/Kr 691/15,
CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. VII SA/Wa 1964/10,
CBOSA.

1% Por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. II SA/Rz 1350/16,
CBOSA.
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organy podatkowe ich ustawowych uprawnien'®. Innymi stowy, przez
koszty procesu podatkowego, okreslone w art. 265 § 1 0.p., nalezy rozumie¢
koszty zwigzane z wszczeciem, prowadzeniem i zakonczeniem postepowa-
nia podatkowego w danej sprawie podatkowe;j'%.

Katalog kosztow procedury podatkowej nie ma charakteru zamknie-
tego, gdyz czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego prowadzacy
postepowanie moze zaliczy¢ do kosztow postepowania takze inne wydat-
ki, bezposrednio zwigzane z rozstrzygnieciem sprawy, o czym $wiadczy
art. 265§ 2 0.p.'” Tym samym w $wietle art. 265 § 2 o.p. czynnosci kurato-
ra, generujace bez watpienia wydatki zwigzane z rozstrzygnieciem sprawy
podatkowej, wpisuja si¢ w katalog kosztéw procesu podatkowego'®, ktére
stosownie do art. 264 o.p. co do zasady ponosi Skarb Panstwa, wojewddz-
two, powiat lub gmina'®.

Przepisy prawa podatkowego — w tym réwniez Ordynacji podatkowe;j
- nie okreslajg ani wysokos$ci wynagrodzenia kuratora, ani zasad i trybu
jego przyznawania. Ponadto przepisy podatkowe nie zawieraja odestania
do innych aktéw prawnych, tak jak czynig to w przypadku wynagrodze-
nia dla tymczasowego pelnomocnika szczegélnego (art. 138n § 3 o.p.)'".
Nie oznacza to jednak, ze kuratorowi nie przystuguje wynagrodzenie

19 B. Dauter, Komentarz do art. 264 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Ka-
bat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa...; wyrok WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim z dnia 13 listopada 2008 ., sygn. I SA/Go 380/08, CBOSA.

1% Wyroki WSA w Lodzi z dnia 21 marca 2017 r., sygn. I SA/Ed 1027-1028/16,
CBOSA.

197 S. Presnarowicz, Komentarz do art. 265 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz
aktualizowany; por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. ISA/Gl 1165/17,
CBOSA; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2017 r., sygn. I SA/G1 979/17, CBOSA;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. I SA/GI 22/17, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 13 czerwca 2013 r,, sygn. I GSK 992/12, CBOSA; wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. I SA/Sz 317/11, CBOSA; wyrok WSA w Gdansku z dnia
13 marca 2007 r., sygn. I SA/Gd 342/06, CBOSA.

1% B. Dauter, Komentarz do art. 265 o.p.; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 lutego
2018 r,, sygn. I SA/GI 1165/17, CBOSA.

19 Jednakze dalsze przepisy (art. 267-268 o.p.) ustanawiaja odstepstwa od powyzszej
zasady, pozwalajac na obciazenie kosztami stron i uczestnikéw postepowania. Odstep-
stwa te sg podyktowane potrzeba zdyscyplinowania stron postepowania i zabezpie-
czenia interesow fiskalnych Skarbu Panstwa — wyrok WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim z dnia 13 listopada 2008 r., sygn. I SA/Go 380/08, CBOSA.

1 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 kwietnia 2019 r., sygn. I SA/Go
543/18, CBOSA.
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za dokonane czynnosci. Nalezy przeciez pamietac, ze rola kuratora jest
ochrona intereséw strony w szczegdlnym postepowaniu administracyj-
nym, a jego uprawnienie do uzyskania wynagrodzenia jest nierozerwalnie
zwigzane z wykonywaniem powierzonych mu zadan. Ponadto nie jest rola
zastepcy procesowego wyznaczonego przez sad powszechny $wiadczenie
dobrowolnej, czy tez charytatywnej dzialalnosci spotecznej'"!, poniewaz
staloby to w sprzecznosci z konstytucyjng zasada RP jako panstwa prawa
(art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej''?)!".

Reasumujac, przez bledy i zaniedbania prawodawcy w powyzej anali-
zowanej kwestii istnieje luka prawna, ktéra nalezy przy najblizszej noweli-
zacji Ordynacji podatkowej wyeliminowa¢. Natomiast do tego czasu w celu
jej wypelnienia nalezy zastosowa¢ wyktadnie¢ systemowa, odwolujaca sie
do innych aktéw prawnych, a takze do art. 2 i 32 Konstytucji RP'**. Nie
ulega zatem watpliwosci, ze wlasciwg regulacjg bedzie w tym zakresie Usta-
wa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych',
ktora w art. 9 pkt 3 przewiduje delegacje dla Ministra Sprawiedliwosci do
okreslenia wysokosci wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkow poniesionych
przez kuratoréw ustanowionych dla strony w danej sprawie, uwzgledniajac
rodzaj sprawy, stopien jej zawitosci i naklad pracy kuratoréw. Tym samym
wysokos$¢ wynagrodzenia kuratora w trybie art. 138 § 1 o.p. wzw. z art. 184
k.r.o. nalezy ustala¢, stosujac odpowiednio zasady okreslone w Rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie okre-
Slenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez
kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej''®. Nalezy jednak
pamigta¢, ze organ podatkowy ma prawo ogranicza¢ wynagrodzenie

"1 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 wrzesnia 2020 r., sygn. III SA/GI 442/20,
CBOSA; wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2013 r., sygn. I OSK 2636/12, CBOSA.

112 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

113 Por. wyroki WSA w Lodzi z dnia 30 listopada 2020 1, sygn. ITI SA/Ld 641-642/20,
CBOSA.

14 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 marca 2017 r., sygn. I SA/G1 1508/16, CBOSA.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 755 ze zm.; por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
31 sierpnia 2020 r., sygn. ITII SA/Kr 578/20, CBOSA; wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika
2006 r., sygn. I FSK 93/06, CBOSA.

16 Dz.U. 2 2018 r., poz. 536; por. P. Golaszewski, Komentarz do art. 34 k.p.a.; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2018 r., sygn. IV SA/G1 529/17, CBOSA.
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kuratora, w szczegélnosci biorac pod uwage jego naklad pracy, charakter
sprawy i stopien jej zawitosci'"’.

W sprawie naleznych kosztéw postgpowania podatkowego przystu-
gujacych kuratorowi organ podatkowy na podstawie art. 270a o.p. wydaje
postanowienie, na ktére stuzy zazalenie. Ponadto na taki indywidualny
akt podatkowy przedstawicielowi osoby fizycznej wyznaczonemu przez
sad powszechny bedzie przystugiwac takze skarga oraz skarga kasacyjna
w trybie przepiséw Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowa-

niu przed sgdami administracyjnymi'*®.

7. PODSUMOWANIE

Artykul 138 § 1 o.p. normuje dwie niezalezne od siebie instytucje
procesowe, tj. wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynno-
$ci prawnych oraz wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej, ktore
sq realizacja podstawowych zasad postgpowania podatkowego, a w szcze-
golnosci zasady czynnego udzialu strony i prawa do naleznej reprezen-
tacji'”®. Z brzmienia przepisu art. 138 § 1 o.p. expressis verbis wynika, ze
organ administracji podatkowej zobligowany jest do wystgpienia do sadu
powszechnego z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby fizycznej
nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawych, ale tylko wtedy, gdy taki
przedstawiciel nie zostal juz wyznaczony'®. Powyzszy przepis ma charakter
bezwzglednie obowiazujacy, co oznacza, ze czynny podmiot stosunku po-
datkowoprawnego nie ma swobody w zakresie jego stosowania i nie moze
odstapi¢ od wnioskowania do sadu powszechnego o powolanie kuratora''.
Co wigcej, art. 138 § 1 o.p. naktada na organ podatkowy obowigzek zapew-
nienia nalezytej reprezentacji stronie w procedurze podatkowej poprzez
wystapienie do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora w przypadku

7 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. I SA/GI 1165/17,
CBOSA.

18 Tekst jedn. Dz.U. 22019 r,, poz. 2325 ze zm.; G. Dudar, Ustanowienie kuratora. ..., s. 32.

19 Por. A. Skora, Komentarz do art. 34 k.p.a., [w:] Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra, LEX/el. 2020; H. Knysiak-
-Molczyk, Prawo do korzystania z pomocy i instytucji reprezentacji w postepowaniu admi-
nistracyjnym, ,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 9, s. 42 i n.

120 Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. I OSK 1170/10, CBOSA.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 listopada 2020 r., sygn. I SA/GI 304/20,
CBOSA; wyroki WSA w Warszawie z dnia 16 marca 2018 r, sygn. III SA/Wa
1104-1105/17, CBOSA.
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braku zdolnosci do czynnosci prawnych oraz nieobecnosci danej osoby fi-
zycznej'?. Innymi stowy, przepis art. 138 § 1 o.p. obliguje monokratyczne
organy administracji publicznej do prawidlowego przeprowadzania poste-
powan podatkowych przy jednoczesnym zagwarantowaniu stronom czyn-
nego udzialu i nalezytej reprezentacji w kazdym jej stadium'>. W przeciw-
nym razie dojdzie do naruszenia jednej z podstawowych regut procedury
podatkowej, jaka jest prawo do ,procesu podatkowego™?, z ktdrej wy-
plywa m.in. prawo do wiasciwej reprezentacji. Warto wreszcie wskazac,
ze wszelkie czynnosci procesowe podejmowane przez czynny podmiot
stosunku podatkowego wobec podatnika (osoby fizycznej) bez wlasciwej
reprezentacji beda bezskuteczne'”, m.in. dlatego, ze aktywna rola strony
w odtwarzaniu podatkowego stanu faktycznego sprzyja realizacji zasady
prawdy materialnej (obiektywnej)'?.

Wyznaczenie przez sagd powszechny kuratora dla osoby niezdolnej do
czynnosci prawnych lub osoby nieobecnej na wniosek organu podatkowe-
go, zgloszony na podstawie art. 138 § 1 0.p., nastepuje na podstawie art. 184
§ 1 k.r.o.”” Tym samym przepis art. 138 § 1 o.p. nie moze by¢ traktowany
jako samodzielna podstawa prawna do ustanowienia kuratora, poniewaz
zawiera jedynie upowaznienie dla organu administracji podatkowej do
zlozenia stosownego wniosku w tej sprawie do sadu'?. Co wigcej, stosu-
nek prawny istniejacy pomiedzy organem administracji publicznej i ku-
ratorem osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych opiera
sie na orzeczeniu sadu powszechnego, a jego elementem jest obowigzek

2 7. Zimmermann, Ordynacja podatkowa..., s. 64; A. Matan, Komentarz do
art. 34 k.p.a.; T. Kaczynski, Strona, [w:] Ordynacja podatkowa. Wzory pism z komenta-
rzem, red. A. Melezini, Warszawa 2017.

12 Por. A. Wrzesiniska-Nowacka, Komentarz do art. 34 k.p.a., s. 163; P. Piasecka,
Ustanowienie przez Swiadka pelnomocnika w postepowaniu dowodowym przed organami
podatkowymi, ,,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 4, s. 49.

124 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; por. A. Wrzesinska-Nowacka, Komentarz
do art. 34 k.p.a., s. 163.

125 Por. A. Matan, Komentarz do art. 34 k.p.a.

126 Szerzej S. Presnarowicz, Komentarz do art. 123 o.p.; wyrok NSA z dnia 22 lipca 2020
r,, sygn. I FSK 1508/17, CBOSA; wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2019 r., sygn. IT FSK 2009/17,
CBOSA; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 czerwca 2018 r., sygn. I SA/Po 350/18,
CBOSA.

127 Por. uchwale SN z dnia 9 lutego 1989 r., sygn. III CZP 117/88, LEX/el.; uchwala
SN z dnia 24 listopada 2006 r., sygn. III CZP 89/06, LEX/el.; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany (do art. 184 k.r.0.), LEX/el. 2019.

128 Por. A. Matan, Komentarz do art. 34 k.p.a.
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wykonania przez wyznaczong osobe niezbednych czynnosci w charakterze
zastepcy procesowego'?. Niezaleznie jednak od powyzszych ustalen zasad-
ne jest przyjecie, ze doreczenie pism ustanowionemu przez sad powszech-
ny kuratorowi dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych
wywoluje skutki bezposrednio dla strony, dla ktérej zostal ustanowiony
przedstawiciel*°.

Brak regulacji prawnej w zakresie materii zwigzanej z wynagrodze-
niem kuratora ustanowionego przez sad powszechny na wniosek organu
podatkowego w procedurze podatkowej nalezy jednoznacznie ocenic¢ jako
niewatpliwe ,,uchybienie” ze strony ustawodawcy i luke, ktora nolens volens
nalezy wyeliminowac™'. Nie ma przeciez zadnych podstaw prawnych do
uznania, ze wolg prawodawcy byto nieodptatne wykonywanie przez przed-
stawiciela zadan w postepowaniu podatkowym, do ktérych zostal ustano-
wiony orzeczeniem sagdu powszechnego'?. Nie mozna takze zapominac,
ze bez ustanowienia kuratora niemozliwe byloby m.in. wszczgcie postepo-
wania, jego prowadzenie i zakonczenie, co bez watpienia ma bezposredni
zwiazek z rozstrzygnieciem sprawy podatkowej, ale jest rowniez ewident-
nym dzialaniem w interesie wierzyciela podatkowego'*.
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CURATOR OF AN INDIVIDUAL IN TAX PROCEEDINGS IN THE LIGHT
OF ARTICLE 138 § 1 OF THE TAX ORDINANCE ACT

Summary. The article deals with the subject of the legal regulation in Article 138 § 1 of the Tax
Ordinance Act (TOA), according to which the tax authority is obliged to apply to the court for the
appointment of a curator for a person incapable of legal actions or an absent person. The author
stresses that the provision of Article 138 § 1 of the TOA guarantees to a natural person who is
incapacitated or absent that, through the appointment of a curator, the initiation and conduct of
tax proceedings will take place while ensuring his/her proper representation at each of their stages.

Keywords: curator, absent person, a person incapable of legal actions, tax authority, representative,
trial deputy
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