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Jerzy Matecki”

EX iniuria non oritur ius w prawie podatkowym

Zwalczanie bezprawia i krzywdy (tzw. iniurii) to jedna z podstawowych
misji kazdego panstwa od tysiecy lat. Juz w najstarszych odnalezionych kody-
fikacjach §wiata mozna si¢ zetkna¢ z nieakceptowanymi przez wtadze publiczne
przejawami bezprawia i krzywdy ludzkiej. I tak np. w czgs$ci etycznej czgSciowo
zachowanego kodeksu sumeryjskiego krola Ur-Nammu!, datowanego na okres
2112-2095 r. p.n.e., stwierdza si¢ m.in., ze za czasow jego poprzednika ludnos¢
byta krzywdzona przez poborcéw danin na polach, nadzorcow zeglugi rzecznej,
poborcow woldow, owiec i ostow, a krdl zaprowadzit w kraju sprawiedliwo$¢, usu-
nat gwatt, wrogo$¢ i uwolnit ludno$¢ od ucisku nadzorcow zeglugi oraz poborcow
podatkowych.

Réwniez w najobszerniejszym kodeksie starozytnosci, zbiorze praw Ham-
murabiego (1792—-1750 r. p.n.e.), podkresla si¢ w epilogu stuzebna i etyczng role
prawa: aby silny stabemu nie szkodzit, aby dla sierot i wdéw uzyskana zostata
sprawiedliwos¢, aby si¢ wyrokami kraj rozsadzat, aby poszkodowanemu uzyska-
ne byto wynagrodzenie?.

Takze w systemie podatkowym starozytnego Egiptu mozna doszukaé sig¢
zalagzkoéw instytucji prawnych majacych na celu sprawiedliwy i niekrzywdzacy
podatnikéw pobér podatkéw. Przyktadowo z zachowanego edyktu faraona Ho-
remhaba® (XIX dynastia — 1303—1214 r. p.n.e.) wynika, ze za naduzycia urzgdni-
kow skarbowych przewidziane byty niezwykle surowe kary, czyli zjawisko iniurii
musiato by¢ tam istotnym problemem. Zatem urz¢dnikow, ktorym udowodniono
kradziez podatkow lub ustalenie i pobranie ich w nadmiernej wysokosci, karano
obcigciem nosa. Skargi jednak na bezprawie skrybow ustalajacych zbyt wysokie
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podatki miaty w owym okresie charakter wyjatkowy, gdyz ich ztozenie wymagato
nie tylko posiadania odpowiedniej wiedzy podatkowej, lecz takze umiejetnosci
pisania i czytania, co bylo wowczas przywilejem nielicznych.

Z powyzszych trzech przyktadow nasuwa si¢ jednak zasadniczy wniosek:
problem iniurii podatkowej na styku panstwo—poddany si¢ga zamierzchtych cza-
sOW, a jej rozwigzywaniem zainteresowany byt nawet sam absolutny wtadca jako
prawodawca, sedzia i egzekutor w jednej osobie.

Problemy bezprawia i krzywdy popetnianej w sferze prawa publicznego
(a w szczegolnosci w sferze prawa daninowego) uwydatnity si¢ jednak znacznie
poézniej, gdy stopniowo rozdzielaly si¢ role spelniane w panstwie przez wiadze
publiczne. Juz w okresie panstwa wczesnofeudalnego, na pobor danin publicz-
nych przez wladcoOw wymagane byto przyzwolenie 6wczesnego spoteczenstwa
stanowego (nulla taxatio sine representatione). Dzigki temu przyzwoleniu (swo-
istej umowie spotecznej) pobierane podatki uzyskiwaty przymiot legalnosci. Owe
przyzwolenie na naktadanie danin publicznych z reguly bylo $cisle zwigzane
ztworzeniem zasad demokratycznego panstwa parlamentarnego i prawnego. Byto
ono efektem dlugotrwatych procesow ewolucyjnych, zaczynajacych si¢ z chwilg
niezdolnoséci wladcoéw do sfinansowania ze swych dochodow kosztow funkcjono-
wania panstwa. Podejmowane wigc przez monarchOw negocjacje oraz zawieranie
z roznymi stanami tworzacymi spoteczenstwo takich uméw miato na celu pozy-
skanie poczatkowo nadzwyczajnych i periodycznych dochodéw przeznaczonych
na $cisle okreslony cel publiczny, ktore z czasem stawaly si¢ jednak zwyczajne
i stale. Owe umowy podatkowe, legalizujace daniny publiczne i dajace przyzwo-
lenie na ich $cigganie przez aparat skarbowy panujacego, nie zawsze byty dotrzy-
mywane przez panujacych i podlegly mu aparat urzedniczy. Panujacy, Sciagajac
daniny wbrew postanowieniom umow przypieczetowanych w tzw. przywilejach
podatkowych, dopuszczal si¢ tym samym iniurii. Reakcja na owe zachowania
wiadzy byty r6zne formy oporu podatkowego*.

Najwczesniejsze przyktady iniurii popelianej w sferze danin publicznych
panstwa feudalnego opisane zostaly w polskiej literaturze prawnohistorycznej
na przyktadzie XIlI-wiecznego Pomorza Zachodniego Gryfitow i Ziemi Lubu-
skiej, stanowigcej po jej sprzedazy przez Bolestawa Rogatke w 1250 r. czgsé
Brandenburgii Askanczykow.

Od zamierzchtych czaséw na tych ziemiach polskich obowigzywato prawo
zwyczajowe tzw. mos gentis nostrae. W zakresie tego zwyczaju znajdowaly si¢
nie tylko regulacje stosunkéw prawnych miedzy zwyklymi ludzmi, lecz takze nie-
raz bardzo ucigzliwe obowiazki wzgledem panstwa, znane jako powinno$ci prawa
ksigzecego. Pomorze Zachodnie i Ziemia Lubuska to ziemie polskie, na ktorych

4 Por. np. M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Warszawa
2000, s. 160 i n.; F. H. M. Grapperhaus, Opowiesci podatkowe Drugiego Millenium. Podatki przez
wieki, Torun 2010.
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najwczesniej rozpoczeta si¢ kolonizacja na prawie zachodnim, wymagajgca mo-
dyfikacji dotychczasowego prawa zwyczajowego za posrednictwem wydawanych
przez wladcow m.in. tzw. immunitetéw ekonomicznych. Monarcha wydajacy
owe przywileje zobowiazywal si¢ do przestrzegania dwoch zasad: volenti non fit
iniuria (chcagcemu nie dzieje si¢ krzywda — Ulpianius D.47.10.15, a obecnie np.
art. 411 k.c., 27 k k. czy art. 14k 1 234 o.p.) oraz pacta servanda sunt. Spoteczen-
stwo feudalne od tego czasu byto formalnie zobowiazane do $wiadczenia na rzecz
panstwa jedynie tego, co wynikato z owych przywilejow?®. Zanim jednak system
danin publicznych majacy swe zrodlo w owych przywilejach stat si¢ efektywny,
musiato uptyna¢ wiele lat, w ktérych panujacy i jego urzednicy w warunkach nie-
dostatecznych dochodéw na cele publiczne czgsto nie mogli oprze¢ si¢ pokusie
gwalcenia zwolnien, a posiadajacy owe zwolnienia nie byli nawet w jaskrawych
przypadkach iniurii na tyle skonsolidowani, aby mogli stawi¢ zbiorowy i skutecz-
ny opor, wymuszajacy respektowanie ich praw.

W historiografii®, opisujacej gwatcenie praw (iniurii) wynikajacych z przywi-
lejow panstwa wczesnofeudalnego w potnocnozachodniej czesci ziem polskich,
do ktorych przestrzegania zobowigzaty si¢ obie strony i usuwania krzywd, wy-
roznia si¢ dwie zasadnicze sytuacje: dochodzenia przyznanych praw publicznych
wraz z roszczeniami odszkodowawczymi przed réznymi trybunatami i sagdami
albo wdrazania procedury warunkowej zmiany przyznanych przywilejow. Przy-
ktadem konfliktow rycerzy, duchowienstwa i miast z wtadcami pomorskimi moze
by¢ np. rozprawa w 1247 r. toczaca si¢ przed biskupem kamienskim przeciwko
ksieciu szczecinskiemu Barnimowi I i jego landwdjtom w siedzibie poszkodo-
wanego, czyli w klasztorze w Kolbaczu, o przestrzeganie przywilejow i odszko-
dowanie za wyrzadzone krzywdy. W precedensowym wyroku (nie byty bowiem
okreslone w przywileju podstawy prawne ani formy dochodzenia krzywdy) za-
sadzono nie tylko znaczne odszkodowanie w srebrze i zbozu, ale rozciagni¢to
dotychczasowe przywileje wynikajace z prawa niemieckiego na ludnos¢ stowian-
ska gospodarujacg w dobrach opactwa w Kotbaczu. W wyroku tym jednocze-
$nie zagrozono ksieciu zastosowaniem kar koscielnych ekskomuniki i interdyktu
oraz interwencja prawng Stolicy Apostolskiej w przypadku niezastosowania si¢

5 Immunitetami finansowymi w polskiej literaturze prawno-historycznej zajmowali si¢ szero-
ko juz od okresu dwudziestolecia migdzywojennego XX w. naukowcy Uniwersytetu Poznanskiego
skupieni wokot prof. Zygmunta Wojciechowskiego, np.: J. Matuszewski, Immunitet ekonomiczny
w dobrach KoSciota w Polsce do roku 1381, ,,Prace Komisji Historycznej PTPN” 1936, t. X, s. 602;
Z. Kaczmarczyk, Immunitet sqdowy i jurysdykcja poimmunitetowa w dobrach Kosciota w Polsce
do konca XIV w., ,,Prace Komisji Historycznej PTPN 1936, t. IX, z. 2, s. 385; M Sczaniecki, Nada-
nia na rzecz rycerzy w Polsce do konca XIII w., ,,Prace Komisji Historycznej PTPN” 1938, t. X1, z. 3
czy J. Walachowicz, Immunitet ekonomiczny na Pomorzu Zachodnim w okresie wczesnofeudalnym,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1963, t. XV, z. 1.

¢ J. Walachowicz, Iniuria per fas et ne fas, [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki (red.), Ex iniuria
non oritur ius. Ksigga ku czci profesora Wojciecha Lgczkowskiego, Poznan 2003, s. 45-58.
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wladcy do orzeczenia sadu. Z kolei w 1254 r. cystersom z Oliwy od tego samego
ksiecia Barnima I sad przyznat rente z dochodéw mennicy szczecinskiej za iniu-
rie wywolang dziatalnoscig landwojta uznamskiego Oldaga ze Zwierzynia jako
rekompensate wyrzadzonych krzywd.

Zdarzajace si¢ w XIII w. przypadki iniurii sktaniaty spoteczenstwo stanowe
nie tylko do skarg i procesow sagdowych o odszkodowanie, lecz takze do podej-
mowania dzialan w kierunku trwalszych regulacji prawnych na newralgicznym
odcinku, jakim sg podatki. Zgodnie bowiem z prawem lennym i przywilejami,
wiladca mogt sie domagac¢ wigkszych podatkow od uprzywilejowanych jedynie
w uzasadnionych przypadkach i na zasadzie ich zgody, poprzedzonej postulatem
rzadzacego. Panujacy zatem musiat wystepowac z prosbg w stosunku do uprzy-
wilejowanych podatnikow o ustanowienie podatku nadzwyczajnego, co znajdo-
wato swoje odzwierciedlenie w nazwie tego $wiadczenia jako precaria albo beda
(pretor — prosi¢ czy beten — prosic). Takie upraszanie stanow o zgodg¢ na nowe
podatki byto znacznym uszczerbkiem na godnosci i wladzy panujacego. Musiat
on bowiem uzasadnia¢ potrzebe wprowadzenia takiej nadzwyczajnej i jednorazo-
wej daniny waznymi wzgledami panstwowymi oraz stworzy¢ wlasciwy do roz-
patrzenia takich postulatéw finansowych wiadcy organ panstwowy. Utworzony
przez ksiecia Bogustawa IV w 1280 r. pierwszy zachodniopomorski sejm krajowy
w Stupii nad Piang (obejmujacy przedstawicieli duchowienstwa, rycerstwa, miast
i grodow, a nawet reprezentantow wsi) wystuchal prosby witadcy uzasadnianej
potrzeba wykupu z rak tamtejszych templariuszy strategicznych miejscowosci
wzdhuz doliny Iny (oddzielajacych od ziem Brandenburgii) i uchwalit zmiang¢ do-
tychczasowych przywilejow podatkowych poprzez wprowadzenie jednorazowe-
go podatku celowego.

Wspolczesna europejska kultura prawna swymi korzeniami sigga jednak
przede wszystkim do antycznego prawa rzymskiego, dostarczajacego nie tylko
wzorcoOw stanowienia dobrego prawa publicznego, ale i metod jego poprawne-
go stosowania’. To nie kto inny, jak wielki kodyfikator prawa rzymskiego cesarz
Konstantyn®, wypowiadajac si¢ w sprawie zrodet prawa w panstwie, stwierdzit:
»|---] przyjeto sie we wszystkich sprawach bardziej uwzglednia¢ sprawiedliwosé¢

7 Por. M. Kurylowicz, Recepcja prawa rzymskiego w polskim systemie podatkowym (dorobek
i kierunki rozwoju), [w:] J. Gluchowski, J. Jabtonska-Bonca, C. Kosikowski, J. Szotono-Koguc
(red.), Nauka finansow publicznych i prawa finansowego w Polsce. Ksigga jubileuszowa profesor
Alicji Pomorskiej, Lublin 2008; M. Kurylowicz, Vicesima hereditatum. Z historii podatku od spad-
kow, [w:] W kregu prawa podatkowego i finansow publicznych. Ksiega dedykowana profesorowi
Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, Lublin 2005, s. 217-224; R. Kamiennik,
Ucisk podatkowy i naduzycia ze strony administracji rzymskiej w ostatnich wiekach cesarstwa,
,»Rocznik Lubelski” 1971, t. 14, s. 9-38.

8 Codex 3.1.8, Impp. Constantinus et Licinius AA. ad Dionysium: Placiut in omnibus rebus
preacipuam esse iustitiae aequitatisque guam stricti iuris rationem.
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1 slusznos¢, anizeli $ciste brzmienie przepisu”. Celsus® w ksigedze 26. Digestow
podnosit natomiast, ze ,,[...] zna¢ ustawy nie oznacza, iz nalezy trzymac si¢ ich
stow, lecz ich sity i znaczenia”. Takze inny z wpltywowych rzymskich prawni-
kow, Ulpianus!®, wielokrotnie zwracat uwage na to, iz ,,[...] prawo jest sztukg
stosowania tego, co dobre i stuszne”. Z powyzszych chociazby cytowan wynika,
iz w antycznym Rzymie akceptowano dwa rownorzgdne zrodta prawa: prawo pi-
sane 1 niepisane!! (zwyczaj i precedensowe prawo sedziowskie oraz stanowisko
wybitnych prawnikow).

Odnosnie do relacji pomiedzy prawem publicznym a prawem prywatnym
w oparciu o kryterium postrzegania i rozroézniania chronionych interesow — to
w prawie rzymskim sformutowano poglad (por. np. Papinianus'?), ze rozwigza-
nia prawa publicznego maja pierwszenstwo przed prawem prywatnym oraz ze to
pierwsze nie moze by¢ zmieniane umowami oso6b prywatnych. Wymogi stawiane
prawu rzymskiemu byly zatem nastepujace: zy¢ uczciwie, drugiemu nie szko-
dzi¢, a kazdemu odda¢ to, co mu si¢ nalezy!*. W tymze prawie rzymskim przy
jego stosowaniu zawsze poszukiwano sensu prawa i oceniano cel, jakiemu prawo
ma stuzy¢. Prawo podlegato ocenie moralnej i musiato mie¢ swg warto$¢ — by¢
sprawiedliwe. Prawo niesprawiedliwe nie zastugiwalo na miano prawa (ex iniuria
non oritur ius czy lex falsa lex non est). Samg za$ sprawiedliwo$¢ rozumiano jako
stalg i niezmienng wole przyznawania kazdemu naleznego mu prawa'®.

Nawro6t do powyzszych idei prawa rzymskiego (zréznicowanych zrodet tego
prawa i oceny aksjologicznej poprawnosci prawa przez s¢dziego) zostat po raz
pierwszy w czasach nowozytnych w piSmiennictwie polskim podniesiony w roz-
prawie wydanej w okresie I wojny $wiatowe] przez wieloletniego pdzniejszego
profesora Uniwersytetu Poznanskiego, Antoniego Peretiatkowicza!s. W rozprawie
tej wskazano na bankructwo XVIII-wiecznej koncepcji monteskiuszowskiego po-
dzialu wladz panstwowych i wyznaczenia sedziemu roli catkowicie biernej (,,s¢-
dziowie narodu sg jedynie ustami, ktore wymawiajg stowa ustawy, istotami bez

 Digesta 1.3.17, Celsus libro vicesimo sexto digestorium: Sire leges non hoc est verba larum
tenere, sed vim ac potestatem.

10 Digesta 1.1.1 pr., Ulpianus libro primo institutionum: ut eleganter Celsus definit, ius est ars
boni at aequi.

1 Digesta 1.1.6.1, Ulpianus libro institutionum: ius nostrum constat aut ex scripto aut sine
scripto.

12 Digesta 2.14.38, Papinianus libro secundo quaestionum: Ius publicum privatorum pactis
mutari non potest.

13 Digesta 1.1.10.1, Ulpianus libro primo regularum: Iris praecepta sunt haec: honeste vivere,
alterum non laedere, suum ciuque tribuere.

14 Digesta 1.1.10 pr., Ulpianus libro primo regularum: Iustitia est constans et perpetua voluntas
ius suum ciuque tribuere.

15°A. Peretiatkowicz, Prgd nowy w prawoznawstwie (ustawa a sedzia), Poznan 1921; A. Pe-
retiatkowicz, Ustawa i sedzia. Problem spotecznej wyktadni, [w:] idem, Studia prawnicze, Poznan
1938.
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duszy, ktére nie mogg ztagodzi¢ ani ich sity, ani surowosci”). Sedzia ma jedynie
zna¢ doktadnie ustawe i1 stosowacé jej przepisy. Kazdy wyrok ma by¢ Scistym od-
biciem ustawy, a wyrazy ustawy majg obudza¢ u wszystkich ludzi te same mysli.

A. Peretiatkowicz, dokonujac oceny 6wczesnych koncepcji doktrynalnych
i praktyki stosowania prawa, podniost m.in., ze nie moze by¢ watpliwosci, iz prze-
pisy zawarte w ustawie obowigzuja bezwzglednie sedziego. Problem jednak po-
jawia si¢ w przypadkach nieprzewidzianych przez ustawe. Zaden bowiem usta-
wodawca nie jest w stanie uregulowaé wszystkich przypadkéw mogacych zajs¢
w przysztosci. Im starsza ustawa, tym wigcej kwestii, co do ktorych ustawodawca
nie wyrazit zadnej woli. Luki w prawie sg zatem faktem. Nakaz rozstrzygania kaz-
dego sporu (m.in. art. 4 kodeksu francuskiego stwierdzat: ,,Sedzia, ktory odmowi
sadzenia, pod pretekstem milczenia, niejasnosci lub niedostatecznosci ustawy,
bedzie mogt by¢ $cigany jako winny odmowy sprawiedliwosci”’), wyrokowanie
tylko na podstawie ustawy i1 obiektywna niedoskonato$¢ kazdej ustawy — to trzy
rzeczy niedajace si¢ pogodzi¢. Zdaniem A. Peretiatkowicza powyzszej sprzeczno-
$ci nie mozna rozwigza¢ metodami pozytywizmu prawniczego opartego na fikcji
doskonato$ci ustawy (braku luk i kompletnosci systemu) i zatozenia, Ze za po-
moca roznych srodkow interpretacyjnych mozna zawsze odnalez¢ whasciwag wole
ustawy, jakkolwiek nie zostata ona wyraznie wypowiedziana.

W opozycji do pozytywizmu, juz na poczatku XX w. pojawit si¢ nowy kieru-
nek w prawoznawstwie, nazwany wtedy przez A. Peretiatkowicza modernizmem
prawnym, majac na wzgledzie klapy bezpieczenstwa lezace w interesie statosci
porzadku prawnego i rozwigzanie niedoskonatosci systemu prawnego. W swych
pracach sprzed stu juz laty zaproponowat on, by niedoskonatosci prawa stanowio-
nego rozwigzywac nastgpujgco: w wypadkach przez ustawe nieprzewidzianych
sedzia winien swobodnie okresli¢ norme ze wzgledu na potrzeby spoteczne naj-
wlasciwsza, uwzgledniajac stanowisko wspotczesnego ustawodawcy (moderna
ratio iuris) oraz poczucie prawne spoteczne.

W Polsce po Il wojnie $wiatowej dopiero przed kilkunastu laty zostata
wznowiona walka z dominacja na uczelniach 1 w praktyce tzw. pozytywizmu
prawniczego'®, dodatkowo skompromitowanego funkcjonowaniem tej ideologii
w panstwach totalitarnych. W warunkach demokratycznego panstwa prawnego
szczegoblnie dostrzegalne sg podstawowe mankamenty pozytywistycznej koncepcji
doskonatego prawa pisanego, niezawierajacego luk i poprawnego pod wzgledem
legislacyjnym, oraz stwierdzenia, ze nawet niewypowiedziang wole¢ ustawodaw-
cy mozna odnalez¢ za pomocag odpowiednich $§rodkéw wyktadni, a parlamenta-
rzy$ci wiedza, nad czym glosowali. Przyjmowanie takiego pozytywistycznego

16 Por. np. J. Matecki, Prawotwoércza rola orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego
w sprawach podatkowych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993, nr 4; J. Matecki,
Sedzia podatkowy a ,,zte prawo” i jego stosowanie, [w:] J. Gtuchowski, A. Pomorska, J. Szolo-
-Koguc (red.), Podatkowe i niepodatkowe Zrédla finansowania zadan publicznych, Lublin 2007.
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sposobu myslenia o prawie w przesztosci wielokrotnie prowadzito w panstwach
totalitarnych do niegodziwosci, krzywd ludzkich i absurdow. Pozytywistyczny
sposob myslenia o prawie uniemozliwiat sgdziom odréznianie dobra od zta, spra-
wiedliwosci od niesprawiedliwos$ci, prawa godziwego od prawa niegodziwego.
Przy takim ujgciu prawa sedzia mogt co najwyzej zamanifestowac¢ swoj odmien-
ny system wartosci i wlasng ocene¢ stanowionego prawa ,,jako niegodziwego czy
wyrzadzajacego krzywde ludzka” jedynie poprzez rezygnacje z petnionej funk-
cji. Niewielu jednak sedziéw w panstwach totalitarnych takg odwaga cywilng sie
wykazywalo. Pewng sprawiedliwos$cia dziejowa byto to, ze niektorzy sedziowie
nazistowscy lub stalinowscy byli pdzniej pociagani do odpowiedzialnosci karnej
za sprzeniewierzenie si¢ uniwersalnym kategoriom sprawiedliwos$ci wypraco-
wanym w antycznym prawie rzymskim'’ i za ,,$lepe” stosowanie niegodziwego
prawa pisanego. Oportunizm i asekurantyzm niektérych sedziow, przystowiowe
»chowanie glowy w piasek” przed mysleniem i rozwigzywaniem probleméw
drazliwych oraz niewygodnych z takich czy innych wzgledow — to spadek z do-
brodziejstwem inwentarza przyjety w Polsce po czasach minionych.
Dotychczasowa wielka sita przyzwyczajenia (consuetudinis magna vis est)
pozytywistycznego myslenia znacznej rzeszy polskich prawnikow w pojmowaniu
zrodet prawa zdaje si¢ jednak dobiegac kresu. Jeden ze wspotczesnych filozofow
prawa'8; oceniajac pozytywistyczna koncepcje zrodel prawa i jej praktyczna re-
alizacjg, zauwaza, ze idea, zgodnie z ktora ,,[...] prawo mozna zamknac¢ w jezyku
tekstow prawnych wydaje si¢ tak samo watpliwa, jak watpliwe jest zatozenie,
ze wszystko to, co uchwala wtadza jest prawem, a wszystko to, czego nie uchwa-
la, prawem nigdy by¢ nie moze”. Najwybitniejszy polski filozof XX w. Z. Ziem-
binski' podnosit za§ m.in., ze ,,[...] sedzia nie moze by¢ tylko «ustami ustawy,
ale prawo stanowione winien odczytywa¢ w kategorii uniwersalnych wartosci
aksjologicznych ksztattowanych w europejskiej kulturze prawnej przez ponad
2 tysigclecia. Odsunigcie za$ sumienia na bok jest jedng z form sprzeniewierza-
nia si¢ sedziowskiej niezawistosci i stuzenia dobru wspolnemu”. Coraz czesciej
zarowno we wspotczesnej polskiej nauce prawa?, jak i w orzecznictwie sagdow
administracyjnych zwraca si¢ uwage na prawotworczg rolg orzecznictwa sagdowe-
go. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ograniczanie si¢ w procesie stosowania prawa tylko
do tekstu prawnego prowadzi czgsto do konfliktu zar6wno z wymogami rozumu,

17 1.1.2.11: Sed naturalia quidem iura, quae apud omnes gentes peraeque servantur, divina
quadam providential constituta simper firma atque immutabila permanent.

18 L. Morawski, Gtowne problemy wspolczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, War-
szawa 1999, s. 276.

19 Z. Ziembinski, O stanowieniu i obowigzywaniu prawa, Warszawa 1995, s. 116 1 n.

20 Por. np. A. Gomulowicz, Orzecznictwo Naczelnego Sqdu Administracyjnego jako zrodto
prawa podatkowego, [W:] lus et lex. Ksigga jubileuszowa profesora Andrzeja Kabata, Olsztyn 2004;
Z. Kmieciak, Prawotworstwo sedziowskie w sferze jurysdykcji sqdow administracyjnych, ,,Panstwo
i Prawo” 2006, z. 12; R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotworcze znaczenie orzeczen Trybunatu Konsty-
tucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2008.
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jak i sprawiedliwosci. Pozostawienie na uboczu standardéw etycznych i warto$ci
aksjologicznych moze sprawic, ze sedzia zgubi istote prawa, jaka jest sprawiedli-
wosc. Konsekwencja bezmys$lnego i mechanicznego stosowania ustawy moze by¢
czesto jedynie bezprawie, krzywda ludzka (summum ius summa iniuria — najwyz-
sze prawo najwyzszym bezprawiem).

W sytuacjach stwierdzenia ,,ztego prawa daninowego” i wyznaczania adre-
satowi normy prawnej, np. obowigzkow niemozliwych do spetnienia czy niespra-
wiedliwych — sedzia nie moze by¢ automatem §lepo trzymajacym sie tekstu pra-
wa stanowionego, ale ma on konstytucyjne mozliwosci (art. 178 i 8 Konstytucji
RP) adaptowania ustawy i zawartych w niej obowigzkow daniowych do indywi-
dualnych sytuacji, w tym i zlagodzenia negatywnych konsekwencji wadliwego
prawa’!. Wydaja si¢ do tego nawigzywac prace wielu wspolczesnych teoretykow
prawa?? podnoszacych, ze pojecie ,,stosowanie prawa” jest terminem wieloznacz-
nym, o bardzo duzej chwiejnosci znaczen. Przyjmujac owe wiodace ustalenia
wspotczesnej teorii prawa, celowe moze by¢ przyjecie rozumienia terminu ,,sto-
sowanie prawa daninowego” jako czynnosci przypisywanej przede wszystkim
organom witadzy publicznej, dysponujacym takim lub innym zakresem wtadztwa
w sferze finansow publicznych, a polegajacej na dokonywaniu jakich$ czynno-
$ci konwencjonalnych doniostych prawnie, ustanawiajacych szczegdlne normy
lub aktualizujacych przewidziane normami prawnymi obowiazki (nakazy lub za-
kazy), czy wreszcie polegajacych na wigzacym ustalaniu pewnych finansowych
stanow faktycznych. W wielu jednak dotychczasowych rozwazaniach dogma-
tycznych — dokonywanych na podstawie koncepcji tréjpodziatu wiadz publicz-
nych i opartej na niej tzw. doktryny Zrodet prawa — przyjmuje si¢ czesto w zbyt-
nim uproszczeniu, iz stanowienie prawa poprzez wydawanie aktow generalnych
i abstrakcyjnych nalezy do wtadzy prawodawczej, natomiast ustanawianie norm
indywidualnych w postaci decyzji czy orzeczenia sgdowego to charakterystyczne
przejawy stosowania prawa. Tymczasem niektorzy juz dawno temu zauwazyli,
ze klasa aktow stanowienia prawa i klasa aktow stosowania prawa nie wyklu-
cza sig, ale krzyzuje. Rozstrzygajace o prawotworczym charakterze danego aktu
organu wladzy publicznej jest przede wszystkim to, czy dane dziatanie — w okre-
slonym uktadzie prawnym — prowadzi do zmiany zakresu czynow nakazywa-
nych czy zakazywanych w sferze publicznej?®. Oczywiscie nie kazde orzeczenie
sagdowe ma charakter prawotworczy, ale jedynie to zmieniajace (ustanawiajgce)

2 J. Matecki, Kwestie intertemporalne w prawie podatkowym, [w:] Regulacje prawno-po-
datkowe i rozwiqzania finansowe. Pro publico bono. Ksigga jubileuszowa prof. Jana Gtuchowskie-
go, Torun 2002, s. 145-154; J. Matecki, Ignorantia iuris w prawie podatkowym, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2007, t. X VI, s. 183-194.

22 7. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 415 i n.; J. Wr6-
blewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 188; L. Leszczynski, Zagadnienia teorii
prawa, Krakéw 2004, s. 15 in.

2 Z. Ziembinski, Tworzenie a stanowienie i stosowanie prawa, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1993, z. 4, s. 43-50.
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nakazy, zakazy czy uprawnienia wynikajace z prawa stanowionego. Tylko takie
orzeczenia z uwagi na przymiot nowosci normatywnej mozna zaliczy¢ do tzw. ka-
tegorii precedenséw sadowych. Niewatpliwie prawotworczy charakter, przynaj-
mniej faktyczny, bedg miaty przede wszystkim precedensy sadowe contra legem?*
(kwestionujace poprawnos$¢ i niegodziwos¢ przepisow prawa stanowionego) oraz
precedensy sadowe praeter legem® (odnoszace si¢ do sfery nieuregulowanej
przez obowigzujace przepisy prawne). Rzadziej prawotworczy charakter beda
miaty orzeczenia sagdowe typu secundum legem. Te ostatnie charakter prawotwor-
czy beda miaty zasadniczo wtedy, gdy nastgpi np. zmiana ustalonej w orzecznic-
twie sagdowym interpretacji poje¢ niedookreslonych, ale mieszczacych si¢ w gra-
nicach luzu decyzyjnego?.

Prawotworstwo sadowe jest obecnie w Polsce faktem. Nie moze by¢ ono ani
ignorowane, ani traktowane jako zawlaszczanie uprawnien wiadzy ustawodaw-
czej, ani jako rzady sedziow. Sedzia, ktory jest autorem precedenséw, ma z reguty
swiadomo$¢ wartosci aksjologicznych tworzacych tad prawny, na ktoérych wspie-
ra si¢ panstwo i niedopuszczalnosci wyrzadzania krzywd przez zte prawo. Sedzia,
ktéry poprawia czy uzupetnia ustawe wyrokiem, przywraca — z zasady — prawu
tylko nalezne warto$ci aksjologiczne i wiar¢ spoleczenstwa w istnienie sprawie-
dliwego panstwa oraz dobrego prawa, zwalcza bezprawie i krzywd¢ w prawie po-
datkowym. Dziala zatem tak, jak powinien postepowac racjonalny prawodawca.
To prawodawca, w przypadku koniecznosci wydania precedensowego orzeczenia
sadu, powinien si¢ rumieni¢ ze wstydu. Rowniez w $wietle tendencji zjednocze-
niowych w Europie oraz konwergencji systemow civil law i common law — prece-
densy sadowe naprawiajace ,,zte”” prawo podatkowe w Polsce staty si¢ faktem?’.

24 Taki charakter miat przyktadowo wyrok NSA, Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu, z dnia
14 lutego 2002 r., sygn. akt I SA/PO 461/01, OSP 2003, nr 2, poz. 17, w ktérym stwierdzono, ze nie
bedzie on akceptowat jako prawa przepiséw rozporzadzen ministra finanséw dotyczacych podat-
ku akcyzowego, wydanych z naruszeniem zasady nullum tributum sine lege; wyrok NSA, Osro-
dek Zamiejscowy w Poznaniu, z dnia 20 stycznia 1994 r., sygn. akt SA/Po 2659/93 stwierdzajacy,
ze oprocentowanie nadptat wynikajacych z uchylonych decyzji deklaratoryjnych nalezy traktowac
jako forme naprawienia krzywdy podatnikowi i nie ma znaczenia charakter prawny wydawane;j
decyzji organu podatkowego; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. akt I SA/
Po 2626/03 podnoszacy niedopuszczalno$¢ odbierania zaktadom pracy chronionej funkcjonujacych
na podstawie zezwolen na czas nieokreslony przyznanych im przywilejow podatkowych; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 16 lutego 2006 r., sygn. akt I SA/Po 828/04 oraz potwierdzajacy stusznos¢
owego rozstrzygnigcia wyrok TK z dnia 21 lipca 2010 r., sygn. akt SK 21/08 w sprawie usunigcia
krzywdy podatnika poprzez pozbawienie go odsetek od nienaleznie uiszczonych odsetek od nieist-
niejacych zalegtosci podatkowych, okreslonej przez organ podatkowy.

25 Por. np. uchwalg sktadu 7 sedziow NSA z dnia 17 czerwca 1997 r., sygn. akt FPS 1/97,
ONSA 1997, nr 4, poz. 146, ktorej tres¢ zostala nastgpnie uwzgledniona w art. 173 ustawy z dnia
28 listopada 1998 r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 155, poz. 1014.

2 Por. np. R. Hauser, Orzecznictwo sgdowoadministracyjne a proces legislacyjny, ,,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2001, nr 6, s. 9—17.

27 Por. szerzej: Z. Kmieciak, Precedens sqdowy — istota i znaczenie, ,,Zeszyty Naukowe Sa-
downictwa Administracyjnego” 2011, nr 5, s. 9-18.





