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Finansowe skutki ,,dobrego” i ,,ztego” prawa

1. Wprowadzenie

Rola prawa jest regulowanie zachowan ludzi. Z ekonomicznego i finansowe-
g0, a w szczegolnosci finansowego punktu widzenia, skutki stosowania prawa,
gtéwnie finansowego, sa bardzo wszechstronne i przynosza zar6wno pozytywne,
jak i negatywne efekty.

Celem niniejszego wywodu nie jest ocena norm prawnych pod katem ich
poprawnos$ci formalnej, co czynig komentatorzy prawni, ale wskazanie, jakie
konsekwencje finansowe przynosza obowigzujace przepisy prawne dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Wychodzac z tego punktu, ponizsze rozwazania
bede prowadzi¢ do stwierdzenia, jakie normy prawne sa ,,dobre”, a jakie ,,zte”,
aby stymulowac postgp ekonomiczny i spoteczny Polski.

Wymaga to rozwazenia charakteru zwiazkoéw finansow i1 prawa finansowego.

2. Finanse i prawo finansowe — separacja czy powiazanie?

Finanse sa to stosunki ekonomiczne majace charakter pieniezny. Zjawiska
finansowe cechuje ruch srodkoéw pienieznych w postaci strumieni pieni¢znych
i koncentruje si¢ na ich gromadzeniu oraz wydatkowaniu przez réznego rodza-
ju podmioty — zaréwno indywidualne osoby, jak i instytucje. Aby tego dokonac,
podmioty te podejmujg okreslong dzialalnos$¢. Zjawiska finansowe sa kategoria
ekonomiczna majaca dynamiczna forme. Scisle z tym zwiazana jest gospodarka
finansowa, pojmowana jako ,,caloksztalt czynnosci prawnych i organizacyjnych
majacych na celu zgromadzenie dochodéw i ich wydatkowanie”'. W tym kon-
tekscie trzeba zwroci¢ uwage, ze dzialalno$¢ w sferze finanséw ma wyznaczone
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zadania, ktorych efektywno$¢ zapewnia oszczgdne dysponowanie srodkami pie-
nigznymi, charakteryzujace si¢ racjonalnymi wyborami?.

Finanse s3 dyscypling naukowa rozlegla przedmiotowo. Wazne miejsce
w tym uktadzie zajmuja finanse publiczne ze wzgledu na to, ze postuguja si¢ srod-
kami publicznymi, przeznaczonymi na zaspokojenie potrzeb spotecznych. Usy-
tuowanie finanso6w publicznych w nauce nie jest jednoznaczne. Wskazuje si¢ nie
tylko na ich zwigzek z ekonomig, ale takze traktuje si¢ je jako ,,[...] gataz prawa
publicznego, ktdrej przedmiotem jest badanie norm odnoszacych si¢ do publicz-
nych zasobow pienieznych oraz operacji tymi zasobami’. Zatem ,,[...] badania
bedace na styku obu dziedzin wiedzy majg szczegdlne znaczenie. [...] Tak samo
jak rozwo6j nauki o finansach dowodzi $cistych zwigzkéw istniejagcych miedzy
finansami a ekonomig, tak rowniez legislacja finansowa $wiadczy o znaczeniu
aspektow prawnych w rozwigzywaniu probleméw finansowych™.

Finanse publiczne w ujgciu prawnym i ekonomicznym sa $cisle powigza-
ne, ale zachowuja swoja odrgbnos$¢, jak twierdza P. M. Gaudemet i J. Molinier,
ze wzgledu na cel. Ekonomiczny punkt widzenia jest nastawiony na analize prze-
ptywow finansowych, podejscie prawne koncentruje si¢ na poszukiwaniu regut,
wedhug ktérych winno si¢ operowad instrumentami finansowymi, takimi jak np.
podatki, cta, stopy procentowe.

Mimo tych odmiennosci, ktore mozna ustali¢, trzeba wzig¢ pod uwagg,
ze ,,Bez wzgledu na to jak szerokie sa powigzania migdzy ekonomig i finansami
publicznymi [w sensie prawnym — przyp. K. P.-M.], niemozliwe jest ich catkowite
rozdzielenie. Trzeba, bowiem tu rowniez stwierdzi¢, ze przestanki ekonomicz-
ne wptywaja na zjawiska finansowe, a z drugiej strony zjawiska finansowe maja
wptyw na ekonomig’.

Dosy¢ czesto przyjmuje sie, ze finanse publiczne to stosunki spoteczne zwia-
zane z gromadzeniem 1 wydatkowaniem $rodkéw publicznych. Natomiast prawo
finansowe wprowadza regulacje dotyczace przebiegu stosunkoéw finansowych.
Uwaza si¢, ze prawo finansowe to prawo, przy pomocy ktorego panstwo ,,[...]
wkracza w zycie spoteczne w sposéb wiladczy 1 bezposredni™. Prawo finansowe
jest dzielem prawa publicznego. Powstaje jednak pytanie: czy mozliwe jest to
ograniczenie bez rozszerzenia na prawo prywatne?

»Irzeba zatem zauwazy¢ pewne zjawisko wystepujace na gruncie pra-
wa finansowego, mianowicie przenikanie w coraz wigkszym stopniu ekonomii
do prawa finansowego. Jednym z przejawoéw tego przenikania jest wprowadze-
nie pewnych poje¢ ekonomicznych na grunt obowigzujacego prawa finansowego.

2 Ibidem, s. 25.

3 P. M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 17.

4 Ibidem.

5 Ibidems. 18.

¢ C. Kosikowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2001 s. 26-27.
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Jest to zjawisko nieuniknione. W przepisach obowigzujgcego prawa finansowego
mozna spotkaé¢ nie tylko pojecia zaczerpnigte z ekonomii, przy czym pojeciom
tym nadaje si¢ czestokro¢ inne znaczenie [...]"".

Dlaczego tak si¢ dzieje? Dziatalno$¢ ludzi majgca miejsce w spoteczen-
stwie nie moze by¢ spontaniczna, chaotyczna, ale wymaga uregulowania, gdyz
w panstwie i spoteczenstwie musi by¢ zapewniony porzadek, stad ,,Istotnym in-
strumentem ksztaltowania form stosunkow finansowych jest stanowienie norm
prawnych’®. Dotycza one podatkdw, cet, optat, dotacji, subwencji itp. Zjawiska fi-
nansowe tworza system, na ktory sktadajg sie podsystemy, np. system podatkowy,
ktory od strony prawnej reguluja normy prawne majace cechy wspdlne dla tego
zbioru. ,,W ujegciu ogdlnym system to zespot metod dziatania ludzkiego. Ponad-
to uzywa si¢ go w celu okreslenia pewnego zbioru regut i zasad wystgpujacych
w danej dziedzinie [...]. Mozna, zatem przyjaé, ze ,,Ogot norm prawnych obo-
wigzujacych na terytorium danego panstwa tworzy system prawa’'”,

Przedmiotem prawa finansowego sa normy regulujace stosunki finansowe.
Normy regulujace zasady gromadzenia i wydatkowania srodkow na cele publicz-
ne okres$la si¢ mianem prawa finansowego, ktore jest powigzane z innymi dziedzi-
nami prawa, np. prawem administracyjnym, gospodarczym. Jest to stwierdzenie
zbyt generalne, bowiem prawo reguluje nie tylko gospodarke publiczng.

,»Elementem sktadowym norm prawa finansowego jest tez dyspozycja. Okre-
$la ona sposob zachowania si¢ adresata normy prawnej, owe zachowanie mozna
nazwac¢ uprawnieniami i obowigzkami prawnofinansowymi’!!.

Prawo finansowe dzieli si¢ na:

— prawo ustrojowe — co oznacza, ze normy finansowe zawierajg upowaznie-
nia dla okreslonych organdéw do dziatan w zakresie gromadzenia i wydatkowania
srodkéw pieni¢znych;

— prawo materialne — czyli ustanowienie praw i obowigzkow zwigzanych
z gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkow pieni¢znych;

— prawo proceduralne — regulujace zasady postepowania uczestnikow stosun-
koéw finansowych!2,

Aktualnie uznaje si¢, ze osiggnigcie celow gospodarczych wymaga ustalenia
strategii finansowej i okreslenia techniki interwencji gospodarczej, ktore powinna
cechowac: elastycznos¢, kompleksowos¢ i efektywno$e!.

Szczegodlnie wazne sa dwie z wymienionych technik: kompleksowos¢ i efek-
tywno$¢. Wynika to z tego, ze zmiany prawa, ktéore majg wybiorczy charakter,

7 A. Drwitto (red.), op. cit., s. 25.

8 Ibidem, s. 31.

° Ibidem.

10 Tbidem, s. 32, 35.

1 Tbidem, s. 37.

2 Ibidem, s. 39.

13 P. M. Gaudemet, J. Molinier, op. cit., s. 90-91.
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niepowigzany ze wszystkimi elementami sytemu finansowego, prowadza do ne-
gatywnych skutkéw, ktore moga dotyczy¢ gospodarki i spoteczenstwa. Natomiast
interwencje, ktore maja zapewni¢ efektywnos¢ gospodarowania, gtoéwnie $rodka-
mi publicznymi, musza liczy¢ sie ze specyfika regulowanej materii, np. zarowno
jej branzy gospodarczej, jak i podmiotow, ktdre majg zapewnié realizacje posta-
nowien prawa.

Na przyktad podniesienie zdolno$ci nabywczej spoteczenstwa skutkuje
wzrostem popytu konsumpcyjnego, ale jest to zréznicowane w réznych grupach
spotecznych, wyodrgbnionych ze wzgledu na uzyskiwane dochody. Inny przy-
ktad: progresja w podatku dochodowym od ludnosci ma w zatozeniu sprzyjac
zmniejszeniu nierownosci spotecznych. Ale trzeba wzig¢ pod uwage, jak liczne
sa poszczegolne grupy podatnikow w ramach przyjetej skali podatkowej!4. Nato-
miast zwyzka stop procentowych ma dziatanie antyinflacyjne. Wszelkie dziatania
przyktadowo wymienione sa $cisle powigzane z prowadzong przez panstwo poli-
tyka finansowa.

,»Cele polityki finansowej osiaga si¢ przez ich uwzglednienie w przepisach
prawa finansowego (tworzenie prawa) oraz przez konsekwentne stosowanie tych
przepisow (realizacja prawa) [ ...]. Dziatanie prawodawcy zawsze powinno byc¢ ra-
cjonalne. To za$ oznacza, ze ingerencja prawna panstwa w stosunki spoteczne, po-
legajaca na wyznaczeniu wzorca zachowania, musi mie¢ swe uzasadnienie, dzigki
ktéremu adresat normy rozumie istotg i cel powinnosciowego zachowania™'>,

Wtadza publiczna winna zapewni¢ powiazanie celow i zadan panstwa z nor-
mami prawa finansowego. W tym miejscu pojawia si¢ problem, czy prawo jest
niezalezne od naciskow politycznych. Kiedy powstaje inicjatywa prawna, z za-
lozZenia prawo nie moze by¢ sprzeczne z prowadzong polityka. W praktyce jed-
nak mozna na skutek obowiazku przestrzegania danych norm prawnych osiaggna¢
inne niz zatozono skutki. Na tym tle wystepuje problem, czy cele formutuje si¢
i oczekuje si¢ dostosowania do nich norm prawnych. Jesli tak jest, to oznacza-
loby ,,dostosowawczg” rolg prawa finansowego, zaleznego od systemu politycz-
nego. Kloci si¢ to z ideg obiektywizacji norm prawnych. Jest to jednak kwestia
bardzo dyskusyjna i kontrowersyjna, ale z tego tytulu wymagajaca szerszych
rozwazan, znacznie wykraczajacych poza ramy niniejszego wywodu. Formal-
nie wiadomo, ze wspotczesnie inicjatywa prawna nalezy do parlamentu, ale ak-
ceptacja projektu normy prawnej zalezy od decyzji wigkszosci parlamentarnej,
a ta w znacznej czesci przypadkow zalezy od rzadzacej koalicji czy ma wymiar
identyfikowalny politycznie. Konsekwencje tego stanu sa okreslone. ,,Nie ulega
bowiem watpliwosci to, ze akty finansowe sg aktami administracyjnymi o tresci
dotyczacej uprawnien lub obowigzkéw prawnofinansowych'®. Do tego trzeba

14 Ibidem, s. 93, 95, 97.

15 C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa
2003, s. 34.

1 Tbidem, s. 37.
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dodaé, ze w prawie finansowym przewazaja dyspozycje norm, ktore majg cha-
rakter przedmiotowy i podmiotowy!”. Oznacza to, ze skierowane sg na regulo-
wanie zjawisk i1 ustanowienie ich przestrzegania przez konkretne osoby badz
instytucje.

»Jest zrozumiale, ze powstawanie i rozdysponowanie funduszy publicznych
nie moze si¢ odbywac¢ w prozni prawnej i tak jak wiele innych dziedzin zycia
gospodarczego oraz spotecznego, jest regulowane normami prawnymi. Nie moz-
na jednak zapominaé, ze prawo ma charakter stuzebny i instrumentalny wobec
funduszy publicznych, nie odwrotnie”'®. To kategoryczne stwierdzenie jest co
najmniej dyskusyjne, biorac pod uwage inspiracje do powstania norm prawnych,
ktore sg inicjowane takze przez prawnikow. Zresztg chyba przytoczony autor fa-
godzi swoje stanowisko w dalszych wywodach, stwierdzajac, ze funkcjonowanie
finansow publicznych jest mozliwe dzieki istnieniu norm prawnych. W ich ksztat-
towaniu zasadnicza rol¢ odgrywa parlament.

Osobnym zagadnieniem, majacym zwiagzek z rolg prawa i jego wplywem
na przebieg procesow gospodarczych, sa przepisy miedzynarodowe, w tym obo-
wigzujace gtdwnie w ramach takich wspdlnot, jak Unia Europejska. W 1999 r.
Komisja Europejska oglosita ,,Financial Services Action Plan (FSAP) — dokument
prezentujacy cele polityki unijnej w zakresie jednolitego rynku finansowego, oraz
szczegotowe $rodki shuzace poprawie sytuacji na nim. FSAP zaktadal: ustano-
wienie jednolitego rynku «hurtowego» ustug finansowych, uczynienie rynku de-
talicznego bardziej otwartym oraz wzmocnienie regut nadzoru ostrozno$ciowe-
g0”’". Przytoczony dokument stanowi przyktad regulacji, ktérych forma nie ma
stricte obligujacej postaci, ale trzeba si¢ z nig liczy¢.

Jednak w momencie ratyfikacji umowy miedzynarodowe maja ,,[...] podwaj-
ny status, co powoduje, ze trzeba dokonac¢ ich wyktadni na poziomie prawa mig-
dzynarodowego oraz wewnetrznego [...]"%.

Wydaje sie, ze powyzsze wywody wskazuja wyraznie, ze istnieje Scisly zwia-
zek migdzy finansami a prawem finansowym. Jego sita bierze si¢ stad, ze obie
dziedziny nie mogg by¢ separowane. Problem jednak polega na tym, ze zaréwno
finanse, jak 1 prawo finansowe postuguja si¢ wlasnym, specyficznym aparatem
pojeciowym, co moze stanowi¢ barier¢ komunikacyjna migdzy nimi. Inna, row-
nie wazna, kwestig jest nie zawsze podejmowana w dostatecznie szerokim zakre-
sie analiza skutkow finansowych wprowadzanych regut i norm prawnych. Duzy
wplyw na ten stan rzeczy ma oddziatywanie grup interesu i struktur politycznych
na podejmowane inicjatywy prawne.

W literaturze obserwuje si¢ ciekawe zjawisko, ktore przejawia si¢ w tym,
ze problematyke ekonomiczng podejmujg gtdwnie prawnicy, a w znacznie mniej-

17" C. Kosikowski, op. cit., s. 29.

18 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 1999, s. 32.

19 F. Grzegorczyk, M. Szaraniec (red.), Instytucje i ustugi finansowe, Warszawa 2010, s. 28.
20 H. Dzwonkowski (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 107.
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szym stopniu kwestiami prawnymi zajmujg si¢ ekonomisci. Wskazywaloby to
na wieksza hermetycznos¢ jezyka prawnego niz ekonomicznego. Mimo tego sta-
nu i braku dostatecznie rozbudowanych wzorcow wydaje si¢ potrzebne i wskaza-
ne, ze wzgledow zardwno teoretycznych, jak i praktycznych, poswigcenie uwa-
gi wplywowi prawa na przebieg proceséw ekonomicznych, a w szczegodlnosci
finansowych.

3. Konsekwencje ekonomiczne i finansowe stosowania
obowiazujacego prawa

Wychodzac z zalozenia, ze dazeniem kazdego spoleczenstwa jest rozwoj
1 wzrost gospodarczy, trzeba si¢ zastanowic, jakie procesy ekonomiczne do tego
prowadzg. Aby to okresli¢, nalezy wyjs¢ od stwierdzenia, co rozumie si¢ przez
rozwoj 1 wzrost gospodarczy. W literaturze przyjmuje si¢, ze ,,Rozwdj oznacza
zmiany zdolno$ci wytwoérczych, stosunkéw ekonomicznych, produkcji, struktury
i mechanizmu funkcjonowania gospodarki”?!.

Jest to ujecie minimalistyczne, bowiem wskazanie na fakt wystepowania
zmian nie oznacza, ze zmierzajg one w kierunku polepszajacym warunki funk-
cjonowania gospodarki i osiagnigcie lepszych warunkéw zycia spoteczenstwa.
Trzeba zatem wskaza¢ charakter zmian, ktore powinny przynies¢ zwigkszenie
zdolnosci produkcyjnych, korekty struktury gospodarki zgodnej z aktualny-
mi warunkami wewnetrznymi 1 mi¢dzynarodowymi. W tym kierunku zmierza
okreslenie wzrostu gospodarczego. Rozumie si¢ przez to ,,[...] zmiang strumieni
dobr i ustug oraz zasobow gospodarczych, poprawe relacji ilosciowych produkcji
i podziatu dobr oraz §wiadczonych ustug, co prowadzi do poprawy ich jakosci
i zwigkszenia ich ilosci przypadajacych przecigtnie na kazdego cztonka spote-
czenstwa”?2. Wazne w przytoczonym stwierdzeniu jest to, iz zmiany majg wyzna-
czony cel zmierzajacy do poprawy stanu gospodarki i dobrobytu spoteczenstwa.
Teoretycznie zatem mozna uznac, ze s to cele polityki gospodarczej, ktore w in-
nym uj¢ciu sprowadza si¢ do ,,[...] pomnazania bogactwa kraju i powigkszania
materialnych podstaw dobrobytu spotecznego”?.

Osiggniecie tych celow nie moze przebiegac na drodze spontanicznych dzia-
fan, ale musi by¢ podporzadkowane okreslonym regutom i zasadom. Ten porza-
dek musi sprzyja¢ funkcjonowaniu réznych podmiotdéw i odnosi¢ si¢ do specyfiki
przedmiotowej proceséw gospodarczych. Najsilniej przebieg tych zjawisk mozna
przesledzi¢, odnoszac si¢ do systemu podatkowego, bowiem, jak podkresla sie

21 S. Marciniak (red.), Makro i mikroekonomia, Warszawa 2005, s. 359.
22 Ibidem.
2 B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Warszawa 2006, s. 53.
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w literaturze?*, dochody podatkowe sg $cisle powigzane z poziomem rozwoju
ekonomicznego, a wybor systemu podatkowego powinien uwzglednia¢ strukture
gospodarki, ktora ma silny zwigzek z wydatkami publicznymi, gtéwnie inwesty-
cyjnymi. Ponadto, system podatkowy moze wplywac¢ na regulowanie wahan ko-
niunktury, a takze oddziatuje na strukture spoteczng, w pierwszym rzedzie doty-
czy to nierdbwnosci spolecznych.

Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze dochody podatkowe cechuje brak ustalone-
go przeznaczenia. Teoretycznie racjonalne systemy podatkowe winy opierac si¢
,»|...] na pewnych generalnych zatozeniach i przestankach opodatkowania (zasa-
dach) uwzgledniajacych aspekty polityczne, ekonomiczne, socjalne oraz prawne
podatkéw. Daza one do uwzglednienia optymalnej realizacji fiskalnych i poza-
fiskalnych celow podatkow, przy zachowaniu powszechnie uznanych zasad po-
datkowych”?. Najbardziej wrazliwym elementem tego uktadu jest podatek do-
chodowy od 0s6b fizycznych i prawnych.

Najwazniejszymi elementami, ktore wyznaczajag w Polsce prawo podatkowe
w stosunku do podatkéw dochodowych od 0so6b fizycznych, sa: podstawa opodat-
kowania, forma opodatkowania, poziom opodatkowania i przywileje podatkowe.
Nie wchodzac w szczegoty, mozna dla ilustracji wskazac, ze istotng rolg zardéwno
dla panstwa, jak i obywateli — podatnikow odgrywa fakt, jakie dochody podlegaja
opodatkowaniu, z jakiego tytutu, jaki jest prog wolny od opodatkowania, jaka jest
zastosowana skala podatkowa, jak ksztattuje si¢ najnizsze i najwyzsze opodatko-
wanie (ujecie procentowe czy kwotowe) oraz jakie zwolnienia i ulgi podatkowe
wchodza w gre?.

Szczegodlng role w zestawie przedstawionych elementow odgrywa przyjeta
skala podatkowa. Je$li przyjmuje ona forme progresywna, to czesto uzasadnie-
niem takiego wyboru jest zasada sprawiedliwosci, co ma oznaczaé, ze wyzsze
dochody moga by¢ obtozone wyzszym podatkiem. Nie bierze si¢ jednak pod uwa-
ge, ze takie rozwigzanie nie sprzyja aktywnosci gospodarczej. Z kolei przywileje
dla najwyzej zarabiajgcych w postaci ,,sptaszczenia” skali progresji wcale nie mu-
sza spowodowac pobudzenia i sktoni¢ do inwestowania w tej grupie podatnikow.

Problem sprowadza si¢ do znalezienia takiego rozwigzania, ktore bedzie
sprzyjato z jednej strony rozwojowi gospodarczemu, a z drugiej zabezpieczato
dochody budzetu panstwa, sprzyjajace pelnionym przez nie funkcjom.

W literaturze przyjmuje si¢ dosy¢ powszechnie, ze ,,[...] podatek moze wy-
wiera¢ wptyw na gospodarke i nie tylko, ale chodzi o unikanie sytuacji, w ktorej
prowadziloby to do zaburzenia wewnatrz aparatu gospodarczego, faworyzujac
jedne jego sktadniki, a szkodzac innym”?’. Ponadto, wskazuje sig, ze podatki maja
silne zwiazki z orientacjg polityczng aktualnych koalicji rzadzacych.

24 P. M. Gaudemet, J. Molinier, op. cit., s. 144, 147, 403.

% H. Dzwonkowski (red.), op. cit., s. 62.

26 Por. ibidem, s. 11.

27 J. Szomo-Koguc, Kontrowersje wokot opodatkowania dochodow indywidualnych, [w:]
J. Gluchowski (red.), Wspdlczesne finanse, Torun 2008, s. 398.
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W tym ukladzie trzeba jednak rozgraniczy¢ podatki naktadane na osoby fi-
zyczne 1 przedsigbiorcow. Wyzej wskazano wybrane elementy zwigzane z t3
pierwsza kategorig podatnikoéw. Natomiast w stosunku do drugiej z wymienio-
nych grup wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na okre$lone zaleznosci.

Z raportu Banku Swiatowego wynika, ze istnieje zwiazek miedzy pozio-
mem opodatkowania a pozycja konkurencyjna. Charakter tego zwiazku jest rozny
w krajach ,,starej” 1 ,,nowej” Unii. W pierwszym przypadku im wyzsze opodat-
kowanie, tym wyzsza pozycja w rankingu konkurencyjnosci. Natomiast badania
przeprowadzone w Polsce w 2006 r. przez GUS wskazuja, ze obcigzenia podatko-
we sg czynnikiem ograniczajagcym dziatalno$¢ gospodarcza, a dodatkowa barierg
sa ,,niejasne i niespdjne przepisy prawne” .

Trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze nie ma prostej relacji miedzy wynikiem
finansowym przedsigbiorstwa a dochodem podlegajacym opodatkowaniu. Jest to
skutek tego, ze wynik finansowy ksztaltujg przychody, a opodatkowane sg do-
chody. Dodatkowym elementem jest amortyzacja, ktora wplywa na obnizenie
podstawy opodatkowania. Dziatajg tu wiec czynniki o r6znym wptywie na obcia-
zenia podatkowe. Dodatkowo oddziatujg ustalenia zawarte w przepisach praw-
nych okres$lajace ksztalt i forme¢ obciazen. Ponadto w obcigzeniach podatkowych
przedsigbiorcow w Polsce odgrywajg rolg np. zmiany od 2006 r. wplywajace
na obnizenie podstawy opodatkowania, co wynika z mozliwosci odliczenia wy-
datkow zwigzanych z nabyciem nowych technologii?®. Nie wchodzac w dalsze
szczegoty, trzeba zaznaczy¢, ze w Polsce w latach 1992-2007 w podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych bylo bardzo wiele zmian, co $wiadczy o ograniczonej
stabilnosci systemu®.

Osobng kwesti¢ stanowi zwigzek podatkéw dochodowych z sytuacija jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W Polsce jednostki samorzadu terytorialnego
maja udziaty w podatku dochodowym od 0séb prawnych i w podatku dochodo-
wym od o0so6b prawnych, ktore sg zaliczane do dochodéw wiasnych, w zwigzku
z tym zmiany w obu tych przypadkach wptywaja na stan posiadanych przez nich
dochodow i znajduja wyraz w wyniku finansowym. Stanowi to zatem element na-
rzucony ,,z gory”, na ktory jednostki samorzadu terytorialnego nie majg wptywu,
bowiem o tym decyduja korekty w obowigzujacych przepisach prawnych.

Bardzo dyskusyjng sprawa, zwigzang z systemem podatkowym, sa obcigze-
nia zyskow kapitatowych. Nie wchodzae w szczegoty tych kontrowersji, trzeba
zwroci¢ uwage, ze takie obcigzenia wprowadzono w Polsce od 2002 r., a dotycza
odsetek od lokat bankowych.

2 R. Rosinski, Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w aspekcie opodatkowania,

[w:] J. Gluchowski (red.), op. cit., s. 422, 426.

2 M. M. Hybka, Ulgi podatkowe a efektywna stopa opodatkowania oséb prawnych w Polsce,
[w:] J. Gluchowski (red.), op. cit., s. 516.

30 M. Slebocka, Wplyw zmian w podatku dochodowym od 0séb prawnych na dochody budzetu
panstwa w latach 2001-2007, [w:] J. Gluchowski (red.), op. cit., s. 509-512.
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4. Finansowy punkt widzenia na ,,dobre” i ,,zle” prawo

Dazac do stwierdzenia, jak obowiazujace normy prawne dzialaja na przebieg
procesoOw ekonomicznych, nie da si¢ uciec od postawy wartosciujgcej. W tym za-
kresie nalezy zgodzi¢ si¢ z nastepujacym stwierdzeniem: ,,Chociaz gldwne nurty
wspotczesnej ekonomii za wszelkg cene starajg si¢ unikac kategorii dobra i zta,
podobnie jak wartoSciowania, subiektywnych opinii i kwestii wiary, nadal bez
odpowiedzi pozostaje pytanie, czy to nam si¢ udaje —i czy w ogole jest to mozli-
we. [...] Ale od poznania dobrego i ztego nie da si¢ uciec’!. Etyka i ekonomia sg
ze soba powiazane.

Podzielajac przytoczony poglad, jak wczes$niej zasygnalizowano, rozwazania
zostang ograniczone tylko do jednego obszaru — skutkow dziatania prawa na go-
spodarke i spoleczenstwo. Ze wzgledu jednak na obszerno$¢ tej problematyki,
w podsumowaniu wskazane zostang tylko wybrane przyktady.

Dokonana w 2004 r. zmiana ustawy o podatku dochodowym od oso6b fi-
zycznych, wprowadzajaca likwidacje najwyzszej grupy w skali opodatkowa-
nia, spowodowata rozliczne skutki. Nastapil spadek dochodéw budzetu panstw,
a w konsekwencji i dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast
spodziewana aktywnos$¢ inwestycyjna grupy, ktorej dano przywileje w posta-
ci obnizenia obcigzen podatkowych, nie nastgpita. Skutek, ktory byt czesciowo
wywotany omawianym aktem prawnym, znalazt wyraz w narastajacym deficycie
budzetowym, ktory w okresie od roku 2000 do 2011 wzrost trzykrotnie. Mozna
zatem, zbierajac przyktadowo wskazane efekty, skonkludowaé, ze w tym przy-
padku mamy do czynienia ze ,,ztym” prawem.

Inny przyktad, takze zwigzany z podatkiem dochodowym od 0séb fizycz-
nych, dotyczy zmian i wprowadzenia ograniczen dla okreslonych grup zawodo-
wych, takich jak tworcy, pracownicy naukowi. Powoduje to silny sprzeciw zain-
teresowanych podatnikow, ktorych dochody albo sg na niskim poziomie — biorac
odniesienie do $redniej, albo nie uwzgledniaja cyklicznosci uzyskiwanych docho-
dow. A zatem znowu mamy przypadek, ktory miesci si¢ w grupie ,,zte” prawo.

Dla przeciwwagi nalezy wskaza¢ wprowadzenie ulgi w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych dla rodzin majacych dzieci. Ta regulacja wynika z da-
zenia do poprawy wskaznika przyrost naturalnego. Mozna zatem uznac, ze jest to
dziatanie, ktore zaliczy¢ mozna do ,,dobrego” prawa.

Natomiast wprowadzone od 2012 r. podwyzszenie o 2% sktadki rentowo-
-emerytalnej dla pracodawcow powoduje wzrost kosztow pracy i w konsekwencji
moze prowadzi¢ do ograniczenia zatrudnienia, co skutkuje wzrostem bezrobocia,
a zatem daje efekt w postaci ustanowienia ,,ztego” prawa.

31T, Sedlacek, Ekonomia dobra i zta. W poszukiwaniu istoty ekonomii od Galileusza do Wall
Street, Warszawa 2012, s. 264.
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Najbardziej kontrowersyjny przyktad to ustawa rentowo-emerytalna. Zasad-
nicze opory spoteczne budzi brak zapewnienia takiego poziomu emerytury, ktd-
ry bylby wystarczajacy na utrzymanie i podstawowe optaty oraz podwyzszenie
wieku emerytalnego, co kojarzy si¢ ze zmniejszeniem okresu pobierania eme-
rytur. W obecnej postaci projekt wskazanej ustawy takze nalezy zaklasyfikowac
do ,,ztego prawa”.

Na zakonczenie tych kilku ilustracji warto podaé¢ przyktad wprowadzania
nakazdw przez niezalezne od parlamentu instytucje, majace wptyw na wzrost ob-
cigzen finansowych obywateli. W dniu 9 maja 2012 r. Rada Polityki Pieni¢znej
podniosta stopy procentowe o 0,25 punktu procentowego. Moze to spowodowac
wzrost rat kredytow hipotecznych od 2,5 do 3%, co dodatkowo obciazy te grupe
kredytobiorcow.

Zdajac sobie sprawe z dyskusyjnosci przedstawionych sadow, trzeba podkre-
sli¢, ze ich celem jest wskazanie konieczno$ci analizy skutkoéw finansowych pro-
jektowanych regulacji prawnych przed ich wprowadzeniem. Na tym gruncie rysu-
je si¢ szerokie pole wspolpracy dwoch dyscyplin — finansow i prawa finansowego.





