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Polskie i unijne tendencje regulacyjne
po transformacji ustrojowej w Polsce a rola bankow
spoldzielczych na wspoltczesnym rynku finansowym
— przyczynek do dyskusji

1. Wprowadzenie

Banki spotdzielcze sg najliczniejsza grupg bankow dziatajacych w Polsce!.
Od momentu transformacji ustrojowej, ktorej skutkiem byta zmiana w podejsciu
do catego systemu bankowego, sektor spotdzielczy przeszedt ogromne przeobra-
zenia, poczynajac od jego organizacji, poprzez wzmocnienie kapitatowe, konczac
na koncepcji roli, jaka powinien petni¢ na wspotczesnym rynku finansowym.

Obecnie funkcjonujacy model sektora 1 dziatalnosci bankow spotdzielczych
jest zatem w duzej mierze wynikiem dziatan legislacyjnych podejmowanych przez
prawodawce polskiego, probujacego go uksztattowa¢ w nowych warunkach,
ale w pewnym stopniu i unijnego. Waznym czynnikiem byta takze aktywnos$¢
i determinacja samych bankéw, a doktadniej ich wtadz, ktore dazyty do restruk-
turyzacji sektora czasem wbrew oczekiwaniom legislatora, wymuszajac respek-
towanie ich prawa do okre$lenia wtasnej drogi rozwoju. Analizujgc zakres zmian
wprowadzanych na szczeblu krajowym i europejskim, wskaza¢ mozna, ze zacho-
dzity one zaréwno w sferze prawa publicznego, jak i prywatnego. Antycypujac
w pewnym stopniu dalsze rozwazania, podkresli¢ trzeba, ze prawodawca unij-
ny koncentrowat swe wysitki na wzmocnieniu kapitatowym sektora bankowego
jako cato$ci, poprzez wprowadzanie wymogow w zakresie wysokosci i struktury
funduszy wlasnych bankow oraz zapewnienie wtasciwego poziomu ochrony kon-

* Dr Anna Zalcewicz — Katedra Prawa Finanséw Publicznych, Europejska Wyzsza Szkota
Prawa i Administracji w Warszawie.

! Zgodnie z danymi Komisji Nadzoru Finansowego, na dzien 11 listopada 2011 r. w Polsce
dziatato 579 bankéw spotdzielczych na 48 zorganizowanych w pozostatych formach organizacyj-
no-prawnych (przy czym z tych 48 bankow dwa to banki zrzeszajace banki spotdzielcze, tj. Bank
Polskiej Spotdzielczosci SA w Warszawie (dalej: BPS) i SGB-Bank SA w Poznaniu).
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sumentom, natomiast krajowy — na wzmocnieniu kapitalowym i nadaniu nowe-
go ksztattu sektorowi bankow spotdzielczych. Ten ostatni wdrazat takze przepisy
wspoélnotowe, a nastepnie unijne, w zwigzku z podjetymi na szczeblu migdzyna-
rodowym zobowigzaniami.

Na tle tych wstepnych uwag mozna sobie postawi¢ pytania: Jak zmienito si¢
prawo bankowe regulujace dziatalnos¢ bankow spoldzielczych? Jak w zwigzku
z tym przeobrazil si¢ sektor? Jaka rol¢ moga pehi¢ czy pelnig banki spotdziel-
cze dzis? Po drugie: jaka jest ich funkcja zarowno na krajowym rynku finanso-
wym, jak i unijnym jako catosci? Czy sa elementem destabilizujgcym, czy wrecz
przeciwnie — stabilizujacym sektor bankowy? W poszukiwaniu odpowiedzi na te
pytania zostanie dokonana analiza przepisOw prawa, zgodnie z tematem zakre-
$lonym w niniejszym opracowaniu, z punktu widzenia tendencji regulacyjnych
prawodawcow, unijnego i krajowego, przejawiajacych si¢ w podejmowanych
dziataniach legislacyjnych. Przedstawione w referacie rozwazania, jak to ujeto
W temacie, nie majg na celu wyczerpujacego oméowienia problemu, co nie bylto-
by mozliwe ze wzgledu na rozmiar opracowania, a majg raczej przyczyniac si¢
do dyskusji nad uwarunkowaniami i kierunkami rozwoju bankow spotdzielczych
na polskim rynku finansowym.

2. Bank spdldzielczy jako bank lokalny

Banki spoldzielcze wyksztalcity sie jako organizacje samopomocowe z ko-
niecznosci zaspokojenia potrzeb finansowych tej czesci spoteczenstwa, kto-
ra pozostawata poza obszarem zainteresowania innych instytucji finansowych.
W zwiazku z tym mozna powiedzieé, iz byly to jedne z pierwszych podmiotow,
ktore przeciwdzialaty, jak to si¢ wspotczesnie okres$la, wykluczeniu finansowe-
mu. Pomimo uptywu lat, ogromnych zmian spolecznych, postepu gospodarcze-
go 1 technicznego, problem ten jest wciaz zywy i zjawisko to jest nadal obecne.
Wydaje si¢ zatem, ze w sposob naturalny to wlasnie banki spotdzielcze powinny
podejmowac dziatania i by¢ adresatem programow realizowanych przez panstwo,
zapobiegajacych takiemu wykluczeniu. Aspekt dziatalnos$ci bankow spotdziel-
czych jako bankow lokalnych, dziatajacych na rzecz spoteczenstwa lokalnego
moze by¢ rozpatrywany nie tylko w wymiarze aktywno$ci na rzecz integracji fi-
nansowej poszczegdlnych jego cztonkow, ale takze obstugi bankowej calej spo-
lecznosci. Z tego punktu widzenia moze on by¢ postrzegany z jednej strony jako
bank cztonkow gminy, powiatu, do czego predysponowataby go znajomos$¢ re-
aliow 1 potrzeb rynku lokalnego, jak i bank jednostek samorzadu terytorialnego.
Z drugiej strony lokalno$¢ pojmowana jest jako dziatalno$¢ na stosunkowo nie-
wielkim obszarze, czego przyczyny upatrywaé nalezy wlasnie w ukierunkowaniu
ustug na rzecz niewielkich spotecznosci.

Dokonujagc oceny przepisow prawnych w tym zakresie, wskaza¢ mozna,
ze brak jest rozwigzan systemowych. Od momentu rozpoczecia zmian ustrojo-
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wych problem obszaru dziatania bankow spoétdzielczych nie zostat definitywnie
przesadzony. Poczatkowo (tj. w chwili wejscia w zycie ustawy p.b.1989?), zgodnie
z postanowieniami swoich statutow, wykonywaty one czynnosci bankowe w ogra-
niczonym, zardbwno przedmiotowo, jak i terytorialnie, zakresie. Jednakze na mocy
decyzji Banku Gospodarki Zywnosciowej (BGZ) owo ograniczenie zostato znie-
sione poprzez zmiany w statutach. Tym samym z podmiotéw o lokalnym zasie-
gu dziatania i zawe¢zonym zakresie $wiadczonych ustug bankowych staly si¢ one
samodzielnymi, petnoprawnymi uczestnikami rodzacej si¢ gospodarki rynkowe;.
Nastepnie, uznajac koniecznos$¢ wsparcia legislacyjnego procesu przeksztalcenio-
wego w sektorze, uchwalono ustawe restrukturyzacyjna®. Wyznaczyta ona nowe
zasady funkcjonowania bankdéw spotdzielczych, tworzac trojstopniowa strukture
zrzeszeniowa* oraz wprowadzajac rozwigzania stuzace wzmocnieniu finanso-
wemu spoldzielczego sektora bankowego (obligatoryjna przynaleznos¢ do wia-
sciwego miejscowo banku regionalnego i zwigzkow rewizyjnych, powr6t do lo-
kalnego charakteru bankéw poprzez ograniczenia terytorialne ich dziatalnosci).
Kolejna, obecnie obowigzujaca ustawa® zawiera natomiast rozwigzania wskazu-
jace, ze aspekt lokalnosci w dziataniu bankow spotdzielczych przestat odgrywac
istotng rolg, co prawda, terytorialnym ograniczeniom podlegaja zrzeszone banki
spotdzielcze. Im nizsze sg ich fundusze wlasne, tym zasieg terytorialny ich dziata-
nia jest mniejszy. Niemniej jednak prawodawca nie wigze $cisle dziatalnosci banku
z administracyjnymi granicami jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Dodat-
kowo, procesy konsolidacyjne, wymuszone konieczno$ciag wypehienia norm na-
kazujacych w ustawowych terminach osiggniecie odpowiedniego poziomu fundu-
szy wlasnych, sprawily, ze rzeczywiste terytorium dziatalno$ci wyznaczane jest
w pewnej mierze w sposob przypadkowy. Odnoszac si¢ do banku dzialajgcego
poza zrzeszeniem, to o obszarze tym decyduje takze wielko$¢ funduszy wiasnych®,
moze by¢ ona prowadzona na terenie calego kraju, ale takze poza jego granica-
mi’. Jednoczes$nie prawodawca unijny normatywnie okreslit minimalny obszar

2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe, Dz. U. Nr 4, poz. 21 ze zm. (dale;j:
p.b.1989).

3 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 1. o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i Banku Gospo-
darki Zywno$ciowej oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 80, poz. 369 ze zm.

4 Bank spétdzielczy (dalej: b.s.) — banki regionalne zrzeszajace b.s. oraz bank krajowy (BGZ
SA) zrzeszajacy banki regionalne.

5 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spétdzielczych, ich zrzesza-
niu si¢ 1 bankach zrzeszajacych, Dz.U. Nr 119, poz. 1252 ze zm. (dalej: u.f.b.s.).

¢ Musi wynosi¢ minimum 5 mln euro i tak jak w przypadku kazdego innego banku by¢ dosto-
sowana do rodzaju czynnosci bankowych przewidzianych do wykonywania i rozmiaru zamierzonej
dziatalnosci.

7 Cho¢ redakcja przepisu moze budzi¢ pewne watpliwosci, co do intencji prawodawcy. Zgod-
nie z art. 5 ust. 1b u.f.b.s., b.s. posiadajacy fundusze wtasne rowne lub wyzsze niz réwnowartos¢
5 mln euro moze prowadzi¢ dzialalno$¢ na obszarze calego kraju. Mogloby si¢ bowiem rodzi¢
pytanie, czy nie jest to maksymalny obszar dzialania.
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dziatania kazdej tzw. spotdzielni europejskiej (SCE). Oznacza to, ze w przypadku
banku spotdzielczego dziatajacego jako SCE dziatalno$¢ ta musiataby by¢ prowa-
dzona co najmniej na terytorium dwoch panstw — cztonkow UES.

Kolejnag kwestia sa rozwigzania prawne dla bankowych instytucji samorza-
du terytorialnego. Obecnie brak jest regulacji prawnych pozwalajacych na ich
tworzenie. Zatem jakkolwiek problem utworzenia banku samorzadowego jest
dyskutowany od dawna’, a na potrzebe¢ jego istnienia wskazujg inicjatywy po-
dejmowane przez organizacje samorzadowe'?, nie jest on prawnie regulowany.
W przypadku banku spotdzielczego wskaza¢ nalezy, ze prawodawca wyraznie
wylacza mozliwos¢ ich powolania przez JST (zatozycielami mogg by¢ bowiem
wylacznie osoby fizyczne), cho¢ cze$¢ JST posiada udziaty w tego typu bankach.
Natomiast same banki spétdzielcze moga kierowac oferte do JST, dostosowujac
ja do potrzeb i oczekiwan lokalnych wtadz i spotecznosci, aczkolwiek koniecz-
ne jest uwzglednienie takze przepisow publicznoprawnych regulujacych te sfere
wspotpracy miedzy JST a bankami'!.

Ostatnim z omawianych zagadnien w tym kontekscie jest problem ukierun-
kowania $wiadczenia ustug na rzecz mieszkancoéw zamieszkujacych na obszarze
dziatania banku spotdzielczego. Przepisy prawne nie odnosza si¢ obecnie do idei
samopomocowych i analizujac je na szczeblu krajowym, wskazac trzeba, ze brak
jest regulacji okreslajgcych zadania czy role bankow spétdzielczych w omawianym
obszarze. Musza one same wypehic trescig ogolng formute prawa spotdzielcze-
go'2, poszukujgc znaczenia zwrotu ,,w interesie cztonkow spotdzielni” z uwzgled-
nieniem regulacji prawa bankowego, ktdre nie zezwalajg na preferencyjny sposob
traktowania cztonkéw b.s. Mozliwe jest zatem jedynie przygotowywanie odpo-
wiedniej oferty kierowanej do lokalnej spotecznosci czy grup spotecznych, zawo-
dowych etc. Mozna na przyktad wskaza¢ na ustugi dla lokalnych przedsigbiorcow,
na umowy podpisane z urzedami gmin na obshuge wyptat socjalnych. Wydaje sie
zatem, ze banki spoldzielcze moga przyczynia¢ si¢ zardbwno do wspierania lokal-

8 Zob. szerzej: A. Zalcewicz, Bank spotdzielczy jako Spotdzielnia Europejska — analiza praw-
na wybranych zagadnien w odniesieniu do regulacji polskich, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 2008, nr 10, s. 13-23.

° Na temat zalet funkcjonowania bankow samorzadowych i probleméw prawnych z tym zwia-
zanych zob. A. Borodo, Zakres dziatalnosci gospodarczej samorzqdu terytorialnego i zagadnienie
bankow samorzqgdowych, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, t. XVI, s. 129-138.

1 Na przyktad obecnie Zwigzek Powiatow Polskich podjat dzialania majace pozwoli¢
na utworzenie banku, ktéorego wiascicielami beda samorzady, zob. m.in. A. Kowalczyk, Samorzqdy
cheq banku, ,,Rzeczpospolita” z 25 stycznia 2012 r.

" Chodzi tu np. o przestrzeganie przepisdOw o zamowieniach publicznych czy ustawy o finan-
sach publicznych, zob. m.in. W. Srokosz, Publicznoprawne ograniczenia kredytowania jednostek
samorzqdu terytorialnego, ,,Monitor Prawa Bankowego” 2011, nr 11, s. 41-50.

12 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze, Dz. U. Nr 30, poz. 210 ze zm., ktéra
okresla cel dziatalnosci spotdzielni jako prowadzenie wspdlnej dziatalnosci gospodarczej w intere-
sie cztonkow spotdzielni.
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nego rozwoju gospodarczego, jak i walki z wykluczeniem finansowym etc. Nie-
mniej prawodawca polski nie tworzy w tym wzgledzie szczegolnych rozwigzan
prawnych umozliwiajacych realizacj¢ takich projektow. W tym kontekscie wska-
zaC trzeba, ze na szczeblu unijnym od kilku lat dyskutowany jest problem wyklu-
czenia finansowego, gdzie jednak podkresla si¢ znaczng role panstwa w ksztatto-
waniu polityki i wprowadzaniu instrumentow przeciwdziatania temu zjawisku, nie
przesadzajac o tym, ktore z podmiotéw rynku finansowego sa najbardziej odpo-
wiednimi do realizacji zadan w tym obszarze'’. Na gruncie przepisow finansowe-
go prawa unijnego jedyna, bezposrednio nakierowang na walke z nim inicjatywa
w tym zakresie jest zalecenie w sprawie dostgpu do zwyktego rachunku ptatni-
czego'*. Rekomendowane sg w nim zasady, jakie powinny by¢ przyjete w kaz-
dym panstwie UE w celu zapewnienia mozliwie najwickszego stopnia wlaczenia
finansowego w zakresie ustug ptatniczych. Jednoczes$nie przyjmuje sig, ze panstwa
UE powinny mie¢ mozliwos¢ wyznaczenia — w oparciu o zasady przejrzystosci,
niedyskryminacji i proporcjonalnosci — jednego, kilku lub wszystkich dostawcow
ustug ptatniczych odpowiedzialnych za zapewnianie dostepu do zwyktych rachun-
koéw platniczych. Mozliwe jest zatem przyjecie na szczeblu krajowym regulacji
prawnych wlaczajacych wtasnie banki spotdzielcze w zakres dziatan panstwa, stu-
zacych szeroko pojetemu wiaczeniu finansowemu!'>.

3. Bank spoldzielczy jako uczestnik rynku finansowego

Bank spotdzielczy, jak wynika to z obecnie obowiazujacej definicji legalne;j,
jest przede wszystkim bankiem, a dopiero w dalszej kolejnosci spotdzielnig. Prze-
pis art. 2 pkt 1 u.f.b.s. w sposéb posredni rozstrzyga zatem takze o pierwszenstwie
stosowania norm prawa bankowego przed prawem spoétdzielczym. Przedmiotem
analizy tej czgsci artykulu bedzie w zwigzku z tym ta cze¢$¢ prawa finansowego,
ktora odnosi si¢ do regut podejmowania i prowadzenia dziatalnosci bankowe;j,
ale poprzez pryzmat funkcjonowania bankoéw spotdzielczych.

13 Wskazuje si¢, ze moga to by¢ zarowno b.s.-y, podmioty zwigzane z rynkiem ustug poczto-
wych, jak i organizacje non-profit. Przy czym niektore z krajow UE juz 20 lat temu wprowadzaty
rozwigzania majace sprzyjac¢ integracji spotecznej w tym obszarze, zob. raport Financial services
provision and prevention of financial inclusion, European Commission, March 2008.

14 Zalecenie 2011/442/UE Komisji Europejskiej z 18 lipca 2011 r. w sprawie dostepu do zwy-
ktego rachunku ptatniczego, Dz. Urz. UE L 190 z 21 lipca 2011 r., s. 87.

15 Tym bardziej, ze obecnie nie istniejg zadne sektorowe wytyczne odnosnie pomocy panstwa
w zakresie ushug finansowych dotyczacych ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
i pomoc udzielana w tym zakresie byta akceptowana przez Trybunat Sprawiedliwo$ci na gruncie
art. 107 1 108 TFUE (wczesniej 87 i 88 TWE), zob. np. sprawa N 514/2001, Powszechne ustugi
bankowe ,,modernizacja systemu ptatnosci $wiadczen pieni¢znych oraz zapewnienie dostepu do po-
wszechnych ustug bankowych poprzez urzedy pocztowe” — Zjednoczone Krélestwo (Dz. U. C 186
z 6 sierpnia 2003 r., s. 17).



140 Anna Zalcewicz

W tym konteks$cie najistotniejszymi kwestiami beda te dotyczace adekwatno-
sci kapitalowej. Ze wzgledu jednak na charakter opracowania nie sposob wskazac
wszystkich rozwigzan w tym zakresie, a zatem dalsza analiza skupia¢ si¢ bedzie
na wybranych, dyskusyjnych zagadnieniach w tej materii.

W przypadku bankoéw spotdzielczych istotnym problemem jest zapewnienie
odpowiednio wysokich funduszy wlasnych'®. Pojawit si¢ on juz na samym poczatku
przemian ustrojowych, a prawodawca wielokrotnie ingerowat w ten aspekt dzia-
falnosci bankow, wymuszajac zmiany w tym zakresie!”. Doprowadzily one w re-
zultacie do wzmocnienia kapitalowego, ale takze do zmniejszenia liczby bankoéw
spotdzielczych (procesy konsolidacyjne). Przy czym docelowa wielko$¢ funduszy
wlasnych wyznaczona zostata przez prawodawce unijnego, a do polskiego porzadku
prawnego zostata wprowadzona w zwigzku z implementacja stosownej dyrektywy!s.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze problem wysokosci funduszy witasnych
jest bezposrednio zwigzany z ich struktura. W przypadku bankoéw spotdzielczych
fundusz podstawowy, bedacy jednym z zasadniczych elementow wplywajacych
na wielko$¢ funduszy wtasnych!®, sktada sie z: wptaconego funduszu udziatowego,
funduszu zasobowego oraz funduszu rezerwowego. Wysokos¢ funduszu udziato-
wego nie jest jednak stabilna, w zwiazku z jego dwiema zasadniczymi cechami:
zwrotnos$ci 1 zmiennosci®, co powoduje, ze w przypadku spotdzielni, a ze wzgle-
du na brak rozwigzan szczegdlnych w tym zakresie takze banku spdtdzielczego,

16 Wskaza¢ mozna, ze cho¢ obecnie zdecydowana wigkszo$¢ b.s. ma fundusze wlasne powy-
zej 1 mln euro, to jednak w zaleznosci od kursu euro liczba ta ulega wahaniom i tak podczas gdy
na dzien 31 lipca 2008 r. (kurs 3,20) wszystkie b.s. miaty fundusze wlasne powyzej tego limitu, to
juz na 18 lutego 2009 r. (kurs 4,90) 21 b.s. nie spetnialo ustawowego wymogu, na dzien 24 paz-
dziernika 2011 r. (kurs 4,39) byly to 4 b.s., za: M. Zaleska, Bank bankowi nierowny, ,,Glos Bankow
Spotdzielezych”, listopad—grudzien 2011, s. 41. Jednocze$nie, zgodnie z szacunkami KNF, dalsze
ostabienie zlotego nie spowodowatoby istotnych zmian w tym zakresie, przy zatozeniu kursu 5,0
tylko 22 b.s. musiatyby pozyska¢ dodatkowy kapital w wysokosci 10-215 tys. euro, za: Raport
o sytuacji bankow w okresie I-1X 2011 r., UKNF, Warszawa 2011.

17 M.in. b.s. zostaly zobowiazane do zwigkszenia funduszy wtasnych do poziomu rownowar-
tosci 300 tys. euro do dnia 31 grudnia 2000 r. (ustawa z dnia 9 kwietnia 1999 r. o zmianie ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 40, poz. 399);
u.f.b.s. okreslita terminy ich osiagniecia 300 tys. euro do konca 2001 r., 500 tys. euro do konca
2005 r., 1 mln euro do konca 2010 r. (ostatecznie skrocony do 31 grudnia 2012 r.).

18 Chodzi tu o dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca
2000 r. odnoszaca si¢ do podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe,
Dz. U. L 126 z 26 maja 2000 r., s. 1, zastapiong przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/48/WE z 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez in-
stytucje kredytowe (wersja przeredagowana), Dz. Urz. UE L 177 z 30 czerwca 2006 r., s. 1 (dalej:
dyrektywa 2006/48/WE).

19 Wysokos¢ funduszy podstawowych przektada si¢ na wysokos$¢ funduszy wiasnych takze
W sposob posredni, albowiem fundusze podstawowe sa istotnym czynnikiem dla okres§lenia wyso-
kosci funduszy uzupehiajacych.

20 Zgodnie z art. 1 Prawa spotdzielczego spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieogra-
niczonej liczby 0s6b, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym.
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nalezy uzna¢ za niedopuszczalne utworzenie funduszu udzialowego o okreslone;j
statej wysokosci?'. Zmiana liczby czlonkow wptywa wiec bezposrednio na wyso-
kos$¢ tego funduszu??. Obecnie problem ten staje si¢ szczegolnie aktualny w zwiaz-
ku z przygotowywang zmiang przepisow w ramach CRD IV, ktore precyzuja
kryteria, jakie powinny spetnia¢ udzialy bankow spotdzielczych, aby mogly by¢
zaliczone do funduszy wtasnych?*. Ponownie zatem pojawia si¢ kwestia wprowa-
dzenia do polskiego porzadku prawnego rozwigzan dotyczacych np. przyznania
prawa odmowy wykupu udziatéw cztonkowskich w bankach spétdzielczych.
Rozwazajac kwestie mozliwo$ci zapewnienia stosowanej wysokosci fundu-
szy wlasnych, nalezy rozpatrzy¢ je takze w kontekscie nowelizacji u.f.b.s.?, ktora
pozwolita bankom spotdzielczym od 28 sierpnia 2009 r. zacigga¢ zobowigzania
zwigzane z emisjg papierow wartosciowych oraz regulacji u.p.b. stanowiacych,
ze fundusze podstawowe moga obejmowac inne pozycje bilansu okreslone przez
Komisje Nadzoru Finansowego (art. 127 ust. 2 pkt 2 lit. d u.p.b.), a w odniesie-
niu do funduszy uzupetniajacych — zobowiazania podporzadkowane (art. 127
ust. 3 pkt 2 lit. b u.p.b.). Namocy postanowien ustawy nowelizujgcej oraz w zwigz-
ku z uchwatg nr 314/2009 KNF?¢ banki spotdzielcze dokonaty emisji obligacji
i podjety starania, by mogly one powigkszy¢ kapital regulacyjny. Instrument ten

2l P. Zakrzewski, Majgtek spotdzielni, Warszawa 2003, s. 37.

22 Majac $wiadomo$¢ tej stabosci, dokonano zmiany kwalifikacji tego funduszu dla celow ra-
chunkowych w rozporzadzeniu regulujacym miedzynarodowe standardy rachunkowosci (z elemen-
tu kapitatu na zobowiazanie finansowe), co wywotato dyskusje, jak nalezy kwalifikowa¢ fundusz
udziatowy z punktu widzenia norm ostroznosciowych (nadzorczych), bo w odréznieniu od przyje-
tych w rachunkowosci standardow, ustawa Prawo bankowe (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe, t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm. — dalej: u.p.b.) wyraznie stanowi, ze fundusz
udziatowy jest zaliczany do funduszy wiasnych bankow spotdzielczych, zob. A. Zalcewicz, Fun-
dusz udziatowy jako sktadnik funduszy wlasnych banku spotdzielczego — wybrane problemy prawne,
,,Prawo Bankowe” 2008, nr 7-8, s. 116—-130.

2 Zgodnie z przyjetymi zalozeniami ramy prawne regulujace dziatalno$¢ bankowg oraz zasa-
dy ostroznosciowe dla instytucji kredytowych maja zosta¢ wyznaczone przez dyrektywe i rozporza-
dzenie (chodzi tu o bedace obecnie w fazie projektow: dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie warunkow podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe oraz
nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi i zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodatkowego nadzoru nad in-
stytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglo-
meratu finansowego, Bruksela, dnia 20 lipca 2011 r., KOM(2011) 453 wersja ostateczna 2011/0203
(COD) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogow ostroznoscio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, COM 2011 0452.

24 Zob. szerzej M. Wilk, Udzialy bankow spotdzielczych jako skladnik funduszy wlasnych
w nowych regulacjach unijnych, ,,Gtos Bankéw Spoldzielczych”, listopad—grudzien 2011, s. 38-39.

2 Ustawa z 1 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych, Dz. U. Nr 127, poz. 1050 (dalej: ustawa nowelizujaca).

26 Uchwata nr 314/2009 Komisji Nadzoru Finansowego z 14 pazdziernika 2009 r. w sprawie
innych pozycji bilansu banku zaliczanych do funduszy podstawowych banku, ich wysokosci, zakre-
su i warunkoéw ich zaliczania do funduszy podstawowych banku, Dz. Urz. KNF 2010 r. nr 1, poz. 8
(dalej: uchwata nr 314/2009 KNF).
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zostal wykorzystany jednak tylko krétkookresowo. Ze wzgledu na przyjecie dy-
rektywy tzw. CRD II?7, ktéra wprowadzita nowe rozwigzania prawne w zakresie
tzw. instrumentéw hybrydowych zaliczanych do funduszy podstawowych, ko-
nieczne stalo si¢ uchylenie ww. uchwaty. W konsekwencji od 31 grudnia 2010 r.
banki spotdzielcze nie mogg zalicza¢ do funduszy podstawowych nowo emitowa-
nych instrumentoéw tego rodzaju, a $rodki z emisji obligacji dlugoterminowych,
spetniajgce warunki okre$lone w uchwale nr 314/2009 KNF i na podstawie de-
cyzji KNF zaliczone do funduszy podstawowych na dzien 31 grudnia 2010 r.,
musza spetnia¢ warunki w zakresie maksymalnych kwot zaliczanych do funduszy
podstawowych (ustalone w oparciu o art. 154 ust. 9 dyrektywy 2006/48/WE).
Natomiast nadal jest mozliwe zaliczenie zobowigzan z tytutu emisji obligacji —
jako zobowigzan podporzadkowanych do funduszy uzupetniajacych (w kwocie
i na zasadach ustalonych w decyzji KNF zgodnie z przepisami u.p.b.)?.

Waznym aspektem dzialalnosci bankéw spotdzielczych jest to, ze w zde-
cydowanej wiekszo$ci funkcjonuja one w zrzeszeniu?®. Obecnie obowigzujaca
u.f.b.s. pozwolita na wigksza swobode w ksztaltowaniu sektora w tej materii®.

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/111/WE z 16 wrze$nia 2009 r. zmienia-
jaca dyrektywy 2006/48/WE, 2006/49/WE i 2007/64/WE w odniesieniu do bankéw powiazanych
z centralnymi instytucjami, niektorych pozycji funduszy wtasnych, duzych ekspozycji, uzgodnien
w zakresie nadzoru oraz zarzadzania w sytuacji kryzysowej, Dz. Urz. UE L 302 z 17 listopada
2009 1., s. 97.

3 Zob. szerzej A. Zalcewicz, Srodki z emisji obligacji jako skladnik funduszy wlasnych bankéw
spoldzielczych — wybrane zagadnienia prawne, ,Monitor Prawa Bankowego” 2011, nr 11, s. 50-63.

2 Po transformacji ustrojowej koncepcja ta byta realizowana w rézny sposob, przy czym zmiany
legislacyjne nie zawsze prowadzity do osiggania zamierzonych przez prawodawcg celow. Poczatkowo
prawodawca przyznat BGZ status banku panstwowo-spétdzielczego, w ktorym zrzeszaly si¢ banki
spotdzielcze, nastgpnie na poczatku 1990 r. przyjeta zostata ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmia-
nach w organizacji i dziatalno$ci spotdzielczosci, Dz. U. 1990 r. Nr 6, poz. 36 ze zm., ktéra w nowy
sposob ksztattowata rowniez relacje miedzy BGZ a zrzeszonymi bankami. Na mocy jej postanowien
przestal on by¢ centralnym zwiazkiem spotdzielczym, centrala organizacyjna i rewizyjna, w tym cza-
sie cze$é b.s.-ow zdecydowato o zrzeszeniu w BGZ (na mocy zawartych uméw cywilnoprawnych
stal si¢ on bankiem zrzeszajacym), inne podjety probe tworzenia nowych struktur (powstaty trzy banki
zrzeszajace: Gospodarczy Bank Wielkopolski SA w Poznaniu (dalej: GBW), Bank Unii Gospodarczej
SA w Warszawie (dalej: BUG), Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni SA w Warszawie (dalej:
GBP-Z), uchwalenie ustawy restrukturyzacyjnej miato spowodowac¢ powstanie trojstopniowej struk-
tury zrzeszeniowej, co jednak nie powiodto si¢ i ostatecznie zostata przyjeta u.f.b.s.

30 M.in. przez 12 lat jej obowiazywania zmniejszyta si¢ z 12 do 2 liczba bankow zrzesza-
jacych. W chwili uchwalenia u.f.b.s. bankami zrzeszajacymi byty: GBW, Lubelski Bank Regio-
nalny SA w Lublinie, Warminsko-Mazurski Bank Regionalny SA w Olsztynie, Matopolski Bank
Regionalny SA w Krakowie, Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny SA w Bydgoszczy, Battycki
Bank Regionalny SA w Koszalinie, Mazowiecki Bank Regionalny SA w Warszawie, Dolnoslaski
Bank Regionalny SA we Wroctawiu, Rzeszowski Bank Regionalny SA w Rzeszowie, BUG, GBP-Z,
BGZ. Jednak na koniec 2001 r. 6 bankoéw zrzeszajacych (ze wzgledu na nieosiagniecie progu ka-
pitatowego w wysokosci 10 min euro) podjeto decyzj¢ o potaczeniu z GBP-Z SA (od stycznia
2002 r. BPS), a w marcu 2002 r. decyzj¢ taka podjal siodmy bank. Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 .
o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankow spoétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzesza-
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Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan istotna jest jednak przyszta rola,
jaka majg petnié zrzeszenia i banki zrzeszajace. Jak dalece ma sigga¢ wspolpraca
w grupach bankowych? Czy przepisy powinny pozwoli¢ na bardziej $ciste powia-
zania kapitatowe? Czy mozliwe i pozadane byloby stworzenie rozwigzan pozwa-
lajacych w ramach jednego zrzeszenia, na odrgbnych zasadach, funkcjonowac
bankom spoétdzielczym $cisle powigzanym kapitatowo i organizacyjnie oraz tym
dziatajagcym w ,,luzniejszej” formule zrzeszeniowej?

4. Podsumowanie

Przez ostatnie 20 lat uwaga prawodawcy polskiego byta skupiona na restruk-
turyzacji i umacnianiu sektora poprzez wprowadzenie stosownych wymogow
kapitatowych, wymuszanie organizacji w spotdzielczym sektorze bankowym po-
czatkowo w systemie trojszczeblowym, a nastgpnie dwuszczeblowym itp., z dru-
giej zas$ strony sektor korzystat ze znacznej pomocy finansowej panstwa i byt po-
strzegany jako element staby, mogacy destabilizowa¢ system bankowy. Na plan
dalszy zeszto okreslenie roli i zadan, jakie powinny spetiac tego rodzaju instytu-
cje finansowe. Pomimo jednak braku regulacji w tym zakresie, banki spotdzielcze
od kilku lat intensywnie probuja budowaé swdj wizerunek jako banki spoteczno-
sci lokalnych. Kryzys ostatnich lat pokazat jednak, Ze staty si¢ one obecnie dos¢
silne kapitatowo, a brak globalnych powigzan, uznawany dotychczas za stabos¢,
okazat si¢ czynnikiem wzmacniajacym odpornos¢ i stabilno$¢ catego polskiego
systemu bankowego. Banki spotdzielcze jako stabilizatory poszczego6lnych ryn-
koéw krajowych mogg zatem petni¢ wazng role na jednolitym rynku finansowym
UE. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze mniejsze, pojedyncze banki spotdziel-
cze nie stanowig tzw. zagrozenia systemowego, co ma niebagatelne znaczenie
dla utrzymywania réwnowagi rynkowej i odpornosci catego rynku finansowego?'.

jacych oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1303) wskazywata
juz na trzy banki regionalne: Gospodarczy Bank Wielkopolski SA — Spoétdzielcza Grupa Bankowa
w Poznaniu, BPS, MBR. Obecnie, od konca 2011 r., dzialaja dwa banki zrzeszajace: BPS i SGB-
-Bank SA w Poznaniu.

31 Problem istnienia waznych systemowo bankéw w ujgciu europejskim i ich wptywu na sta-
bilnos¢ finansowg jest coraz szerzej dyskutowany na forum UE i obecnie trwaja prace nad przygoto-
waniem dyrektywy odnoszacej si¢ do SIFIs (Systematically Important Financial Institutions), takze
polski nadzorca podjal kroki majace na celu wprowadzenie klasyfikacji pozwalajacej na wskazanie
bankéw tzw. znaczacych, zob. uchwata nr 258/2011 KNF z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewngtrz-
nej oraz szczegdlowych warunkéw szacowania przez banki kapitatu wewnetrznego i dokonywa-
nia przegladow procesu szacowania i utrzymywania kapitalu wewngtrznego oraz zasad ustalania
polityki zmiennych sktadnikow wynagrodzen oséb zajmujacych stanowiska kierownicze w banku,
Dz. Urz. KNF nr 11, poz. 42, co w dalszej kolejnosci bedzie prawdopodobnie prowadzi¢ do rozni-
cowania wymog6w regulacyjnych.
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Odnoszac si¢ do zmian w obszarze prawa finansowego, naturalnym jest,
ze ulegto ono ogromnym przeobrazeniom, w tym jego cz¢s¢ odnoszaca si¢
do funkcjonowania bankow spotdzielczych, albowiem jest to oczywista konse-
kwencja przemian ustrojowych. Jednak w przypadku bankow spoldzielczych
okres ostatnich 20 lat wskazuje, ze musialy one bardzo intensywnie przystoso-
wywac sie do ciggltych zmian legislacyjnych. W sposob szczegolny doswiadczaja
one niestabilnos$ci prawa i1 koniecznosci cigglego dostosowywania przepiséw kra-
jowych, ktore to zjawiska nasilily si¢ jeszcze w zwigzku z przystapieniem Polski
do UE i niezbednym harmonizowaniem tych przepiséw z unijnymi. Zmienia si¢
tez rola prawodawcy krajowego w obszarze ksztaltowania prawa. Nie jest on juz
w tym zakresie niezalezny i coraz wigksze znaczenie ma obecnie jego wspotudziat
w decydowaniu o ksztatcie regulacji europejskich i odpowiednie modyfikowanie
prawa krajowego, tak by byto ono efektywnym narz¢dziem realizacji jego kon-
cepcji. Brak aktywnego uczestnictwa w tym obszarze czy inicjatywy legislacyjne
podejmowane bez odnoszenia si¢ do kierunkéw wyznaczanych na szczeblu UE
muszg by¢ bowiem korygowane w momencie przyjecia innych, unijnych rozwia-
zan. Nalezy zatem postulowac, by polski prawodawca ze szczegolng uwaga po-
chylit si¢ nad sprawami obecnie dyskutowanymi na forum europejskim, takimi
jak: mozliwos¢ zroznicowanego poziomu wymogdw regulacyjnych dla bankow
i przygotowania stosownych propozycji zmian legislacyjnych w zakresie udzia-
low cztonkowskich bankow spoldzielczych, w tym mozliwej nowelizacji Prawa
spotdzielczego czy tez przyjecia nowej ustawy w tym zakresie.

Analizujac obecng rolg bankow spoldzielczych, nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze aktualnie wiele pierwotnie istniejacych przyczyn tworzenia i istnienia tego typu
spotdzielni, jak zapewnienie dostgpu do ustug finansowych cztonkow spétdzielni,
stracito na znaczeniu. Dezintegracja spotecznosci lokalnej, a takze biernos$¢ cha-
rakteryzujaca poczynania, a raczej ich brak w podejmowaniu inicjatyw samopo-
mocowych przy wzroscie wymogoéw prawnych dla tworzenia i funkcjonowania
tych podmiotéw sprawia, ze banki te nie sg alternatywa dla pozyskania srodkow
przez cztonkdéw spotecznosci w drodze kreowania tego typu spotdzielni i aktyw-
nego uczestnictwa w ich wiascicielskim kierowaniu. Wprowadzane po transfor-
macji ustrojowej regulacje prawne spowodowaty, ze banki te spetniajg normy
bezpieczenstwa, ale przestaty by¢ elementem aktywnego udziatu cztonkoéw spo-
leczenstwa w dazeniu do zaspokajania wlasnych potrzeb finansowych. Mozna by
tez przyjac, ze przyczyng tego stanu rzeczy sa zasztosci historyczne wptywajace
na sposoOb postrzegania dziatalno$ci spotdzielczej przez spoteczenstwo jako koja-
rzonej z poprzednim ustrojem i nieprzystajacej do nowych realiéw. Jednakze, jak
pokazuje intensywny rozwdj spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
ksztalt regulacji normatywnych moze uaktywnia¢ badz dezaktywowac te inicja-
tywy. Problem legislacyjny si¢ga jednak glebiej, wynika on przede wszystkim
z braku koncepcji co do organizacji sektora spotdzielczego jako catosci. Ustawa
Prawo spotdzielcze obowigzuje od 30 lat i jest aktem nieprzystajacym do obec-
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nych uwarunkowan. Od lat podejmowane proby przyjecia nowych regulacji
w tym zakresie konczyly si¢ niepowodzeniem. Tymczasem konieczne jest nowe
podejscie do wielu zagadnien prawa spotdzielczego, jak chociazby wskazywane
kwestie zwigzane z udziatami i funduszem udzialowym, zwtaszcza w kontekscie
zmian normatywnych, planowanych na szczeblu unijnym w CRD IV.

Banki spotdzielcze jednak chca i mogg nadal petni¢ role podmiotow dziata-
jacych na rzecz integracji finansowej spoteczenstwa, aczkolwiek konieczna jest
zmiana podejscia prawodawcy i podjecie aktywnych dziatan w tym zakresie, jak
ma to miejsce w innych panstwach UE.

Na koniec warto zauwazy¢, ze rozwazenia wymagataby rowniez mozliwo$¢
tworzenia bankow spotdzielczych przez JST i powstania tym samym bankow sa-
morzadowych, dziatajacych na rzecz swoich cztonkow — wspolnot samorzado-
wych, a tym samym na rzecz rozwoju spoteczenstwa lokalnego.





