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Aspiracje Boéni i Hercegowiny do czlonkostwa w NATO.
Reforma sektora obronnos$ci

Podzial Boéni i Hercegowiny (BiH) na dwa podmioty, usankcjonowany
przez uktad pokojowy z Dayton, dotyczyt rowniez sit zbrojnych. Republika Serb-
ska (RS) oraz Federacja Boéni i Hercegowiny (FBiH) dysponowaly wlasnymi
armiami, przy czym Wojsko Federacji (Vojska Federacije Bosne i Hercegovine,
VFBiH") skladalo sie z dwich komponentéw — bosniackiego i chorwackiego.
W 1996 r. liczebno$¢ zolnierzy i uzbrojonych rezerwistow w calej Bosni wynosita
430 tys.” W latach 1995-2000 BiH byta jednym z najbardziej zmilitaryzowanych
krajow regionu, do czego nalezy doda¢ najwyzszy poziom wydatkéw na obron-
no$é. Istnienie dwoch armii w podmiotach powodowalo, iz wydatki na obronno§é
siegaty 10% PKB kazdego z podmiotéw’. Dopiero z czasem i stopniowo udato sie
zmniejszy¢ te ogromna liczbe zotnierzy.

Konstytucja Boéni* nie okreéla jednoznacznie kwestii kompetencji orga-
néw panstwowych z zakresu obronnosci. Wedtug artykulu V.5.a wszystkie sily
zbrojne w BiH beda funkcjonowaé w zgodzie z suwerennoécig 1 integralno$cia,
terytorialna tego kraju. Po drugie, zaden podmiot nie moze grozi¢ silg ani
uzywac przemocy wobec drugiego podmiotu. Po trzecie, podmiotom nie wolno
przemieszezaé swoich sil zbrojnych na terytorium drugiego podmiotu bez zgody
jego rzadu 1 Prezydium BiH. I po czwarte, kazdy czlonek Prezydium BiH pelni
z mocy urzedu funkcje cywilnego dowddcy sit zbrojnych. Przez wiele lat trwat

1 Jest to bezpoéredni przeklad terminu ,vojska”. Znane sa bowiem w jezyku serb-
skim okre$lenia: ,armija’ oraz ,oruZane snage” (,sity zbrojne”).

2 D. Wybranowski, Bosnia i Hercegowina wobec Unii Europejskiej — trudna droga ku
stowarzyszeniu. Problemy i wyzwania polityki UE na Batkanach Zachodnich na poczqtku
XXTI wieku, ,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2009, nr 10, s. 229.

3 H. Vetschera, Verteidingungsreform in Bosnien und Hercegowina, [w:] Bosnien
und Hercegowina. Europa Balkanpolitik auf dem Priifstand, Hrsg. E. Reiter, P. Jurekovic,
Baden-Baden 2005, s. 105.

4 Ustav Bosne i Hercegovine, oficjalna witryna internetowa Trybunatu Konstytu-
cyjnego BiH, http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_I_HERCEGOVINE_bos.pdf
(dostep 10 V 2011).
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spor, czy czlonkowie Prezydium majg pelni¢ funkcje cywilnego dowddey tylko
swoich narodowych komponentéw w VFBiH i Wojsku RS (VRS)®. Podpunkt b
wyzej wymienionego artykutu mowi takze, iz cztonkowie Prezydium powotuja
Staly Komitet Wojskowy, ktéry ma koordynowaé dzialania sit zbrojnych w BiH.
Czlonkowie Prezydium z mocy urzedu wchodza w sklad Komitetu. Dokladna
interpretacja wyzej cytowanego artykutu pokazuje jednak, ze Prezydium BiH
jako caloéé¢ sprawuje cywilna kontrole i dowddztwo nad wszystkimi sitami zbroj-
nymi w BiH. Moga to by¢ armie podmiotdw, jak rowniez samej Boéni. Prezydium
jest organem kolektywnym, rowniez decyzje dotyczace sit zbrojnych musza wiec
zapada¢ jednomys$lnie 1 kolektywnie. Zwolennicy utworzenia jednej armii BiH
oprécz wyzej wymienionego artykulu powolywali sie takze na art. IIL.5. konsty-
tucji z Dayton®. Powiada on, ze BiH jest kompetentna w sprawach, ktére dotycza,
zachowania suwerennosci, integralnosSci terytorialnej, niezawisto$ci polityczne;j
1 podmiotowos$ci miedzynarodowej BiH. Dodaje rowniez, iz w tej materii moga
by¢ tworzone dodatkowe instytucje. Niejednoznaczne, ogdélnikowe 1 zarazem
elastyczne przepisy ustawy zasadniczej w tym zakresie pozwolily z czasem na
utworzenie jednej armii BiH bez jakiejkolwiek nowelizacji konstytucji Boéni.

Wojsko FBiH powstalo dzieki integracji Chorwackiej Rady Obrony (HVO)
1 Armii Republiki BiH (ARBiH) zgodnie z ustawa o obronie Federacji’. Znajdo-
walo sie ono pod cywilng kontrola Ministerstwa Obrony, prezydenta i wicepre-
zydenta Federacji. Jego komponenty (chorwacki 1 bo$niacki) podlegaty kontroli
boséniackiego i chorwackiego cztonka Prezydium BiH. Typowe dla jego struktury
(ministerstwo obrony i Wspélne Dowddztwo VFBiH) byto istnienie dwuosobo-
wych stanowisk wykonawczych (Boéniak i Chorwat). Decyzje w tych instytu-
cjach byly wiazace tylko przy zgodzie obydwodch. Stosunek sit w VFBiH wynosit
2,5: 1 na korzy$¢ Boéniakéw.

Wojsko RS (VRS®) po podpisaniu uktadu w Dayton przeszio reorganizacje,
zachowujac nazwe z okresu wojny. Gléwnodowodzacym VRS byt prezydent RS
1 podlegato ono takze kontroli serbskiego czltonka Prezydium BiH. W 2003 r.
liczylto 6,6 tys. zolnierzy. Bosniaccy Serbowie traktowali posiadanie wlasnych
sit zbrojnych jako symbol suwerennoéci i niezalezno$ci tego podmiotu. Z tego
powodu wyrazali ostry sprzeciw wobec zadan zjednoczenia armii Federacji oraz
RS i powotania wspélnych Sit Zbrojnych BiH (SZ BiH).

5 0. Ibrahimagié¢, DrZavno uredenje Bosne i Hercegovine. Ustavne teme i politicke
dileme, Sarajevo 2005, s. 307.

6 Tamze, s. 302; Put u Partnerstvo za mir: izvjestaj Komisije za reformu u oblasti
obrane, 251X 2003, oficjalna witryna internetowa Ministerstwa Obrony BiH, s. 2-3, http://
www.mod.gov.ba/files/file/dokumenti/ Partnerstvo-za-mir-bs.pdf (dostep 10 X 2011).

7 1. Alija, Odbrambena politika u tranzicijskom periodu Bosne i Hercegovine, Sara-
jevo 2006, s. 145.

8 Zob. przypis 1.
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Reforma sektora obronnosci w BiH zostata zainicjowana przez wspdlnote
miedzynarodowa, ktora juz pod koniec lat 90. XX w. rozpoczela dialog w tej spra-
wie z wladzami Boéni. Po spotkaniu Rady ds. Wdrazania Pokoju (PIC) w Madry-
cie w grudniu 1998 r. powstato Common Security Policy Working Group (CSPWG)
pod egida Biura Wysokiego Przedstawiciela (OHR), Sit Stabilizacyjnych (SFOR)
1 misji OBWE?®. W zwiazku z aktywna rola Wysokiego Przedstawiciela, ktory
na ogol inicjowatl reformy, utworzyt on na poczatku 2002 r. Institution Building
Task Force (IBTF), gdzie zasiedli przedstawiciele OHR, SFOR, OBWE i UE".
W ramach tej grupy znalazla sie rowniez CSPWG pod zmieniona nazwa Defense
and Security Steering Group. Trwaly tam prace nad projektami redukcji armii
podmiotéw oraz utworzenia wspdlnych sit zbrojnych.

W czerwcu 2001 r. sekretarz generalny NATO okreslit kryteria przyjecia
Boéni do programu Partnerstwo dla Pokoju''. Wérdéd nich znalazl sie wymdg
ustanowienia efektywnego cywilnego dowodzenia oraz kontroli nad sitami zbroj-
nymi. Kompetencjami w tanicuchu dowodzenia miaty dysponowaé tylko insty-
tucje BiH. Pakt wymagat takze transparentnosci planéw obronnych i budzetu,
ustanowienia parlamentarnej kontroli nad sitami zbrojnymi, rozwoju wspdlnej
doktryny obronnej, wspélnych standardéw szkolenia 1 wyposazenia sit zbrojnych
oraz pelnej wspétpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bylej
Jugostawii (ICTY).

Wspélnota miedzynarodowa domagala sie od podmiotéw w pierwsze]
kolejnoéci redukeji armii przynajmniej z dwoch powodéw. Po pierwsze, armie
obciazaly zbyt powaznie budzety podmiotow. Po drugie, zmniejszenie standéw
osobowych miato ostabié¢ opér przed gtéwnym celem, powotaniem wspdlnych sit
zbrojnych. Na spotkaniu PIC w Brukseli w dniach 23-24 maja 2000 r. ustalono,
ze wydatki na armie podmiotéw oraz stany osobowe powinny zmale¢ do konca
2000 r. 0 15%'". Na lata 2002-2005 przyjeto plan redukcji armii do poziomu
13,2 tys. zolierzy VFBiH oraz 6,6 tys. VRS. Warto zwrdci¢ réwniez uwage,
ze w tym czasie NATO przygotowywalo przekazanie misji wojskowej w Bosni
Unii Europejskiej (misja EUFOR), co tez nastapito w dniu 2 grudnia 2004 r.
Pakt po tej dacie nie wycofal sie catkowicie z BiH. Nadal istnieje tam natowski
o$rodek dowodzenia. Sojusz skupia sie przede wszystkim na udziale w reformie
boséniackiego systemu obronnego i1 przygotowaniu tego kraju do czlonkostwa
w programie Partnerstwo dla Pokoju®. Jednostki natowskie, ktére pozostaly,

9 H. Vetschera, dz. cyt., s. 110.

10 Tamze, s. 111.

1 Tamze, s. 112.

12 Deklaracija Vijeéa za implementaciju mira, Brussels PIC Main Meeting,
24 V 2000, oficjalna witryna internetowa OHR, http:/www.ohr.int/pic/default.asp?con-
tent_1d=6802 (dostep 10 IX 2008).

13 R. Serry, Ch. Bennett, Utrzymaé kurs, oficjalna witryna internetowa NATO,
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue4/polish/art3.html (dostep 30 V 2005).
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maja réwniez za zadanie przeciwdziatac terroryzmowi 1 przeprowadzaé poszu-
kiwania i aresztowania osob podejrzanych lub juz oskarzonych o popelnienie
zbrodni wojennych'.

W Statym Komitecie Wojskowym OHR widzialo instytucje, ktora nalezy
przeksztalci¢ w centralne Ministerstwo Obrony. Komitet byt jedynym organem
wymienionym w konstytucji BiH, ktéry miat zajmowacé sie sprawami obronno-
§ci. Problem polegat na tym, iz byto to cialo kolegialne, natomiast ministerstwo
powinno by¢ raczej zorganizowane monokratycznie. Poza tym taki pomyst igno-
rowal rozdzial pomiedzy Prezydium i rzadem BiH. W potowie 2002 r. wspélnota
miedzynarodowa zaproponowata cztonkom Prezydium BiH plan rozwoju Komi-
tetu. W jego sktad miato wejs¢ dziewieé oséb: trzech cztonkéw Prezydium, pre-
zydent RS, prezydent i wiceprezydent FBiH oraz trzech ministréw rzadu BiH"™.

W dniu 28 sierpnia 2002 r. Prezydium BiH podjelo decyzje o organizacji
i funkcjonowaniu instytucji obronnoéci'®. Staly Komitet Wojskowy uznano za
organ polityczny 1 powiekszono w nim sekretariat na wzor typowy dla minister-
stwa. Mianowano sekretarza Komitetu i jego dwoch zastepeéw. Rozszerzono jego
sktad do siedmiu osob: trzech czlonéw Prezydium BiH, premier BiH, minister
spraw zagranicznych BiH, prezydent/wiceprezydent RS, prezydent/wiceprezy-
dent FBiH. Powotano komisje ds. wojskowych jako cze§¢ Komitetu, ktéra miata
sie zajaé koordynacja aktywnosci sil zbrojnych w obszarze obronnosci, suweren-
nosci 1 integralnoéei terytorialnej BiH.

Narzucenie reformy sektora obronnosci przede wszystkim stronie serbskiej
ulatwily dwie afery z przetomu 20021 2003 r., ktore skrzetnie wykorzystato OHR.
W RS po tym, jak NATO niespodziewanie dokonato rewizji w przedsiebiorstwie
lotniczym Orao, ustalono, ze firma ta handlowata bronia z Irakiem, pomimo
embarga natozonego przez ONZ'. Serbowie wykonywali réwniez remonty
irackich samolotéw MiG-21. Sledztwo wskazalo takze na wspétudzial w tym
procederze serbskiej firmy Jugoimport. Dtugo na reakcje Wysokiego Przedsta-
wiciela nie trzeba bylo czekac. Pod jego naciskiem pieciu funkcjonariuszy podato
sie do dymis;ji lub zostato zdymisjonowanych. Wspélnota miedzynarodowa byta
zaniepokojona. Szczegélnie akcentowaly to Stany Zjednoczone. Domagano sie
od rzadu w Banja Luce wyjaénien i postawienia winnych przed wymiarem spra-
wiedliwosci.

4 EUFOR: Promjena sigurnosnih aranZmana u Bosni i Hercegovini, Brifing
ICG ureda za Europu, Sarajevo/Brisel, 29. juni 2004, s. 1, International Crisis Group,
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/bosnia_euforia_bosn_vers.pdf  (dostep
10 1T 2011).

15 H. Vetschera, dz. cyt., s. 116.

16 Zapisnik sa 148. sjednice PBiH, 26 VIII 2002, oficjalna witryna internetowa Pre-
zydium BiH, http://www.predsjednistvobih.ba/zaklj/sjed/1/?cid=65,2,1 (dostep 10 IX 2009).

17 B. Kosnixa, Capaeso: nociedcmeus ,upaxckux den”, Jens”, 30 X 2002.
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Niedtugo po tym, w dniu 7 marca 2003 r., sity SFOR dokonaty rewizji
w kilku bazach wojskowych bosniackich Serbow. Okazalo sie, ze Serbowie
szpiegowali nie tylko swoich obywateli oraz VFBiH, lecz réwniez SFOR, IPTF
1 inne organizacje miedzynarodowe'. Uznano to za powazne lamanie posta-
nowien z Dayton. Od razu pojawily sie glosy, ze bosniaccy Serbowie zaptaca
wysoka cene za afery, ktore w krotkim czasie wyszly na §wiatto dzienne. W dniu
2 kwietnia 2003 r. Wysoki Przedstawiciel Paddy Ashdown wykreélit z konsty-
tucji RS wszystkie zapisy wskazujace na panstwowos$é tego podmiotu 1 zlikwi-
dowat Gtéwna Rade Obrony'. Nastepnym jego krokiem byto zdymisjonowanie
serbskiego cztonka Prezydium BiH Mirko Sarovicia. Zastapit go Borislav Para-
vac. Ashdown wykorzystal sytuacje i wprowadzil zmiany. Szczegélnie zalezato
mu na ustanowieniu struktur nadzoru nad armia na szczeblu centralnym i tak
powstal projekt likwidacji Glownej Rady Obrony. Serbowie sami dali powody
Wysokiemu Przedstawicielowi do takiego dziatania. Zlikwidowanie tego serb-
skiego organu do spraw obronnych byto preludium do majacej nastapi¢ reformy
struktur wojskowych w Boéni.

Po aferze z serbskimi stuzbami wywiadowczymi w maju 2003 r., politycy
z obydwoch podmiotéw zgodzili sie na utworzenie w potowie 2004 r. wspdlnej
Agencji ds. Wywiadu i Bezpieczenstwa Boéni i Hercegowiny (OSA/OBA)™.
Reforma objeta odpolitycznienie tej instytucji pod nadzorem OHR. Nowa za$
kadra zostata przeegzaminowana pod katem kwalifikacji 1 wezeéniejszej stuzby.

Wysoki Przedstawiciel, wykorzystujac atmosfere powstata po wykryciu
afer, w maju 2003 r. powolal do zycia specjalng Komisje ds. Reformy Obrony,
ktéra miata opracowaé projekt zmian w systemie obronnoSci Boéni*'. W jej
sktad wchodzito dwunastu czlonkéw 1 czterech obserwatoréw: przewodniczacy
Komisji, sekretarz Statego Komitetu Wojskowego 1jego dwoch zastepcow, dwoch
przedstawicieli podmiotéw (wyznaczeni przez prezydentéw podmiotow), mini-
strowie obrony podmiotéw, zastepca Wysokiego Przedstawiciela (rowniez jako
przedstawiciel UE), przedstawiciele SFOR, NATO, OBWE oraz obserwatorzy
z USA, UE, Rosji i Turcji reprezentujacej Organizacje Konferencji Islamskiej.

Komisja po pieciu miesiacach pracy opublikowata raport”, w ktérym
znalazl sie plan reformy obronnos$ci. Przewidywat on utworzenie Ministerstwa
Obrony na szczeblu centralnym, wspélnego sztabu generalnego i dowddztwa

18 T, Topi¢, Esdaun u akciji, ,Vreme”, 10 IV 2003.

19 Tamze.

20 OSA-OBA BiH, oficjalna witryna internetowa Agencji ds. Wywiadu i Bezpieczen-
stwa BiH, http://www.osa-oba.gov.ba/osaobahr.htm (dostep 10 I 2010).

21 Odluka kojom se uspostavlja Komisija za odbrambenu reformu, 9 V 2003, ofi-
cjalna witryna internetowa OHR, http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.
asp?content_id=29841 (dostep 10 V 2008).

22 Put u Partnerstvo...
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operacyjnego®. Przedstawiono nowa ustawe o obronnosci BiH oraz poprawki
do konstytucji podmiotéw 1 ustaw o obronie podmiotéw. Komisja zasugerowata
réwniez przeniesienie kompetencji ze Stalego Komitetu Wojskowego na nowe
centralne Ministerstwo Obrony. Projekt reformy na tym etapie nie przewidywat
likwidacji armii 1 ministerstw obrony podmiotéw. Rola tych ostatnich zostata
ograniczona, jednak nadal miaty wykonywac funkcje dotyczace przyjmowania do
stuzby, szkolen 1 wyposazenia. Armie podmiotow miaty by¢ czescia Sit Zbrojnych
BiH. Komisja zaproponowala zmniejszenie liczby profesjonalnych zotnierzy z 19
do 12 tys., a rezerwistéw z 240 do 60 tys. Wskazata rowniez na potrzebe ograni-
czenia przyjec¢ do stuzby zasadniczej o 50% 1 skrdcenia tej ostatniej z szesciu do
czterech miesiecy. Podkreslono, ze wladze BiH musza jak najszybciej zmniejszy¢
liczbe sktadowisk broni i amunicji oraz zniszczyé nadwyzki czesto starej i nie-
stabilnej amunicji.

Najwazniejsze rekomendacje Komisji zostaly wykonane na przetomie 2003
12004 r., kiedy uchwalono pierwsza ustawe o obronie BiH i powotano centralne
Ministerstwo Obrony®. Byt to jednak dopiero poczatek zadan i wyzwan, jakie
staly przed Bosnia. Opér przed polaczeniem sit zbrojnych byt bardzo silny.
W szczegblnosci Serbowie widzieli w swej armii gwaranta istnienia Republiki
Serbskie;j.

Prezydium BiH w opracowanych w marcu 2003 r. wytycznych i kierunkach
polityki zagranicznej jako jeden z priorytetow wskazalo integracje euroatlan-
tycka®. Przygotowaniem do pelnego czlonkostwa w NATO jest program Part-
nerstwo dla Pokoju®. W Sarajewie liczono, ze na szczycie NATO w Stambule
w czerweu 2004 r. sojusz przyjmie Boénie do tego programu®. Boénia rozpo-
czela reforme obronnoéci, utworzyta wspdlny system dowddztwa armii, co bylo
glownym zadaniem sojuszu wobec niej. Nadal jednak niezadowalajaca byta
wspdlpraca BiH z ICTY. Odwiedzajac Bo$nie w maju 2004 r., sekretarz gene-

2 J.R. Locher, M. Donley, Sprawy wojskowe: Reforma instytucji obronnych Bo-
$ni i Hercegowiny, oficjalna witryna internetowa NATO, http://www.nato.int/docu/re-
view/2004/issue4/polish/military.html (dostep 20 V 2005).

24 Istorija parlamentarizma u BiH, oficjalna witryna internetowa Zgromadzenia
Parlamentarnego BiH, http:/www.parlament.ba/istorija/default.aspx?1d=28030&langTa-
g=bs-BA (dostep 10 V 2011).

2 Opéi pravei i prioriteti za provodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine,
26 111 2003, oficjalna witryna internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych BiH, http:/
www.mfa.ba/vanjska_politika_bih/osnovni_pravci_vanjske_politike_bih/?1d=2 (dostep
10 V 2008).

26 Wiecej o Partnerstwie dla Pokoju: The Partnership for Peace programme, oficjalna
witryna internetowa NATO, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm (dostep
10 12010).

27 S. Numanovic, Bosna: Srbi bi mogli platiti za neuspeh, http://lwww.iwpr.net/sr/
report-news/bosna-srbi-bi-mogli-platiti-za-neuspeh (dostep 10 VI 2005).
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ralny NATO Jaap de Hoop Scheffer stwierdzit: ,najpierw zbrodniarze wojenni,
a dopiero wtedy czlonkostwo w programie Partnerstwo dla Pokoju i nigdy na
odwr6t”. W Stambule Sojusz nie przyjal Boéni do Partnerstwa dla Pokoju.
Stwierdzono, ze gléwna przeszkoda bylo to, iz na wolnoéci nadal przebywali
Radovan Karadzi¢ i Ratko Mladi¢®. Wskazywano réwniez, ze proces reformy
obronnosci nie zostat zakonczony 1 ze NATO nie przyjmie Bo$ni do Partnerstwa
dla Pokoju przed utworzeniem jednolitej armii i likwidacji ministerstw obrony
podmiotéw, czyli de facto przejecia catkowitej kontroli nad armia, przez instytu-
cje panstwowe BiH™.

Jeszcze przed decyzja sojuszu przestanie OHR bylo jasne. O ile Bo$nia
nie zostanie przyjeta do Partnerstwa dla Pokoju, odpowiedzialny za to bedzie
minister spraw wewnetrznych RS Zoran Derié i szef tamtejszej policji Radomir
Njegus®. I rzeczywiécie P. Ashdown dokonal najwiekszej czystki wérdd urzed-
nikéw bosniackich Serbéw od powstania ich podmiotu. Zdymisjonowany zostat
Dragan Kalini¢, przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego i lider Serbskiej
Partii Demokratycznej (SDS), minister Z. Deri¢ oraz 59 innych funkcjonariu-
szy, gléwnie czlonkéw SDS*. Byla to kara za brak wspdlpracy z Trybunalem
z Hagi. Nacisk OHR na Banja Luke byt ogromny. Wielu zadawato sobie pytanie,
jak instytucje RS maja poradzi¢ sobie ze wspdlpraca z Haga, skoro P. Ashdown
wprowadzit je w ostra faze kryzysu politycznego.

Republika Serbska weszta w grudniu 2004 r. w nastepna faze kryzysu, po
tym jak NATO na szczycie w Brukseli ponownie odméwito przyjecia Bo$ni do Part-
nerstwa dla Pokoju®. Ashdown zareagowal znowu dymisjami*'. Zwolnit z urzedu
dziewieciu wysokich funkecjonariuszy policji i wladz lokalnych RS. Przy tej oka-
zji przypomnial, ze podmioty musza przekaza¢ kontrole nad policja 1 wojskiem
wladzom centralnym. W tej sytuacji rzad RS Dragana Mikerevicia podal sie do
dymisji®. Premier argumentowal swoja decyzje tym, ze nie jest w stanie przyjaé
grozb 1 wypetié¢ ultymatywnych zadan Wysokiego Przedstawiciela. Wiadze RS

28 Tamze.

29 K. Suljagié¢, Kraj transatlantskog hladnog rata?!, ,Dani”, 2 VII 2004.

30 OSBiH: jedna vojna sila za 21. vijek. Komisija za reformu odbrane. Izvjestaj 2005,
s. 16, oficjalna witryna internetowa Ministerstwa Obrony BiH, http:/www.mod.gov.ba/
files/file/dokumenti/Izvjestaj-2005-bs.pdf (dostep 10 V 2009).

31 S. Numanovic, dz. cyt.

32 G. Katana, Bosanski Srbi upozoravaju na moguce posledice Esdaunove odluke
o smeni, http://www.iwpr.net/sr/report-news/bosanski-srbi-upozoravaju-na-moguce-posle-
dice-esdaunove-odluke-o-smeni (dostep 10 VI 2005).

3 T, Markiewicz, Ewolucja systemu politycznego Bosni i Hercegowiny, [w:] Batkany
u progu zjednoczonej Europy, pod red. P. Czubika, Krakéw 2008, s. 199.

34 G. Katana, Nova Viada Bosanskih Srba Ne Uliva Poverenje, http://[www.iwpr.net/
sr/report-news/nova-vlada-bosanskih-srba-ne-uliva-poverenje (dostep 10 V 2005).

35 M. Milosevié, Srpski demars, ,Vreme”, 23 XII 2004.
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oskarzyty OHR o tamanie postanowien ukladu z Dayton. Po stronie Banja Luki
opowiedzial sie Belgrad. Wskazywano, ze taka polityka wspdlnoty miedzyna-
rodowej destabilizuje region i nie prowadzi do postepu w Boéni. Premier Ser-
bii Vojislav Kostunica zwrécit szezegblng uwage na wypowiedzi P. Ashdowna
o mozliwoéci likwidacji struktur RS, ktére uznal za nie do przyjecia. Przywolal
porozumienie z Dayton, w ktérym istnienie RS jest zagwarantowane®.

Przez caly rok 2005 trwaty naciski i presja OHR oraz wspdlnoty miedzy-
narodowej na boséniackich Serbéw, aby wyrazili zgode na reforme armii i poli-
cji. Ostatecznie zgodzili sie oni na dokonczenie reformy obronnosci w sierpniu
2005 r., kiedy to Zgromadzenie Narodowe RS podjeto odpowiednia uchwate?.
Dzieki tej decyzji parlament BiH uchwalit nowa ustawe o obronie kraju®® oraz
stuzbie w SZ BiHY. Z dniem 1 stycznia 2006 r. przestaly istnie¢ ministerstwa
obrony RS 1 FBiH oraz VRS i VFBiH. W mys$l nowej ustawy o obronie zlikwido-
wano stuzbe zasadnicza 1 wprowadzono pelna profesjonalizacje.

W latach 2006-2007 nowe SZ przeszlty proces reorganizacji. Dokonano relo-
kacji jednostek, zmniejszono liczbe zolnierzy do ok. 10 tys. pod koniec 2007 r."
Najliczniejsza grupa etniczna w SZ sa Bosniacy (45,9%), nastepnie Serbowie
(33,6%), Chorwaci (19,8%) oraz pozostali (0,7%). Obecnie struktura SZ BiH
wyglada nastepujaco™:

— Sztab Potaczony SZ (Sarajewo);

— Dowddztwo Operacyjne SZ (Sarajewo);

1) 4. Brygada Piechoty (Capljina);

2) 5. Brygada Piechoty (Tuzla);

3) 6. Brygada Piechoty (Banja Luka);

4) bataliony artylerii (Doboj, Mostar 1 Zepée);

5) Brygada Sit Powietrznych 1 Obrony Przeciwlotniczej (Zaluzani);
+ Batalion Obrony Przeciwlotniczej (Sarajewo);
+ Batalion Kontroli Przestrzeni Powietrznej (Zaluzani);
+ Batalion Wsparcia Sit Powietrznych (Sarajewo 1 Banja Luka);

6) Brygada Wsparcia Taktycznego (Sarajewo);

+ Batalion Zmechanizowany (Tuzla);

36 Tamze.

37 V. Popovié, Prave Bosnu po Alijinom modelu, http://www.glas-javnosti.co.yu,
2 IX 2005 (dostep 20 IX 2005).

38 Zakon o odbrani BiH, ,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 88/05.

39 Zakon o sluzbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine, ,Sluzbeni glasnik BiH”,
br. 88/05.

10 Ministarstvo odbrane i Oruzane snage Bosne i Hercegovine, Sarajevo 2008, s. 5.

41V, Azinovié, K. Bassuener, B. Weber, Assessing the potential for renewed ethnic
violence in Bosnia and Herzegovina. A security risk analysis, October 2011, s. 31-32, witry-
na internetowa Atlantska inicijativa, http://www.atlantskainicijativa.org/images/stories/
ai/pdf/ai-dpc%20bih%20security%20study%20final%2010-9-11.pdf (dostep 10 I 2010).
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Batalion Liacznoéci (Pale);
+ Batalion Inzynieryjny (Derventa);
+ Batalion Wywiadu Wojskowego (Sarajewo);
* Batalion Saperski (Travnik);
+ Batalion Zandarmerii Wojskowe]j (Sarajewo);
* Batalion ds. Broni Nuklearnej, Biologicznej i Chemicznej (Tuzla);

— Dowddztwo Wsparcia SZ (Banja Luka);

1) Dowodztwo ds. Personalnych (Banja Luka);

2) Dowddztwo ds. Szkolenia i Doktryny (Travnik);

3) Dowddztwo Logistyki (Doboj); 5

4) bataliony wsparcia logistycznego (Banja Luka, Capljina, Tuzla,
Sarajewo).

Warto zaznaczy¢, ze w toku tworzenia jednolitej armii Serbowie wymusili
wprowadzenie tzw. systemu putkowego. W SZ BiH istnieja trzy putki, ktore
kontynuuja, tradycje i historie armii z okresu wojny: VRS, HVO i ARBiH. Zol-
nierze tych putkéw stuza w dziewieciu monoetnicznych batalionach piechoty,
ktére podlegaja Dowddztwu Operacyjnemu SZ 1 rozmieszczone sa w trzech
multietnicznych brygadach piechoty®. Putki nie dysponuja kompetencjami ope-
racyjnymi, lecz maja zajmowac sie kultywowaniem pamieci i tradycji. Wydaje
sie, iz taki system nie sprzyja pelnej integracji SZ BiH 1 moze w przyszlosci by¢
zarzewiem konfliktéw 1 sporéw w SZ.

Ustawa o obronie BiH z konca 2005 r. okresla, ze dowodzenie i kontrole nad
SZ pelnia tylko instytucje BiH*. Na czele tanicucha dowodzenia i kontroli znaj-
duje sie Prezydium BiH, nastepnie minister obrony, szef Sztabu Potaczonego SZ
oraz dowodca Dowddztwa Operacyjnego SZ. Ustawa wprowadza réwniez kontrole
parlamentu nad SZ i innymi instytucjami dziatajacymi w obszarze obronnoéci*’.
Parlament moze oglosi¢ stan wojenny i1 nadzwyczajny na wniosek Prezydium
BiH oraz potwierdza wybor szefa Sztabu Polaczonego 1 jego zastepcow, dowddey
Dowddztwa Operacyjnego 1jego zastepcow, dowddey Dowddztwa Wsparcia i jego
zastepcow oraz awans wszystkich oficerow na stopnie generalskie.

Proces ujednolicenia armii podmiotéw 1 utworzenia SZ BiH zostal nagro-
dzony przez NATO przyjeciem Bo$ni do programu Partnerstwo dla Pokoju
w grudniu 2006 r.** Dzieki temu wspélpraca pomiedzy Boénia i sojuszem ulegta
intensyfikacji. Kolejnym krokiem integracji z NATO jest Plan Dziatan na Rzecz
Czlonkostwa (Membership Action Plan, MAP), ktéry nie gwarantuje cztonko-
stwa, jednak pozwala sie skupié na celach i priorytetach ustalonych w planie®.

12 Tamze, s. 33.

43 Zakon o odbrani..., Clan 8 (Komandovanje i kontrola).

11 Tamze, Clan 10 (Nadleznost Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine).

4 D. Wybranowski, dz. cyt., s. 229.

46 Bosna i Hercegovina i NATO, Atlantska inicijativa. Udruzenje za promociju euro-
atlantskih integracija, Sarajevo 2010, s. 14.
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Obejmuja one reformy 1 zmiany w sektorze polityki, gospodarki, obronnosci oraz
bezpieczenstwa 1 w duzej mierze pokrywajg sie z wymaganiami stawianymi
Boéni przez UE. Panstwo biorace udzial w MAP przygotowuje swéj Roczny Pro-
gram Narodowy (ANP) i przedstawia go sojuszowi. Nastepnie ministrowie spraw
zagranicznych i obrony panstw NATO przekazuja ANP Radzie Pélnocnoatlan-
tyckiej, ktora ocenia postep w przygotowaniach do czlonkostwa. Sprawozdanie
o postepie w tych przygotowaniach ostatecznie musza zaakceptowac wszystkie
panstwa NATO.

Prezydium BiH w czerwcu 2009 r. podjelo decyzje o zlozeniu wniosku
o przyjecie do MAP. W BiH liczono, ze nastapi to w grudniu 2009 r. na posiedze-
niu Rady Pélnocnoatlantyckiej. Niestety brak reform, ktory wiazat sie z pogor-
szeniem klimatu politycznego w Boéni, uniemozliwil przystapienie do MAP*.
Szybko jednak nastapit przetom, gdyz Prezydium podjeto kilka waznych decyzji
zwiazanych z niszczeniem nadwyzek broni, amunicji i érodkéw wybuchowych
oraz dalo sygnal, ze powaznie rozwaza podjecie decyzji o wystaniu zoinierzy
BiH do Afganistanu. Ostatecznie decyzja ta zapadla w lipcu 2010 r."® Na nie-
formalnym spotkaniu ministrow spraw zagranicznych NATO w Tallinie, w dniu
22 kwietnia 2010 r., doceniono wysitki wiadz Bo$ni i zaproszono ten kraj do
MAP*. Zastrzezono jednak, iz Bo$nia bedzie mogta korzystaé¢ z mechanizméw
Planu dopiero wtedy, gdy rozwiaze kwestie majatku wojskowego. NATO domaga
sie, aby 69 obiektow, ktére Prezydium BiH uznalo za perspektywiczne dla SZ,
zaksiegowaé na Ministerstwo Obrony.

Spér o rozdysponowanie majatku wojskowego jest cze$cia szerszej dys-
kusji o podziale majatku panstwowego. Ustawa o obronie BiH nie pozwala na
obrét majatkiem wojskowym, dopdki nie zostanie wyjasniona kwestia wlasnosci
(art. 71 1 74). Politycy z FBiH uwazaja, ze majatek wojskowy, ktéry ma stu-
zy¢ SZ, powinno przejaé panstwo’. Natomiast RS chce zachowaé 6w majatek
w rekach podmiotéw i przekazaé go tylko do uzytku Ministerstwu Obrony BiH.
Wydaje sie, ze sednem sporu jest, kto bedzie mégt sprzedac niepotrzebne obiekty
w sytuacji, gdy zmniejszeniu ulegna potrzeby SZ — czy bedzie to Ministerstwo
Obrony BiH, czy tez podmioty®™. Szacuje sie, ze potrzeby SZ sa znacznie mniej-

47 NATO Ministers invite Montenegro to join MAP and encourage Bosnia and Her-
zegovina to step up reforms, 4 XII 2009, oficjalna witryna internetowa NATO, http://www.
nato.int/cps/en/natolive/news_59902.htm (dostep 10 I 2010).

48 Brosura Ministarstva obrane i Oruzanih snaga BiH, travanj 2011. godine, s. 11.

9 NATO Grants MAP To Bosnia, 2 V 2010, http://www.voanews.com (dostep
10 VIII 2010).

50 Zakon o odbrani...

51 D. Omeragié, Vojna imovina prekrupan zalogaj?, ,Demokracija i sigurnost u jugo-
isto¢noj Evropi” [Sarajevo] 2010, god. 1, br. 2/3, s. 62.

52 Bosna i Hercegovina: Vrijeme je da Evropa djeluje, Evropski briefing N°59, Sara-
jevo/Istanbul/Brisel, 11. januar 2011, s. 13, witryna internetowa International Crisis Gro-
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sze. Wprawdzie w dniu 9 marca 2012 r. liderzy szeéciu najwiekszych partii
politycznych osiagneli porozumienie w sprawie podziatu majatku wojskowego,
nadal jednak brakuje odpowiedniego prawodawstwa w tym obszarze™. Strona
serbska zgodzila sie, aby majatek perspektywiczny zostal zaksiegowany na rzecz
Ministerstwa Obrony BiH, a pozostaly na rzecz podmiotéw, kantonéw 1 gmin.
Przeprowadzeniu tego kompromisowego rozwiazania nie sprzyja jednak kampa-
nia przed wyborami lokalnymi zaplanowanymi na jesien 2012 r. Mozna domnie-
mywac, ze odpowiednie ustawodawstwo zostanie uchwalone na przetomie 2012
12013 r., co otworzy w koncu droge do pelnego uczestnictwa w MAP.

Powaznym problemem dla SZ BiH i procesu integracji z NATO sa nadwyzki
broni, amunicji 1 $rodkéw wybuchowych, ktére sa przechowywane w licznych
obiektach w catym kraju. W ramach programu Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju (UNDP) obliczono, ze nadwyzki wynosza 3339 sztuk ciezkiego uzbrojenia,
65 878 sztuk broni krotkiej 1 lekkiej oraz 22,5 tys. ton amunicji, w tym 4,5 tys.
ton amunicji niestabilnej chemicznie™. Posiadanie takich nadwyzek obciaza
SZ, gdyz miejsca przetrzymywania broni 1 amunicji musza by¢ strzezone przez
zolnierzy, aby nie dochodzito do kradziezy. Po drugie, amunicja niestabilna che-
micznie moze w kazdym momencie wybuchna¢ 1 wyrzadzi¢ olbrzymie szkody.
Prezydium BiH okreslilo trzy metody likwidacji nadwyzek: niszczenie, prze-
kazanie 1 sprzedaz, przy czym wspélnota miedzynarodowa preferuje raczej te
pierwsza metode™. Spory polityczne uniemozliwiaja jednak szybkie pozbycie
sie nadwyzek przede wszystkim amunicji. Mniej niebezpieczna jest bron krotka
1 lekka, ktéra tatwiej sprzedac badz podarowad, jak to stato sie z 6 tys. AK-47s
podarowanymi afganskiej armii w 2011 r.*®

Nastepna, przeszkoda w procesie integracji BiH z NATO moze stac sie
zmiana polityki w tej mierze najwiekszej partii serbskiej w tym kraju — Zwiazku
Niezaleznych Socjaldemokratow (SNSD). Do 2010 r. partia ta nie sprzeciwiala sie
pelnemu cztonkostwu Bo$ni w Pakcie. Od momentu nawigzania sojuszu na szcze-
blu centralnym z SDS po wyborach w 2010 r. SNSD coraz czeéciej 1 glodniej mowi
o potrzebie przeprowadzenia referendum w RS w sprawie przystapienia BiH do
NATO oraz krytykuje i uwypukla wszystkie nieprawidlowosci w SZ*". Politycy

up, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/bosnia-herzegovina/B59%20
Bosnia%20-%20Europes%20Time%20t0%20 Act%20BOSNIAN.pdf (dostep 10 VII 2011).

53 M. Bjelajac, Sestorka postigla dogovor o vojnoj i drdavnoj imovini, http:/lwww.
slobodnaevropa.org/content/sestorka_postigla_dogovor_o_vojnoj_i_drzavnoj_imovi-
ni/24510798.html (dostep 10 IV 2012).

54 Disposal of Surplus of Weapons and Ammunition in AF BiH. Management of Stor-
age Sites, Expert Working Group, http:/www.rasrinitiative.org/pdfs/workshop-3/RASR-
workshop-EWG-Surplus-in-AF-BiH-3Nov10.pdf (dostep 10 XI 2011).

5 V. Azinovi¢, K. Bassuener, B. Weber, dz. cyt., s. 36.

56 Tamze.

57 1. Beridan, Sigurnosne integracije i Bosna i Hercegovina, [w:] Medunarodni sim-
pozij. Bosna i Hercegovina — 15 godina Dejtonskog mirovnog sporazuma. Zbornik radova,
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tego ugrupowania argumentuja, ze Bo$ni w obliczu katastrofalnej sytuacji gospo-
darczej nie sta¢ na SZ i proponuja pelna demilitaryzacje™. Odmienne stanowisko
reprezentuja gléwne partie bo$niackie i chorwackie. Brak konsensusu w tej spra-
wie moze spowolni¢ badZ catkowicie wyhamowaé proces integracji z NATO.

Warto zauwazy¢, ze argumenty o kosztach reformy armii i samego procesu
integracji z Sojuszem sa czeSciowo uzasadnione. W zamian jednak nastapita
racjonalizacja wydatkéw na SZ, powstaly profesjonalne, dobrze wyszkolone
i uzbrojone SZ. Nie mozna zapominaé réwniez o tym, iz czlonkostwo w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim moze przyciagnaé kapital zagraniczny. Pamietaé¢ nalezy
zarazem, ze Sojusz moze broni¢ BiH przed agresja z zewnatrz, ktora jest raczej
malo realna, jednak nie zagwarantuje, ze nie dojdzie do konfliktu wewnetrz-
nego™. Widmo tego ostatniego niestety nadal wystepuje przy braku konsensusu
wérod politykow w podstawowych sprawach dotyczacych tego kraju. Wskazuje
sie, iz ta grozba w warunkach malejacego zaangazowania wspdlnoty miedzyna-
rodowej w Bo$ni nie zostata usunieta, lecz tylko odlozona w czasie®. Bez zmian
w systemie politycznym BiH, ktére usprawnig instytucje panstwowe i unie-
mozliwia blokade systemu, czlonkostwo w NATO nie bedzie w stanie przynies¢
pozadanych efektow.

Zaznaczy¢ nalezy takze, ze nadzieje, iz cztonkostwo Boéni w NATO i UE
rozwigze jej wszystkie problemy instytucjonalne, gospodarcze, socjalne 1 inne,
sa_btedne. Proces integracji z tymi organizacjami moze Bo$ni pomdc, jednak
nie moze by¢ on celem samym w sobie. Dodatkowo dyskursowi temu towarzy-
sza postulaty przyspieszenia procesu integracji euroatlantyckiej przy obniza-
niu wymagan, co moze przynieéé¢ efekt przeciwny od oczekiwanego®. Politycy
muszg znac jasne 1 twarde warunki, po spetnieniu ktérych Boénia moze liczy¢
na czlonkostwo. Obnizanie standardéw 1 wymogéw bedzie rozwija¢ demotywacje
1 pasywno$¢ bosniackich politykow.

Na zakonczenie warto wspomnieé o misjach pokojowych, w ktorych zolnie-
rze z Bo$ni brali dotychczas badz nadal biorg udziat. W lutym 2005 r. Sarajewo
wystalo do Traku 36-0sobowy pluton®. Jednostka ta od grudnia 2006 r. znalazta
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sie w sktadzie Wielonarodowej Dywizji Centrum Poludnie na terenie polskiej
strefy. Bo$niaccy zolnierze (w sumie 288) brali udziat w operacji ,Iracka Wol-
noé¢” przez 3,5 roku®. Saperzy zniszczyli okolo 350 tys. min 1 innych érodkéw
wybuchowych. BiH w znacznie skromniejszym wymiarze zaznaczyla swoja
obecno$¢ w misji pokojowej w Kongu (MONUC, wezesnie) MONUSCO), w ktorej
uczestniczy od 2002 r. Obecnie przebywa tam pieciu bosniackich obserwatoréw
wojskowych®’. Podobny charakter mial udzial w misji pokojowej w Erytrei i Etio-
pii, ktora trwata od 2001 do 2008 r. 1 w ktdrej uczestniczyto w sumie 59 obserwa-
torow wojskowych. W marcu 2009 r. minister obrony BiH Selmo Cikoti¢ podpisat
umowe o udziale SZ BiH w misji ISAF (International Security Assistance Force).
BiH zostata 42. czlonkiem ISAF ze statusem non-NATO Contributing Nation
(NNCN). Poczatkowo Bosénia wystata do Afganistanu 10 oficeréw do prac sztabo-
wych®. Pierwszy peten kontyngent (45 zolnierzy) przybyt do prowincji Helmand
w dniu 21 pazdziernika 2010 r.*® Zolnierze boéniaccy stuzacy w Afganistanie
nie biora udziatu w bezposérednich dziataniach bojowych i pelnia tylko funkcje
ochrony duriskiej bazy w prowincji Helmand®. Na poczatku 2012 r. BiH wystata
do Afganistanu pierwsza grupe instruktoréw zandarmerii wojskowej (szeSciu
oficerow), ktorzy w akademii zandarmerii wojskowej w Kabulu szkola 1 trenuja
swoich afganskich odpowiednik6w®.
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64 Ucesée pripadnika OS BiH u UN misjiama, ,Bilten Ministarstva obrane-odbrane
1 Oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovina”, novembar/studeni 2010, br. 5, s. 10-11.

6 Ucesée pripadnika OS BiH u misiji ISAF (snage medunarodne sigurnosne pomoci)
u Afganistanu, ,Bilten Ministarstva obrane-odbrane i Oruzanih snaga Bosne i Hercegovi-
na”, maj/svibanj 2010, br. 4, s. 7.

6 Jedinica Oruzanih snaga BiH u misiji u Afganistanu, ,Bilten Ministarstva ob-
rane-odbrane 1 Oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovina”, novembar/studeni 2010, br. 5, s. 4.

67 M. Jusié¢, Helmand, geografija nesigurnosti, ,Demokracija i sigurnost u jugoistoc-
noj Evropi” 2010, god. 1, br. 4/5, s. 51.

68 Bojro-nonuyujcka wrona y mucuju MCA®, ,Bilten Ministarstva obrane-odbrane
1 Oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovina”, april/travanj 2012, br. 7, s. 17.





