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Wspoélpraca regionalna na Balkanach Zachodnich
z perspektywy Unii Europejskie;j.
Przestanki i przeszkody

Rozwijajaca sie od zakonczenia wojen jugostowianskich w drugiej potowie
lat 90. XX w. wspolpraca wielostronna miedzy panstwami Europy Poludniowo-
-Wschodniej, jest wspierana przez Unie Europejska (UE) jako wazny czynnik
majacy wspierac proces pokojowej stabilizacji catego regionu. Wspétpraca regio-
nalna traktowana jest przez Wspélnote jako integralny element staran wszyst-
kich tamtejszych panstw o integracje ze strukturami europejskimi. Polaczenie
zagadnienia stabilizacji regionalnej z kwestia przygotowania poszczegdlnych
krajow do cztonkostwa w Unii zostato uwidocznione tuz po zakonczeniu dziatan
wojennych w Chorwacji oraz Boéni i Hercegowinie. W dokumentach unijnych
pojawil sie wowezas aktualny do dzisiaj termin Batkany Zachodnie. Pojecie to
dotyczy panstw aspirujacych do Wspdlnoty, w wiekszoéci z obszaru postjugo-
stowianskiego, ktore borykaja sie ze zblizonymi przeciwnoSciami spoleczno-
-politycznymi i ekonomicznymi. Problemy te zwiazane sa z trwajaca od drugiej
polowy lat 90. XX w. transformacja systemowa, niedostateczng demokratyzacja,
zacofaniem ekonomicznym, a takze nadal nierozwiazanymi kwestiami dotycza-
cymi minionych konfliktéw zbrojnych'.

Od konca lat 90. Unia Europejska dziala na rzecz sklonienia poszczegélnych
panstw batkanskich starajacych sie o czlonkostwo, by przed akcesja aktywnie
wspottworzyly system réwnorzednych, pokojowych powiazan polityczno-ekono-
micznych stabilizujacych stosunki w calym regionie. U podstaw tej strategii lezy
troska o poprawe stanu bezpieczenstwa ogdlnoeuropejskiego, zwlaszcza o zapobie-
zenie importowi problemow towarzyszacych relacjom w tzw. postjugostowianskiej

1 Zgodnie z terminologia przyjeta przez instytucje Unii Europejskiej za Batkany
Zachodnie uwaza sie nastepujace panstwa: Albanie, Bosnie 1 Hercegowine (BiH), Chorwa-
cje, Czarnogére, Kosowo, Macedonie 1 Serbie. Z kolei do Europy Potudniowo-Wschodniej
(w niektérych dokumentach okreslanej takze mianem Batkandw) zalicza sie, obok panstw
z Batkanéw Zachodnich, Bulgarie, Grecje, Rumunie i Turcje. M. Delevié, Regional cooper-
ation in the Western Balkans, ,,Chaillot Paper”, no. 104, Paris 2007, s. 13-15.
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cze$ci Batkanéw do UE?. Analizujac atmosfere charakteryzujaca stytuacje poli-
tyczna na gruncie postjugoslowianskim w drugiej potowie lat 90. XX w. nalezy
podkreslié, ze nie sprzyjata ona powstaniu trwalszych form wspétpracy miedzy
panstwami, mogacej przelamaé¢ dominujace wowczas poczucie zagrozenia.
Destabilizacja miedzynarodowa w regionie fatalnie rzutowalta na stan bezpie-
czenstwa poszczegoélnych panstw. Niezatatwione spory terytorialne wpltywaty
na to, ze dzialania polityczne poszczegélnych rzadéw byly podporzadkowane
dzialaniom o charakterze partykularnym, nastawionym na tworzenie prze-
ciwwagl wobec aspiracji wyrazanych przez kraje sasiednie. Cho¢ w drugiej
polowie dekady ton stosunkom na Batkanach Zachodnich zaczely stopniowo
nadawaé¢ dwustronne negocjacje w sprawie porozumien o przyjazni, w wielu
przypadkach nie wspomagatly one rozwoju réwnorzednej wspdlpracy miedzyna-
rodowej w regionie, poniewaz byly wymuszone przez mocarstwa, ktore dazyly
do stworzenia trwalszych struktur polityczno-ekonomicznych majacych objaé
swoim zasiegiem calg skonfliktowana strefe®. Z drugiej strony obranie przez
elity polityczne z Batkanéw Zachodnich kierunku euroatlantyckiego w polityce
zagranicznej stanowito jednak punkt wyj$cia do popierania poszczegélnych ini-
cjatyw wielostronnych. Dzialania te pozwalaja poszczegdlnym panstwom na
przejecie wiekszej odpowiedzialnoS$ci za stabilizacje w regionie 1 $cislej je wiaza,
z problematyka bezpieczenstwa ogélnoeuropejskiego.

W stosunkach miedzy Unig Europejska a krajami batkanskimi aspekt bez-
pieczenstwa miedzynarodowego zostal integralnie powiazany wtaénie z zagad-
nieniem wspélpracy wielostronnej, ktora w intencji jej tworcow ma prowadzié
réwniez do zréwnowazonego rozwoju spoleczno-politycznego i ekonomicznego
panstw regionu. Idea ta znalazla wsparcie w postaci sformulowanego przez
Wspélnote Europejska w czerweu 1999 r. Paktu Stabilnosci dla Europy Potu-
dniowo-Wschodniej (Stability Pact for South Eastern Europe)*. Zobowiazywano
w nim panstwa z obszaru postjugostowianskiego, a takze Albanie, ktére aspiruja,
do cztonkostwa w Unii, do nawiazania 1 aktywnego rozwijania wspotpracy regio-
nalnej majacej pomdc w rozwiazaniu na etapie przedakcesyjnym podstawowych
probleméw w relacjach wewnatrzbatkanskich®. Pierwotnie realizacja Paktu
Stabilnoéci zostala oparta na czterech stworzonych wezeéniej inicjatywach
wielostronnych, obejmujacych Europe Potudniowo-Wschodnia. Znajduje sie

2 8. Knezovi¢, Poskonflikini okviri regionalne sigurnosti i suradnje u jugoistocnoj
Europi - inicjative Europske Unije, ,Politicka misao” 2006, vol. 43, br. 2, s. 80.

3 D. Kostovicova, Slabost drzave na Zapadnom Balkanu kao pretnja bezbednosti:
pristup Evropske Unije i perspektiva globalne politike, ,,Bezbednost Zapadnog Balkana”
2007-2008, br. 7-8, s. 14.

4 K. Busek, B. Kiithne, From stabilisation to integration. The Stability pact for South
Eastern Europe, Wien 2010, s. 11-23.

5 M. Delevié, dz. cyt., s. 23-25.
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wérod nich skonkretyzowany w 1996 r. Proces Wspdtpracy Europy Poludniowo-
-Wschodniej (South-East Europe Cooperation Process, SEECP), odnoszacy sie do
tak szeroko nakreslonych dziedzin wspdtpracy, jak bezpieczenstwo, dialog poli-
tyczny, intensyfikacja obrotu gospodarczego, rozw6j demokracji, praworzadno$c,
budowa kapitatu ludzkiego 1 walka ze zorganizowanag przestepczo$cia’. Z kolei
Porozumienie o Strefie Wolnego Handlu w Europie Srodkowej (Central European
Free Trade Agreement, CEFTA), powotane w 1992 r., a odnowione w 2006 r.,
zastapito skomplikowany system 32 dwustronnych porozumien miedzy krajami
Europy Potudniowo-Wschodniej’. Kolejnymi waznymi forami wspomagajacymi
rozw0j wspélpracy wielostronnej na Batkanach sa Inicjatywa Srodkowoeuropej—
ska (Central European Initiative, CEI) z 1989 r. 1 Inicjatywa Adriatycko-Jonska
(Adriatic Ionian Initiative, AII) z 2000 r., powolane przy wydatnym udziale wlo-
skiej dyplomacji. Poczatkowo mialy one stuzy¢ konsultacjom w sprawach poli-
tyki miedzynarodowej, z czasem objely wspdlprace dotyczaca granic, wymiany
kulturalno-naukowej i ekologii®.

6 Do SEECP przystapily: Albania, BiH, Bulgaria, Chorwacja, Grecja, Macedonia,
Rumunia, 6wczesna Federacyjna Republika Jugostawii (obecnie odrebne panstwa Serbia
i Czarnogéra), Turcja, a takze Moldawia na prawach obserwatora. Coroczne spotkania na
szczycie sa zwolywane przez szefa rzadu lub glowe panstwa, ktory akurat petni funkcje ko-
ordynatora. Czestsze spotkania konsultacyjne odbywaja sie na poziomie ministréw spraw
zagranicznych 1 przedstawicieli pozostalych resortéw. Nad przygotowaniem i realizacja
postanowien szczytow SEECP czuwa specjalny organ, celem sprawniejszego aranzowa-
nia wspélnych dziatan powotano takze tzw. Tréjke. W jej ramach dziataja przedstawiciele
SEECP, Komisji Europejskiej 1 Paktu Stabilizacji (obecnie Rady Wspdlpracy Regionalnej).
Tamze, s. 18.

7 Pierwotnie sygnatariuszami porozumienia byly Czechostowacja, Polska i Wegry,
ktére pozostawaty w nim do 2004 r. Potem do CEFTA przystapily w 1996 r. Stowenia (do
2004 r.), w 1997 r. Rumunia (do 2007 r.), w 1999 r. Bulgaria (do 2007 r.), w 2003 r. Chorwa-
cja, w 2006 r. Macedonia, w 2007 r. Albania, BiH, Moldawia, Czarnogéra, Serbia i Kosowo,
reprezentowane przez Misje Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych w Kosowie (UNMIK). Poszczegélne panstwa wystepowaly z ukladu po przystapieniu
do Unii Europejskiej. Jedynym organem CEFTA jest Komitet Wspétpracy grupujacy mi-
nistrow zajmujacych sie sprawami bedacymi w zasiegu dziatan porozumienia. Szefowie
panstw czlonkowskich spotykaja sie raz w roku. E. Busek, B. Kiihne, dz. cyt., s. 191-233.

8 Inicjatywa Srodkowoeuropejska dziata pod obecna nazwa od 1992 r. Jej poprzed-
niczkami byty inicjatywy o nazwach Quadragonale (1989 r.), Pentagonale (1990 r.) i He-
xagonale (1991 r.). W pracach CEI uczestnicza Albania, Austria, Biatoru§, BiH, Bulgaria,
Chorwacja, Czarnogéra, Czechy, Macedonia, Motdawia, Polska, Rumunia, Serbia, Stowa-
cja, Stowenia, Ukraina, Wegry 1 Wilochy (10 panstw cztonkowskich UE i 8 krajow spoza
Wspélnoty). Gléwnymi organami CEI sa coroczne spotkania szeféw rzadéw i spotkania
ministrow spraw zagranicznych. Staty Sekretariat Wykonawczy CEI znajduje sie w Trie-
$cie. CEI wspdlfinansuje trzy tzw. fundusze wspierajace wykorzystywane do rozwijania
projektéow finansowanych z wielu zrédel. M. Delevié, dz. cyt., s. 21-22; D. Kekié, Jadran-
sko-jonska inicijativa, ,Medunarodni problemi” 2004, vol. 55, br. 3-4, s. 413-433.
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U podstaw Paktu Stabilnosci stala konieczno§¢ wypracowania takich
mechanizméw wspodlpracy miedzypanstwowej, ktére sprzyjalyby rozwojowi
gospodarczemu 1 wzmocnieniu mechanizméw demokratycznych we wszystkich
panstwach regionu. Twoércy Paktu starali sie kompleksowo podej$é do sytuacji
na Balkanach uznajac, ze pod koniec lat 90. nadal byla ona determinowana
przez czynniki prowadzace do dalszej dezintegracji stosunkéw spoteczno-poli-
tycznych i ekonomicznych. Opréez panstw z Batkanéw Zachodnich Pakt objat
poczatkowo takze Rumunie, Bultgarie i Motdowe’. W jego ramach powotano trzy
Grupy Robocze (working tables), ktérych celem bylo wspomaganie 1 ocena dzia-
tan podejmowanych przez poszczegblne panstwa w réznych dziedzinach zycia
spoleczno-ekonomicznego. Pierwsza grupa zajmowala sie kwestiami demokraty-
zacji i praw czlowieka, druga wspoélpraca prawno-ekonomiczna, rozwojem gospo-
darczym 1 odbudowa ze zniszczen wojennych. Trzecie gremium pracowalo nad
zagadnieniami dotyczacymi bezpieczenstwa. Pakt stabilizacyjny po raz pierwszy
mial zgromadzié przy jednym stole na rownych prawach wszystkich partneréow
procesu: panstwa Baltkanéw Zachodnich i spoza regionu (Szwajcaria, Kanada,
Japonia, Norwegia, Rosja, USA), panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej,
a takze najwazniejsze miedzynarodowe organizacje 1 instytucje finansowe. Pod-
stawowa, forma dziatalno$ci byly organizowane cyklicznie konferencje poswie-
cone istotnym dla wspétpracy regionalnej kwestiom'.

Proces aranzowany przez Unie Europejska na podstawie Paktu Stabilno§ci
mial na celu odtworzenie wiezi miedzy sasiadujacymi panstwami i narodami,
przywrocenie wspélnego dziedzictwa historycznego i kulturowego regionu, ktéry
w okresie zdominowanym przez partykularyzmy etniczno-religijne zostal powaz-
nie oslabiony. Bez watpienia rozwojowi wiezi regionalnych, wspieranemu przez
UE, stuzyto poparcie wiekszosci spoteczenstw z Batkanéw Zachodnich dla inte-
gracji europejskiej. Jednoczesnie stanowisko Wspdlnoty w sprawie form wspot-
pracy regionalnej bylo czesto krytykowane przez rzady poszczegélnych panstw,
ktére uznawaly je za arbitralne, nie liczace sie ze skomplikowana rzeczywisto-
§cia polityczno-kulturowa regionu. Krytycy Paktu wytykali, ze czesto zmuszat
on wladze do dziatan ,na pokaz”, obliczonych na uzyskanie pozytywnej oceny od
Komisji Europejskiej, a niekorzystnych dla intereséw narodowych. W rezultacie
nie rozwigzywal rzeczywistych probleméw w stosunkach miedzypanstwowych,

9 Jako panstwa wspierajace udziat wziety kraje cztonkowskie UE, Komisja Europej-
ska, Szwajcaria, Norwegia, Rosja, Stany Zjednoczone, Japonia, jako obserwator Ukraina,
a takze wiele organizacji miedzynarodowych (m.in. NATO, ONZ, OBWE, UNHCR, Rada
Europy, Bank Swiatowy 1 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy). S. Knezovié, dz. cyt.,
s. 105.

10 7 procesem stabilizacji 1 stowarzyszenia, realizowanym na podstawie Paktu Sta-
bilnoéci powiazano wszystkie umowy o stowarzyszeniu miedzy panstwami z Batkanéw
Zachodnich a UE z lat 2001-2008. Dokumentacja pracy regionalnych grup roboczych z lat
1999-2008: E. Busek, B. Kiihne, dz. cyt., passim.



Wspélpraca regionalna na Balkanach Zachodnich z perspektywy... 521

ale sprzyjal nasileniu rywalizacji miedzy poszczegélnymi panstwami, aspiruja-
cymi do czlonkostwa w strukturach euroatlantyckich'.

W trakcie ponad dwudziestoletniego okresu dzialan zwiazanych z aran-
zowaniem systemu wspélpracy regionalnej na Batkanach Zachodnich, w naj-
wiekszym stopniu zaistniala ona w sektorze transportowym, energetycznym,
w poszczegdlnych dziedzinach polityki spoleczno-ekonomicznej oraz we wspét-
pracy policyjnej. Wiekszo§¢ inicjatyw powstata na podstawie Paktu Stabilizacji
1 niezmiennie wpisuje sie w system powigzan polityczno-ekonomicznych w catej
Europie Potudniowo-Wschodniej. I tak w 2001 r. panstwa regionu przyjety pakt
intencyjny o rozwoju regionalnej sieci transportowej (Memorandum of Under-
standing on the Development of the SEE Core Regional Transport Network).
W jego ramach przewidziano utatwienia celne i realizacje projektéw infrastruk-
turalnych zaktadajacych stworzenie jednolitego systemu komunikacyjnego
w regionie. Pod auspicjami Unii Europejskiej stworzony zostat takze zarys zin-
tegrowane;j sieci transportowej, ladowej 1 rzecznej obejmujacej panstwa postju-
gostowianskie oraz Albanie (SEE Core Regional Transport Network)*. W 2002 r.
na podstawie paktu stabilizacyjnego sformulowano réwniez cele Danube
Cooperation Process (DCP), dotyczace ujednolicenia zasad zeglugi dunajskiej,
1 International Sava Basin Commission, ktorej zadaniem jest zréwnowazone
gospodarowanie zasobami naturalnymi w dorzeczu rzeki Sawy". Z kolei wspét-
praca w dziedzinie energetycznej zostala oparta na tzw. Energy Community
Treaty, zawartym miedzy Unia a panstwami batkanskimi, ktéry wszedt w zycie
w 2006 r. Stworzyl on podstawy prawne pod dziatania w kierunku integracji
poszczegblnych rynkéw energetycznych i ujednolicenia zasad eksploatacji gazu
ziemnego''. Odrebna kategorie wspélpracy stanowia dziatania dotyczace wspie-
rania reform ekonomicznych, zwiazane z wyspecjalizowana instytucja o charak-
terze eksperckim o nazwie Investment Compact for South East Europe. Dziata
ona pod kuratela Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz
Komisji Europejskiej. Udziela poszezegdlnym rzadom wsparcia merytorycznego
dla projektéw reform gospodarczych, a takze ocenia ich realizacje'®. Podobna role

11 Por. S. Knezovi¢, dz. cyt., s. 97.

12 F. Busek, B. Kiihne, dz. cyt., s. 255-272; por. N. Nikolic, SEE Core Regional
Transport Network Development, South-East Europe transport observatory, 2010 http:/
www.seetac.eu/media/9930/see%20core%20regional%20transport%20network%20devel-
opment.pdf (dostep 12 VI 2012).

13 K. Busek, B. Kiihne, dz. cyt., s. 273-296; S. Mameli, Regional cooperation in West-
ern Balkans in times of political and economical uncertainty, ,PECOB’s Papers Series”,
2011, no. 8, s. 10-11.

14 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0dJ:1:2006:198:0018:001
8:EN:PDF (dostep 12 VI 2012).

15 K. Busek, B. Kiithne, dz. cyt., s. 237-242; por. http://www.investmentcompact.org
(dostep 12 VI 2012).
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w zakresie polityki spolecznej odgrywa tzw. proces bukaresztenski (Bucharest
Employment Process), zainicjowany w pazdzierniku 2003 r.'® Z kolei celem Elek-
tronicznej Inicjatywy Europy Poludniowo-Wschodniej (Electronic South Eastern
Europe Initiative, ESEE), dzialajacej od stycznia 2001 r., jest pomoc we wdra-
zaniu nowoczesnych technologii komunikacyjnych w administracji rzadowe;j,
instytucjach gospodarczych i szkotach'’.

Wazne elementy wspdlpracy regionalnej na forum batkanskim stanowig
bezpieczenstwo granic i walka ze zorganizowana, przestepczoscia. W tej dzie-
dzinie panstwa regionu wspoéldziataja od roku 1999 w ramach Regionalnego
Centrum do Spraw Walki z Przestepczoscia Transgraniczna (Regional Centre
for Combating Trans-border Crime), ktore jest nadzorowane przez Regionalne
Centrum Inicjatywy Wspélpracy Europy Potudniowo-Wschodniej (SECI)™.
Walce z korupcja poswiecono zawarty w 2000 r. Stability Pact Anticorruption
Initiative (SPAI). W szczegdlnoéci ma ona wspomagac reforme stuzb policyjnych
1 wspiera¢ dzialania antykorupcyjne na réznych szczeblach w panstwach regionu.
W ramach wspétpracy dotyczacej kontroli nad transportem broni w 2000 r. powo-
tane zostalo centrum weryfikacji broni (Regional Arms Control Verification and
Implementation Center, RACVIAC). Jest ono wspomagane przez stworzona dwa
lata pd6zniej agende zbierajaca informacje o wykorzystaniu tzw. lekkiej broni pal-
nej (South-Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control, of Small
Arms and Light Weapons, SEESAC)™. Z kolei przyjeta w 2004 r. Migration,
Asylum, Refugees Regional Initiative (MARRI) ma umozliwi¢ stworzenie systemu
zintegrowanej kontroli ruchu granicznego w regionie. W 2006 r. panstwa batkan-

16 K. Busek, B. Kithne, dz. cyt., s. 383—-389. Sposrdd inicjatyw podjetych w okresie
obowiazywania Paktu Stabilnosci, obejmujacych panstwa z Batkanéw Zachodnich, warto
wymieni¢ np. inicjatywe skierowana na wzmacnianie szans politycznych i zawodowych ko-
biet (Gender Task Force, od 1999), i na wyréwnywanie poziomu edukacji w poszczegélnych
panstwach (Education Reform Initiative of South Eastern Europe, ERI SEE, od 2004 r.).
Inna inicjatywa dotyczyta harmonizacji rynkéw zatrudnienia (Centre of Public Employ-
ment Services of South East European countries, CPESSEC, od 2007 r.). W tym samym
czasie realizowano dwa programy dotyczace wspélpracy miedzy rynkami pracy panstw
potozonych nad Adriatykiem (SVILMA, 2004-2006, DILMA 2007-2009). Z kolei w latach
2008-2010 rozwijano program pod auspicjami Komisji Europejskiej i Rady Europy pro-
mujacy reformy systemu ochrony socjalnej we wszystkich panstwach regionu. H. Vidovic,
V. Gligorov, R. Haupfleisch, M. Holzner, K. Korolkova, M. Natter, Developing efficient
activation approaches and identifying elements for regional cooperation in the Western Bal-
kans, ,Research Reports”, 2011, no. 374, s. 146-147.

17 K. Busek, B. Kiihne, dz. cyt., s. 296.

8 Regionalne Centrum Inicjatywy Wspétpracy Europy Poludniowo-Wschodniej (So-
utheast European Cooperative Initiative Regional Center) powstato w 1996 r. jako forum
wspdlpracy miedzynarodowej w walce z przestepczoscia. Akt fundacyjny SECI: tamze,
s. 28-31.

19 Tamze, s. 199-203; M. Delevié, dz. cyt., s. 60-93.
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skie podpisaly natomiast konwencje o wspdtpracy policyjnej (Police Cooperation
Convention for South East Europe), ktorej dalekosieznym celem jest ujednolice-
nie zasad kontroli granicznej 1 stworzenie systemu poszukiwania oséb i przed-
miotéw, wzorowanego na Systemie Informacyjnym Schengen (SIS)*.

Omowione powyzej przedsiewziecia odnosza sie do konkretnych dziedzin
aktywnoéci. Maja sie one sklada¢ na ogdlniejsza wspdlprace o wymiarze ogél-
noregionalnym, a takze wpisuja sie w istniejace juz zasady wspéldziatania
w ramach Unii Europejskiej. Wszystkie rozwijaja sie z udzialem poszczegdlnych
instytucji Wspdlnoty korzystajac z ich wsparcia merytorycznego, logistycznego
1 finansowego.

W celu usprawnienia przeptywu informacji i funduszy miedzy organiza-
cjami miedzynarodowymi a panstwami batkanskimi, w 2007 r. Pakt Stabilnoéci
zostal zastapiony przez Rade Wspélpracy Regionalnej (Regional Cooperation
Council)*. Jej gléwnym celem jest wspieranie i koordynacja najwazniejszych
nurtéw wspolpracy regionalnej w Europie Potudniowo-Wschodniej w celu ich
konsolidacji. Za priorytetowe tworcy Rady uznali pie¢ obszaréw dziatalnoci
odpowiadajacych dziedzinom wcze$niej wyodrebnionym przez Pakt Stabilnosci.
Sa to rozw(j gospodarczy 1 spoleczny, infrastruktura i energia, wymiar spra-
wiedliwoéci 1 sprawy wewnetrzne, wspélpraca w dziedzinie bezpieczenstwa
oraz doskonalenie jakos$ci kapitatu ludzkiego. Zadaniem Rady jest wspieranie
postepu we wszystkich tych obszarach, a takze nadanie wspoélpracy regionalne;j
w miare jednolitych ram organizacyjnych. Instytucja ta ma réwniez by¢ czyms§
w rodzaju ,operacyjnej odnogi” politycznego procesu wspoélpracy (SEECP),
rozwijanego od 1996 r. przez panstwa regionu. Jej zadaniem jest posrednictwo
w wymianie informacji miedzy panstwami regionu a organizacjami finanso-
wymi 1 pomoc w konkretyzowaniu projektéw o wspétpracy ponadpanstwowej™.

20 K. Busek, B. Kiihne, dz. cyt., s. 108.

21 Rada Wspélpracy Regionalnej rozpoczeta dziatalnoéé w lutym 2008 r. w Sarajewie.
Pierwszym sekretarzem generalnym zostal Hido Biscevié, sekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych i Europejskiej Integracji w rzadzie Chorwacji. Do Rady nalezy 46
panstw, w tym wszystkie kraje z Batkanéw Zachodnich. W jej pracach uczestnicza takze
przedstawiciele Unii Europejskiej, SEECP, Rady Europy, Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju (EBOiR), Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), NATO, Organizacji Wspdl-
pracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD), Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
(OBWE), Banku Swiatowego 1 dwéch agend ONZ — Programu ds. Rozwoju oraz Europejskiej
Komisji Gospodarczej. UE jest w Radzie reprezentowana przez Komisje Europejska, Pre-
zydencje 1 Sekretariat Rady Europejskiej. Budzet na roczna dziatalnoéé Rady Wspdtpracy
Regionalnej opiewa na okolo 3 min euro. Po milionie euro doktadaja UE, organizacje mie-
dzynarodowe wraz z panstwami spoza regionu zasiadajacymi w Radzie (Kanada, Norwegia,
Szwajcaria, USA) oraz panstwa regionu. Statut Rady: tamze, s. 680-686.

22 W ciagu dwdch lat dziatalnoéci Rady pod jej auspicjami stworzono grupy robocze
pracujace m.in. nad wymiana edukacyjno-badawcza (Task Force Fostering and Building
Human Capital, TF FBHC, od czerwca 2008 r.), wspétpraca w dziedzinie zatrudnienia
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W intencji Unii Europejskiej Rada Wspdtpracy Regionalnej ma do odegrania
zasadnicza role w tworzeniu przestrzeni wspodlpracy o charakterze ponadpan-
stwowym, ktora umozliwitaby ostabienie wptywu barier bedacych spadkiem po
wojnach jugostowianskich na catoksztalt odniesien batkanskich. Dziatalnosé
Rady jest takze istotna dla krajow regionu, poniewaz do jej kompetencji nalezy
wykorzystanie funduszy kierowanych na projekty o charakterze wielostronnym,
przewidzianych chociazby w puli Multi-Beneficiary Instrument for Pre-Accession
Assistance (MB-IPA), ktéry jest realizowany od poczatku 2010 r.**

Intencja Unii Europejskiej bylo stworzenie instytucji taczacej unijne
dzialania polityczno-ekonomiczne, wspierajace idee wspolpracy regionalnej,
z aktywnoscig poszczegdlnych panstw zaangazowanych w ten proces. Komisja
Europejska podkresla, ze Rada jest preferowanym przez nia forum, na kto-
rym powinna rozwijac¢ sie i integrowa¢ wspoélpraca zainicjowana przez Pakt
Stabilizacji**. W Brukseli ocenia sie bowiem, ze proces wspdlpracy regionalne;j
na Batkanach Zachodnich do tej pory rozwija sie nieréwnomiernie 1 w zbyt
duzym rozproszeniu. Typowa cecha poszczegdlnych inicjatyw politycznych jest
stosunkowo niski stopien instytucjonalizacji oraz ich fragmentarycznosé. Cha-
rakterystyczne jest réwniez to, ze wiele spraw dotyczacych calych Batkandw
Zachodnich albo pozostaje domeng stosunkéw dwustronnych, albo poruszanych
jest na marginesie probleméw dyskutowanych na forum skupiajacym panstwa
z Europy Potudniowo-Wschodniej 1 Srodkowowschodniej. Rzady republik postju-
gostowianskich nie wyrazaja wiekszego zainteresowana wspdlpraca o wezszym
zasiegu, obejmujaca wylacznie region Baltkanow Zachodnich, gdyz sa zaan-
gazowane w spory o rozliczenia polityczne i finansowe minionych konfliktow
zbrojnych oraz realizuja rozbiezne interesy narodowe. Wiele spornych spraw

1 polityki spotecznej (Employment and Social Policy Network Fostering and Building
Human; ESPN, od 2009 r.), wsparciem edukacyjnym dla przedsiebiorcéw (South East
European Centre for Entrepreneural Learning; SEE CEL, od pazdziernika 2008 r.);
H. Vidovic [iin.], dz. cyt., s. 146-147.

23 JPA. Multi-annual indicative planning document 2011-2013, s. 10, www.ec.eu-
ropa.ewenlargement/pdf/mipd_multibeneficiary_2011_2013_en.pdf (dostep 11 VI 2012).
W grudniu 2009 r. powotano do zycia takze inwestycyjny program ramowy dla Batkanow
Zachodnich (The Western Balkans Investment Framework, WBIF), ktérego warto$¢ usta-
lono na 180 mln euro. Zaangazowanie finansowe UE siega 130 miIn euro. EBI, EBOiR
i Bank Rozwoju Rady Europy (CEB) wsparly program 30 mln euro, a panstwa regionu
maja wyasygnowaé ogétem 20 mln euro. Wsparcie finansowe dotyczy zwlaszcza sektora
energetycznego 1 transportowego, a takze polityki spolecznej, ekologii i rozwoju sektora
prywatnego; por. http://www.wbif.eu (dostep 12 VI 2012).

24 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia
rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata 2011-2012, Bruksela 2011, s. 8, http://
ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/strategy_paper_2011_pl.pdf
(dostep 12 VI 2012).
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wylaczono z wielostronnego dyskursu takze z powodu braku politycznej odwagi
ze strony politykow. Istnieje wérdd nich przekonanie, ze wyniesienie niektérych
kwestii na forum wspétpracy wielostronnej zostaloby bardzo Zle odebrane przez
poszczegodlne spoteczenstwa. Te nie daja legitymacji liderom panstwowym, by
podejmowali rzeczowa dyskusje o bolesnych rozrachunkach z przesztosci®.

W polityce balkanskiej przewage zyskal poglad, ze najbardziej bolesne,
sczute” dla stosunkéw wzajemnych, rozbieznosci powinny byé rozstrzygane
bezposrednio przez zainteresowane strony tak, by nie zaburzyé¢ z trudem roz-
wijanego procesu stabilizowania sytuacji politycznej w regionie. Podejscie to
utrudnia tworzenie projektow nastawionych na dialog w takich sprawach, jak
chociazby edukacja historyczna. Kwestia, ktéra moglaby sta¢ sie elementem
Sci$lejszej wspdlpracy jest éciganie podejrzanych lub oskarzonych o zbrodnie
popetnione podczas konfliktéw jugostowianskich w latach 90. XX w. Problem ten
ma zasieg ogélnoregionalny, bo sprawcy, ofiary, $wiadkowie mieszkaja w réznych
panstwach. Zacie$nienie systemu wspétpracy miedzy organami Scigania mogloby
znaczaco przyspieszy¢ proces rozliczen z okresem wojen, a przy okazji umozliwié
lepsza, koordynacje dzialan na rzecz walki ze zorganizowana, przestepczoscia.
Tymczasem do 2011 r. zdolano podpisaé zaledwie kilka dwustronnych uktadéw
o deportacji 0séb podejrzanych o przestepstwa kryminalne i zbrodnie wojenne™.
Sciélejsza wspélpraca miedzy panstwami z Batkanéw Zachodnich umozliwi-
laby takze dojécie do tadu z wieloma problemami dotyczacymi uchodzcow (lub
tzw. displaced persons), ze szczegblnym uwzglednieniem dziatan zmierzajacych
do stworzenia mozliwoéci powrotu ludnosci wypedzonej w trakcie wojen. Regio-
nalna deklaracje w tej kwestii przyjety w Sarajewie w 2005 r. Bo$nia i Hercego-
wina, Chorwacja, Serbia 1 Czarnogora, ale nie poszly za tym zadne powazniejsze
przedsiewziecia®. Duza wrazliwo§é panstw 1 spoleczenstw batkanskich na sporna,
problematyke etniczno-religijna, a takze duza rola polityki historycznej w sferze
wewnetrzne]j oraz zewnetrznej sprawiaja, ze istnieje silny opér przed rozpatry-
waniem bolesnych spraw na forum wielostronnym. Kwestie te stanowig powazna,

2 D. Dukanovié, Zapadni Balkan: od sukoba do evrointegracija, ,,Godisnjak Fakul-
teta politickih nauka. Univerzitet u Beogradu” 2009, vol. 3, br. 3, s. 502-504.

26 Realne podstawy prawne pod rozwdj wspétpracy regionalnej w sprawach krymi-
nalnych sa tworzone dopiero w ostatnich latach poprzez bilateralne umowy o ekstradycji.
Juz w 2006 r. uczynily to BiH i Macedonia. Trzy lata pozniej ukiad o ekstradycji zawar-
ly Serbia i Czarnogéra. W 2010 r. przyjeto umowy BiH-Chorwacja, Serbia—Chorwacja
i Czarnogéra—Chorwacja. W 2011 r. dwustronne uktady o ekstradycji z Chorwacja 1 Serbia
podpisala Macedonia. W maju 2012 r. pomyélnie zakonczyly sie rozmowy o umowie eks-
tradycyjnej miedzy Serbia a BiH, negocjacje w tej sprawie podjely Serbia i Albania, IPA.
Multi-annual..., s. 6.

27 Declaration of Regional Ministerial Conference on Refugee Returns, 31 1 2005,
http://www.unher.org/refworld/docid/451a5acc4.html (dostep 12 VI 2012).
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bariere dla wspotdziatania ponad granicami. Nie tylko zawezaja jego zakres, ale
i ostabiaja szanse na trwala zmiane relacji miedzynarodowych w regionie®.

W rezultacie w procesie konkretyzowania form wspélpracy miedzyna-
rodowej na Batkanach Zachodnich zwraca uwage obecno§¢ wielu inicjatyw
o roznym charakterze 1 zasiegu, poczawszy od foréw miedzyrzadowych 1 okra-
glych stoléw, skonczywszy za$ na przedsiewzieciach o charakterze oddolnym,
nastawionych na integracje wspdlnot zamieszkujacych tereny wieloetniczne
lub transgraniczne. Ich celem jest zazwycza) wspieranie tzw. malej integracji
dotyczace) poszczegblnych sfer zycia spoleczno-politycznego i ekonomicznego.
Uwage zwraca takze stosunkowo duza liczba inicjatyw, ktorych pola dziatania
wzajemnie sie nakladaja. Z jednej strony ostabia to efektywno$é poszczegdlnych
przedsiewzieé, a osoby zajmujace sie nimi nierzadko zmuszone sa do rywalizacji
miedzy soba o wsparcie finansowe z zewnatrz. Z drugiej strony pewna ,demokra-
tyzacja” w zakresie dzialan dotyczacych poszczegdlnych sfer wspétpracy moze
jednak sprzyja¢ wzmacnianiu dialogu miedzy poszczegdlnymi stronami. Oczy-
wiécie jednolita organizacja o sprecyzowanych kompetencjach, stabilnym finan-
sowaniu 1 szerokim obszarze oddzialywania mogtaby efektywniej kontrolowac
caly proces wspotpracy regionalnej i wszystkie podmioty w niej uczestniczace.
W panstwach Batkanéw Zachodnich istnieje jednak silna niecheé¢ wobec préb
tworzenia ponadnarodowego gremium, ktére przywoltuja przykre do§wiadczenia
z czaséw komunistycznej federacji jugostowianskiej. Poniewaz dazenia do poli-
tycznej reintegracji panstw regionu jako calo$ci sa w zasadzie odrzucane przez
wszystkich uczestnikéw tamtejszej polityki, instytucjonalne i merytoryczne
wrozbicie” wspdlpracy regionalnej mozna traktowac jako sprzyjajace pluralizacji
stosunkéw 1 umacnianiu partnerstwa we wzajemnych relacjach™.

Wielu obserwatoréw stosunkéw batkanskich uwaza, ze proces wspoétpracy
polityczno-ekonomicznej na Batkanach Zachodnich nie jest na razie w stanie
zmieni¢ miejscowych stosunkow opartych na tradycyjnej nieufnosci, a nawet
wrogoéci miedzy poszezegolnymi spoleczenstwami. Z punktu widzenia panstw
regionu najwazniejszym celem politycznym jest maksymalne zblizenie sie do
oczekiwan Wspdlnoty Europejskiej przy mozliwie jak najmniejszym zaangazo-
waniu w proces wspolpracy z sasiadami. W catoksztalcie polityki zagranicznej
panstw batkanskich wspétdziatanie z innymi krajami regionu pozostaje zwykle
na drugim planie. W wiekszosci przypadkéw brakuje woli zaangazowania sie
elit politycznych w zmudny i kontrowersyjny spotecznie proces rozwiazywania
nabrzmiatych probleméw etnicznych, co w przypadku Serbii 1 Chorwacji musia-
foby oznaczaé np. definitywne odej$cie od wspierania irredentyzméw w Bosni
i Hercegowinie, znajdujacej sie na skraju rozpadu z powodu rdéznic narodo-
wych. Z pewno$cia brakuje takze odpowiednio silnych bodzcéw sprzyjajacych
konkretyzowaniu wspélnego stanowiska panstw batkanskich wobec spraw

28 R. Belloni, European integration and the Western Balkans: lessons, prospects and
obstacles, ,Journal of Balkan and Near Eastern Studies” 2009, vol. 11, no. 3, s. 62.
29 S, Knezovié, dz. cyt., s. 94.
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zewnetrznych, w tym takze wobec dziatan Wspdlnoty Europejskiej. U podstaw
negatywnego nastawienia do préb zacieSnienia wspoélpracy regionalnej poza
zasiegiem Unii lezy strach, ze we wzajemnych relacjach odzyja tendencje hege-
moniczne, a takze przekonanie, ze w sprawie czlonkostwa we Wspdlnocie kazde
panstwo powinno dziata¢ na wlasny rachunek, bez ogladania si¢ na interesy
sasiadow™. Pewne przestanki §wiadcza, ze wspéipracy wielostronnej nie sprzyja
takze swego rodzaju rywalizacja miedzy panstwami balkanskimi aspiruja-
cymi do czlonkostwa. Wymiana doswiadczen w tym zakresie bytaby korzystna
z punktu widzenia atmosfery politycznej, a takze koordynacji niektérych dziatan
politycznych. W praktyce proces ten wymagatby, zwlaszcza od panstw najbar-
dziej zaawansowanych w dziataniach dostosowawczych do wymagan unijnych,
udostepnienia batkanskim partnerom swoich osiagnie¢ w tym zakresie. Kroki te
s utrudnione ze wzgledu na brak rownowagi miedzy poszczegdlnymi krajami
w realizacji warunkow cztonkostwa. Chorwacja, ktora do tej pory sposréd panstw
z Batkanow Zachodnich poniosta najwieksze koszty w dziele ttumaczenia acquis
communautaire 1 dostosowania swojego systemu prawnego do standardéw euro-
pejskich, nie jest raczej sklonna dzieli¢ sie wiedza na ten temat z sasiadami®.

Polaczenie w strategii UE wobec Batkanéw Zachodnich zagadnienia czton-
kostwa we Wspdlnocie z kwestia stabilizacji i wspolpracy regionalnej sprawilo,
ze wérod miejscowych spoteczenstw nadal utrzymuje sie niepewno$¢ co do
perspektywy integracji europejskiej. Jeszcze w latach 90. zastanawiano sie na
Batkanach na ile cztonkostwo w Unii Europejskiej byto celem realnym, a na ile
mirazem politycznym majacym studzi¢ wojownicze nastroje polityczne w regio-
nie. Obawy, ze Wspdlnota bedzie dazy¢ do korekty swojej strategii wobec panstw
regionu, uznajac dzialania na rzecz wspoélpracy regionalnej za zastepujace proces
rozszerzenia, byly akcentowane w latach 2008-2009 w zwiazku z dziatalno$cia
Rady Wspotpracy Regionalnej. Wydaje sie, ze w stolicach batkanskich powaz-
nie brano wéwczas pod uwage mozliwo$é zwrdcenia sie Unii Europejskiej ku
koncepcji zakladajacej spowolnienie procesu rozszerzenia az do momentu roz-
strzygniecia przez nie dwustronnych kontrowersji politycznych. Przedstawiciele
poszczegdlnych rzadéw podkreslali, ze w staraniach o cztonkostwo we Wspdlno-
cie w najwiekszym stopniu powinny by¢ brane pod uwage indywidualne starania
kandydatéw, a dopiero w drugiej kolejnosci zgodne wspétdziatanie w ramach
szerokiej struktury regionalnej, skupiajacej kraje znajdujace sie na réznych eta-
pach drogi do integracji europejskiej®.

30 V. Gligorov, Southeast Europe: regional cooperation with multiple equilibria,
[w:] Integrating the Balkans in the European Union: functional borders and sustainable
security, ,IBEU Research Project. Working Paper”, 2004, no. 4.1, s. 2.

31 S, Mameli, dz. cyt., s. 9.

32 SEE region should continue to be priority of EU presidencies, ,Macedonian Dip-
lomatic Bulletin” 2008, no. 17, s. 3; R. Manchin, Balkan public opinion and EU accession,
[w:] The Western Balkans and the EU: the ‘Hour of Europe’, ed. by J. Rupnik, ,Chaillot
Papers”, no. 126, Paris 2011, s. 163-166.
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Rozw() wspdtpracy wielostronnej na Batkanach pod kuratela Rady Wspét-
pracy Regionalnej napotkat powazne problemy takze ze wzgledu na kontrower-
sje dotyczace statusu miedzynarodowego Kosowa, ktére w 2008 r. jednostronnie
oglosito niepodleglosé. Miedzy panstwami reprezentowanymi w Radzie rozgo-
rzala dyskusja czy Kosowo moze by¢ traktowane jako réwnorzedny beneficjent
programéw regionalnych wspieranych przez Wspdlnote. Od poczatku istnienia
Rady Kosowo, uznawane przez wiadze serbskie za ,zbuntowana prowincje”,
jest w niej reprezentowane przez przedstawicieli administracji miedzynarodo-
wej (UNMIK) powolanej w 1999 r. przez ONZ na mocy rezolucji nr 1244 Rady
Bezpieczenistwa®. Autorytet Rady w oczach poszczegdlnych rzadéw batkan-
skich z pewnos$cia ostabily réwniez klopoty z finansowaniem réznych dziedzin
wspélpracy wielostronnej. W nastepstwie kryzysu ekonomicznego, w latach
2008-2010 Unia Europejska ograniczyta fundusze przeznaczone na wspieranie
programéw regionalnych, co spotkato sie z krytyka na Batkanach 1 ostabito role
Rady w caloksztalcie polityki regionalnej*. Mimo tych probleméw w programie
dziatalno$ci Rady na lata 2011-2014 zapisano, ze bedzie ona dazy¢ do przejecia
kluczowej roli wzgledem réznych przejawow wspétpracy wielostronnej na Batka-
nach Zachodnich. W strategii dziatan na rzecz tworzenia koherentnego systemu
wspélpracy regionalnej nalezy jednak w znacznie wiekszym stopniu uwzglednié
potrzeby regionu opierajac sie na wnikliwych badaniach 1 konsultacjach z zain-
teresowanymi stronami. Ponadto Rada powinna zyskaé wieksza aprobate ze
strony opinii publicznej, dlatego wskazane jest, by weze$niejsze dziatania poli-
tyczne uzupelnié o inicjatywy silniej angazujace miejscowe spoleczenstwa. By¢
moze szansa na utwierdzenie miedzynarodowej pozycji Rady bedzie skoncen-
trowanie sie bardziej na technicznym aspekcie wspotpracy, rozwijajacej sie na
réznych poziomach zycia publicznego, a nie tylko w sferze oficjalnych kontaktow
miedzyrzadowych™®.

Nie ulega watpliwosci, ze warunkiem dynamicznego rozwoju wspoétpracy
regionalnej jest uczynienie z niej priorytetu w staraniach o integracje panstw
regionu ze Wspdlnota Europejska. Nalezy silniej zakorzeni¢ ja w miejscowe]
praktyce spoteczno-politycznej 1 ekonomicznej, przekonac elity polityczne i spo-
leczenstwo, ze jest to perspektywiczny sposob tagodzenia napieé i dochodzenia
do konsensusu w najbardziej spornych kwestiach, bez koniecznoéci odwolywa-
nia sie do sil zewnetrznych. Dopiero wowczas wspéipraca miedzy panstwami
z Balkanéw Zachodnich stanie sie niezaprzeczalnym elementem stabilizacji poli-

3 8. Mameli, dz. cyt., s. 21-25. UNMIK reprezentuje Kosowo takze na innych forach
dotyczacych wspdtpracy regionalnej w Europie Potudniowo-Wschodnie;j.

34 Regional response to effects of global financial crisis, ,Macedonian Diplomatic
Bulletin” 2008, no. 20, s. 3.

3 S. Mameli, dz. cyt., s. 11-14.
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tycznej, utwierdzi dobre stosunki miedzysasiedzkie 1 pomoze w przezwyciezeniu
nacjonalizméw 1 nietolerancji*.

Na razie, po uplywie kilkunastu lat od przyjecia Paktu Stabilnosci, trudno
oczekiwacé, by wspoélpraca wielostronna tworzyla na gruncie batkanskim jakag
nowa,_jako§¢ polityczna i ostabiala wplyw czynnikéw dezintegracyjnych na sto-
sunki w regionie®”. Liczba, forma i proces ksztaltowania postanowieri o wsp6t-
pracy regionalnej stanowia jednak bezcenna warto$¢ z punktu widzenia praktyki
miedzynarodowej. Liacza sie one przeciez z konieczno$cig tworzenia kanatdéw
komunikacyjnych, z nieustanng wymiang informacji, a takze z prowadzeniem
dialogu uwzgledniajacego interesy wszystkich stron negocjacji. Taka wspot-
praca jest czyms bezprecedensowym w regionie o dziedzictwie komunistycznym,
gdzie jeszcze niedawno trwaly konflikty zbrojne miedzy sasiadami. Dla panstw
z Batkanéw Zachodnich z pewnoécia stanowi ona przedsmak funkcjonowania
w ramach Unii Europejskiej, nawet jesli na drodze do pelnej wspodlpracy nadal
stol wiele niezatatwionych spraw.

36 S, Knezovié, dz. cyt., s. 114.

37 Por. C. Koneska, Regionalni identitet: faktor Koju nedostaje u saradnji u oblasti
bezbednosti na Zapadnom Balkanu, ,Bezbednost Zapadnog Balkana” 2007-2008, br. 7-8,
s. 117-118.





