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Streszczenie

W lipcu 2016 r. Sgd UE wydat wyrok w sprawie Niemcy przeciwko Komisji (Deutsche Post). W wy-
roku tym dokonat sgdowej kontroli decyzji Komisji Europejskiej uznajgcej za pomoc panstwa kilka
srodkéw wsparcia przyznanych Deutsche Post przez rzad niemiecki. Cze$¢ z nich Komisja uznata
za pomoc istniejgcg lub zgodng z rynkiem wewnetrznym. Jednakze wsparcie przeznaczone na
pokrycie dodatkowych kosztow zwigzanych ze szczegdlnym statusem pracownikéw poczty nie-
mieckiej, uznane zostato za pomoc niedopuszczalng i objete zostato obowigzkiem zwrotu. Sad
UE uchylit decyzje Komisji, uznajgc, ze srodek nie stanowit pomocy panstwa, a jedynie rekom-
pensate niekorzystnej pozycji strukturalnej Deutsche Post wynikajgcej ze spoczywajgcych na
niej obowigzkéw. Dokonana przez Sad UE w wyroku wykfadnia art. 107 ust. 1 TFUE, w zakresie
tresci warunku selektywnej korzysci oraz zastosowana przezen analogia do tzw. testu Altmark
budzg zastrzezenia dotyczace zgodnosci z utrwalonym orzecznictwem dotyczgcym tak dopusz-
czalnoéci rekompensat wykonywania ustug publicznych, jak i koncepcji nierynkowej korzysci

* Adiunkt w Katedrze Europejskiego Prawa Gospodarczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego; e-mail:
Igrzejdziak@wpia.uni.lodz.pl.
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oraz pojecia ,pomocy panstwa” w ogole. Artykut skupia sie na odpowiedzi na pytanie o spéjnos¢
werdyktu Sgdu UE z wczesniejszym orzecznictwem w tym zakresie ora stanowi probe oceny
mozliwych konsekwencji stosowania podejscia wypracowanego przez Sgd UE w analizowanym
wyroku.

Stowa kluczowe: pomoc panstwa; sektor pocztowy; pojecie ,pomocy panstwa”; selektywnosé
pomocy panstwa; nierynkowa korzys$¢ udzielona przedsiebiorstwu; finansowanie swiadczen so-
cjalnych pracownikéw.

JEL: H25, H55, K23

. Wprowadzenie

W lipcu 2016 r. Sad Unii Europejskiej wydat wyrok w sprawie T-143/12 Niemcy przeciwko
Komisji (dalej: Deutsche Post)!. W wyroku tym dokonat sgdowej kontroli decyzji Komisji Europejskie;
uznajgcej za pomoc panstwa kilka srodkéw wsparcia przyznanych Deutsche Post przez rzad
niemiecki, w zwigzku z jej utworzeniem i przeksztatceniami, ktérym podlegata w pierwszych la-
tach swojego istnienia?. Sposrod nich wsparcie przeznaczone na pokrycie dodatkowych kosztow
zwigzanych ze szczegolnym statusem pracownikéw poczty niemieckiej uznane zostato za po-
moc niedopuszczalng i objete obowigzkiem zwrotu. Sad UE uchylit decyzje Komisji, uznajgc, ze
srodek ten nie stanowit pomocy panstwa, albowiem nie wigzat sie z przyznaniem beneficjentowi
nierynkowej i selektywnej korzysci. Ocena dokonana w tym zakresie przez Sad UE wzbudzita
watpliwosci co do jej zgodnosci z utrwalonym orzecznictwem dotyczgcym koncepcji nierynkowej
korzysci oraz pojecia ,pomocy panstwa” w ogole.

Artykut skupia sie na odpowiedzi na pytanie o sp6jnosc rozstrzygniecia Sgdu UE z wczes-
niejszym orzecznictwem dotyczgcym koncepciji nierynkowej i selektywnej korzysci jako elemen-
tow konstrukcyjnych pojecia ,pomoc panstwa”. W dalszej kolejnosci dokonana zostata préba
oszacowania wptywu, jaki analizowany wyrok moze wywrze¢ na dziatalnos¢ przedsiebiorstw
prowadzgcych dziatalnos¢ w sektorach regulowanych, w szczegdélnosci przedsiebiorstw zasie-
dziatych.

Il. Stan faktyczny

Wyrok w sprawie Deutsche Post dotyczy odwotania Niemiec od decyzji Komisji z dnia 25 stycz-
nia 2012 r., w ktérej dokonata ona oceny, pod katem zgodnosci z regutami pomocy panstwa,
trzech srodkdéw wsparcia. Zostaty one udzielone przez niemiecki rzad federalny spétce Deutsche
Post A.G. (dalej: Deutsche Post lub DPAG) i jej poprzednikom prawnym w zwigzku z procesem
przeksztatcen strukturalnych niemieckiego sektora pocztowego®. Postepowanie przed Komisjg
wszczete zostato w wyniku skargi ztozonej w 2004 r. przez konkurenta Deutsche Post na rynku

T Wyr. Sgdu UE w sprawie T-143/12 Republika Federalna Niemiec przeciwko Komisji Europejskiej (Deutsche Post), ECLI:EU:T:2016:406.

2 Dec. KE 2012/636/UE z dnia 25.01.2012 r. w sprawie $rodka C 36/07 (ex NN 25/07) wdrozonego przez Niemcy na rzecz Deutsche Post AG (Dz. Urz.,
L289z2012r.,s.1).

3 Ibidem.
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ustug kurierskich — United Parcel Service (dalej: UPS)*. W wydanej w 2012 roku decyzji Komisja
uznata, ze dwa sposréd kwestionowanych przez UPS $rodkéw wsparcia, tj. transfery srodkéw
publicznych na rzecz Deutsche Post oraz gwarancje panstwa stuzgce zabezpieczeniu sptaty
zadtuzenia tego podmiotu, stanowity, odpowiednio, pomoc zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz
pomoc istniejgcg. Tym samym nie podlegaty one obowigzkowi zwrotu. Trzeci z ocenianych srod-
kéw, obejmujgcy srodki przeznaczone na finansowanie wydatkéw na emerytury pracownikéw
Deutsche Post (dalej: subsydia emerytalne) uznane zostaty przez Komisje za niezgodng z ryn-
kiem wewnetrznym i podlegajgcg zwrotowi pomoc panstwa. Zwrotowi podlega¢ miata pomoc
udzielana w okresie od 1 stycznia 2003 r. do dnia, w ktérym Deutsche Post przestata znajdowac
sie w uprzywilejowanej pozycji konkurencyjnej, powiekszona o odsetki®.

Zarzuty podniesione przez Niemcy w odwotaniu od decyzji Komisji skupity sie wytgcznie na
rozstrzygnieciu w zakresie subsydiéw emerytalnych. Zaréwno prezentacja zarzutow, ktore sformu-
towaty Niemcy, jak i natura kwestionowanego przez nie srodka wymaga przedstawienia przebiegu
procesow przeksztatcen strukturalnych niemieckiego sektora pocztowego zapoczgtkowanych juz
pod koniec lat 80. ubiegtego wieku.

Do 1989 r. ustugi pocztowe w Niemczech, swiadczone byly przez Deutsche Bundespost
— podmiot o statusie ,panstwowej jednostki specjalnej’. Podmiot ten nie posiadat osobowosci
prawnej odrebnej od panstwa, lecz byt od niego wyodrebniony pod wzgledem finansowym i or-
ganizacyjnym. Dziatalno$¢ Deutsche Bundespost nie ograniczata sie do dziatalnosci pocztowej,
obejmowata bowiem takze ustugi bankowe i telekomunikacyjne.

Pracownicy Deutsche Bundespost cieszyli sie specjalnym statusem urzednikéw panstwo-
wych i z tego tytutu uzyskiwali szereg przywilejow socjalnych gwarantowanych im przez przepisy
prawa. Po pierwsze, mieli oni prawo do emerytury skalkulowanej jako odpowiedni utamek pro-
centowy ostatniego miesiecznego wynagrodzenia, co byto rozwigzaniem korzystniejszym, anizeli
to, ktére dotyczyto pracownikéw objetych dziataniem standardowego systemu ubezpieczen eme-
rytalnych. Po drugie, pracownicy ci, bez koniecznosci odprowadzania skfadek na ubezpieczenia
zdrowotne, mieli prawo do pokrycia przez panstwo czesci (ok. 50-70%) wydatkéw zdrowotnych
i pielegnacyjnych. Brakujgce koszty doptacat pracownik lub dobrowolnie ubezpieczat sie od ich
poniesienia.

W wyniku reformy przeprowadzonej w 1989 r. Deutsche Bundespost zostata podzielona na
trzy podmioty o statusie panstwowych jednostek specjalnych, odpowiadajgce trzem gateziom
jego dziatalnosci: Postdienst, Postbank i Telekom. Kazdy z tych podmiotéw miat, zgodnie z obo-
wigzujgcym prawem, finansowaé¢ samodzielnie swojg dziatalno$¢, cho¢ mozliwe byto skro$ne
subsydiowanie w uktadzie pomiedzy nimi, w celu pokrycia kosztéw swiadczenia ustugi powszech-
nej. Kazdy z nowoutworzonych podmiotéw zobowigzany byt do realizacji przywilejéw socjalnych
przystugujacych emerytom — bytym pracownikom Deutsche Bundespost, w zakresie odpowia-
dajgcym charakterowi wykonywanej przez nich wczesniej pracy. Zatrudnieni nadal pracownicy

wysokosci rekompensaty naleznej Deutsche Bundespost POSTDIENST, w zamian za wykonywanie ustugi powszechnej w sektorze pocztowym. W de-
cyzji wydanej w 2002 r. Komisja uznata zasadno$¢ skargi UPS i natozyta na Niemcy obowigzek zwrotu niezgodnej z rynkiem wewnetrznym pomocy
panstwa dla POSTDIENST w kwocie 572 min euro. Decyzja ta zostata uchylona wyrokiem Sadu UE w sprawie T-266/02 Deutsche Post AG przeciwko
Komisji, ECLI:EU:T:2008:235, w ktérym uznata ona, ze Komisja nie przedstawita wystarczajaco doktadnej analizy kosztéw i przychodéw ze $wiadczenia
ustugi powszechnej przez Postdienst, a nastepnie przez Deutsche Post. Wyrok ten zostat utrzymany w mocy wydanym w 2010 r. wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie C-399/08 P Komisja Europejska przeciwko Deutsche Post AG, EU:C:2010:481

5 Por. art. 4 ust. 1 dec. KE 2012/636/UE
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o statusie urzednikow zachowywali swoje uprawnienia wzgledem panstwa, ktére jednak mogto
zazgdac, aby podmioty powstate z podziatu Deutsche Bundespost w petni pokryty koszty ich
realizacji.

W 1994 r. weszty w zycie kolejne akty prawne, na mocy ktérych, z dniem 1 stycznia 1995 r.
z przeksztatcenia Postdienst utworzona zostata Deutsche Post AG. Spodfka ta, jako nastepca
prawny Postdienst, weszta w prawa i obowigzki panstwa niemieckiego realizowane dotychczas
przez ten podmiot. W szczegdlnosci, na mocy przepisow ustawy o statusie pracownikéw poczty,
DPAG przejeta prawa i zobowigzania panstwa jako pracodawcy w zakresie pracownikéw zatrud-
nianych przez Postdienst. Jednoczesnie DPAG zostata zobowigzana do utrzymania ich statusu
prawnego i zwigzanych z nim uprawnien finansowych. W tym celu utworzony zostat specjalny
fundusz emerytalny dla pracownikéw Deutsche Post posiadajgcych status urzednika.

W 2001 r., na mocy dalszych zmian legislacyjnych, doszto do potgczenia funduszy emery-
talnych Deutsche Post, Deutsche Telekom AG i Postbank AG. DPAG zobowigzana byta do co-
rocznych wptat na wspdélny fundusz emerytalny, przy tym w latach 1995—-1999 wptaty te wynosity
nieco ponad 2 mld euro rocznie. Od 2000 r. spotka ta zobowigzana byta wptaca¢ do funduszu
réwnowartos¢ 33% sumy wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia aktualnie zatrudnionych
pracownikéw o statusie urzednika. Wptaty DP AG na fundusz emerytalny w latach 2000-2010
miescity sie w przedziale okoto 540—735 min euro rocznie. Pozostate brakujgce srodki niezbedne
do pokrycia kosztow wydatkow emerytalnych, zdrowotnych i pielegnacyjnych doptacato panstwo.
Kwota ta wzrosta ze 151 min euro w 1995 r. do 3,2 mld euro w 2010 r. Lgczna kwota subsydiow
wptaconych przez panstwo w latach 1995-2010 przekroczyta 37 mid euro.

Jednoczes$nie pracownicy kontraktowi (tzw. prywatni) objeci byli zwyktym systemem ubezpie-
czenia spotecznego, co oznaczato partycypacje pracownikéw oraz DPAG w optacaniu skfadek na
rzecz funduszu ubezpieczen spotecznych. Otrzymywali oni pokrycie cato$ci Swiadczen zdrowotnych
i pielegnacyjnych, lecz emeryture naliczang nie jako utamek ostatniego wynagrodzenia, a jako
utamek sredniego wynagrodzenia w okresie catego zycia zawodowego. Byto to rozwigzanie mniegj
korzystne. Niemniej jednak pracownicy prywatni, ktérzy zatrudnieni byli przez DPAG przed 1997 r.,
objeci byli z mocy przepiséw prawa uzupetniajgcym ubezpieczeniem, ktérego koszty pokrywata
DPAG i ktore miato pozwoli¢ im uzyskaé¢ emeryture na poziomie naleznym bytym urzednikom.

lll. Decyzja Komisji Europejskiej

Jak zauwazyta Komisja Europejska w zaskarzonej decyzji, zwiekszone wydatki DPAG na
Swiadczenia emerytalne, zdrowotne i pielegnacyjne na rzecz bytych urzednikow oraz na rzecz
pracownikow prywatnych brane byty pod uwage przez regulatora sektorowego przy ustalaniu
maksymalnych stawek opfat za niektoére ustugi pocztowe. Dotyczyto to przede wszystkim dorecza-
nia listow zwyktych, z czego przychody zajmowaty gtéwne miejsce w strukturze kosztow DPAG.
Propozycje kalkulacji stawek optat zgtaszane regulatorowi przez DPAG uwzgledniaty dodatkowe
koszty ponoszone przez ten podmiot na swiadczenia socjalne pracownikow, w zakresie wykra-
czajgcym poza to, co musiatby poniesc¢ hipotetyczny konkurent DPAG nieobcigzony podobnymi
obowigzkami.

W zaskarzonej decyzji Komisja nie miata watpliwosci, ze subsydia emerytalne wyptacane
na rzecz DPAG stanowity interwencje panstwa lub przy uzyciu zasobow panstwowych, ktdra byta
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w stanie wptyng¢ na handel miedzy panstwami cztonkowskimi UE i na konkurencje. Przedmiotem
bardziej szczegdtowej analizy Komisji byto czy DPAG uzyskata w ten sposéb selektywng korzysé
nieosiggalng na normalnych rynkowych zasadach. W szczegdélnosci dgzyta ona do zbadania czy
subsydia emerytalne pozwolity ich beneficjentowi unikngé¢ poniesienia kosztéw, ktére normalnie
obcigzatyby budzet przedsiebiorstwa i czy taka sytuacja nie uniemozliwita wywarcia normalnych
skutkow przez sity rynkowe.

Komisja wskazata, ze zobowigzania przedsigbiorstw wynikajgce z przepiséw prawa pracy
i uktadoéw zbiorowych pracy, takie jak koszty emerytur, stanowig czes¢ normalnych obcigzen
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktére musi ono ponies¢ z wtasnych za-
sobow. Zatem, sg one ,hierozerwalnie zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg przedsiebiorstwa”.
Komisja zwrdcita takze uwage, ze Deutsche Bundespost zobowigzane byto do pokrywania kosz-
téw Swiadczen emerytalnych z wtasnego budzetu, a przepisy prawa obowigzujgce do 1989 r.
zakazywaty udzielania temu podmiotowi subsydiéw panstwowych. Podobnie obowigzki te ob-
cigzaty Postdienst, w okresie od 1989 r. do kolejnej reformy sektora pocztowego przeprowadzo-
nej w 1995 r., a nastepnie takze DPAG. Subsydia emerytalne spowodowaty zatem, ze DPAG,
poczgwszy od 1995 r., zostata czesciowo zwolniona z obowigzkow, ktére normalnie obcigzaty
jej budzet. Przy tym okolicznos$¢, ze prywatni konkurenciji DPAG nie musieli ponosi¢ podobnych
obcigzen zwigzanych z przywilejami socjalnymi pracownikow, uznana zostata przez Komisje za
nieistotng dla stwierdzenia, ze doszto do udzielenia pomocy panstwa. Okolicznos¢ ta powinna
by¢ natomiast wzieta pod uwage przy ocenie zgodnosci subsydiow emerytalnych z rynkiem we-
wnetrznym’. Niemniej jednak nie wptyneta ona na zmiane stanowiska Komisji, co do tego, ze
pomoc ta byta niedopuszczalna.

IV. Postepowanie przed Sagdem Unii Europejskiej

1. Zarzuty Niemiec

Niemcy odwotaty sie od decyzji Komisji, powotujgc w odwotaniu dziesie¢ zarzutdw, z ktorych
czesc¢ odnosita sie do naruszenia regut proceduralnych zawartych w rozporzgdzeniu Rady (WE)
nr 659/19998, a w zakresie przewlektosci postepowania i bezczynnosci Komisji, w art. 6 TUE,
art. 41 karty praw podstawowych Unii Europejskiej i art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Niemcy twierdzity takze, ze Komisja niewtasciwie uzasadnita decyzje.
W odniesieniu do naruszenia prawa materialnego Niemcy zarzucity Komisji przede wszystkim
btedng ocene jakoby subsydia emerytalne stanowity dla DPAG korzy$¢ w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, a nie wytgcznie wyrdownanie kosztéw poniesionych przez ten podmiot.

2. Rozstrzygniecie w zakresie wptywu srodka na handel i na konkurencje oraz istnienia
interwencji panstwa lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych

Sad wpierw oddalit zarzuty dotyczace braku nalezytego uzasadnienia decyzji Komisji oraz od-
noszgce sie do naduzycia przez nig wtadzy i popetnienia uchybien proceduralnych. Do wiekszosci

6 Dec. KE 2012/636/UE, pkt 263.
7 Dec. KE 2012/636/UE, pkt 267 i 268.

8 Rozporzgdzenie Rady (WE) NR 659/1999 z dnia 22.03.1999 r. ustanawiajgce szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. UE
L 83z27.03.1999.).
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zarzutow opartych na naruszeniu prawa materialnego, Sad odnidst sie tgcznie, wskazujgc na ko-
niecznos¢ oceny kwestionowanego srodka pod katem spetnienia kryteriow zawartych w art. 07
ust. 1 TFUE. Na potrzeby tej oceny przyjat czteroelementowg koncepcje pojecia ,pomocy pan-
stwa”, zgodng z linig orzeczniczg wypracowang przez TSUE w sprawie Altmark.?

Sad uznat, ze nie ma watpliwosci, iz srodek stanowit pomoc udzielong przez panstwo lub przy
uzyciu zasobdéw panstwowych. Mechanizm ustanowiony w przepisach ustawy o statusie pracowni-
kow poczty nakazywat bowiem, by w latach 1995-1999 Federacja ponosita ciezar odpowiadajacy
réznicy miedzy catkowitym kosztem swiadczen emerytalnych bytych urzednikow Deutsche Post
a rocznym ryczattem w wysokosci okoto 2 mild euro, a nastepnie, od roku 2001, miedzy catkowitym
kosztem swiadczeh emerytalnych swych bytych urzednikéw a kwotg wynoszacg 33% wynagro-
dzenia brutto czynnych zawodowo urzednikéw DPAG. Sad nie zgodzit sie przy tym z tezg rzadu
niemieckiego, jakoby srodek byt finansowany w catosci z zasobow prywatnych — dochodéw z ustug
Swiadczonych po cenach regulowanych. Zdaniem Niemiec bowiem jedyna korzys¢ przyznana na
pokrycie dodatkowych kosztow swiadczen emerytalnych pochodzita z dochodéw z ustug swiad-
czonych po tych cenach. Tym samym srodki te pochodzity od nabywcéw ustug.

Sad wskazat jednak, ze gdyby nie subsydia od panhstwa, reszte deficytu wynikajgcego z ko-
niecznosci poniesienia kosztéw swiadczen emerytalnych DPAG musiataby pokry¢ z przycho-
doéw za swiadczenie ustug innych niz objetych regulacjg cen. Dlatego, zdaniem Sadu, wielko$¢
zaangazowanych srodkéw panstwowych Komisja stusznie oszacowata na okoto 37 mld EUR.
Jednoczesnie, poniewaz czes¢ przychodoéw z ustug o cenach regulowanych przeznaczono na
finansowanie programéw emerytalnych, subsydia wptacane przez panstwo byty nizsze niz gdyby
tego nie zrobiono. Cho¢ przychody z pobierania cen regulowanych rzeczywiscie majg przymiot
zasobow prywatnych, to taka ich klasyfikacja pozostawata bez znaczenia.

Podobnie, watpliwosci Sgdu nie wzbudzita kwestia wptywu subsydiow emerytalnych na han-
del miedzy panstwami cztonkowskimi ani na konkurencje. Jak zauwazyt Sad, rynek doreczania
prasy i paczek w Niemczech byt zawsze otwarty na konkurencje, a po otwarciu na konkurencje
rynku doreczania listow DPAG stopniowo tracita swe wytgczne prawa w tym sektorze na rzecz
stopniowo wchodzgcych na rynek konkurentow.

3. Ocena w zakresie elementu korzysci

W odniesieniu do oceny warunku istnienia korzysci przyznanej przedsiebiorstwu lub wzgle-
dem produkcji niektérych towardw, Sad zaczat od ustosunkowania sie do twierdzen Niemiec ja-
koby beneficjentem (lub beneficjentami) korzysci uzyskanej w wyniku jej udzielenia nie byto (lub
nie byly) przedsiebiorstwo. Niemcy twierdzity bowiem, ze beneficjentem wsparcia byt fundusz
emerytalny, do ktérego wptywaty subsydia panstwowe, ewentualnie sami pracownicy o statusie
urzednikow. Sad nie zgodzit sie z takim rozumowaniem, albowiem w braku finansowania panstwa
DPAG, ktora bezsprzecznie posiadata status przedsiebiorstwa w rozumieniu europejskich regut

9 Por. wyr. TSUE w sprawie C-280/00, Altmark Trans GmbH i Regierungsprésidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH,
przy udziale Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, ECLI:EU:C:2003:415, pkt 75, w ktérym TSUE wskazat na nastepujace elementy po-
jecia pomocy panstwa:

1) ma miejsce interwencja panstwa lub przy uzyciu zasobéw panstwowych,

2) interwencja ta moze wywiera¢ wptyw na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi,

3) przyznaje beneficjentowi selektywng korzys¢ i

4) zaktéca konkurencie lub grozi jej zaktdceniem.
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konkurencji, musiataby ponosi¢ na rzecz uprawnionych pracownikow petne koszty przystuguja-
cych im przywilejow socjalnych.

Odnoszgc sie do przestanki korzysci, Sgd wskazat, ze art. 107 ust. 1 TFUE nie wprowadza
rozroznienia pomiedzy interwencjami panstwowymi w zaleznosci od ich przyczyn lub celéw, ale
definiuje te interwencje na podstawie ich skutkéw. Powotujgc sie na teze z motywu 87 wyroku
w sprawie Altmark, wskazat réwniez, ze interwencja, ktora nie skutkuje uprzywilejowaniem obje-
tych nig przedsiebiorstw wzgledem przedsigbiorstw konkurencyjnych, nie miesci sie w zakresie
zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE'®,

W dalszej kolejnosci Sad przypomniat regute orzeczniczg Altmark, zgodnie z ktérg ,re-
kompensata uzyskana w zamian za swiadczenia realizowane przez bedace jej beneficjentami
przedsiebiorstwa w celu wykonania zobowigzan do swiadczenia ustug publicznych nie przy-
sparza korzysci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a w konsekwencji nie jest objeta zakresem
zastosowania tego przepisu, w sytuacji gdy, w szczegoélnosci, nie przekracza ona kwoty nie-
zbednej do pokrycia catosci lub czesci kosztow poniesionych w celu wykonania zobowigzan do
Swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz roz-
sadnego zysku z tytutu wypetniania tych zobowigzan. Jesli bowiem kryterium to jest spetnione,
finansowanie tego rodzaju nie wzmacnia pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa, ktére jest jego
beneficjentem”!".

W zwigzku z tym, jak wywiodt Sgd UE, ,poniewaz jedynym celem art. 107 ust. 1 TFUE jest
zakazanie przysparzania korzysci, ktére sprzyjajg niektoérym przedsiebiorstwom, pojecie pomocy
panstwa dotyczy tylko tych interwenciji, ktére zmniejszajg obcigzenia ponoszone normalnie przez
przedsiebiorstwo i ktére nalezy uwazac za korzy$¢ gospodarcza, jakiej przedsiebiorstwo beda-
ce beneficjentem nie uzyskatoby w normalnych warunkach rynkowych [...]'2. A zatem ,$rodek,
za pomocg ktérego panstwo cztonkowskie uwalnia przedsiebiorstwo, poczagtkowo zobowigzane
przez ustawe do dalszego zatrudniania urzednikow swego poprzednika prawnego i do zwrotu
temu panstwu kosztéw wynagrodzen i emerytur, ktére panstwo to w dalszym ciggu wyptacato,
od ,niekorzystnej sytuacji strukturalnej”, w jakiej stawia to przedsiebiorstwo ,uprzywilejowany
i kosztowny status [tych] urzednikéw” wzgledem statusu pracownikéw prywatnych konkurentow
owego przedsiebiorstwa, nie stanowi co do zasady interwencji zmniejszajgcej obcigzenia, jakim
zazwyczaj podlega budzet przedsigbiorstwa, a w konsekwencji — pomocy'3. Niemniej jednak, jak
zauwazyt Sad, ,nawet w takim wypadku powinien istnie¢ bezposredni zwigzek miedzy rzeczy-
wiscie ponoszonymi kosztami dodatkowymi a kwotg pomocy [...], ktéry to zwigzek pozwala na
zmierzenie konkretnych skutkow takiej pomocy”'4.

rekompensate stanowigca swiadczenie wzajemne za $wiadczenia przedsigbiorstw bedacych beneficjentami w celu wykonania zobowigzan do $wiad-
czenia ustug publicznych, tak ze przedsiebiorstwa te w rzeczywistos$ci nie uzyskujg z tego tytutu korzysci finansowych, a zatem interwencja taka nie
skutkuje uprzywilejowaniem tych przedsigbiorstw wzgledem przedsigbiorstw konkurencyjnych, interwencja ta nie miesci si¢ w zakresie stosowania
art. 92 ust. 1 traktatu.”

1 Wyr. TSUE w sprawie C-280/00 Altmark, pkt 92.

2 W tym zakresie Sad UE powotat sie na wyr. TSUE w sprawach: 173/73 Wiochy przeciwko Komisji, ECLI:EU:C:1974:71, pkt 26, C-387/92, Banco
Exterior de Espafa, ECLI:EU:C:1994:100, pkt 12, 13, w sprawie C-280/00 Altmark, pkt 84.

13 Sad UE powotat sie w tym miejscu na wyr. Sadu UE w sprawie T-157/01, Combus, ECLI: EU:T:2004:76, pkt 6, 7, 56, 57.

4 Por. powotane przez Sgd UE wyr. w sprawach: T-254/00, T-270/00 i T-277/00, Hétel Cipriani i in. przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2008:537, pkt 189;
T-226/09 i T-230/09, British Telecommunications i BT Pension Scheme Trustees przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2013:466, pkt 72.
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4. Ocena w zakresie selektywnosci srodka

Sad UE wskazat wpierw, ze w celu ustalenia selektywnego charakteru danego srodka nale-
zy zbada¢, ,czy w ramach danego systemu prawnego $rodek ten stanowi korzys$¢ dla niektérych
przedsiebiorstw w poréwnaniu z innymi, znajdujgcymi sie w porownywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej”15. Jak zatem wywiodt z tego Sad, ,rzeczong korzy$¢ nalezy zatem ocenia¢ wytgcznie
przez pryzmat konkurentdw danego przedsiebiorstwa”'8. ,Zresztg sens odzyskania niezgodnej
z prawem pomocy jest taki, ze jej beneficjent traci przewage, jakg miat na rynku wzgledem swych
konkurentdw, i przywrocona zostaje sytuacja sprzed przyznania pomocy” .

Na poparcie twierdzen o braku selektywnej korzysci Niemcy przedstawity kilka argumentow,
w tym taki, ze koszty pokryte za pomocg publicznego finansowania emerytur nie sg kosztami, ktore
obcigzajg zwykle budzet przedsiebiorstwa, a kosztami nadzwyczajnymi. Ponadto, ze srodek stuzyt
zrekompensowaniu niekorzystnej sytuacji strukturalnej DPAG wynikajgcej z obcigzajgcego jg obo-
wigzku zaptaty kosztéw Swiadczen socjalnych nieponoszonych przez innych uczestnikdw rynku.

Odnoszac sie do pierwszego z tych argumentéw Sad powotat sie na wyrok w sprawie Combus,
w ktérym uznat on, ze nie stanowity pomocy panstwa odprawy wyptacane pracownikom podle-
gajacego komercjalizacji panstwowego przedsiebiorstwa dziatajgcego na rynku autobusowego
transportu publicznego, w zamian za rezygnacje przez nich ze szczegdlnego statusu urzednika
panstwowego. Opierajgc sie na analogii do tej sprawy, Sad podkreslit, ze ,srodek, za pomocg
ktérego panstwo cztonkowskie uwalnia przedsiebiorstwo, poczatkowo zobowigzane przez ustawe
do dalszego zatrudniania urzednikéw swego poprzednika prawnego i do zwrotu temu panstwu
kosztow wynagrodzen i emerytur, ktére panstwo to w dalszym ciggu wyptacato, od ,niekorzystnej
sytuaciji strukturalnej”, w jakiej stawia to przedsiebiorstwo ,uprzywilejowany i kosztowny status [tych]
urzednikéw wzgledem statusu pracownikéw prywatnych konkurentéw owego przedsiebiorstwa,
nie stanowi co do zasady interwencji zmniejszajgcej obcigzenia, jakim zazwyczaj podlega budzet
przedsiebiorstwa, a w konsekwencji pomocy. Nie mozna bowiem twierdzi¢, ze do obcigzen, jakie
ponoszg zwykle przedsiebiorstwa, nalezy koszt utrzymywania nadzwyczajnie hojnego systemu
emerytalnego prawa powszechnego, ustanowionego w przepisach panstwa cztonkowskiego”.

Jak podkreslit Sad, rozumowanie zastosowane w sprawie Combus abstrahowato od intencji
krajowego ustawodawcy, a odnosito sie do skutku dziatan panstwa. Jak bowiem wskazat Sgd
w cytowanym wyroku, taki sam skutek mogt zostac¢ osiggniety w przypadku ,przeniesienia owych
urzednikow w ramach administracji publicznej, bez wyptacania szczegolnej bonifikaty”'8. Jego
rozumowanie nie byto wiec sprzeczne z tzw. obiektywng koncepcjg pomocy panstwa, w mysl|
ktorej art. 107 ust. 1 TFUE nie wprowadza rozroznienia pomiedzy interwencjami panstwowymi
w zaleznosci od ich przyczyn lub celdw, ale definiuje te interwencje na podstawie ich skutkow'®.

W zwigzku z tym Sad uznal, ze w dalszej kolejnosci nalezy zbadaé czy skutkiem udzielenia
srodka jest wzmocnienie pozycji DPAG wzgledem jej konkurentéw. Jak wskazat Sad, konkludujac,

5 Wyr. Sgdu UE w sprawie T-143/12, Republika Federalna Niemiec przeciwko Komisji Europejskiej (Deutsche Post), ECLI:EU:T:2016:406, pkt. 110.
16 Zob. powotany przez Sad UE wyr. w sprawie T-257/10 Wiochy przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2012:504, pkt 70.

Wyr. Sadu UE w sprawie T-143/12, Republika Federalna Niemiec przeciwko Komisji Europejskiej, pkt 112.

8 Wyr. Sgdu UE w sprawie T-157/01, Combus, pkt 57.

19 Por. powotane przez Sgd UE wyr. w sprawach C-172/03, Heiser, ECLI:EU:C:2005:130, pkt 46; C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P Comitato ,Venezia
vuole vivere” i in. przeciwko Komisji, ECLI:EU:C:2011:368, pkt 94, 95; T-226/09 i T-230/09, British Telecommunications i BT Pension Scheme Trustees
przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2013:466, pkt 74.
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»tak samo jak natozenie obowigzku swiadczenia ustugi publicznej wyklucza mozliwo$¢ uznania
wyptaty wynagrodzenia nieprzekraczajgcego tego, ktore jest niezbedne do pokrycia kosztow
poniesionych w zwigzku ze swiadczeniem takiej ustugi, za przysporzenie korzysci w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE, natozenie, mocg aktu wtadzy publicznej, obowigzku ponoszenia petnych
kosztéw emerytur personelu o statusie urzednika zamiast odprowadzania sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne wyklucza bowiem mozliwo$¢ uznania finansowania tych kosztéw za przysporzenie
korzysci, pod warunkiem ze finansowanie takich kosztéw nie wykracza poza to, co jest konieczne
do zréwnania obowigzkdéw cigzgcych na Deutsche Poscie z tymi, ktore cigzg na konkurujgcych
z nim przedsiebiorstwach. Istnienie korzysci mozna wiec stwierdzi¢ jedynie wtedy, gdy owo finan-
sowanie przekracza ten prég%.

Zdaniem Sgdu, DPAG, w wyniku obcigzenia jej obowigzkiem ponoszenia kosztéw przywile-
jow emerytalnych jej pracownikow, znalazta sie w sytuacji niekorzystnej wzgledem konkurentow.
Subsydia emerytalne pozwolity jej jedynie zmniejszy¢ dysproporcje pomiedzy nig a jej konku-
rentami, lecz nie doprowadzity do ich zniwelowania. Tym samym nie uzyskata ona selektywnej
korzysci. W rezultacie Sgd UE sformutowat wniosek generalny, zgodnie z ktérym ,pojecie ,ob-
cigzen ponoszonych normalnie przez przedsigbiorstwo” nie obejmuje obcigzeh natozonych na
jedno tylko przedsiebiorstwo mocg przepiséw wprowadzajgcych odstepstwo od regut, ktore sg
powszechnie stosowane do przedsiebiorstw konkurencyjnych, a ktorych skutkiem jest natozenie
na to jedno przedsiebiorstwo obowigzkow, ktore nie cigzg na przedsiebiorstwach konkurencyj-
nych. ,Obcigzenia ponoszone normalnie przez przedsiebiorstwo” sg to natomiast obcigzenia,
ktore wynikajg z uregulowan stosowanych powszechnie™'.

Z tych przyczyn, a takze ze wzgledu na to, ze Komisja nie dokonata poréwnania obcigzen
spoczywajgcych na DPAG i korzysci uzyskanych w wyniku przyznania subsydiéw emerytalnych,
na etapie oceny elementu selektywnej korzysci Sad uznat, iz Komisja nie wykazata, ze korzys¢
taka miata miejsce. W rezultacie stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonych postanowien decyzji Komisji.

V. Ocena rozstrzygniecia Sadu Unii Europejskiej
1. Uwagi ogélne

Dokonana przez Sgd UE w wyroku klasyfikacja subsydiéw emerytalnych jako pomocy publicz-
nej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE nie budzi kontrowersji w zakresie oceny spetnienia kryteriow
interwencji panstwa lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych oraz wptywu na handel wewnatrzu-
nijny i na konkurencje. Sad, opierajgc sie na utrwalonym orzecznictwie oraz na wtasnej ocenie
stanu faktycznego, stusznie uznat, ze subsydia emerytalne w petni tym kryteriom odpowiadaty.
Trudno nie zgodzi¢ sie z tezg Sadu, jakoby korzys¢, ktorg uzyskata DPAG nie byta finansowana
z zasobow prywatnych — nabywcéw ustug pocztowych. Srodkiem, ktéry podlegat ocenie Sadu byty
bowiem subsydia, a nie przychody uzyskiwane przez te spotke ze swiadczenia ustug po cenach
regulowanych. Jak wskazat to Sad, przychody te wptynety na pomniejszenie kwoty subsydiow
uzyskiwanych przez Deutsche Post, co nie zmienito faktu, ze subsydia te byly nadal wyptacane
i to ze srodkoéw znajdujacych sie w dyspozycji rzadu federalnego. Podobnie, sam fakt otwarcia

20 Wyr. Sgdu UE w sprawie T-143/12 Republika Federalna Niemiec przeciwko Komisji Europejskiej (Deutsche Post), pkt 132.
21 |bidem.
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sektora ustug pocztowych na konkurencje jest, w sSwietle utrwalonego orzecznictwa, wystarczajg-
cy, by uznaé, ze tego rodzaju srodek — jak subsydium udzielone przedsiebiorstwu zasiedziatemu
0 co najmniej krajowym zasiegu dziatalnosci — jest w stanie zakitécic¢ lub zagrozi¢ zaktéceniem
konkurencji oraz wptyngé na handel miedzy panstwami cztonkowskimi?2.

Powazne watpliwosci budzi natomiast zastosowany przez Sgd UE sposéb oceny spetnienia
przez analizowany srodek kryterium selektywnej korzysci i to zaréwno w ptaszczyznie analizy ele-
mentu korzysci, jak i selektywnosci. W tym kontekscie jedynym elementem, ktéry nie odbiega od
standardowego sposobu oceny spetnienia kryterium selektywnej korzysci jest przeprowadzenie
odrebnie oceny dwdch wymienionych wyzej elementow.

2. Nieprawidiowa interpretacja wyroku w sprawie Altmark

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze Sad opart sie na czteroelementowym
ujeciu elementow definiujgcych pojecie ,pomocy panstwa”, wyrdzniajgc kryterium selektywne;j
korzysci, a zatem kryterium tgczgce w sobie zaréwno element selektywnosci (uprzywilejowania),
jak i nierynkowej korzysci. Takie ujecie nie stanowi nowosci orzeczniczej, pozostajgc spéjnym
z utrwalonym orzecznictwem. Zostato ono po raz pierwszy zastosowane przez TSUE w sprawie
Altmark, kiedy to Trybunat uznat selektywnos¢ za immanentng ceche korzysci gospodarczej,
o ktorej mowa w art. 107 ust. 1 TFUE. Wskazat woéwczas, ze pomoc paristwa stanowig ,,$rodki,
ktére, bez wzgledu na ich forme, sg w stanie bezposrednio lub po$rednio uprzywilejowac niekto-
re przedsiebiorstwa lub stanowig przewage gospodarczg, ktérej beneficjent nie mogtby uzyskac
w normalnych rynkowych warunkach™2. Odniesienie sie przez Sgd UE do koncepcji selektywnej
korzysci w rozumieniu wyroku w sprawie Altmark nie byto przypadkowe, biorgc pod uwage dalsze
odwotania Sgdu do tego orzeczenia. Wnioski, ktore sformutowat Sad w oparciu o analize wyroku
w sprawie Altmark budzg jednak zastrzezenia.

Wyktadnia warunku selektywnej korzysci zastosowana przez Sad rozpoczyna sie od odnie-
sienia do elementu korzysci gospodarczej. Sgd wpierw, bez przytaczania tezy w nim zawartej,
powotuje sie na tres¢ motywu 87 wyroku w sprawie Altmark, wnioskujgc z niego, ze ,interwencja,
ktéra nie skutkuje uprzywilejowaniem objetych nig przedsiebiorstw wzgledem przedsiebiorstw
konkurencyjnych, nie miesci sie w zakresie zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE”. Wniosek taki
trudno jednak wywiesc¢ z tresci wyroku w sprawie Altmark. W jego motywie 87 TSUE wskazat
bowiem, ze ,[...] w zakresie, w jakim interwencje panstwa nalezy uznac za rekompensate stano-
wigcg $Swiadczenie wzajemne za Swiadczenia przedsiebiorstw bedgcych beneficjentami w celu
wykonania zobowigzan do swiadczenia ustug publicznych, tak ze przedsiebiorstwa te w rzeczy-
wistosci nie uzyskujg z tego tytutu korzy$ci finansowych, a zatem interwencja taka nie skutkuje
uprzywilejowaniem tych przedsiebiorstw wzgledem przedsiebiorstw konkurencyjnych, interwencja
ta nie miesci sie w zakresie stosowania art. 92 ust. 1 [107 ust. 1] traktatu”?*.

Analiza tresci wywodu Trybunatu prowadzi po pierwsze do wniosku, ze odnosit sie on do
kwestii zastosowania regut pomocy panstwa w okreslonym kontekscie osadzonym w konkret-
nych okolicznosciach faktycznych i prawnych, tj. w odniesieniu do rekompensat przyznawanych

22 por. w szczegolnosci wyr. TSUE w sprawie C-280/00 Altmark Trans, pkt 78 i nastepne oraz cytowane tam wyr. w sprawach 102/87 Francja przeciwko
Komisji, ECLI:EU:C:1988:391, pkt 19 i C-305/89 Wtochy przeciwko Komisji ECLI:EU:C:1991:142, pkt 26.

28 Wyr. TSUE w sprawie C-280/00 Altmark Trans, pkt 84.
24 |bidem, pkt 87.
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przedsiebiorstwom w zamian za wykonywanie przez nie obowigzkow z tytutu ustug publicznych.
Swiadczy o tym miedzy innymi uzycie przez TSUE okre$lenia ,w zakresie, w ktérym”. Trudno za-
tem na tej podstawie wnioskowaé¢, ze TSUE dazyt w ten sposéb do ustanowienia reguty orzecz-
niczej o powszechnym na gruncie regut pomocy panstwa zakresie stosowania, wykraczajgcym
poza specyficzng sytuacje w obrebie finansowania ustug publicznych. Wniosek taki wynika takze
z analizy charakteru i treéci tzw. testu Altmark ustanawiajgcego kryteria, ktorych spetnienie gwa-
rantuje, ze rekompensata stanowigca jedynie pokrycie dodatkowych kosztéw Swiadczenia ustug
publicznych nie stanowi pomocy panstwa, albowiem nie przyznaje nierynkowej korzysci jej bene-
ficjentowi2®. Test Altmark bazuje na zatozeniu, zgodnie z ktérym panstwo, powierzajgc przedsie-
biorstwu okreslone zadania polegajgce na wykonywaniu ustug publicznych, ptaci mu za to. Jest
on zatem oparty na analogii do oceny elementéw pomocy panstwa w transakcjach wzajemnych,
w ktérych dysponent zasobdéw panstwowych nabywa od przedsiebiorcy ustuge. Notabene w po-
wotywanym przez Sad motywie wyroku w sprawie Altmark Trybunat expressis verbis odnidst sie
do rekompensaty stanowigcej swiadczenie wzajemne przedsiebiorstw. W ten sposob test Altmark
nawigzuje swoim charakterem do testu prywatnego operatora, a $cislej ujmujac, do testu prywat-
nego nabywcy. Zwigzek testu Altmark z kryterium prywatnego operatora dostrzegany byt wielo-
krotnie przez przedstawicieli doktryny prawa (Hancher, 2003, s. 372; Gromnicka, 2005, s. 458;
Sinnaeve, 2003, s. 357). Wniosek ten znajduje takze wsparcie w rezultatach analizy historycznej,
skupionej na badaniu rozwoju orzecznictwa w przedmiocie zgodnosci z regutami pomocy pan-
stwa rekompensat wykonywania ustug publicznych przed wydaniem wyroku w sprawie Altmark.
Ustanowiong w nim linie orzeczniczg nalezy bowiem uznac¢ za bazujgca na wczesniejszych kon-
cepcjach wypracowanych przez orzecznictwo sgdow europejskich, a w szczegdlnosci koncepciji
okreslanej mianem quid pro quo?® oraz koncepcji kompensacyjnej?’. Opieraty sie one na zato-
zeniu, zgodnie z ktorym rekompensata oferowana w zamian za wykonywanie ustug publicznych
stanowi sui generis zaptate za nie.

Podsumowujgc, wbrew temu co wydawat sie sugerowac Sad, w przypadku spetnienia przez
przedsiebiorstwo warunkow testu Altmark, czynnikiem decydujgcym o braku pomocy nie jest brak
uprzywilejowania beneficjenta rekompensaty wzgledem jego konkurentéw, a brak korzysci, na
tej samej zasadzie, na ktdrej zaptata przez panstwo ceny rynkowej za ustuge nie bedzie wigzac
sie z udzieleniem takiej korzysci.

rekompensata wykonywania ustug publicznych nie stanowi korzysci dla jej beneficjenta:

. przedsiebiorstwo bedgce beneficjentem wsparcia musi rzeczywiscie by¢ podmiotem obowigzkow z tytutu S$wiadczenia ustug publicznych, a zobowig-

zania te muszg by¢ jasno zdefiniowane (...),

2. parametry, w oparciu o ktére wyliczana ma by¢ rekompensata, muszg zosta¢ ustalone uprzednio w sposéb obiektywny i przejrzysty, tak by unikngé
przyznania korzysci gospodarczej, ktéra mogtaby uprzywilejowa¢ beneficjenta wzgledem jego konkurentow,

3. wysoko$¢ rekompensaty nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub czesci kosztéw poniesionych w trakcie wywigzywania sie
z zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich wptywoéw i rozsgdnego zysku,

4. w przypadku gdy wyboru przedsigbiorstwa majgcego wywigzywac sie ze zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych nie zostat dokonany
zgodnie z procedurg przetargu publicznego, ktéra pozwolitaby na wybér oferenta $wiadczacego te ustugi po kosztach najkorzystniejszych dla danej
spotecznosci, poziom rekompensaty nalezy okresli¢ na podstawie analizy kosztéw, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzgdzane przedsiebiorstwo
dysponujgce odpowiednimi $rodkami transportu, biorgc pod uwage odpowiednie wptywy i rozsgdny zysk wynikajacy z wykonywania tych obowigzkéow”.

-

26 Por. wyr. TSUE w sprawie 240/83, Procureur de la République przeciwko Association de défense des brileurs d’huiles usagées (ADBHU),
ECLI:EU:C:1985:59, a w szczegolnosci opinie wydang w niej przez Rzecznika Generalnego Lenza, ktéry, odnoszgc sie do oceny rekompensaty uzyski-
wanych z zasobdéw panstwowych przez przedsiebiorstwa w zamian za ustugi utylizacji zuzytych olejéw silnikowych, uznat, ze stanowig one jedynie quid
pro quo za ustugi przez nie $wiadczone, pod warunkiem, ze wysoko$¢ $wiadczenia panstwa nie przekracza ,rocznych niepokrytych kosztéw aktualnie
odnotowanych przez przedsigbiorstwo, z uwzglednieniem rozsgdnego zysku”.

27 Zob. w szczegolnosci wyr. TSUE w sprawie C-53/00, Ferring SA przeciwko Agence centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS),
ECLI:EU:C:2001:627.
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Po drugie, analiza jezykowa cytowanej przez Sagd UE w sprawie Deutsche Post tezy wyro-
ku w sprawie Altmark nie prowadzi do tak kategorycznego wniosku, jakie 6w poczynit. Trybunat
w sprawie Altmark ograniczyt sie bowiem do wskazania, ze przedsiebiorstwa, ktére uzyskujg re-
kompensate ustug publicznych w zamian za wykonywanie ustug publicznych nie otrzymujg korzy$ci
nierynkowej, a to z kolei sprawia, ze nie sg one uprzywilejowane wzgledem ich konkurentéw. Nie
oznacza to jednak, ze kazdy srodek, ktory nie jest w stanie uprzywilejowac¢ beneficjenta wzgle-
dem konkurentdw nie jest objety zakresem stosowania art. 107 ust. 1 TFUE. Takiemu stanowisku
przeczy takze utrwalone orzecznictwo.

3. Zatarcie granic miedzy elementami korzysci i selektywnosci

Zanim jednak odniose sie do tego problemu, chciatbym zwréci¢ uwage na inng jeszcze osob-
liwos¢ przedstawionego wyzej rozumowania Sgdu. Sgd odnidst sie w nim do kwestii nierynkowej
korzySci, wprowadzajgc juz na tym etapie oceny wsparcia element warto$ciujgcy, charaktery-
styczny dla elementu selektywnosci pomocy, a nie korzysci jako takiej. Typowo ocena spetnienia
warunku selektywnej korzysci prowadzona byta przez sgdy europejskie tak, by objg¢ nig odrebnie
dwa elementy — korzy$¢ oceniang w sposob obiektywny oraz selektywnos¢. W ramach pierwsze-
go z nich przedmiotem weryfikacji byto czy przedsiebiorstwo uzyskato korzys¢ o gospodarczym
charakterze, a zatem takg, ktéra wykraczata poza to, co mozna uzyska¢ na normalnych rynko-
wych zasadach?8. Badanie selektywnosci $rodka stuzy¢ z kolei miato odpowiedzi na pytanie, czy
przyznanie srodka byto w stanie uprzywilejowac¢ jego beneficjenta wzgledem okreslonej grupy
podmiotow stanowigcych punkt odniesienia.

Przyjecie takiej zrelatywizowanej koncepcji korzysci prowadzi do zatarcia granic pomiedzy
tymi dwoma elementami warunku korzysci, doprowadzajgc w istocie do ich utozsamienia. Badanie
elementu korzysci obejmujgce kwestie uprzywilejowania beneficjenta wzgledem innych podmiotéw
stawia pod znakiem zapytania zasadno$c¢ oceny selektywnosci srodka. Mimo to, Sgd UE dokonat
takiej oceny w dalszej czesci wyroku. Doszedt w niej przy tym do analogicznych wnioskow, choc
wyprowadzonych z innych przestanek, a w szczegolnosci w oparciu o inne orzecznictwo — odno-
szgce sie do elementu selektywnosci.

4. Nieprawidlowy i sprzeczny z utrwalonym orzecznictwem test selektywnosci

Sad UE zbadat kwestie uprzywilejowania DPAG jako beneficjenta wsparcia dwukrotnie —w od-
niesieniu tak do elementu korzysci, jak i do selektywnosci. Za kazdym razem uprzywilejowanie
to pojmowane byto jako uzyskanie przewagi beneficjenta nad jego konkurentami. W pierwszym
przypadku wniosek ten wywiedziony zostat, w sposdb nieuzasadniony, z tresci motywu 87 wyroku
w sprawie Altmark. W drugim natomiast, z utrwalonego w orzecznictwie testu selektywnosci pomocy
ustanowionego przez TSUE w sprawie Adria-Wien Pipeline?®. Podobnie jak w przypadku oceny
elementu korzysci, w tym przypadku Sad sformutowat, w oparciu o cytowany wyrok, wniosek zbyt
daleko idacy. Utozsamit on bowiem pojecie ,przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w poréwnywalnej
sytuacji faktycznej i prawnej wzgledem beneficjenta” z jego konkurentem.

28 Wyr. TSUE w sprawie C-39/94, Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) i inni przeciwko La Poste i innym, ECLI:EU:C:1996:285, pkt 60.
29 Wyr. TSUE w sprawie C-143/99, Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, ECLI:EU:C:2001:598, pkt 41.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 1(7) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.1.7.8



112

tukasz Grzejdziak e  Miedzy korzyscig obiektywng a relatywng...

Takie ujecie, polegajace na zrelatywizowaniu pojecia ,selektywnos$ci” do osiggniecia przewagi
nad konkurentami, jest catkowicie sprzeczne z utrwalonym orzecznictwem dotyczgcym selektyw-
nosci pomocy i z ustalong przez nie koncepcjg selektywnej korzysci. Dos¢ powiedzieé, ze sam
przepis art. 107 ust. 1 TFUE postuguije sie okresleniem ,pomoc, ktéra zaktoca lub grozi zaktdceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towarow”.
A zatem, co nigdy nie budzito watpliwosci na gruncie orzecznictwa, w mysl| art. 107 ust. 1 TFUE
pomocg mogg by¢ nie tylko srodki, ktére sg w stanie uprzywilejowaé przedsiebiorstwo wzgledem
jego konkurentow, lecz takze takie, ktore sg w stanie uprzywilejowac¢ wszystkie przedsiebiorstwa
danego sektora gospodarki panstwa cztonkowskiego wzgledem pozostatych, niekonkurujgcych
z nimi przedsiebiorstw. Najbardziej ilustratywnym przyktadem takiego zastosowania przepisu art.
107 ust. 1 TFUE jest wyrok TSUE w sprawie Wfochy przeciwko Komisji (tekstylia), ktory wszedt
do kanonu orzecznictwa w sprawach pomocy panstwas3?. W wyroku tym TSUE uznat za pomoc
panstwa przyznane wszystkim przedsiebiorstwom witoskiego sektora tekstylnego czesciowe
i ograniczone w czasie obnizenie sktadek naliczanych od kazdego pracownika i wptacanych przez
nie na fundusz zasitkéw rodzinnych. Przykfady wyrokow, w ktérych Trybunat uznat za selektyw-
ne srodki wsparcia kierowane do wszystkich przedsiebiorstw danego sektora mozna mnozy¢3'.

Koncepcja selektywnosci wypracowana przez orzecznictwo jest jednak znacznie szersza
i obejmuje réznorodne stany faktyczne, w ktérych dochodzi do uprzywilejowania beneficjenta lub
grupy beneficjentow wzgledem grupy innych przedsiebiorstw wyodrebnionej ze wzgledu na po-
siadang przez nie okreslong wspding ceche?®2. Za selektywne uznawane byty przez TSUE $rodki
przynoszgce korzy$é kategoriom przedsiebiorstw wyodrebnionym ze wzgledu na ich wielko$é33,
potozenie w okreslonym regionie panstwa cztonkowskiego3*, forme prawng3%, przynalezno$¢ do
sektora publicznego?®, prowadzenie okreslonych dziatan gospodarczych (np. eksport, tworzenie
sieci dystrybucyjnych zagranicg)®’. Ujecie zaproponowane przez Sad UE dziwi tym bardziej, ze
w samym cytowanym przez Sgd UE wyroku w sprawie Adria-Wien Pipeline TSUE uznat za pomoc
panstwa objecie przedsiebiorstw wytworczych nizszg stawkg podatku ekologicznego, anizeli ta,
ktorg musiaty ptaci¢ przedsigbiorstwa ustugowe38.

Orzecznictwo zna przypadki, w ktérych uznawano za selektywne srodki oddziatujgce trans-
sektorowo i trans regionalnie, w ramach ktérych pomoc udzielana byta na rzecz przedsiebiorstw
okreslonych przy uzyciu wiecej niz jednego kryterium. Dla spetnienia przestanki selektywnosci
wystarczajgce byto, by pojedyncze przedsiebiorstwa lub niektore grupy przedsiebiorstw nie byty
objete uprzywilejowaniem. Rzecz jasna w czesci przypadkow, tego rodzaju srodki wsparcia byty

31 Por. m.in. wyr. w sprawie C-172/03, Heiser, ECLI:EU:C:2005:130, w ktérym TSUE uznat za selektywne preferencje podatkowe przystugujgce
lekarzom-dentystom.

32 Por. zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE C 262 z19 lipca 2016 r., pkt 121) (zob. takze: Nicolaides 2004, s. 371; Baudenbacher, 1997, s. 21).

33 Przyktadowo $rodki skierowane wytgcznie do duzych przedsiebiorstw lub wytgcznie do matych i srednich por. wyr. TSUE w sprawach: C-200/97,
Ecotrade Srl przeciwko Altiforni e Ferriere di Servola SpA (AFS), ECLI:EU:C:1998:579 oraz C-295/97, Industrie Aeronautiche e Meccaniche Rinaldo
Piaggio SpA przeciwko International Factors ltalia SpA i inni, ECLI:EU:C:1999:313.

34 Por. wyr. TSUE w sprawie C-88/03, Portugalia przeciwko Komisji (Azory), ECLI:EU:C:2006:511.
35 Wyr. TSUE w sprawach potgczonych od C-78/08 do C-80/08 Paint Graphos i in., ECLI:EU:C:2011:550.
36 Wyr. TSUE w sprawie C-148/04, Unicredito Italiano SpA przeciwko Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova 1, ECLI:EU:C:2005:774.

37 Wyr. TSUE: w potgczonych sprawach 6 i 11/69, Komisja przeciwko Francji, ECLI:EU:C:1969:68, 57/86, Grecja przeciwko Komisji, ECLI:EU:C:1988:284
oraz C-501/00, Hiszpania przeciwko Komisji, ECLI:EU:C:2004:438, w sprawach potgczonych C-106/09 P i C-107/09 P Komisja i Hiszpania przeciwko
Rzgdowi Gibraltaru i Zjednoczonemu Krélestwu, ECLI:EU:C:2011:732.

38 Wyr. TSUE w sprawie C-143/99, Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke.
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w stanie réznicowac sytuacje podmiotéw, ktére konkurowaty ze sobg. Niemniej jednak nigdy oko-
licznos¢ ta nie stanowita kryterium oceny selektywnosci srodka. Od poczatku rozwoju orzeczni-
ctwa oczywistym bylto, ze koncepcja selektywnosci jest znacznie szersza.

| tak w wyroku w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji TSUE wskazat, ze: ,okolicznosé¢, iz
liczba przedsigbiorstw, ktére mogg sie domagaé korzystania z srodka jest bardzo znaczaca, lub
ze nalezg one do réznych sektoréw dziatalnosci, nie jest wystarczajgca dla podwazenia selek-
tywnego charakteru tego srodka”3°.

W innym wyroku, w sprawie CETM przeciwko Komisji, Sad UE uznat za selektywng pomoc
udzielang w ramach funkcjonowania hiszpanskiego programu dofinansowania spfat odsetek od
pozyczek udzielanych na zakup srodkéw transportu przez: osoby fizyczne, mate i Srednie przed-
siebiorstwa, podmioty publiczne o charakterze lokalnym lub regionalnym oraz lokalnych opera-
toréw ustug publicznych??. Sgd UE uznat $rodek za selektywny, albowiem z dofinansowania nie
mogty skorzysta¢ duze przedsiebiorstwa, ktére w ramach swojej dziatalnosci takze korzystaty
ze srodkéw transportu. Okreslenie ,przedsiebiorstwa, znajdujgce sie w poréwnywalnej sytuaciji
faktycznej i prawnej w swietle celu, ktéremu stuzy srodek” rozumiane byto zatem przez Sgd UE
odmiennie anizeli w sprawie Deutsche Post. Za takie przedsiebiorstwa uznane zostaty wszelkie
podmioty wykorzystujgce w swojej dziatalnosci srodki transportu.

Analiza rozwoju orzecznictwa nie pozostawia wprawdzie watpliwosci, ze zakres elemen-
tu selektywnos$ci ewoluuje w kierunku zawezenia jego zakresu. Tendencja ta uwidocznita sie
w wyroku w sprawie Adria-Wien Pipeline, w ktorym ustanowione zostaty zreby stosowanego po
dzien dzisiejszy, i powotanego przez Sad w sprawie Deutsche Post testu selektywnosci pomocy,
opartego na odniesieniu do podmiotéw znajdujagcych sie w podobnej sytuacji. Dobrg ilustracjg
kierunku rozwoju linii orzeczniczej jest wyrok TSUE w sprawie Paint Graphos*'. Przedmiotem
oceny Trybunatu w tej sprawie byfa selektywnosc¢ zwolnien podatkowych, ktorym objete byty
wioskie spotki spotdzielcze. Trybunat wskazat, ze nalezy wpierw zidentyfikowac i zbada¢ rezim
podatkowy, ktory jest powszechny lub ,normalny” w danym panstwie cztonkowskim, a nastepnie
zbada¢ czy dane zwolnienie ustanawia odstepstwo od systemu powszechnego, wprowadzajgc
zréznicowanie podmiotow gospodarczych znajdujgcych sie, w swietle celu wyznaczonego sy-
stemowi podatkowemu danego panstwa cztonkowskiego, w porownywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej*2. Za ,normalny” system podatkowy TSUE uznat ogdine zasady podatku od oséb praw-
nych, albowiem bez wzgledu na podatnika podstawa opodatkowania ustalana byta tak samo.
Zwolnienia podatkowe stanowity zatem odstepstwo od tak okreslonego ,normalnego” systemu
podatkowego. Z punktu widzenia celu realizowanego przez podatek dochodowy, okreslonego
jako opodatkowanie zysku osigganego przez przedsiebiorstwa, spotki spotdzielcze znajdowaty
sie w szczegolnej sytuacji faktycznej i prawnej, ktéra nie pozwalata im osiggac¢ zyskéw na takim
poziomie, jak te osiggane przez spétki. Tym samym przystugujgce im zwolnienia podatkowe nie
miaty charakteru selektywnego*3.

39 Wyr. TSUE w sprawie C-409/00 Hiszpania przeciwko Komisji, ECLI:EU:C:2003:92, pkt 48.

40 Wyr. Sgdu UE w sprawie T-55/99, Confederacién Espafiola de Transporte de Mercancias (CETM) przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2000:223.
41 Wyr. TSUE w sprawach potgczonych od C-78/08 do C-80/08 Paint Graphos i in., ECLI:EU:C:2011:550.

42 |bidem, pkt 49.

43 Wyr. TSUE w sprawach potgczonych od C-78/08 do C-80/08 Paint Graphos i in., pkt 61.
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Jak wynika z powyzszego, test zastosowany przez Trybunat zmierzat w pierwszej kolejnosci
do identyfikacji celu ,normalnego” systemu podatkowego, a zatem systemu, ktéry stanowi punkt
odniesienia dla dalszej oceny selektywnosci srodka. Nastepnie Trybunat bada cechy podmiotéw
objetych danym wytaczeniem podatkowym, zmierzajgc do odpowiedzi na pytanie czy ich sytua-
cja faktyczna i prawna ma charakter wyjgtkowy z punktu widzenia celu danego systemu, czy tez
istniejg inne podmioty w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, ktére danej korzysci nie
uzyskaty lub uzyskaty ja w mniejszym zakresie.

W zawiadomieniu w sprawie pojecia ,pomocy panstwa”, Komisja Europejska, podsumowujgc
dorobek orzeczniczy sagdow w tym zakresie wskazata, ze ocena selektywnosci materialnej srod-
kéw zmniejszajgcych zwykte optaty nalezne od przedsigbiorstw, opiera sie zasadniczo na trojele-
mentowym tescie. Obejmuje on wpierw identyfikacje systemu odniesienia, nastepnie ustalenie
czy badany srodek stanowi od niego odstepstwo w zakresie, w ktérym wprowadza zréznicowanie
podmiotdw gospodarczych, ktére w Swietle celow tego systemu znajdujg sie w poréwnywalne;j
sytuacji faktycznej i prawnej. W przypadku odpowiedzi pozytywnej nalezy ustali¢ czy odstepstwo
to jest uzasadnione charakterem lub ogding strukturg systemu**. Dopiero odpowiedz przeczgca
daje pewnosc, ze srodek jest selektywny. Test zastosowany przez Sad UE w sprawie Deutsche
Post odbiega od tego schematu.

5. Kadiubowy test rekompensaty niekorzystnej pozyciji strukturalnej

Rozstrzygniecie Sagdu UE w sprawie DPAG opiera sie na zatozeniu, zgodnie z ktérym uwol-
nienie, poprzez przyznanie wsparcia z zasobow panstwowych, przedsiebiorstwa od niekorzyst-
nego potozenia strukturalnego nie stanowi pomocy panstwa, w zakresie w ktérym srodek ten nie
wykracza poza koszty dodatkowo ponoszone przez beneficjenta. Przy tym rozumowanie Sgdu
oparte zostato wprost na analogii do testu Altmark. Analogia ta wydaje sie nie na miejscu, biorgc
pod uwage chociazby zaprezentowane juz wczesniej zastrzezenia dotyczace relacji pomiedzy
testem Altmark a testem prywatnego operatora i, w zwigzku z tym, pojmowania rekompensat
wykonywania ustug publicznych jako sui generis Swiadczenia o charakterze wzajemnym.

Zastosowanie przez Sgd rozumowania opartego na analogii do testu Altmark stanowi zrédto
watpliwosci. Nie jest bowiem w petni jasne czy Sad zmierzat w ten sposob do rozszerzenia przed-
miotowego zakresu stosowania testu Altmark o rekompensaty ,niekorzystnej sytuacji strukturalnej”
beneficjenta, czy tez do ustanowienia odrebnego testu, ktéry miatby by¢ stosowany wzgledem
tego rodzaju srodkéw wsparcia? Druga z tak rozumianych alternatyw wydaje sie bardziej praw-
dopodobna, biorgc pod uwage, ze dokonujgc oceny srodka pod katem spetnienia przestanki
selektywnej korzy$ci odniost sie wytgcznie do kwestii proporcjonalnosci rekompensaty przewagi
strukturalnej, co miatoby stanowi¢ odpowiednik trzeciego kryterium testu Altmark. Pominagt na-
tomiast pozostate trzy jego elementy. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze w wyroku w sprawie
Deutsche Post, Sad ustanowit nowy, cho¢ oparty na analogii do testu Altmark, ,test rekompensaty
niekorzystnej pozycji strukturalnej” przedsiebiorstwa. Jednakze w poréwnaniu z testem Altmark,
ma on charakter kadtubowy. Sgd wskazat wprawdzie, ze warunkiem zastosowania takiego podej-
Scia jest ,bezposredni zwigzek miedzy rzeczywiscie ponoszonymi kosztami dodatkowymi a kwotg

44 Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE
C 262 z 19.07.2016 ., pkt 128.
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pomocy”. Nie wskazat jednak, w odréznieniu od tego co uczynit TSUE w sprawie Altmark, bardziej
szczegotowych kryteridw, pozwalajgcych ustali¢ istnienie tego rodzaju zwigzku.

Takie ujecie stanowi zrodto kolejnych watpliwosci. Po pierwsze nie ma pewnosci co nalezy
rozumie¢ przez pojecie ,niekorzystnej pozyciji strukturalnej przedsiebiorstwa”, a w tym — jakie
okolicznosci faktyczne i prawne uzasadniajg zastosowanie podejscia opartego na rekompensacie
tejze pozycji? W szczegdlnosci, czy przez niekorzystng pozycje strukturalng nalezatoby rozumiec
wytgcznie sytuacje bedacg nastepstwem natozenia na przedsiebiorstwo obcigzen zwigzanych
z ponoszeniem kosztéw zwigzanych ze szczegolnym statusem ich pracownikéw? Czy tez, po-
dobne podejscie mogtoby zostaé zastosowane wzgledem srodkéw stuzgcych zrekompensowaniu
innych przejawéw niekorzystnego potozenia rynkowego niektérych przedsigbiorstw lub niektorych
ich grup, a jezeli tak, to jakich?

Test rekompensaty niekorzystnej pozycji strukturalnej, wbrew stanowisku Sadu, niekoniecz-
nie znajduje uzasadnienie w orzecznictwie. Sad, na poparcie swojego stanowiska powotat roz-
strzygniecie w sprawie Combus, w ktérym uznat on, ze jednorazowe ptatnosci uzyskane przez
pracownikéw, ktérzy utracili status urzednikéw panstwowych w wyniku komercjalizacji i prywaty-
zacji publicznego przedsiebiorstwa swiadczgcego ustugi transportu publicznego, stuzyto zniwelo-
waniu jego niekorzystnej pozycji konkurencyjnej, nie stanowigc tym samym pomocy publicznej*°.
Mozliwos¢ zastosowania analogii do rozumowania Sgdu w tej sprawie nie jest jednak oczywista,
poniewaz w sprawie Combus argument dotyczgcy wptywu srodka na poprawe niekorzystnej po-
zycji strukturalnej przedsiebiorstwa uzyty zostat przez Sgd pomocniczo*®. Wczesniej odniost sie
on aprobujgco do rozumowania Komisji, jakoby ptatnosci podlegajgce ocenie stanowity wsparcie
oferowane na rzecz pracownikdw, a nie na rzecz przedsigbiorstwa jako ich pracodawcy*’. Ponadto,
jak stusznie wskazata Komisja w uchylonej przez Sad decyzji w sprawie Deutsche Post, wyrok
w sprawie Combus nie zostat potwierdzony wyrokiem TSUE, a inne jego orzeczenia w sposéb
niepozostawiajgcy watpliwosci ujmowaty koszty wynagrodzen jako ciezary normalnie obcigzajgce
budzet przedsiebiorstwa“®.

VI. Konkluzje

Wyrok w sprawie Deutsche Post interpretowac nalezy jako prébe ustanowienia przez Sad
UE nowego testu oceny niektorych rodzajow przysporzen uzyskiwanych przez przedsiebiorstwa
z zasobéw panstwowych jako selektywnej korzysci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Test ten,
ktéry mozna okresli¢ mianem ,testu rekompensaty niekorzystnej pozyciji strukturalnej”, opie-
ra sie na zatozeniu, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo bedgce podmiotem natozonych przez
panstwo obowigzkow, takich ktérych realizacja powoduje, ze znajduje sie ono w niekorzystne;j
pozycji strukturalnej, moze uzyskiwac¢ wsparcie na pokrycie kosztéw ich realizacji. Wsparcie to
nie jest wowczas klasyfikowane jako pomoc panstwa, albowiem nie przysparza przedsiebiorstwu
selektywnej korzysci. Warunkiem jest jednak proporcjonalnos¢ uzyskanego wsparcia, a zatem,

45 Wyr. Sgdu UE w sprawie T-157/01, Combus.
46 |bidem, pkt 57.
47 Ibidem, pkt 56.

48 Por. Decyzja Komisji Europejskiej 2012/636/UE, pkt 262 i powotany w niej przez Komisje wyrok TSUE w sprawie C-5/01 Belgia przeciwko Komisji
ECLI:EU:C:2002:754, pkt 39.
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by wartos¢ uzyskanego wsparcia nie przekraczata kosztow zwigzanych z realizacjg natozonych
przez panstwo obowigzkow.

Jak zostato wykazane powyzej, takie ujecie dalekie jest od precyzji i budzi liczne watpliwosci
interpretacyjne, ktére skupiajg sie przede wszystkim wokot problemu przedmiotowego zakresu sto-
sowania tak sformutowanego testu, a takze szczegétowego sposobu jego stosowania. Zastrzezenia
budzi przede wszystkim brak jednoznacznych wskazéwek co do tego, jakiego rodzaju obowigzki
natozone na przedsiebiorstwo mogg by¢ w ten sposéb rekompensowane przez panstwo.

Samo zatozenie koncepcyjne testu mozna ocenic jako, prima facie, oparte na logicznych pod-
stawach. Jezeli bowiem panstwo naktada na dane przedsiebiorstwo okreslony obowigzek zwigzany
z ponoszeniem kosztéw, a nastepnie je od tego obowigzku w czesci uwalnia, w petni logicznym jest
wniosek, ze przedsiebiorstwo to nie uzyskato korzysci. Niemniej jednak, wydaje sig, ze zarbwno
z punktu widzenia praktyki stosowania regut pomocy panstwa, jak i ze wzgledoéw spéjnosci syste-
mowej zakres stosowania takiego podejscia nalezatoby zawezi¢ do srodkow stanowigcych zaptate
w zamian za Swiadczenia wzajemne, tak jak ma to miejsce w przypadku testu Altmark i testu prywat-
nego operatora. Kazde przedsiebiorstwo podlega przeciez obowigzkom zwigzanym z wykonywang
przezen dziatalnoscig gospodarczg. Przy tym zwykle generujg one okreslone koszty, a niekiedy
takze powoduja, ze przedsiebiorstwo nimi obarczone znajduje sie w gorszej pozycji strukturalne;j
wzgledem innych podmiotéw dziatajgcych na rynku. Dopuszczenie mozliwosci rekompensowania,
poza zakresem stosowania regut pomocy panstwa, kosztow ponoszonych na realizacje jakich-
kolwiek tego rodzaju obowigzkdéw postawitoby pod znakiem zapytania skutecznos¢ regut pomocy
panstwa. Nie ulega watpliwosci, ze zakres stosowania podejscia opartego na koncepcji niestano-
wigcej pomocy panstwa rekompensaty kosztow wykonywania obowigzkéw natozonych przez pan-
stwo powinien by¢ w okreslony sposob zawezony. Jego zawezenie do rekompensat stanowigcych
ekwiwalent za Swiadczenie wzajemne znajduje uzasadnienie w obowigzujgcym orzecznictwie oraz
stuzy podniesieniu poziomu pewnosci stosowania regut pomocy panstwa.

Bez wzgledu na te uwagi, powazne zastrzezenia budzi sposéb, w jaki Sgd UE wywiddt kon-
cepcje testu rekompensaty niekorzystnej pozycji strukturalnej. Relatywizacja elementu korzysci
poprzez utozsamienie jej z przewaga, jakg beneficjent uzyskuje wzgledem jego konkurentéw, nie
tylko prowadzi do zaburzenia czytelnego podziatu pomiedzy elementami korzysci i selektywnosci
w ramach stosowania art. 107 ust. 1 TFUE, lecz takze pozostaje w sprzecznosci z utrwalonym
orzecznictwem sgdowym. Z kolei przyjecie testu selektywnosci pomocy zawezonego do kwestii
uprzywilejowania beneficjenta wzgledem konkurentéw prowadzi do drastycznego zawezenia
koncepcji pomocy panstwa, a tym samym zakresu stosowania regut pomocy panstwa w ogole.
Sposoéb, w jaki Sgd UE wywiddt swoje podejscie jest tym bardziej zastanawiajacy, ze do podob-
nych wnioskow moégt dojs¢ stosujgc utrwalony w orzecznictwie test selektywnosci ustalony w wy-
roku w sprawie Adria-Wien Pipeline. Sgd mogtby wowczas uznag, ze ze wzgledu na szczegdlne
obowigzki, ktore spoczywajg na Deutsche Post, jest ono przedsiebiorstwem znajdujgcym sie
w nieporéwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej w odniesieniu do innych dziatajgcych na rynku
przedsiebiorstw (nie zawezajgc przy tym ich kregu do konkurentéw Deutsche Post). Cho¢ mozna
zastanawiac¢ sie czy bytaby to prawidtowa konkluzja wynikajgca z zastosowania testu selektywno-
Sci, z catg pewnoscig nie stataby ona w tak duzej sprzecznosci z orzecznictwem jak zastosowane
przez Sgd UE podejscie.
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Odnoszgc sie do znaczenia wyroku w sprawie Deutsche Post, pozostaje mie¢ nadzieje, ze
wyrok ten stanowi ,$lepg uliczke” orzecznictwa a podejscie w nim zastosowane nie zostanie po-
twierdzone przez TSUE ani kontynuowane w judykaturze Sadu UE. Wiele na to wskazuje, biorgc
pod uwage sprzeczno$¢ czesci tez wyroku z utrwalonym orzecznictwem dotyczgcym tresci warun-
ku selektywnej korzysci jako jednej z przestanek stosowania art. 107 ust. 1 TFUE. Alternatywnie
mozna zaktadac, ze podejscie oparte na tedcie rekompensaty niekorzystnej pozyciji strukturalne;j
przedsiebiorstwa bedzie jednak w ograniczonym zakresie stosowane w odniesieniu do niekto-
rych, szczegoélnych obowigzkow, naktadanych przez panstwo na indywidualne przedsiebiorstwa.
Dotyczy¢ moze to w szczegdlnosci obowigzkéw analogicznych do tych, ktére obcigzaty DPAG,
a zatem typowych dla przedsiebiorstw zasiedziatych podlegajgcych przeksztatceniom strukturalnym
i wtasnosciowym. To z kolei moze wptyng¢ na poprawe ich pozycji konkurencyjnej otwierajgc pole
do udzielania im przez panstwa cztonkowskie wsparcia poza systemem kontroli pomocy panstwa.
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