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Rafatl WozZnica

Wplyw konfliktéw w bylej Jugostawii na kierunki
rozwoju transnarodowej przestepczosci zorganizowanej
na Balkanach

W czasie wojny z wystarczajaca iloScia, pieniedzy,
kazdy moze wyposazy¢ potezne sily zbrojne.
Wykorzystujac przestepczo$é, niemal kazdy moze

91

uzyskac¢ wystarczajace na to dochody™.

Znaczaca cze$é literatury poswieconej ekonomii wojny twierdzi, ze pod-
stawowymi sitami napedowymi wspélezesnych konfliktéw zbrojnych sa motywy
ekonomiczne oraz cheiwoéé®. RzeczywiScie, pojawienie sie przemocy otwiera
nowe mozliwoéci dla osiagania zyskéw. W tym kontekscie David Keen stusznie
uwaza, ze ,konflikt moze doprowadzi¢ do stworzenia gospodarek wojennych,
zwlaszeza w rejonach kontrolowanych przez rebeliantéw oraz warlordéw, ktorzy
zwiazani sa z miedzynarodowymi sieciami handlowymi. Czlonkowie zbrojnych
gangéw korzystaja z mozliwo§¢ grabienia, a rezimy moga uzywaé przemocy, by
poprzez dostep do zasobow zjednywac sobie zwolennikow. W tych okolicznoéciach
zakoniczenie wojen domowych staje sie trudne”. Oczywicie nalezy pamietad,
ze w przypadku wojen w Jugostawii poczatkowo to konflikty polityczne staty
na pierwszym miejscu, jednak z czasem zdominowane zostaly przez interesy
ekonomiczne. Nalezy bowiem zgodzi¢ sie z Herfriedem Munklerem, ze ,,im dtu-
zej trwa wojna, tym bardziej na czolo wysuwa sie ekonomia przemocy jako sita

wyznaczajaca dziatanie poszczegdlnych podmiotéw™.

1 S. Metz, Armed conflict in the 21° century: the information revolution and post-mod-
ern warfare, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, April 2000, s. 48, http:/
www.au.af.mil/au/awc/awcgate/ssi/metz_info_rev.pdf (dostep 1 V 2012).

2 H. Munkler, Wojny naszych czaséw, Krakéw 2004; D. Keen, The Economic Func-
tions of Violence in Civil Wars, Oxford 1998; P. Justino, Poverty and Violent Conflict: A Mi-
cro-Level Perspective on the Causes and Duration of Warfare, ,Journal of Peace Research”
2009, vol. 46, no. 3, s. 315-333.

3 D. Keen, dz. cyt., s. 11-12.

4 H. Munkler, dz. cyt., s. 121.


https://doi.org/10.18778/7525-969-8.14

264 Rafal Wonica

W trakcie wojny nastepuje stopniowy upadek gospodarki. Jest to efekt
polaczenia kilku czynnikow, w tym zniszczen wojennych, ograniczenia zaso-
bow, upadku handlu. Jak ocenita Mary Kalder, produkcja przemystowa
w czasie konfliktu w Bo$ni wynosita ok. 10% poziomu sprzed wojny, natomiast
bezrobocie wahato sie od 60 do 90%. Calkowicie upadta waluta, handel opierat
sie na kombinacji wymiany barterowej oraz marek niemieckich®. Wiekszo§é
ludzi stanela w tej sytuacji przed niezwykle trudnym wyborem: mogli zy¢
w biedzie korzystajac z miedzynarodowej pomocy humanitarnej, mogli emigro-
wacé lub (w szezegblnoéci mtodzi mezezyzni) mogli jako ochotnicy przyltaczy¢ sie
do oddziatéw militarnych badz grup przestepczych.

W czasie zawirowan na terytorium bylej Jugostawii w latach 1991-1999
nastapil prawdziwy ,boom” aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych.
Przedmiotem ich aktywnosci stala sie w zasadzie kazda nielegalna dziatal-
no§¢ przynoszaca odpowiednio duze dochody. Doéwiadczone przez wojne,
niestabilne panstwa z natury staja sie szczegdlnie podatne na patologie zycia
politycznego 1 spotecznego. W konsekwencji wojny, sankeji gospodarczych oraz
zle przemyslanych i blednie zarzadzanych planéw odbudowy i rozwoju coraz
widoczniejsze stawaly sie réznice pomiedzy bogatymi a biednymi, gospodarki
stawaly sie coraz mniej wydajne, a korupcja na state wrosta w miejscowy kra-
jobraz. W efekcie, w latach 90. ubieglego stulecia przestepczo$é zorganizowana
w znacznie wiekszym stopniu dotknela kraje bylej Jugostawii niz inne panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej.

O atrakeyjnoéci poszezegélnych nielegalnych praktyk z perspektywy
konkretnych grup przestepczych decyduje bardzo wiele czynnikow. Jed-
nak wojna jako zjawisko dezorganizacji spolecznej zwykle stwarza dogodne
warunki wzrostu poziomu przestepczo$ci. Konflikty zbrojne wplywaja nie
tylko na dynamike 1 strukture przestepczosci (wzrost przestepstw przeciwko
mieniu z uzyciem przemocy, przestepstw seksualnych), ale rowniez na sposdob
popelniania przestepstw, a takze elementy organizacji $wiata przestepczego.
W artykule przedstawione zostang gléwne czynniki, bedace konsekwencja
konfliktow prowadzonych na terytorium byltej Jugostawii w latach 1991-1999,
ktére w bezpoéredni sposéb wplynely na rozwdj transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej na Balkanach. Dzieki temu mozliwe bedzie réwniez ogdlne
przedstawienie gtéwnych obszaréw dzialalnoéci przestepczej w krajach Potwy-
spu Batkanskiego.

5 M. Kaldor, New and Old Wars. Organized Violence in a Global Era, Cambridge
2011, s. 52.
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Odpanstwowienie wojny i jego konsekwencje

Prezentacje czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi przestepczo$ci w czasie
konfliktéw w bylej Jugostawii rozpoczaé nalezy od przedstawienia specyfiki walk.
Jedna z charakterystycznych cech toczacej sie wojny byl fakt, ze oprécz tradycyj-
nych regularnych wojsk wszystkie strony konfliktow wykorzystywaty nieregu-
larne grupy zbrojne®. Dzialanie takie wynikato z faktu, ze na poczatku konfliktu
regularne oddzialy mialy niezwykle ograniczone zastosowanie. Faktyczny roz-
pad Jugostowianskiej Armii Ludowej (JNA) nastapit niezwykle szybko, a nowo
powstale panstwa nie dysponowaly potencjalem militarnym ani regularnymi
wojskami. Dowddcy posiadali minimalne (lub zadne) do§wiadczenie.

W rezultacie wszystkie strony konfliktu zaczely dostrzegac korzysci ptynace
z wykorzystywania jednostek paramilitarnych oraz ochotniczych. Jednostki te
nie byly czeécia oficjalnych, regularnych sit zbrojnych panstw uczestniczacych
w konfliktach, niemniej jednak bojownicy przywdziewali improwizowane mun-
dury 1 prowadzili dzialania réwnolegle do regularnej armii. Wszystkie te grupy
byly niejednorodne. W niektérych przypadkach byly one budowane wokét grup
pitkarskich chuliganéw’, a czasem tworzyli je skazani, ktérzy zwalniani byli
z zaktadéw karnych®. W sklad tych grup bardzo czesto wchodzili pospolici prze-
stepey, a wielokro¢ jedynymi kryteriami cztonkostwa byly wtasciwe pochodzenie
etniczne 1 gotowo$¢ do popelniania przestepstw. Czesé ochotnikéw przytaczata
sie do wojny z przyczyn ideologicznych, jednak zdecydowana, wiekszoscig kie-
rowaly powody ekonomiczne®. Grabieze pozwalaly im, choé na krétko, zyé na
poziomie, o jakim bedac w cywilu mogli jedynie marzy¢'™.

Owe paramilitarne grupy tworzone byly w celu wspierania wtasnych
grup etnicznych zamieszkujacych sporne terytoria. Okazaly sie one znacznie
skuteczniejsze od regularnych jednostek w realizacji przede wszystkim jednego

6 Grupy paramilitarne dziatajace autonomicznie, najczesciej skupione wokoét chary-
zmatycznego lidera, wiecej zob. tamze, s. 50-52, 98-99.

7 Bedac przywoédca kibicow Crvenej Zvezdy Belgrad Zeljko Raznatovié¢ ,Arkan” wraz
z ludZmi skupionymi wokoét tego klubu utworzyt Serbsks Gwardie Ochotnicza, zwang
,Tygrysami”. Ta paramilitarna jednostka walczyta w Chorwacji oraz w Boéni w latach
1991-1995.

8 Dowodzony przez Mladena , Tute” Naletilicia chorwacki ,Batalion Skazancow”.

9 Zdaniem Milosa Vasicia okoto 20% cztonkéw grup paramilitarnych zgtaszato sie do
nich z powodéw ideologicznych, zob. M. Vasié¢, The Yugoslav Army and the post- Yugoslav
armies, [w:] Yugoslavia and after, ed. by D. Dyker and 1. Vejvoda, London 1996, s. 129.

10 Jak relacjonuje David Rieff , proéci wiejscy chtopcy i obrotne miejskie dzieciaki od-
kryly, ze moga przy uzyciu broni mie¢ wszystko, czego chea: marki niemieckie oraz wszel-
kie korzy$ci, takze natury seksualnej” — D. Rieff, Schlachthaus. Bosnien und das Versagen
des Westens, Miinchen 1995, s. 188.
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celu — oczyszczania spornych terytoriéw z niepozadanych etnicznie oséb. Nie-
jednokrotnie zreszta sama informacja (plotka) o tym, ze zbliza sie jedna z ,osla-
wionych” grup wystarczala do wywolania masowej paniki, poptochu i ucieczek.
W odpowiedzi spotecznosci lokalne powolywaly jednostki samoobrony, ktére
tworzone byly przez przestepcow ,wlasnego chowu” wynajmowanych do ochrony.

Oddzialy paramilitarne oraz grupy lokalnych watazkow z reguly nie sa
uzbrajane ani oplacane przez struktury panstwowe. W konsekwencji zmuszone
sa do zaopatrywania sie na wlasna reke. Mozliwos¢ skutecznego wykorzysty-
wania przemocy, co jest podstawowym zasobem w czasie wojny, spowodo-
wala, ze grupy te bardzo szybko przeksztalcily sie w struktury sluzace przede
wszystkim zarabianiu w czasie konfliktu. Jednak jak wszystkie gangi (ktore
poczatkowo maja charakter obronny) grupy te, celem wzbogacenia sie, zaczety
wykorzystywaé ludnoéé, ktéra mialy chronié''. W efekcie zwykli ludzie niezalez-
nie od swej narodowosci, zaczeli by¢ kontrolowani 1 represjonowani przez mate
bandy uzbrojonych watazkéw'™. Przemoc zostata wiec skierowana nie przeciwko
uzbrojonemu wrogowi, lecz przede wszystkim przeciwko ludnosci cywilnej. Stata
sie ona nie tylko ofiara ,czystek etnicznych”, ale réwniez zmuszona zostata do
wspierania 1 zaopatrywania walczacych nieregularnych oddziatow.

W konsekwencji, dla uczestnikéw wojny stata sie ona sposobem na zycie.
To przede wszystkim liderzy grup stosujacych przemoc stali sie protagonistami
1 glownymi beneficjentami toczacego sie konfliktu. Utrzymywali sie z wojny
1 nierzadko zbudowali dzieki niej ogromne majatki. Dla nich wojna przestata by¢
konfliktem etnicznym. Przeksztalcita sie w stan pozwalajacy na bardzo szyb-
kie wzbogacenie sie. Doskonale obrazuje powyzsza konstatacje funkcjonowanie
paramilitarnego oddziatu zwanego ,,Vikendasi’. Ochotnicy zbierali sie w piat-
kowe popotudnia w miejscowosci Bijeljina, zabierajac ze soba bron, a nastepnie
robili kilkudniowe ,,wypady” na terytorium Bosni i Hercegowiny. Jednostka gra-
bita, pladrowala 1 niszczyla wioski, by w niedziele wieczorem wréci¢ do Serbii.
Podczas ,tygodnia pracy” sprzedawano zdobyte dobra.

Poza tym uczestnicy wojen wchodzili w roznego rodzaju zwiazki z miedzyna-
rodowa, przestepczoscia zorganizowana. Czynili to, aby sprzedac nielegalne towary
oraz zrabowane dobra, ale takze po to, aby zaopatrzy¢ sie w bron i amunicje.

11 Jedna z takich postaci byt Jusuf ,Juka” Prazina. Przed wojna drugorzedny prze-
stepca z Sarajewa, prowadzacy firme windykacyjna. Byl w stanie zatrudniaé okoto 300 0séb,
ktére staly sie podstawa oddziatu paramilitarnego ,Wilki” w czasie oblezenia Sarajewa.
wJuka” okazal si¢ nastepnie jednym z beneficjentéw wojny, czerpiac korzysci z przemytu.

12 Przyktadem moze by¢ kontrolowanie jedynego w miejscowosci Bosanska Raca mo-
stu na rzece Sawa przez jednostki ,Arkana”. Kazdy, niezaleznie od narodowosci, chcacy
przekroczyc¢ rzeke w tym miejscu musial zaplaci¢ od 500 do 800 marek niemieckich, Final
Report of the United Nations Commission of Experts established pursuant to Security Co-
uncil resolution 780 (1992), Annex II1.A, Special Forces, 28 XII 1994, http://www.ess.uwe.
ac.uk/comexpert/anx/ITI-A.htm#IV.A.6 (dostep 3 IV 2012).

13 Tamze.
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Konsekwencje miedzynarodowych sankcji gospodarczych

Sankcje pomyslane sa tak, aby wywola¢ zamierzony cel poprzez pozbawie-
nie danego panstwa ekonomicznych 1 wojskowych srodkéw pozwalajacych na
kontynuowanie agresywnego postepowania. Sankcje nalozone przez ONZ na
kraje powstale z bylej Jugostawii byly zasadniczo dwojakiego rodzaju: embargo
na bron (rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 713 z 1991 r.") oraz sankcje
gospodarcze przeciwko Serbii 1 Czarnogérze, ktére nabieraly coraz bardziej
restryktywnego charakteru, wlacznie z zakazem przewozu towaréw po Dunaju
1 przez inne punkty wjazdowe oraz zakazem $wiadczenia ustug finansowych
1 innych zwiazanych w dzialalnoscia handlows (rezolucje Rady Bezpieczenstwa
nr 757" inr 787 z 1992 r.* oraz nr 820 z 1993 r."").

Podstawowsa konsekwencjg sankcji bylo jednak zaburzenie normalnych
warunkow zycia 1 prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w Federacyjnej
Republice Jugostawii. Wedtug bylego ministra spraw wewnetrznych Bulgarii
Bogomita Bonewa sankcje te byly ,,dobrodziejstwem dla przestepczosci zorgani-
zowanej”'®. Nalozone na kraj represje pociagaty za soba potencjalne konsekwen-
cje w sferze politycznej, ekonomicznej 1 spotecznej, prowadzace do kryminalizacji
wielu aspektow zycia.

Konsekwencja polityczna natozonych sankcji byta konieczno$é wejécia
rezimu we wspolprace z przestepczoscia zorganizowana w celu generowania przy-
chodow, zapewnienia dostaw niezbednych surowedéw oraz wzmocnienia swojej sily.
Szczegolnie niebezpieczne jest to, ze sojusz ten moze by¢ kontynuowany w okre-
sie powojennym (posankcyjnym). Na poziome gospodarczym najbardziej zauwa-
zalnym rezultatem sankcji byt rozwdj ,,szarej strefy” 1,,czarnego rynku”". Sankcje
bowiem uderzaja glownie w legalna dziatalno$¢ gospodarcza. W efekcie legalne
relacje handlowe zmieniaja swéj charakter, a ,szara strefa” oraz dziatalno$é

4 Resolution 713 (1991) Adopted by the Security Council at its 3009" meeting, on 25
September 1991, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f16f1c.html (dostep 1 V 2012).

15 Resolution 757 (1992) Adopted by the Security Council at its 3082" meeting, on 30
May 1992, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f2122¢.html (dostep 1V 2012).

16 Resolution 787 (1992) Adopted by the Security Council at its 3137" meeting, on 16
November 1992, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f16634.html (dostep 1V 2012).

17 Resolution 820 (1993) Adopted by the Security Council at its 3200 meeting, on 17
April 1993, http://www.ohr.int/other-doc/un-res-bih/pdf/820e.pdf (dostep 1 V 2012).

18 R. Kaplan, Hoods against democrats, ,The Atlantic Monthly”, December 1998,
http://www.theatlantic.com/past/docs/issues/98dec/bulgaria.htm (dostep 1 V 2012).

19 Na pojecia ,szara strefa” sktadaja sie dziatalnosci, ktére w swej naturze nie sa za-
kazane przez prawo panstwowe, ale jednocze$nie nie sa wykonane wedtug przewidzianych
regul lub wymagan instytucjonalnych (deklaracje, rejestracje, licencje itd.). ,,Czarny ry-
nek” obejmuje dzialalnoéci zakazane przez prawo danego panstwa, powodujace obowigzek
poniesienia odpowiedzialno$ci prawne;j.
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zabroniona przez prawo przezywaja rozkwit. Stabe struktury panstwowe nie $ci-
gaja przestepcow, niejednokrotnie zreszta wyrazajac w stosunku do nich ciche
przyzwolenie (gdy wladza zaczyna dostrzegaé pewne korzyéci plynace z dzia-
fan grup przestepczych, a rownoczesnie brakuje jej srodkow na efektywne ich
zwalczanie) lub aktywne zachecanie (gdy niektérzy czlonkowie wiadz zyskuja
na rozwoju przestepczosci). Bogactwo przemytnikéw oraz ich wplyw na wladze
w tej sytuacji ro$nie, doprowadzajac do zmian w strukturze spotecznej. W sferze
spolecznej najbardziej widoczna konsekwencja sankcji jest pojawienie sie znacz-
nej tolerancji spolecznej dla dzialalnosci przemytniczej. Przestepstwo to staje sie
normalna dziatalnoS§cia, oceniang niekiedy nawet jako akt patriotyzmu.

Funkcjonowanie ,czarnego rynku” zachecalo do odrzucania standardow
moralnych i1 prawnych. Nieuczciwo$é stala sie nie tylko podstawowym warun-
kiem przetrwania, ale wrecz cecha pozadana. To nieuchronnie prowadzito do
wzrostu poziomu korupcji oraz przestepezos$ci®*. W efekcie spoleczenstwo przy-
zwyczaja sie do praktyk, ktére nie sa zgodne z normami przyjetymi w nowocze-
snych panstwach prawa. Przywrdcenie spotecznej akceptacji dla norm prawnych
jest jednym z trudniejszych zadan w procesie odbudowy panstwa, gdy sankcje
zostana, juz zniesione.

Skutki sankcji maja wymiar regionalny, nie ograniczaja sie bowiem jedy-
nie do panstw objetych restrykcjami. Ich efekty odczuwaja réwniez kraje nie-
objete represjami. Sankcje niszcza normalng wymiane handlowa z sasiadami,
powodujac nieuniknione straty ekonomiczne®. Oczywiécie wzajemne powiaza-
nia handlowe nie moga zosta¢ przerwane z dnia na dzien. W zwiazku z tym na
znaczeniu zyskuja nielegalne obroty handlowe, a dominujaca pozycje uzyskuje
przestepczos$é transgraniczna.

W przeciwienstwie do pozostatych republik bylej Jugostawii, Serbia oraz
Czarnogéra (tworzace Federacyjna Republike Jugostawii) nie potrzebowaly
importowac broni, poniewaz odziedziczyly znaczna czes¢ arsenatu JNA. Jednak
ze wzgledu na ich role w wojnie w Chorwacji oraz Bo$ni i Hercegowinie Rada
Bezpieczenstwa ONZ natozyla na obie republiki sankcje miedzynarodowe. Jako
ze serbska prowincja Wojwodina zawsze znana byta jako ,kosz chlebowy Jugo-
stawii”, wobec czego dysponowano wystarczajaca ilo$cia zywnosci, by zaspokoié
potrzeby krajowe. Serbia, jako jedyna republika bylej Jugostawii, ktéra byta
eksporterem energii elektrycznej, miata wystarczajace zasoby, by 1 w tej dziedzi-
nie sankcje nie odbily sie na niej bardzo niekorzystnie. Towarem, ktorego brak
szczegllnie odczuwano, byta natomiast ropa naftowa. Serbska machina wojenna
w Boéni byla uzalezniona od przemycanego paliwa, wiec niemal natychmiast po
natozeniu sankcji serbskie stuzby bezpieczenstwa zorganizowaly kanaty prze-
mytu tego towaru do Jugostawii.

20 M. Dinkié, An economy of destruction. The great robbery of the people, Belgrade
1995, s. 229-231.
21 Sasiadom Jugostawii nie zaoferowano w zamian zadnego wsparcia ekonomicznego.
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W wyniku wspélpracy serbskiej Stuzby Bezpieczenstwa Panstwowego
(SDB) oraz kilku grup przestepczych, ktore otrzymaty ,pozwolenie na import”
od skorumpowanych urzednikéw panstwowych, do Serbii transportowano rope
naftowa z Macedonii, Bulgarii oraz Rumunii. Wysocy ranga urzednicy serb-
scy wykorzystali spétke Progres Handel, ktora zajmowala centralne miejsce
w systemie przemytu ropy i gazu z Rosji. Progres Handel eksportowal zboze
do Rosji, za posrednictwem Progresgaz Trade, spotki joint venture Handlu Pro-
gres 1 rosyjskiego giganta Gazpromu. Serbskie zboze wymieniano barterowo na
rosyjska rope. Nie przeprowadzano transakecji walutowych w celu unikniecia
niebezpieczenstwa, ze fundusze zostana zajete przez instytucje miedzynarodowe
zajmujace sie nadzorem finansowym. Szacuje sie, ze roczny bilans wymiany bar-
terowej wynosit od 100 do 250 mln dolaréw. Zyski, ktére w ten sposob uzyskano
zostaly wykorzystane na finansowanie wojska, policji, tajnych stuzb 1 mediéw
panstwowych, jednak znaczaca ich czes¢ zostala zagarnieta przez osoby uczest-
niczace w transakeji*.

Wskazane dziatania wymagaly partnerstwa elit politycznych, handlowych
oraz kryminalnych, co bez watpienia umocnilo wiezi miedzy nimi*. Jak zauwa-
zyl Czawdar Christow: ,Przemyt broni, paliwa i1 innych kluczowych towaréw
zostal celowo zaaranzowany przez stuzby panstwowe, a ich realizacja zostalta
zlecona zorganizowanym grupom przestepczym (w zamian za udzial w zyskach).
Wielu potentatéw biznesowych zbudowalo wéwezas swoje fortuny, inwestujac
pézniej w réznych branzach* (m.in. media i telekomunikacja) oraz legalizujac
owe zyski uczestniczac w prywatyzacji”®.

22 Serbia’s Grain Trade: Milosevic’s Hidden Cash Crop, International Crisis Group,
Europe Report no. 93, 5 VI 2000, s. 11-15, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/eu-
rope/Serbia%208 (dostep 1V 2012).

23 Przemyt przez granice bulgarsko-jugoslowianska rozwingl sie w duzej mierze
dzieki przychylnoéci Slobodana Milosevicia. W grudniu 1992 r. do Bulgarii udat sie z misja,
specjalng Piotr Opaci¢-Pera, oficer serbskiego wywiadu wojskowego. Jego zadaniem bylo
stworzenie efektywnych kanaléw naruszajacych embargo nalozone na Jugostawie. Wia-
$nie Opaci¢-Pera, wspdlnie z Wasilem Ilijewem oraz Ilija Pawlowem stworzyli niezwykle
skuteczna sie¢ trudniaca sie dostawami produktéw naftowych, broni, uzywanych samocho-
déw oraz elektroniki do Jugostawii, wiecej zob. K. Ilerposa, Ifapeme na konmpabarndama,
Codmsa 2007, s. 42-57.

24 Doskonatym tego przykladem jest osoba I. Pawlowa, ktory byt prezesem 1 twérea
najwiekszej w historii Bulgarii struktury oligarchicznej — Multigroup. W rankingu czaso-
pisma ,Wprost” w 2002 r. uznano go za najbogatszego Bulgara. 7 marca 2003 r. Pawlow
zostat zastrzelony wchodzac do siedziby swej spétki. Na jego pogrzebie pojawili sie czlon-
kowie rzadu, parlamentarzysci, artyéci, szefowie kompanii naftowych i bankéw, dwie byte
miss Bulgarii. Obecna byta réwniez inna, réwnie znaczaca grupa jego znajomych, lepiej
znana bulgarskiej opinii publicznej z pseudoniméw: ,,Czacha”, ,Dzi6b”, ,Dima Rosjanin”,
»Doktor”, ,Babcia”.

25 Y, Xpucros, Cexpemnume cysxcou u npexoosm, Codus 2004, s. 57.



270 Rafal Wonica

Stworzenie wiezi pomiedzy elitami politycznymi oraz przestepczymi jest
szczegblnie niebezpieczne, ma ono bowiem wplyw na funkcjonowanie panstwa
réwniez w okresie pokonfliktowym. Bardzo czesto kapitat zgromadzony w cza-
sie wojny dzieki dzialalnosci przestepczej, przektada sie na wpltywy polityczne
w okresie powojennym.

Skutki nalozenia embarga na rozwaj nielegalnego handlu bronia

Nie ulega watpliwoéci, ze wzrost handlu bronia na Batkanach byt $cisle
zwiazany z rozpadem Jugostawii oraz pézniejszymi konfliktami zbrojnymi.

Jedna z pierwszych reakcji spoleczno$ci miedzynarodowej na wybuch
konfliktu na Batkanach w 1991 r. bylo nalozenie przez ONZ embarga na
dostawy broni do wszystkich republik bytej Jugostawii juz trzy miesiace po jego
wybuchu®. Zalozenia lezace u podstaw naktadanej sankcji wydaja sie stuszne.
Embargo, poprzez zwigkszenie ryzyka i wysitkow na rzecz handlu towarem
bedacym przedmiotem zakazu, stuzy¢ ma ograniczeniu dostaw broni do regio-
néw ogarnietych wojna. Jednak de facto, mozliwosci embarga (jako swoistej dok-
tryny odstraszania) sa niezwykle stabe. Wynika to z dzialania tzw. syndromu
prohibicji. Zakaz handlu zabronionymi towarami generuje znaczace korzySci
gospodarcze i finansowe dla oséb gotowych podjaé ryzyko. Dzialanie zorgani-
zowanych grup przestepczych wiaze sie z wystepowaniem zapotrzebowania na
takie wlasnie dobra lub ustugi, ktére sa zabronione. Brak mozliwoéci legalnego
zdobycia zakazanych débr powoduje wzrost ich cen (a co za tym idzie zyskow
z handlu nimi) oraz konieczno$¢ obrotu nimi na ,czarnym rynku”.

Sprzyja to rozwijaniu zjawiska ,czarnego rynku”. Pojawienie sie ,czarnego
rynku” mozna wiec uznac za bezposredni skutek naktadania embarga.

Przypadek Jugostawii jest doskonalym przyktadem, w ktérym natozenie
embarga na dostawy broni stalo sie czynnikiem sprawczym nielegalnego obrotu
tym towarem. Nielegalny handel bronia na Batkanach wpisuje si¢ w jedna
z trzech, ale wzajemnie ze soba powiazanych kategorii:

— handel bronia transnarodowych grup przestepczych nastawionych glow-
nie/jedynie na osigganie zyskow,

— handel bronia w celu dozbrajania organizacji terrorystycznych dziatajacych
w regionie (m.in. Armii Wyzwolenia Kosowa, Narodowej Armii Wyzwolenczej),

— handel bronia sponsorowany przez panstwo, zachodzacy, gdy w jaki$
sposdb rzady byty zainteresowane badz zaangazowane w eksport/import broni*’.

26 UN Security Council Resolution, S/RES/713, 25 IX 1991 http://daccess-ods.un.org/
TMP/1568170.63689232.html (dostep 25 111 2012).

21 J. Arsovska, P. Kostakos, Illicit arms trafficking and the limits of rational choice
theory: the case of the Balkans, ,Trends in Organized Crime” 2008, vol. 11, no. 4, s. 359.
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Embargo natozone na dostawy broni dotknelo przede wszystkim tworzone
w tym czasie wojska Chorwacji oraz Boéni i Hercegowiny®. Serbia utrzymata
bowiem kontrole nad wiekszoécig zasobéw JNA. Dysproporcje te okazaly sie szcze-
gblnie widoczne w czasie konfliktu w Bo$ni*, gdy boéniaccy Serbowie otrzymywali
sprzet wojskowy z Serbii, a bo§niaccy Chorwaci pomoc z Chorwacji. Z kolei Cees
Wiebes w swej publikacji Intelligence and the war in Bosnia 1992-1995 przed-
stawil dowody na to, ze wiekszo$§¢ broni, w ktéra zaopatrywani byli bo$niaccy
Muzulmanie, pochodzita w owym okresie z krajéw islamskich, gtéwnie Iranu,
Turcji i Arabii Saudyjskiej*.

Jednak dostawy broni do Bo$ni byly ograniczone ze wzgledu na polozenie
geograficzne kraju. Najlatwiej mozna bylo wykorzystac szlaki przechodzace przez
granice z Chorwacja. Dlatego, chociaz Chorwaci i Boszniacy walczyli ze soba, nie
przeszkadzalo to im w przestepczej wspotpracy. Rozne zrédta wskazuja, ze w ciagu
dwoéch lat (od maja 1994 do stycznia 1996 r.) Iran dostarczyt Boszniakom (przez
terytorium Chorwacji) okoto 5 tys. ton broni i amunicji*'. Ponadto ze zrédet wynika,
ze plerwsze kanaly przemytu w Bosni zostaly otwarte przez pracownika Stuzby
Kontrwywiadu (KOS) Aleksandara Vasiljevicia (bo$niacki Serb), ktory rzekomo
zawarl umowe z bo$niackim ministrem spraw wewnetrznych Alija Delimustafi-
ciem. W mys§l porozumienia wladze Boéni mialy nie zatrzymywac transportow
broni przekazywanych przez terytorium bosniackie z Serbii do Serbéw zamiesz-
katych w Chorwacji, w zamian tajne stuzby miaty nie zwraca¢ uwagi na niektore
transporty dla tworzonych oddziatéw bo$niackich Muzutmandéw™.

Wspomniane przyklady wskazuja na fakt, ze bardzo czesto ludzie napedza-
jacy spirale nienawiséci pomiedzy grupami etnicznymi wspélpracowali ze soba
jako partnerzy biznesowi, a nierzadko jako przyjaciele. Przestepcy kupowali,
sprzedawali 1 wymieniali towary, wiedzac, ze poziom wzajemnego zaufania
miedzy nimi jest o wiele wiekszy niz poczucie wiezi z wlasnymi rodakami.

28 Dlatego utworzenie nielegalnych kanatéw przemytu broni stanowito dla tych panstw
kwestie nadrzedna, a przemycanie broni, czesto zwiazane z ,.budowaniem panstwa i obrona
narodu” stalo sie korzystnie postrzegane przez spoleczenstwa oraz rzady tych krajow.

29 Chociaz na terenie Bo$ni znajdowala sie znaczna czes¢ jugostowianskich zaktadow
zbrojeniowych, to ich mozliwoéci wykorzystania w czasie wojny byly znikome. Wynikato
to z faktu, ze w czasie wojny fabryki te byly gléwnymi celami atakéw walczacych stron, co
spowodowato ich zniszczenie. E. Kauer, Weapons collection and destruction programmes in
Bosnia and Herzegovina, [w:] Small arms — big problem. A global threat to peace, security
and development, ed. P. Hazdra, Vienna 2007, s. 83, http:/www.bmlv.gv.at/pdf_pool/pu-
blikationen/small_arms_weapons_collection_destruction_e_kauer.pdf (dostep 5 III 2012).

30 C. Wiebes, Intelligence and the war in Bosnia 1992-1995, Berlin—Miinster—Wien
2003, s. 159-167.

31 B. Wood, J. Peleman, The Arms Fixers: Controlling the Brokers and Shipping Agents,
25 XI 1999, http://www.nisat.org/publications/armsfixers/Chapter6.html (dostep 1 V 2012).

32 [lapmuvopu 6 npecmsnHOCIMMA. PUCKogeme om CuMOU03ama Mexcdy cexmopa 3a
cuzyprocm u opeanusuparama npecmonrocm 6 I0zousmouna Eepona, Cous 2004, s. 54-55.
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Finansowanie wojny a rozwdj przestepczoS$ci transnarodowej

Odpanstwowienie wojny, znajdujace wyraz w pojawieniu sie niepanstwo-
wych struktur, m.in. lokalnych watazkéw 1 grup partyzanckich, ktére zmuszone
sq do zdobywania funduszy koniecznych do prowadzenia dzialani zbrojnych,
sprawilo, ze nie wszyscy co prawda, ale wielu z nich zdobywato $rodki siegajac
do kazdej nielegalnej dziatalnoéci przynoszacej odpowiednio duze zyski. Han-
dlowali narkotykami i ludZmi, wymuszali haracze i okupy lub tez kontrolowali
obozy dla uchodzcéw czerpiac zyski z pomocy humanitarnej. Niezaleznie od tego
jak strony konfliktu zdobywaja niezbedne $rodki, finansowanie wojny stanowi
niezwykle wazny aspekt samego jej prowadzenia®.

Gdy w roku 1995 zakonczyly sie walki miedzy Serbami, Boszniakami
i Chorwatami, rozpalaé sie zaczal konflikt w Kosowie. Jednak Kosowarzy byli
najbiedniejsza spolecznoécia w regionie i by méc wystapi¢ przeciwko sitom
jugostowianskim, musieli pozyskaé¢ érodki na uzbrojenie. Zrédiem wiekszoéci
zdobytych funduszy byly przemyt heroiny oraz handel ludZzmi*. Jak oceniat Ralf
Mutschke, byly szef Wydzialu Wywiadu Kryminalnego Interpolu, w latach 90.
albanskie grupy przestepcze kontrolowaty ok. 40% przemytu heroiny z Azji do
krajow Unii Europejskiej, ponadto —jego zdaniem — na terenie Kosowa w poblizu
granicy z Macedonia utworzono laboratoria produkcyjne amfetaminy i metam-
fetaminy®. Mutschke twierdzit: ,,Albariscy bossowie narkotykowi funkcjonujacy
w wielu krajach europejskich finansuja «sprawe narodoway od lat 80. Od 1993 r.
znaczna cze$¢ funduszy pozyskiwanych w wyniku przemytu narkotykéw byta
inwestowana w uzbrojenie i sprzet wojskowy dla UCK™. Powigzania pomiedzy
handlem narkotykami i dostawami broni dla organizacji albanskich dziataja-
cych w Kosowie zostaly rowniez odkryte przez organy Scigania wielu panstw
w ramach postepowan wobec poszczegblnych albanskich przestepcow (m.in.
w procesie Agima Gashiego we Wloszech”, Remziego Canaja w Holandii czy
Nedmedina Zeki w Czechach®)*.

3 H. Munkler, dz. cyt., s. 7.

34 G. Xhudo, Men of Purpose. The Growth of Albanian Criminal Activity, ,Transna-
tional Organized Crime” 1996, vol. 2, no. 1, s. 3-7.

3 R. Mutschke, The Threat Posed by the Convergence of Organized Crime, Drugs Traf-
ficking and Terrorism, wystapienie przed Komisja Sprawiedliwosci Kongresu Stanéw Zjed-
noczonych, 13 XII 2000, http://www.theantidrug.com/pdfs/rmutschke.pdf (dostep 1 V 2012).

36 Tamze.

3T Dai reati commessi in Italia i fondi per la guerriglia kosovara, ,Corriere della
Sera”, 19 1 1999, http://archiviostorico.corriere.it/1999/gennaio/19/Dai_reati_commessi_
Ttalia_fondi_co_0_9901193147.shtml (dostep 1 V 2012).

38 M. Lopusina, Balkan Death. The Albanian Narco-Mafia, 15 II 2010, http://ser-
bianna.com/analysis/archives/427 (dostep 1 V 2012).

39 A. Stone, J. Stone, The Drug Dilemma: Responding to a Growing Crisis, New York
2003, s. 248.
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Istnieniu zwiazku pomiedzy nielegalnym handlem bronia a przemytem
narkotykow nie nalezy sie dziwi¢. Handel narkotykami zorganizowany zostat
przez te same grupy przestepcze, ktére wezesniej byly zaangazowane w przemyt
broni. Kanaty, w poczatkowym stadium konfliktu sluzace przede wszystkim
przemytowi broni, zostaly nastepnie wykorzystywane do szmuglowania innych
débr, w tym przede wszystkim narkotykéw oraz do przemytu ludzi (ze wzgledu
na dochodowo$é tego procederu). Potwierdzaja to ustalenia wladz wloskich,
gangi przemytnicze dzialajace w regionie Morza Adriatyckiego czesto taczyly
dwie formy dziatalno$ci przynoszace ogromne dochody — transport nielegalnych
imigrantéw oraz przemyt narkotykow. Wloska policja wielokrotnie aresztowala
imigrantéw (zmuszonych do dzialania jako kurierzy) przemycajacych w pleca-
kach heroine®. Wspélezesne transnarodowe grupy przestepcze daza bowiem do
,wielobranzowosci”, a wiec dywersyfikacji obszarow dziatalnosci. Niemal wszyst-
kie aktywne miedzynarodowe grupy przestepcze angazuja sie obecnie w wiele
rodzajow przestepstw jednocze$nie. Taka dywersyfikacja stuzy maksymalizacji
zyskéw przy jednoczesnej minimalizacji ryzyka towarzyszacego jej aktywnoseci®.

Podsumowanie

Wojny w bylej Jugostawii miaty ogromny wptyw na rozwdj transnarodowe;j
przestepczoscl zorganizowane] w Europie Poludniowo-Wschodniej. ,Dziedzic-
two” reziméw komunistycznych, nagta liberalizacja wymiany handlowe] (ktorej
nie towarzyszyly niezbedne regulacje prawne), fakt, ze ze wzgledu na niewielki
rozmiar gospodarek krajowych, granice panstwowe staly sie gléwnym mecha-
nizmem redystrybucji bogactwa narodowego, a takze polozenie geograficzne
regionu przyczynily sie w znacznym stopniu do tego rozwoju. Jednak wpltyw
konfliktéw w tej kwestii byt decydujacy. W przeciwienistwie do Europy Srod-
kowej, gdzie panstwa byly w stanie ustanowi¢ skuteczng kontrole nad swoimi
granicami do$¢ szybko, 1 gdzie osoby zaangazowane w dzialalno$¢ przestepcza
bardzo czesto pracowaly wcze$niej w instytucjach panstwowych, w wiekszosci
krajéw batkanskich, a zwlaszcza w bylej Jugostawii, struktury przestepcze

40 Victims of Trafficking in the Balkans: A Study of Trafficking in Women and Chil-
dren for Sexual Exploitation to, through and from the Balkan Region, Vienna 2001, s. 29-34,
www.iom.int/DOCUMENTS/PUBLICATION/EN/balkan_trafficking.pdf (dostep 1 V 2012).

41 Wéréd najwiekszych miedzynarodowych grup przestepczych wyjatkiem sa kartele
kolumbijskie, koncentrujace sie na produkeji 1 sprzedazy narkotykéw (gléwnie kokainy).
Jednak juz najblizsi wspélpracownicy tych karteli — grupy meksykanskie — dywersyfikuja,
swoja dziatalnoé¢ przestepcza.
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funkcjonowatly dzieki wsparciu instytucji panstwowych®. Dzieki temu elity
rzadzace aktywnie braly udzial w nielegalnych operacjach handlowych.

W tych czesciach bylej Jugostawii, ktore aktywne uczestniczyly w wojnie,
kanaly przemytu (gléwnie nielegalny import broni oraz ropy naftowej) byty
ustanawiane przez instytucje panstwowe (ministerstwa obrony, tajne stuzby,
agencje celne) i prowadzone przez osoby z zewnatrz, lecz blisko zwiazane z tymi
instytucjami. W poczatkowym etapie wojny, przemyt oraz nielegalny handel byly
w powszechnej opinii odbierane jako niezbedny wktad w propagowanie intere-
séw narodowych. Byly wiec postrzegane jako tajne operacje zorganizowane przez
panstwo, a nie jako czyny przestepcze. W efekcie rozmyciu uleglo rozréznienie
na ,bohaterow narodowych” i ,przestepcow”.

Kanaly przemytu, ustanawiane za wiedza 1 z pomoca wtadz, szybko zostaty
rozszerzone, obejmujac rézne dobra konsumpcyjne (zwlaszcza te, na ktore
nakladany jest wysoki podatek akcyzowy), narkotyki czy handel ludZmi. Europa
Potudniowo-Wschodnia jest naturalnym pomostem pomiedzy Azja Srodkowav
Bliskim Wschodem a europejskimi konsumentami narkotykéw. Region stat
sie réwniez jednym z najwazniejszych ogniw w europejskim biznesie przemytu
papieroséw. Kraje Unii Europejskiej kazdego roku traca miliardy euro z tytulu
niezaplaconych podatkéw, bedacych wynikiem przemytu papieroséw z Batka-
now. W ostatnich latach region stal sie tez najwazniejszym europejskim punktem
wyjécia dla tysiecy nielegalnych imigrantéw z Bliskiego Wschodu, Afryki i Azji.
Jeszcze bardziej niepokojace jest, ze ciagle roénie skala sekshandlu kobietami.
Panstwa balkanskie sg tu zar6wno krajami pochodzenia, krajami tranzytowymi,
jak 1 miejscami przeznaczenia.

Jednym z najwazniejszych nastepstw wojny bylo utworzenie nowych
panstw. Zaréwno mlodosc, jak i rozmiar tych podmiotéw czynily je szczegdlnie
podatnymi na infiltracje kryminalna. Transnarodowa przestepczo$é powaznie
naruszyla funkcjonowanie tych panstw. Budowa stabilnych instytucji pan-
stwowych, wyposazonych w odpowiednie uprawnienia i $rodki do zwalczania
przestepczoscl zorganizowanej wymaga czasu oraz naktadéw finansowych. Nie-
wielkie populacje tych panstw oznaczaja, ze de facto kompetencje takie otrzyma
stosunkowo nieznaczna liczba 0s6b. Organizacjom przestepczym wystarczy wiec
skorumpowanie nielicznej grupy, by méc dziataé bezkarnie. Male kraje majg
réwniez niewielkie przychody (choéby z opodatkowania), co sprawia, ze bardzo
trudno im konkurowac z niepozbawionymi zasobéw grupami przestepczymi.

Transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana wywiera destrukcyjny wplyw
nie tylko na gospodarki, ale réwniez na instytucje oraz rzady prawa danego
kraju. Ogromne zasoby zgromadzone w efekcie dzialalnosci kryminalnej umozli-
wiaja zaangazowanie w tajne finansowanie réznego rodzaju przedsiewziec (takze

42 [lapmmbopu 8 npecmsnrocmma..., s. 101-103.
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legalnych). Wynika to przede wszystkim z faktu, ze dochody uzyskane z dziatal-
nosci przestepczej nie sa nigdzie zadeklarowane, nie sg ujmowane w zadnych
statystykach, a wiec nie sa zarejestrowane przez odpowiednie wladze. Praktyka
pokazuje, ze czesto wplywy z nielegalnego handlu stuza finansowaniu partii poli-
tycznych. Z punktu widzenia grup przestepczych takie zwiazki z instytucjami
lub jednostkami prowadzacymi legalna dziatalnos¢ polityczna, spoleczna czy
gospodarcza maja ogromne znaczenie. Nie tylko zapewniaja ochrone przed dzia-
laniem ze strony panstw, ale poszerzaja mozliwoéci operacyjne grupy (dostep
do istotnych informacji badZ zasobéw, transferowanie érodkéow finansowych),
a takze tworza warunki do pelniejszego wykorzystania zyskow pochodzacych
z procederu przestepezego.





