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Spoteczenstwo obywatelskie to wywodzaca si¢ ze starozytnosci kon-
cepcja bedaca centralnym pojeciem filozofii politycznej Arystotelesa
(koinonia politike). Pojecie to rozumiane bylo jako etyczno-polityczna
wspolnota wolnych obywateli pod rzagdami prawa, w ramach ktorej
realizowal si¢ cel (telos) czlowieka pojmowanego jako istota poli-
tyczna (politikon zoon). Wedlug Arystotelesa miasto-panstwo (polis)
nie powinno sprowadza¢ dobr jednostkowych do sumy, ale realizo-
waé wspolne dobro spotecznosci. Wspolnota obywatelska i polityka
miaty kreowa¢ wspolng przestrzen, w ktorej obywatele ksztaltujg
swoja osobowos¢ poprzez dziatania na forum publicznym. Tak rozu-
miana wspolnota polityczna stanowi¢ miata zrédlo etycznej dosko-
nalosci. Do arystotelesowskiej ,wspolnoty politycznej” nawigzywal
Cyceron, opisujgc fad spoteczny republiki rzymskiej (civilis societas).
W Starozytnym Rzymie spoleczenstwo obywatelskie stanowilo sfere
wspolistnienia rozumu i sprawiedliwo$ci oraz obywatelskiej partycy-
pacji w zyciu wspolnoty politycznej. Spoteczenstwo obywatelskie ro-
zumiano jako jednos¢ (wspdlnote) zbudowang na uniwersalistycznym
rozumieniu obywatelstwa, przy jednoczesnym przekonaniu o sile in-
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teresow prywatnych. Pafstwo rozumiane bylo przez Cycerona jako
wspolna wlasnos¢ cztonkdéw samorzgdnej wspdlnoty obywatelskiej
(res populi). Dobro i prawa panstwa stanowi¢ mialy najwyzszg war-
tos¢. Panstwo - rzecz wspdlna i wspoldziatajaca dla dobra ogdlnego
- bylo dopelnieniem czlowieka. W klasycznym podejéciu idea spo-
teczenstwa obywatelskiego zbudowana byla zatem na wartosciach
wspolnotowych, takich jak dobro wspolne'.

Wraz z uplywem czasu rozumienie wskazanej koncepcji naukowej
ulegato zmianie. W $redniowieczu $w. Augustyn odroéznial spote-
czenstwo obywatelskie, rozumiane jako wspdlnota ziemska, od wspdl-
noty niebieskiej. Na ugruntowanie sie terminu ,,spoleczenistwo oby-
watelskie” istotny wplyw miaty mysli polityczne o$wiecenia. Filozof
John Locke utozsamial civil society (efekt zawarcia umowy spotecz-
nej) z political society, w ktérym zakres dziatania wiadzy pafnstwowe;j
ograniczony jest do tego, co wynika z celu umowy spotecznej. Celem
umowy spolecznej mialo by¢ zapewnienie bezpieczenstwa prawnego.
W konstrukeji Locke’a spoteczenstwo obywatelskie to spoleczenstwo
zorganizowane zaré6wno w panstwo, jak iinne swobodnie ksztaltu-
jace sie formy instytucjonalne. Z kolei wedtug Georga Wilhelma Frie-
dricha Hegla spoleczenstwo obywatelskie (bilrgerliche Gesellschaf) to
spoleczno$¢ posrednia miedzy rodzing a panstwem, pomiedzy tym,
co prywatne, a tym, co publiczne. Spoleczenstwo obywatelskie, we-
dtug Hegla, funkcjonuje poza zakresem bezposredniego zaintereso-
wania panstwa, ale ma dla niego istotne znaczenie. Tak pojmowane
spoleczenstwo obywatelskie funkcjonuje w sferze stosunkéw ekono-
miczno-spolecznych, gdzie panistwo pozwala obywatelom na przeja-
wianie oddolnej i swobodnej inicjatywy.

We wspolczesnych naukach spoleczno-politycznych wyodrebnia sie
dwie grupy (tradycje) rozumienia terminu ,spoleczenstwo obywa-
telskie”. Jedna z tradycji odwoluje si¢ do ,wspolnotowych” idei Ary-
stotelesa i Cycerona oraz pogladéw Locke’a. Zgodnie z tym rozumie-

' W. Osiatynski, Rzeczpospolita obywateli, Warszawa 2004, s. 95 i n. Por. Sfownik
socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, Warszawa 2004, s. 347; F. Kalinowska,
Kompendium wiedzy o spoleczeristwie, cz. 2, Warszawa 2007, s. 402-403.
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niem spofeczenstwo obywatelskie to ogét funkcjonujacych w ramach
obowigzujgcego prawa instytucji politycznych (,rzagdowych”) oraz
instytucji spotecznych (,pozarzadowych”), umozliwiajacych oby-
watelom korzystanie z ich praw politycznych i ekonomicznych w ra-
mach gospodarki rynkowej. Druga tradycja, przedstawicielem kto-
rej obecnie jest filozof Cornelius Castoriadis, nawiazuje do pogladow
Hegla. W tym ujeciu spoleczenstwo obywatelskie to znajdujaca sie
poza domeng dziatania wladz publicznych ,pozarzadowa” sfera zy-
cia zbiorowego, regulowana lub kontrolowana w okre§lonym przez
prawo stopniu przez wladze publiczne. Tak rozumiane spoteczen-
stwo obywatelskie tworzg zréznicowane organizacje spoteczne, ta-
kie jak zwigzki zawodowe, grupy intereséw, firmy, a nawet grupy
rekreacyjne. Dobrowolne i niezalezne od wladzy instytucje, stano-
wigc cze$¢ zbiorowego zycia spoleczenistwa, wpisuja sie w praktyczne
funkcjonowanie demokratycznych struktur panstwa?.

Uogdlniajac, spoleczenstwo obywatelskie rozumiane moze by¢ jako
ogol wzglednie niezaleznych wobec panstwa instytucji, organizacji
i stowarzyszen dzialajacych w sferze publicznej. Spoleczenstwo to sta-
nowi autonomiczny byt zdolny réwnowazy¢ wladze panstwows, cha-
rakteryzujacy sie aktywnoscia, zdolnosciag do samoorganizacji oraz
wplywem na decyzje publiczne. Idea i rozwdj spoleczenstwa obywa-
telskiego pozostaja w $cistym zwigzku z praktyczng realizacjg wyrazo-
nej expressis verbis w preambule Konstytucji RP zasady pomocniczos$ci
(subsydiarnosci). Biorac pod uwage ustalenia doktryny oraz obowigzu-
jace przepisy, stwierdzi¢ nalezy, Ze rolg panstwa powinno by¢ tworze-
nie warunkéw (w tym finansowych i instytucjonalnych) dla rozwoju
dzialan obywatelskich oraz zachecenie do podejmowania zréznico-
wanych oddolnych aktywnosci, m.in. przez wskazywanie na ptynace
z tego rodzaju aktywnosci korzysci dla obywateli i ich wspdlnot. Tego
rodzaju dzialania wladzy publicznej bedg sprzyjaly rozwojowi spote-
czenstwa obywatelskiego, a tym samym wpisywac bedg sie w realiza-
cje zasady pomocniczosci. Jednoczeénie jednak dzialania panstwa nie
moga doprowadzi¢ do centralnego sterowania spoleczenstwem oby-
watelskim, poprzez narzucanie obywatelom okreslonej dziatalnosci

* F Kalinowska, Kompendium..., cz. 2, s. 402-403.
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lub tworzenie réznego rodzaju barier w podejmowaniu dziatan nie-
mieszczacych sie w sferze zainteresowania wladz publicznych. Funk-
cjonowanie tego rodzaju rozwigzan prawnych stanowiloby bowiem
catkowite przekreslenie idei spoleczenistwa obywatelskiego, ktore musi
rozwija¢ si¢ swobodnie i samodzielnie. Stwierdzenie to nie oznacza
jednak, ze panstwo nie moze wspiera¢, koordynowac lub wyznaczaé
ram prawnych i instytucjonalnych rozwoju podmiotéw wchodzacych
w skiad spoteczenstwa obywatelskiego.

Wrydaje sig, ze obecnie zaréwno w doktrynie nauk spoleczno-poli-
tycznych, jak i na gruncie przepiséw prawnych dominuje heglowskie
podejscie zawezajace rozumienie spoteczenstwa obywatelskiego do
~trzeciego sektora” organizacji spoleczenstwa, czyli réznego rodzaju
organizacji pozarzadowych, w szczegdlnosci stowarzyszen i funda-
cji. Nalezy podkresli¢, ze pojecie spoleczenstwa obywatelskiego wy-
stepuje zaréwno w przepisach i dokumentach urzedowych UE, jak
i w ustawodawstwie krajowym. W dokumentach Komisji Wspélnot
Europejskich spoteczenstwo obywatelskie definiowane jest jako zrze-
szenie grupujace w szczegdlnosci organizacje zwigzkowe i organizacje
pracodawcéw, organizacje pozarzagdowe, stowarzyszenia zawodowe,
organizacje dobroczynne, organizacje najblizsze ludziom (grass-root
organisations), organizacje wilaczajace obywateli w zycie lokalne
i gminne (organisations that involve citizens in local and municipal
life), przy szczegolnym wkiadzie kosciotow i wspdlnot religijnych®.
Z kolei przepis art. 11 ust. 2 TUE naklada na instytucje unijne obo-
wigzek utrzymywania otwartego, przejrzystego i regularnego dialogu
ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczenstwem obywatel-
skim. Traktat o funkcjonowaniu UE przewiduje zas formalne usytu-
owanie przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego w strukturach
instytucjonalnych UE. W my#l art. 300 ust. 2 TFUE przedstawiciele
podmiotéw reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie, w szczegdl-
nosci z dziedziny spoleczno-ekonomicznej, obywatelskiej, zawodowej
i kultury wchodza w sklad - pelniacego funkcje doradcze wzgledem
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji - Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego. Do koncepcji spoleczenstwa obywatelskiego odwotano

* White Paper: European Governance z 25.07.2001 r., COM(2001) 428.
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sie takze w umowie z 6.10.2010 r. o0 wolnym handlu miedzy Unig Eu-
ropejska i jej panistwami cztonkowskimi z jednej strony, a Republika
Korei z drugiej strony*. We wstepie tej umowy umawiajace si¢ strony
wskazaly, iz sa zdecydowane promowaé przejrzystos¢ w zakresie
wszystkich zainteresowanych stron, wiacznie z organizacjami sektora
prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego. Wskazane porozumienie
przewiduje sformalizowany ,,mechanizm dialogu ze spoteczenstwem
obywatelskim”, ktérym jest ustanowione, w celu ,,prowadzenia dia-
logu obejmujacego zwiazane ze zréwnowazonym rozwojem aspekty
handlu miedzy stronami”, Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego.

Na gruncie ustawodawstwa krajowego pojecie spoleczenstwa oby-
watelskiego wystepuje m.in. w rozporzadzeniu Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 18.01.2007 r. w sprawie Biuletynu Infor-
macji Publicznej®. Zgodnie z przepisem § 11 ust. 1 lit. b wskazanego
aktu strona podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej zawiera
w szczegdlnosci ,inne informacje publiczne” opublikowanie, ktérych
wspiera rozwdj spolteczenstwa obywatelskiego. Nalezy zauwazy¢, iz
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego stanowi obecnie zadanie pub-
liczne, realizowane w zorganizowanych, instytucjonalnych formach.
Wyrazem tego bylo ustanowienie w 2016 r. Pelnomocnika Rzadu do
spraw spoteczenstwa obywatelskiego’. Zadaniem Pelnomocnika jest
przygotowanie narodowego programu rozwoju spoleczenstwa obywa-
telskiego, monitorowanie wdrazania programu, koordynowanie i mo-
nitorowanie wspdtpracy organéw administracji rzagdowej z sektorem
organizacji pozarzagdowych i innych instytucji obywatelskich. W celu
wladciwej realizacji powierzonych zadan Pelnomocnik wspdtdziata
z wladciwymi organami administracji rzadowej oraz moze podejmo-
wac wspolprace z organami jednostek samorzadu terytorialnego i or-
ganizacjami pozarzadowymi®.

4

Dz.U. z 2016 1. poz. 240. — dalej jako: umowa o wolnym handlu.
® Por. art. 13.13 umowy o wolnym handlu.
¢ Dz.U. Nr 10, poz. 68.
7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8.01.2016 r. w sprawie ustanowienia Petno-
mocnika Rzagdu do spraw spoleczenstwa obywatelskiego (Dz.U. poz. 37).
8 Por. § 2-3 rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego.
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Range zadania publicznego, jakim jest rozwdj spoteczenstwa obywa-
telskiego, podkresla uchwalenie 15.09.2017 r. ustawy o Narodowym
Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego®. Wskazany akt prawny rozpoczyna rozbudowana preambula
definiujgca pojecie spoteczenstwa obywatelskiego oraz wskazujaca
na aksjologiczne wartosci ustawy i ratio legis jej uchwalenia. Spole-
czenstwo obywatelskie, w my$l wskazanej ustawy, jest wspdlng prze-
strzenia, ktdra stuzy praktykowaniu cndt obywatelskich, takich jak
odpowiedzialnos¢ za nardd i wspdlnoty lokalne, solidarnos$¢ oraz
zaangazowanie w budowe oddolnych instytucji obywatelskich. We
wstepie do ustawy stwierdzono, ze bez umiejetnosci dostrzegania
i pomnazania dobra wspdlnego zabraknie obywatelskich wiezi spo-
tecznych, ktdre sg fundamentem kapitatu spotecznego. W preambule
zwrocono takze uwage, ze idealy spoteczenstwa obywatelskiego wy-
raza ,aktywnos¢ obywateli, oddolnie i na zasadach dobrowolnosci
angazujacych si¢ w zorganizowane dzialania na rzecz dobra wspdl-
nego, niosgcych pomoc i wsparcie potrzebujacym oraz ksztaltuja-
cych pracg u podstaw zreby kultury narodowej i lokalnej, nawiagzuje
do wielkiego dziedzictwa polskiej wolnosci”. Misjg panstwa polskiego
ma by¢ wspieranie wolno$ciowych i chrzescijanskich ideatéw oby-
wateli i spolecznosci lokalnych, odnoszacych sie do tradycji polskiej
inteligencji, tradycji niepodleglosciowych, narodowych, religijnych,
socjalistycznych oraz do tradycji ruchu ludowego. W pielegnowaniu
i rozwoju wskazanych idealow ustawodawca dostrzega kontynuacje
wielowiekowych tradycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz bogatego
dziedzictwa wspolnoty jej wolnych obywateli.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z preambula powotanej ustawy Rzecz-
pospolita Polska dazy do zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego zaréwno w wymiarze terytorialnym, jak i tematycz-
nym, szczegdlna ochrong otaczajac ,,organizacje mate, krzewiace etos
spolecznikowski i pielegnujace dziedzictwo lokalne”. W ocenie usta-
wodawcy u podstaw motywacji prospotecznych, jak i postaw propan-
stwowych lezy wypelnienia idealéw wolnosci. Zadaniem panstwa pol-

° Dz.U. z 2018 r. poz. 1813 - dalej jako: ustawa wrzesniowa lub ustawa o Naro-
dowym Instytucie Wolno$ci.
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skiego ma by¢ takze ksztaltowanie dojrzalego patriotyzmu, poprzez
aktywna dzialalnos¢ na rzecz zwigkszania zaangazowania obywateli
iich organizacji w zyciu publicznym, przyczynianie sie do zwigkszania
liczby inicjatyw oddolnych ilokalnych oraz poprawy instytucjonalnej
zdolnosci organizacji obywatelskich do realizacji ich misji. Nalezy pod-
kresli¢, ze w $wietle ustalen doktrynalnych dotyczacych spoteczenstwa
obywatelskiego stanowi ono efekt dobrowolnej i oddolnej aktywnos¢
obywateli. Stad tez dziatania panstwa w tej sferze muszg by¢ podej-
mowane z pelng rozwaga, tak by srodki sluzace do zachecania (lub
wsparcia) obywateli do samoorganizowania si¢, nie zostaly odczytane
przez zainteresowane srodowiska spoteczne jako $rodki wymuszania
okreslonego rodzaju aktywnosci. Tego rodzaju dziatania mogtyby bo-
wiem stanowi¢ przejaw nadmiernego upolitycznienia czy wrecz centra-
lizacji sfery spoteczenistwa obywatelskiego, co staloby w sprzecznosci
ze standardami demokratycznego panstwa prawnego. Na mocy prze-
piséw ustawy wrzesniowej w celu wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, a takze dziatalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riatu'’, powotany zostal Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Roz-
woju Spoteczenstwa Obywatelskiego', z siedziba w miescie stolecznym
Warszawie. Narodowy Instytut Wolnosci jest nadzorowang przez Prze-
wodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego agencja wyko-
nawczg w rozumieniu ustawy o finansach publicznych'2. Warto zwrocié
uwage, ze oba podmioty publiczne, tj. Narodowy Instytut Wolnosci
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego i Komitet do spraw
Pozytku Publicznego utworzone zostaly na mocy ustawy wrze$niowej.
Forma agencji wykonawczej nie jest zarezerwowana dla okreslonego
rodzaju zadan publicznych, ma ona znaczenie jedynie z punktu widze-
nia sektora finanséw publicznych. Przez agencje wykonawczg, zgodnie
z art. 18 u.f.p., rozumie sie panstwowg osobe prawng tworzong na pod-
stawie odrebnej ustawy, w celu realizacji zadan panstwa. Oznacza to, iz
w obecnym stanie prawnym wspieranie rozwoju spoleczenstwa obywa-
telskiego oraz dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu stanowi

1 ‘W zakresie okreslonym w ustawie z 24.04.2003 r. o dziatalno$ci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.) — dalej jako: u.dz.p.p.w.

! Zwany dalej Narodowym Instytutem Wolnosci lub Narodowym Instytutem.

12 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 r. poz. 2077 ze zm.)
- dalej jako: u.f.p.
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zadanie publiczne, realizowane przez panstwowy podmiot prawny
dzialajacy na zasadach okreslonych ustawowo. Zgodnie z art. 23 ust. 2
ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci programy wspierania roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego przyjmuje w drodze uchwaly Rada
Ministréw. Zasady dzialania Narodowego Instytutu Wolnosci okreslaja
tzw. ustawa wrze$niowa oraz jego statut. Statut nadawany jest w drodze
rozporzadzenia przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego. Ustalajac tre$¢ statutu, Przewodniczacy wskazanego Ko-
mitetu powinien mie¢ na uwadze sprawne i efektywne zarzadzanie
srodkami finansowymi i wykonywanie zadan. Nadawany przez organ
nadzoru statut okresla szczegélowy zakres zadan i tryb pracy organéw
Narodowego Instytutu, jego organizacje oraz warto$¢ majatku nieprze-
kraczajacego kwoty 200 000 zl, powyzej ktorego rozporzadzanie nim
przez Dyrektora Narodowego Instytutu wymaga zgody Rady Narodo-
wego Instytutu. Warto zwrdci¢ uwage na postanowienia ustawy o fi-
nansach publicznych, przewidujace, ze w celu ujednolicenia i zapewnie-
nia przejrzystej organizacji wewnetrznej agencji wykonawczych Rada
Ministréw moze skorzysta¢, w drodze rozporzadzenia, z fakultatyw-
nego upowaznienia do okreslenia wymogow, jakie powinien spetnia¢
statut agencji wykonawczej. W przypadku uchwalenia wskazanego
rozporzadzenia bedzie ono mialo zastosowanie takze do Narodowego
Instytutu. Zasady gospodarki finansowej Narodowego Instytutu okre-
$la w pierwszej kolejnosci ustawa o finansach publicznych oraz ustawa
tworzaca Instytut. Oznacza to, iz projekt rocznego planu finansowego
wskazanej agencji wykonawczej ustala Dyrektor Instytutu w porozu-
mieniu z podmiotem sprawujacym nadzér nad agencja, czyli Przewod-
niczacym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Po zatwierdzeniu
przez podmiot sprawujacy nadzor projekt przekazywany jest do Mi-
nistra Finanséw, w trybie i terminach okreslonych w przepisach doty-
czacych prac nad projektem ustawy budzetowej'’. Dyrektora Instytutu™
oraz trzech czlonkéw zwyczajnych Rady Narodowego Instytutu po-
woluje Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, do
kompetencji ktorego nalezy takze powolanie Przewodniczacego Rady
Narodowego Instytutu Wolnosci.

13 Por. art. 21 u.f.p.
!4 Kadencja Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnoéci wynosi 5 lat.
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Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie Komitet do spraw Pozytku Publicznego jest organem administracji
rzadowej wlasciwym w sprawach pozytku publicznego i wolontariatu,
w tym programowania, koordynowania i organizowania wspolpracy
organow administracji publicznej i podmiotéw dzialajacych w sferze
pozytku publicznego. Zgodnie z art. 34c u.dz.p.p.w. pracami wskaza-
nego Komitetu kieruje Przewodniczacy, ktéry wchodzi w sktad Rady
Ministréw'. W $wietle postanowien art. 147 ust. 4'° oraz art. 149
ust. 37 Konstytucji RP stwierdzi¢ nalezy, ze do Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego beda mialy zastosowanie
przepisy odnoszace sie do ministra kierujacego dzialem administra-
cji rzagdowej. Z kolei powolywany przez Przewodniczacego Komi-
tetu do spraw Pozytku Publicznego Dyrektor Narodowego Instytutu
wchodzi w skiad tego Komitetu. Zauwazy¢ zatem nalezy, ze Dyrek-
tora Narodowego Instytutu laczy powigzanie personalno-organiza-
cyjne z Przewodniczagcym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
Zalezno$¢ ta uwidacznia si¢ w sposobie powotywania Dyrektora In-
stytutu oraz w jego relacjach z Przewodniczacym Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego na forum tegoz Komitetu. Analiza przepisow
ustawy wrzesniowej, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje zatem
na umiejscowienie Instytutu w strukturze centralnej administracji
rzadowej oraz na powiazania personalno-organizacyjne pomiedzy
organami Instytutu (czyli Dyrektorem i Radg), a Przewodniczacym
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Ustawa wrze$niowa zawiera rozbudowany katalog szczegétowych
zadan realizowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci. Biorac
pod uwage przepis art. 23 ust. 1 tej ustawy, stanowiacy, ze ,Naro-

° Art. 34a ust. 2 u.dz.p.p.w. Pierwszym Przewodniczacym Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego zostal Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Por. https://
wiadomosci.wp.pl/piotr-glinski-zostal-przewodniczacym-komitetu-ds-pozytku-pub-
licznego-6187740983842433a (dostep: 9.11.2018 r.).

!¢ Przepis stanowi, ze w sklad Rady Ministréw moga by¢ powotywani przewodni-
czacy okreslonych w ustawach komitetow.

7 Do przewodniczacego komitetu, o ktérym mowa w art. 147 ust. 4 Konstytu-
¢ji RP, stosuje sie odpowiednio przepisy odnoszace si¢ do ministra kierujacego dzialem
administracji rzadowej.
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dowy Instytut zarzadza programami wspierania rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego, realizujgc zadania, o ktdrych mowa w art. 24”,
stwierdzi¢ nalezy, ze podstawowym celem dzialania Instytutu jest
dysponowanie programami dotyczacymi rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego. Programy te uchwalane sg przez Rade Ministréow po
przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.dz.p.p.w. Zarzadzanie
programami wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego przez
utworzong w tym celu agencje wykonawcza przyczyni¢ ma si¢ do wy-
réwnywania szans w sektorze dzialalnoéci publicznej. Dziatania In-
stytutu niwelowa¢ majg dotychczasowe problemy zwigzane z duzym
rozwarstwieniem organizacji oraz nieréwnym dostepem do srodkéw
publicznych, w szczegdlnosci przez organizacje mato znane lub roz-
poczynajace dopiero swojg dziatalno$¢. Zarzadzanie przez Narodowy
Instytut grantami instytucjonalnymi dedykowanymi dla matych or-
ganizaciji, jak i dobor priorytetéw konkurséw uwzgledniajacy dziala-
nia, na ktdre w ostatnich latach trudno bylo zdoby¢ dofinansowanie,
ma wyréwnywac szanse w sektorze organizacji pozarzadowych. Poza
tym wspierane majg by¢ takze mniej formalne grupy spoteczenstwa
obywatelskiego, poprzez regranting i wsparcie szkoleniowe'®. Zgodnie
z informacja umieszczona na oficjalnej stronie Prezydenta RP Insty-
tut wdraza¢ ma polityke panstwa w zakresie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, opartg na zasadach otwartosci, konkurencyjnosci
i przejrzystosci. Jego rolg ma by¢ wspieranie rozwoju spofeczenstwa
obywatelskiego w Polsce poprzez wzmacnianie zorganizowanej i do-
browolnej aktywnosci obywateli na rzecz réznorakich waznych spo-
tecznie celéw. Dziatalno$¢ ta nawigzywaé ma do ,wielowiekowego
dziedzictwa polskiej wspolnoty wolnych obywateli i jednoczesnie wy-

pelnia¢ idealy wolno$ci™".

'8 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o Narodowym Instytucie Wolno-
$ci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, VIII kadencja, druk sejm.
nr 1713. Por. tez http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12293252/12399851/12399852/
dokument295101.pdf (dostep 9.11.2018 r.).

' Por. Informacja w sprawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytu-
cie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego, http://www.prezydent.
pl/prawo/ustawy/podpisane/art,27,pazdziernik-2017-r- html (dostep: 9.11.2018 r.).
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Zadania Narodowego Instytutu wymienione zostaly w przepisie
art. 24 ust. 3 ustawy wrze$niowej. Wskazany katalog obejmuje takie
dzialania, jak: wspieranie zaangazowania obywateli, organizacji po-
zarzagdowych oraz innych zorganizowanych form spoleczenstwa oby-
watelskiego w zycie publiczne, procesy ksztaltowania polityk publicz-
nych i podejmowania decyzji; wspieranie obywatelskiej kontroli nad
funkcjonowaniem instytucji publicznych i instytucji zaufania pub-
licznego oraz zwigkszenie ich przejrzystodci i przestrzegania regut
dobrego rzadzenia. Do Instytutu nalezy takze: wspieranie oddolnej
aktywnosci obywatelskiej, wzmacnianie etosu spolecznikowskiego
obywateli, wspieranie i upowszechnianie wolontariatu; podtrzymywa-
nie i upowszechnianie kultury oraz zakorzenionej w chrzescijanskim
dziedzictwie tradycji narodowej i lokalnej, pielegnowanie polskosci
oraz rozwoju $wiadomos$ci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
jak i solidarnosci i wrazliwo$ci spolecznej; promocja poszanowania
i ochrony praw czlowieka i obywatela. Zadaniem nowo utworzonego
podmiotu publicznego jest ponadto edukacja obywatelska i ksztatto-
wanie postaw obywatelskich oraz wspieranie zaangazowania obywa-
teli i organizacji obywatelskich w realizacje zadan z zakresu edukacji
formalnej i nieformalnej, prowadzenie i wspieranie programéw ba-
dan dotyczacych spoleczenstwa obywatelskiego. Instytut uczestniczy
takze w realizacji migdzynarodowych programéw wspierania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym programéw wspoétfinansowa-
nych ze srodkéw zagranicznych oraz w upowszechnianiu informacji
w $srodowisku organizacji pozarzadowych oraz innych zorganizowa-
nych formach spoteczenstwa obywatelskiego, o planowanych i ogta-
szanych konkursach. Do zadan Instytutu nalezy réwniez podejmowa-
nie dzialan popularyzatorskich dotyczacych efektéw zrealizowanych
zadan oraz prowadzenie repozytorium modelowych przedsiewziec,
dobrych praktyk, rezultatéw i produktéw wypracowanych w ramach
programoéw wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Co
ciekawe, Narodowy Instytut podejmuje takze dziatania dotyczace
wspierania ochrony $rodowiska oraz praw zwierzat. W mysl prze-
pisu art. 24 ust. 3 pkt 12 ustawy wrzesniowej Instytut zobligowany
jest do realizacji innych zadan zlecanych przez Przewodniczacego Ko-
mitetu, przy jednoczesnym zapewnieniu przez ten podmiot srodkow
finansowych na ich realizacje. Wskazane postanowienie podkresla nie
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tylko silng pozycje ustrojowa oraz uprawnienia merytoryczne Prze-
wodniczgcego Komitetu wzgledem Narodowego Instytutu, ale takze
zabezpiecza finansowe podstawy jego dzialalnoéci poprzez ustawowy
zakaz zlecania zadan publicznych bez jednoczesnego przekazywania
niezbednych do ich realizacji $rodkéw finansowych.

Wskazane w ustawie zadania Narodowy Instytut realizuje samodziel-
nie lub zleca ich realizacje wylonionym w drodze otwartego konkursu
ofert organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym
wart. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. Narodowy Instytut moze uczestniczy¢ w realizacji programéw
operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z 11.07.2014 r. o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020%, a takze przystepowaé do
programéw lub projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)*.

Analiza obowigzujgcych przepisow wskazuje, ze katalog zadan re-
alizowanych przez Narodowy Instytut w pewnej mierze jest zblizony
lub wrecz zbiezny ze wskazanymi w przepisie art. 34b ust. 1 u.dz.p.p.w.
zadaniami Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Zgodnie z prze-
pisami ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Komitet podejmuje bowiem dziatalnoé¢ takze w sferze spoleczenstwa
obywatelskiego. W mys$l przepisu art. 34b u.dz.p.p.w. do Komitetu na-
lezy koordynowanie i monitorowanie wspdtpracy organéw admini-
stracji rzadowej ze zorganizowanymi formami spoleczenstwa obywa-
telskiego, przygotowywanie i konsultowanie programéw wspierania
rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich wdra-
zania, a takze opracowywanie i opiniowanie projektéw aktow praw-
nych w zakresie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Ponadto Ko-
mitet wspolpracuje w sprawach zwigzanych z rozwojem spoleczenstwa
obywatelskiego z innymi panstwami, organizacjami oraz instytucjami

% Dz.U.z2018 r. poz. 1431 ze zm.
1 S to $rodki publiczne, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
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miedzynarodowymi i zagranicznymi. Do zadan wskazanego organu
administracji rzadowej nalezy réwniez wspolpraca w przygotowywa-
niu sprawozdan i raportéw z realizacji wigzacych Rzeczpospolita Pol-
ska umow miedzynarodowych dotyczacych rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz przedstawianie opinii w sprawie mozliwosci przy-
stapienia przez Rzeczpospolita Polska do uméw miedzynarodowych
dotyczacych rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Podejmowanie
zblizonej dziatalno$ci przez dwa odrebne organy administracji rzado-
wej*? moze budzi¢ pewne watpliwoéci zaréwno natury organizacyjnej,
jak i merytorycznej. Wskazany stan prawny moze bowiem prowadzi¢
do sporéw kompetencyjnych. Funkcjonujace zas pomiedzy Komitetem
a organami Narodowego Instytutu Wolnosci powigzania personalno-
-organizacyjne moga rzutowac na samodzielnos¢ i niezalezno$¢ dzia-
tania Narodowego Instytutu. Realizowanie zadan dotyczacych roz-
woju spoleczenistwa obywatelskiego przez Komitet do spraw Pozytku
Publicznego budzi pewne watpliwosci takze z uwagi na tre$¢ art. 1
u.dz.p.pw. W mysl tego przepisu Komitet jest organem administracji
rzadowej wlasciwym w sprawach pozytku publicznego i wolontariatu,
w tym programowania, koordynowania i organizowania wspétpracy
organdéw administracji publicznej i podmiotéw dziatajacych w sferze
pozytku publicznego. Przepis ten, okreslajac zakres wlasciwosci rzeczo-
wej Komitetu w sferze pozytku publicznego, nie wskazuje na jego kom-
petencje w sprawach szeroko pojetego spoleczenstwa obywatelskiego.

Odnoszac si¢ do zakresu zadan utworzonego w 2017 r. Narodowego
Instytutu Wolnosci, nalezy stwierdzi¢, ze realizuje on w wigkszosci
zadania bedace dotychczas w kompetencji ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego, w odniesieniu do tzw. trzeciego
sektora (organizacji pozarzadowych oraz wolontariatu)*. W uza-
sadnieniu ustawy wrze$niowej wskazano, Ze w sensie operacyjnym,

2 Zgodnie z art. 1a u.dz.p.p.w. Komitet do spraw Pozytku Publicznego jest orga-
nem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach pozytku publicznego i wolontaria-
tu. Z kolei art. 29 ustawy o Narodowym Instytucje Wolnosci stanowi, ze w przypadku
realizacji zadan Narodowego Instytutu organem administracji publicznej w rozumie-
niu ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie jest Dyrektor.

» Por. przepis art. 31 ust. 1 ustawy z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzgdowej
w brzmieniu sprzed nowelizacji z 15.09.2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 888).
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Narodowy Instytut przejmie z Departamentu Ekonomii Spolecznej
i Pozytku Publicznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej zarzadzanie Funduszem Inicjatyw Obywatelskich (FIO) oraz
Funduszem Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego. W przy-
szloéci wraz z dostepnoscia i pozyskiwaniem nowych srodkéw, Na-
rodowy Instytut bedzie rozwijal kolejne programy wspierania roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, w tym Polski Korpus
Solidarnosci (program wspierania wolontariatu dtugoterminowego
i systematycznego), Fundusz Grantéw Instytucjonalnych (programy
wspierania rozwoju i zwigkszania kompetencji organizacji) oraz Fun-
dusz Inicjatyw Edukacyjnych (programy rozwoju uniwersytetow lu-
dowych oraz edukacji obywatelskiej i patriotycznej). Podstawowa
funkcjg analizowanej agencji wykonawczej jest jednakze dystrybu-
cja srodkéw publicznych w omawianym zakresie spraw spotecznych.
Odnotowa¢ zatem nalezy, ze Narodowy Instytut wraz z Komitetem
do spraw Pozytku Publicznego realizujg obecnie ogdt zadan w sferze
pozytku publicznego i wolontariatu nalezacych dotychczas do mi-
nistra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Wskazane
now outworzone podmioty publiczne podejmuja takze zadania doty-
czace rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego stanowigce novum, nie
byly one bowiem przewidziane wprost w dotychczasowym ustawo-
dawstwie. Dodatkowo, na mocy ustawy wrze$niowej, umozliwiono
wojewodom ustanawianie pelnomocnikéw do spraw spoteczenstwa
obywatelskiego, do zadan ktérych naleze¢ ma monitorowanie wdra-
zania programdéw wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
oraz rocznych lub wieloletnich program wspoélpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, a takze koordynowanie wspotpracy jednostek admi-
nistracji rzagdowej w wojewodztwie z organizacjami pozarzagdowymi,
ktére zgodnie z zakresem swoich zadan statutowych dzialaja na rzecz
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego®.

Z praktycznego i teoretycznoprawnego punktu widzenia zagadnie-
niem o kluczowym znaczeniu sg zasady i procedury dysponowania
srodkami publicznymi przeznaczonymi na wspieranie inicjatyw spo-

tecznych. Nalezy podkresli¢, ze ustawa wrzesniowa w sensie procedu-

2 Por. art. 41k i 411 u.dz.p.p.w.
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ralnym stanowi odejscie od zasad przyjetych dotychczas w ustawie
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przepis art. 30
powolanej ustawy stanowi bowiem, ze Narodowy Instytut realizuje
programy samodzielnie lub w drodze otwartego konkursu ofert. Re-
gulamin konkursu ustala Dyrektor Instytutu, a nastepnie zatwierdza
go Rada. Ustawa nie precyzuje takze zasad dysponowania srodkami na
rozwoj instytucjonalny organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 u.dz.p.p.w., w tym kosztéw organiza-
cyjnych i administracyjnych ich dzialalnosci. Przepis art. 31 ustawy
wrze$niowej stanowi jedynie, ze ,Narodowy Instytut moze dofinan-
sowac rozwdj instytucjonalny [...]”, nie wskazujac wyraznie, czy w tej
sferze beda organizowane jakiekolwiek konkursy. Odnoszac si¢ do
tresci wskazanych przepisow, nalezy stwierdzié, ze ostateczna decyzja
o wyborze wlasciwej w danym programie wspierania rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego procedury naleze¢ bedzie do Dyrektora In-
stytutu. Zgodnie bowiem z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy Dyrektor kie-
ruje dzialalnoscia Narodowego Instytutu, w szczegdlnoéci podejmuje
decyzje we wszystkich sprawach niezastrzezonych dla Rady. Przewi-
dziana ustawowo na rzecz Dyrektora wladza dyskrecjonalna umozli-
wia mu prowadzenie elastycznej polityki proceduralnej we wskazanym
zakresie, jednoczesnie jednak brak ustawowego doprecyzowania zasad
dysponowania $rodkami publicznymi moze przyczynia¢ si¢ do uzna-
niowego przydzielania $rodkéw finansowych. Praktycy trzeciego sek-
tora za podstawowy mankament nowej ustawy uznali wprowadzenie
mozliwosci swobodnego ksztattowania zasad dofinansowania progra-
mow spolecznych oraz brak formalnych zabezpieczen réwnego trak-
towania wszystkich organizacji pozarzadowych®. Jednoczesnie zgo-
dzi¢ nalezy sie z pogladem, ze podzial srodkéw w drodze otwartego
konkursu nie stanowi remedium na wszelkie nieréwnosci, czy uzna-
niowe podejmowanie decyzji, poniewaz ,,zalozenia kazdego konkursu,

nawet najbardziej szczegélowo opisanego, mogg zosta¢ wypaczone”?.

» 1. Dutkiewicz, Narodowy Instytut Wolnosci. Czy jest si¢ czego bac?, https://publicy-
styka.ngo.pl/narodowy-instytut-wolnosci-czy-jest-sie-czego-bac (dostep: 10.01.2018 r.).

% Zob. wywiad z Wicepremierem i Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego
P. Glinskim [w:] I. Dutkiewicz, W Polsce nie ma zadnego zagrozenia demokracji (wy-
wiad z P. Glifiskim), https://publicystyka.ngo.pl/glinski-w-polsce-nie-ma-zadnego-
zagrozenia-demokracji (dostep: 10.01.2018 r.).
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Wskazany ustawowy luz kompetencyjny i zwigzane z nim uznanie
administracyjne stanowi wyzwanie dla 0sob pelnigcych funkcje de-
cyzyjne w Narodowym Instytucie w sferze ich rzetelnosci, bezstron-
nosci i obiektywizmu w wykonywaniu zadan publicznych. Nalezy
zauwazy¢, iz dziatalno$¢ Dyrektora, ktory w przypadku realizacji
zadan Narodowego Instytutu jest organem administracji publicznej
w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, podlega zaopiniowaniu przez Rad¢”. Przy czym przed-
stawiciele organizacji pozarzagdowych nie stanowia wiekszo$ci®®
ustawowego sktadu Rady, z uwagi na co ich glos moze zosta¢ przeglo-
sowany, a ponadto wyrazane przez Rade opinie nie majg charakteru
wigzacego.

Uchwalenie i wejscie w zycie ustawy wrze$niowej poprzedzily glosy
jej oponentow wskazujace, ze skutkowa¢ ona bedzie centralizacjg sy-
stemu wsparcia dla organizacji pozarzadowych w Polsce®. Odno-
szac sie do glosow krytyki w uzasadnieniu ustawy podkreslono, ze
jej wejscie w zycie nie spowoduje centralizacji, poniewaz ustawa ma
charakter jedynie kompetencyjny. Wprowadzone zmiany nie tworza
nowych uprawnien, a wylgcznie przenoszg czes¢ kompetencji mini-
stra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) na rzecz Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego, Przewodniczacego tego Komitetu oraz
do Narodowego Instytutu. W uzasadnieniu stwierdzono, ze wskazane
podmioty ,nie przejmuja zadnych kompetencji innych ministrow
w zakresie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
odpowiadajacym obszarom ich dzialalno$ci, ani innych organéw ad-
ministracji publicznej. Ustawa nie zmieni zadnych przepiséw regu-
lujacych relacje miedzy organizacjami i inicjatywami obywatelskimi
a jednostkami samorzadow terytorialnych [...]%°.

¥ Por. art. 12 ustawy wrzesniowej.

# W sklad jedenastoosobowej Rady wchodzi pigciu przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, por. art. 9 ust. 1 ustawy wrzesniowej.

¥ Por. m.in. H. Wujec, Wladza zawlaszcza wszystko réwniez NGO, https://publi-
cystyka.ngo.pl/wladza-zawlaszcza-wszystko-rowniez-ngo (dostep: 10.12.2017 r.).

0 Por. Uzasadnienie. ..
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W $wietle rozwazan teoretycznych dotyczacych koncepcji naukowej
spoleczenstwa obywatelskiego utworzenie organu centralnego zajmu-
jacego si¢ rozwojem tego rodzaju spoteczenstwa moze budzi¢ pewne
watpliwosci. Spoleczenstwo obywatelskie powinno ksztattowac i roz-
wijac¢ sie samoistnie i oddolnie jako ruch oséb swiadomie i aktywnie
uczestniczacych w zyciu publicznym. Rozwdj instytucji spoteczen-
stwa obywatelskiego powinien by¢ swobodny i dobrowolny, panstwo
nie moze wymuszac jego tworzenia ani rozwoju w $ciéle okreslonym
kierunku. Jakiekolwiek formy wladcze wykluczaja bowiem istnienie
spoleczenstwa obywatelskiego, prowadzi¢ moga do funkcjonowania
jego ,zafalszowanej” wersji. Stwierdzenie to nie oznacza jednak, Ze
panstwo nie jest wladne podejmowa¢ dziatan w sferze spoteczenstwa
obywatelskiego lub nie powinno promowac i wskazywac na korzy-
$ci ptynace z funkcjonowania i rozwoju tego spoteczenstwa. Dziala-
nia wladz publicznych muszg jednak uwzglednia¢ fakt, iz obecnie
spoleczenstwo nie jest homogeniczne. Wrecz przeciwnie, z uwagi na
réznego rodzaju procesy spoleczne, jak cho¢by migracje zarobkowe?!
lub poakcesyjne®, spoleczenstwo roznicuje si¢ pod wzgledem naro-
dowosciowym, wyznaniowym, $wiatopogladowym. Procesy te po-
winny by¢ uwzgledniane w dziataniach faktycznych i koncepcyjnych
wladz publicznych. Utworzony w 2017 r. Narodowy Instytut Wolno-
$ci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego sprosta¢ musi
zatem wysokim oczekiwaniom, tak by jego dziatalno$¢ podejmowana
byla dla dobra wspolnego i stuzylta rozwojowi spoteczenstwa obywa-
telskiego w jego obecnym, niejednorodnym ksztalcie. Dziatalno$¢ In-
stytutu nie moze prowadzi¢ do centralizacji systemu wydatkowania
srodkéw publicznych, a w konsekwencji — do zawezenia katalogu par-
tycypantéw programow wspierania rozwoju spoteczenistwa obywa-
telskiego. Istotne znaczenie odgrywa zatem sprawowany przez Prze-
wodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego nadzér nad
Narodowym Instytutem oraz dzialalno$¢ opiniodawcza Rady Insty-

! Szerzej zob. J. Lukaszewska-Bezulska, Migracje zarobkowe a kapitat spoleczny
na pograniczach kulturowych na przyktadzie Opolszczyzny i Podlasia, ,,Studia Migracyj-
ne - Przeglad Polonijny” 2015/2, s. 81-97.

2 1. Grabowska, E. Jazwinska, Migracje poakcesyjne Polakow i kapitat ludzki: trans-
fer wiedzy, umiejetnosci, kompetenciji, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2015/2,
s. 53-81.
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tutu. Dostrzegajac ewentualne zagrozenia zwigzane z uznaniowos-
cig w sferze wyboru procedury realizacji programéw wspierania roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego, przewrotnie stwierdzi¢ mozna,
ze nalezyte funkcjonowanie Narodowego Instytutu bedzie najlep-
szym sprawdzianem jakosci funkcjonowania spoleczenistwa obywa-
telskiego w Polsce.
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