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GRANICE DECENTRALIZACII

Decentralizacja oznacza taki sposdb organizacji aparatu administra-
cyjnego panstwa, w ktorym poszczegdlne podmioty administrujace
maja okreslone w sposob wyrazny kompetencje, ustalone w drodze
ustawy, realizowane w sposdb samodzielny oraz podlegajace nadzo-
rowi weryfikacyjnemu sprawowanemu przez kompetentne organy'.

Zasada ta zostala wyrazona w art. 15 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie
z jego trescig ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
decentralizacje wladzy publicznej, ktéra polega na trwalym, chronio-
nym ustawowo przekazaniu istotnych zadan, kompetencji i srodkow
organow dzialajacych na szczeblu ogélnokrajowym - podmiotom ko-
operacyjnym funkcjonujacym w réznych skalach podzialu terytorial-
nego kraju?.

Forma wyrazonej w Konstytucji RP decentralizacji jest samorzad
terytorialny, ktéry uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej,
wykonujac istotng cze$¢ zadan publicznych wimieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢, w ramach chronionej konstytucyjnie
i ustawowo samodzielnosci. Granice samodzielno$ci samorzadu tery-
torialnego sg wyznaczane przez granice decentralizacji.

" Magdalena Kisala - doktor nauk prawnych, Katedra Nauki Administracji, Kato-
licki Uniwersytet Lubelski.

' J. Bo¢, Decentralizacja [w:] Prawo administracyjne, red. ]. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 237.
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Granice decentralizacji determinujg obszar dzialania organdw, w ra-
mach ktorego moga one dziata¢ w imieniu wlasnym i na wtasng odpo-
wiedzialno$¢. Jest to jednak obszar wyznaczany przez normy ustawowe,
dlatego tez o granicach decentralizacji bedzie decydowal ustawodawca.
Granice te moga si¢ zmienia¢, w zaleznosci od przyjetej koncepciji
ustrojowej panstwa czy tez zmian spoleczno-gospodarczych.

Dla okreslenia zakresu i gtebokosci procesow decentralizacyjnych zo-
staly przyjete nastepujace granice:

1) ustrojowoprawne;

2) ekonomiczne;

3) organizacyjne.

Granice ustrojowoprawne decentralizacji sa wyznaczane przez normy
ustrojowego prawa administracyjnego zawarte w Konstytucji RP oraz
ustawodawstwie zwyklym. Na zakres decentralizacji wplywaja przede
wszystkim zasady ustrojowo-prawne: zasada jednolito$ci, zasada po-
dziatu wladz, zasada udzialu samorzadu terytorialnego w sprawowa-
niu wladzy publicznej, zasada pomocniczosci, zasada dobra wspdl-
nego, zasada kompetencyjnosci. S3 one doprecyzowywane przez
regulacje ustawowe. Wzajemne powigzanie i korelacja powyzszych
zasad determinuje granice decentralizacji. Zasada decentralizacji nie
moze by¢ bowiem analizowana w oderwaniu od pozostatych zasad
ustrojowoprawnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego dziatajg w ramach panstwa jed-
nolitego, co w konsekwencji oznacza, ze pozycj¢ ustrojowa tych jed-
nostek nalezy okresla¢, wywazajac konsekwencje poszczegélnych
warto$ci konstytucyjnych i zasad ustrojowych oraz analizujac za-
chodzace miedzy nimi interferencje’. Zasada jednolito$ci wplywa na
granice decentralizacji w dwdch aspektach: terytorialnym i kompe-
tencyjnym. Aspekt terytorialny wigze si¢ z podzialem zasadniczym
panstwa na gminy, powiaty i wojewddztwa, z jednoczesnym wytacze-
niem prawa do ich przeksztalcania we wspdlnoty autonomiczne lub
tworzenia wspolnot autonomicznych. Aspekt kompetencyjny zaklada

* Wyrok TK z 18.02.2003 r., K 24/02, OTK-A 2003/2, poz. 11.
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natomiast funkcjonowanie jednostek zdecentralizowanych danego
szczebla w oparciu o jednolite, powszechnie obowigzujace podstawy
prawne. ,,Zasada decentralizacji musi wigc mieéci¢ sie w granicach
zasady panstwa jednolitego, ktéra stanowi dla rozwiazan decentra-
lizacyjnych nieprzekraczalng granice. Wtadztwo publiczne, zogni-
skowane w poszczegolnych jednostkach wskazanego ustroju teryto-
rialnego, nie moze by¢ identyczne z ogélnie rozumianym wladztwem
panstwowym, system norm prawnych funkcjonujacych w tych jed-
nostkach nie moze by¢ systemem konkurencyjnym wobec systemu
prawnego ogdlnopanstwowego™.

Na granice decentralizacji wplywa takze zasada podziatu wtadz,
ktora uwzglednia odrebnos¢ wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej, rozdzial kazdej z wladz, wzajemne powsciaganie sie,
réwnowage wladz przy jednoczesnym prymacie wladzy ustawodaw-
czej. Idea podzialu wladz jest ich réwnowaga, co oznacza, ze wla-
dza ustawodawcza, wykonawcza i sagdownicza nie konkurujg ze soba,
nie przeszkadzaja sobie nawzajem, nie hamujg swojej dzialalnosci®.
Z podziatlem wladz wigze si¢ zasada wzajemnego oddzialywania po-
szczegblnych wladz na siebie. Organy jednej wtadzy moga oddziaty-
waé na organy drugiej tylko w takim zakresie, aby nie naruszy¢ jej
kompetencji. Oznacza to, ze niedopuszczalne jest zaréwno catkowite
oddzielenie trzech wladz, polegajace na precyzyjnym podziale zadan
i kompetencji pomiedzy organy, prowadzace w efekcie do zakltdcen
w funkcjonowaniu panstwa jako jednolitej catosci, jak i supremacja
jednego organu lub grupy organdw, ktéra stanowi zaprzeczenie za-
sady podziatu wladz. Wzajemne oddzialywanie wladz ma na celu za-
pewnienie ich wzajemnej réwnowagi®. Takie stanowisko zajal Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z 9.11.1993 r.’, wskazujac, ze wladze

* P. Sarnecki, Komentarz do art. 3 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, t. 1, Warszawa 2016.

° A. Blas, Paristwo prawa w praktyce organéw administracji publicznej [w:] Nauka
administracji wobec wyzwan wspolczesnego paristwa prawa: Migdzynarodowa Konferen-
cja Naukowa, Cisna 2-4 czerwca 2002 r., red. J. Lukasiewicz, Rzeszow 2002, s. 17.

¢ B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 83-84.

7 Wyrok TK 2 9.11.1993 ., K 11/93, OTK 1993/2, poz. 37.
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ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza muszg by¢ rozdzielone, ma
panowaé miedzy nimi rGwnowaga oraz musza ze sobg wspotpraco-
wad. Zasada ta jest precyzowana przez ustawodawce w dalszych po-
stanowieniach Konstytucji RP, okreslajacych sposdb powolywania,
organizacje i kompetencje poszczegélnych organéw panstwa.

Zasada podzialu wladz nie wigze si¢ wytacznie z monteskiuszowskim
podziatem wladz na wladze ustawodawczg, wykonawczg i sgdowni-
czg, ale jako zasada ustrojowa siega glebiej i obejmuje takze samo-
rzad terytorialny. Samorzad terytorialny obejmuje trzy samodzielne,
niepodporzadkowane hierarchicznie jednostki: gmine, powiat oraz
wojewodztwo. W jednostkach samorzadu terytorialnego funkcjonuje
podzial na organy stanowiace i kontrolne oraz wykonawcze. Tréjpo-
dzial wladzy stal sie rodzajem racjonalnego podziatu pracy, majacego
na celu podniesienie efektywno$ci zarzadzania®.

Wykonywanie zdecentralizowanych zadan jest mozliwe dzieki za-
sadzie udzialu samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wiladzy
publicznej. Stosownie do art. 16 ust. 2 Konstytucji RP samorzad te-
rytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej, a przystu-
gujacg mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych wykonuje
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Zasada udziatu sa-
morzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy publicznej nie moze
by¢ jednak rozumiana absolutnie, to znaczy w ten sposdb, ze samo-
rzad moze dziata¢ tak, jak uzna to za stosowne, biorgc za kryterium
tylko to, ze dana kwestia dotyczy spraw lokalnych’.

Sformulowanie ,istotna cz¢$¢ zadan publicznych” nalezy rozumieé
ilosciowo oraz jako$ciowo. Zadania te s3 wykonywane przez samo-
rzad w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Samorzad te-
rytorialny zostal wiec wyposazony w podwdjna legitymacje demokra-
tyczng. Zgodnie bowiem z zasadg pomocniczo$ci wykonuje zadania,
ktére moga by¢ realizowane na szczeblu lokalnym i ponadlokalnym.

8 1. Lipowicz, Istota administracji [w:] Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadom-
ski, Warszawa 2011, s. 32.
® Wyrok NSA w Warszawie z 11.12.2015 r., I OSK 959/14, LEX nr 2067960.
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Taka regulacja konstytucyjna oznacza, ze w gminie, powiecie i wo-
jewodztwie wspdlnota samorzagdowa powinna w sposob rzeczywisty
uczestniczy¢ w sprawowaniu wladzy publicznej. Nie jest mozliwe,
zgodnie z regulacja konstytucyjng, takie uszczuplenie tych zadan,
ktére naruszyloby w sposéb znaczacy przyznang samorzadowi istotna
cze$¢ zadan publicznych. Recentralizacja oraz naruszenie samodziel-
nosci samorzadu terytorialnego stanowitoby niedopuszczalng wedtug
Konstytucji RP modyfikacje ustroju samorzadu terytorialnego®.

Ponadto z regulacji konstytucyjnej dotyczacej uczestnictwa sa-
morzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy publicznej wy-
nika zobowigzanie panstwa do stworzenia prawnych przestanek
uczestniczenia samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy
panstwowej. W ten sposob ustawodawca konstytucyjny ustanowit
prawnopozytywne podstawy dziatania samorzadu terytorialnego
i wlaczyt go w struktury sprawowania wladzy w demokratycznym
panstwie prawnym. Tym samym odmdwil mu przymiotu wladzy su-
werennej o innym niz prawo stanowione przez to panstwo — zrodle
wladzy publicznej".

Podzial zadan samorzadu terytorialnego pomiedzy poszczegdlne
jednostki samorzagdowe opiera si¢ na zasadzie subsydiarnosci, zgod-
nie z ktéra zadania o charakterze lokalnym sa przypisane jednost-
kom nizszego szczebla. Jednostka samorzadowa wyzszego szczebla
moze wykonywa¢ zadania lokalne tylko wtedy, gdy jednostka naj-
nizszego szczebla — gmina nie jest w stanie zalatwic¢ tego sama. Prze-
jawem tej zasady jest przyznanie w art. 164 ust. 3 Konstytucji RP
gminie prawa do wykonywania wszystkich zadan samorzadu tery-
torialnego niezastrzezonych dla innych jednostek samorzadu tery-
torialnego. Okreslenie zadan jednostek samorzadu terytorialnego
w drodze ustaw samorzadowych opiera si¢ na zasadzie pomocni-
czosci oraz uwzglednia zalozenia ustrojowe dotyczace samorzadu
terytorialnego. Zadania gmin zostaly okreslone z zastosowaniem
generalnej klauzuli kompetencyjnej, zadania powiatu — za pomoca

1 1. Lipowicz, Ustrdj administracji rzgdowej [w:] Prawo. .., red. Z. Niewiadomski, s. 185.
" Uchwata TK z 27.09.1994 r., W 10/93, OTK 1994/2, poz. 46.
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enumeratywnego wyliczenia, zadania wojewodztwa - jako zadania
publiczne o charakterze wojewddzkim niezastrzezone ustawami na
rzecz organow administracji rzadowe;j'2. Subsydiarno$¢ jest wyznacz-
nikiem dla ustawodawcy zwyklego w przedmiocie tworzenia ram in-
stytucjonalnych wspolnot posrednich oraz podzialu kompetencji po-
miedzy rzad i samorzad®.

Z zasadg pomocniczo$ci wigze si¢ zasada dobra wspdlnego, wy-
razona w art. 1 Konstytucji RP. Zasada dobra wspdlnego wiaze si¢
z konieczno$cia utrzymania rownowagi miedzy potrzebami i intere-
sami o charakterze lokalnym, znajdujacymi wyraz w kompetencjach
przyznanych spotecznosciom lokalnym, a potrzebami i interesami
o charakterze ponadlokalnym. Europejska Karta Samorzadu Lokal-
nego stwarza w art. 4 ust. 4 podstawe do ograniczenia kompetencji
spotecznosci lokalnych przez centralny lub regionalny organ wladzy
sjedynie w zakresie przewidzianym prawem”™.

Granice decentralizacji wyznacza takze zasada kompetencyjnosci,
ktéra wskazuje kierunek prawidlowego okreslenia kompetencji oraz
wlasciwego rozdzielenia ich miedzy rézne organy administrujgce®.
Dzialania organdéw administracji publicznej powinny opiera¢ sie na
wyraznej podstawie prawnej. Organ samorzadu terytorialnego ma
obowiazek wykaza¢ si¢ w kazdym podejmowanym dzialaniu legi-
tymacja pochodzacg od ustawodawcy, okreslajacg przedmiot i tres¢
dzialania, forme oraz tryb dzialania oraz jednostke (a w konsekwencji
jej organ) wlasciwg w danej sprawie’®. Jezeli organ wlasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego nie ma legitymacji do dziatania, wskazanej
w wyraznej podstawie ustawowej, nalezy przyjac, ze organ nie moze

12 B. Jaworska-Debska, Zadania samorzqdu terytorialnego [w:] Prawo admini-
stracyjne: pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa
2009, s. 398.

3 A. Szpor, Patistwo a subsydiarnos¢ jako zasada prawa w UE i w Polsce, ST
2001/1-2,s. 18-19.

4 Wyrok TK z 18.02.2003 ., K 24/02, OTK-A 2003/2, poz. 11.

'° W. Géralezyk jr, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym, Warsza-
wa 1986, s. 18.

' J. Ciemniewski, Konstytucyjne ujecie zasady praworzgdnosci w aspekcie materialnym
i formalnym [w:] Studia konstytucyjne, red. W. Sokolewicz, t. 2, Warszawa 1989, s. 192.
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takiego dziatania podja¢". Do dziatalnosci organéw samorzadowych
w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje sie bowiem za-
sady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, ale zasade¢ ,dozwolone
jest to, co prawo wyraznie przewiduje”*®. Przejawem wplywu zasady
kompetencyjno$ci na granice decentralizacji bedzie wiec wyrazne
okreslenie kompetencji organéw zdecentralizowanych, ktére beda
wykonywane w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢ tych
organdw.

I. Lipowicz wskazuje, ze o granicach ukltadu zdecentralizowanego prze-
sadzajg nastepujace kryteria:
1) strategiczny charakter rozstrzygniecia (niezastrzezony dla parla-
mentu);
2) niezwykla waga zadania dla bezpieczenstwa i integralnosci panstwa;
3) koniecznos¢ izolacji od splotu intereséw lokalnych w celu unik-
niecia stronniczosci rozstrzygniecia i partykularyzmu;
4) niemozno$¢ pdzniejszej korekty lokalnego lub regionalnego bledu
o duzym znaczeniu dla intereséw calego panstwa (np. skazenie
$rodowiska)®.

Kategoria zadan publicznych wyodrebniona w ustawodawstwie
i w doktrynie przynalezy do panstwa ijego administracji — rzado-
wej, scentralizowanej oraz administracji samorzadowej (zdecen-
tralizowanej). Podzial zadan publicznych pomiedzy administracje
rzagdows i samorzadowg uwzglednia kryterium centralizacji i decen-
tralizacji. Wérdd zadan publicznych sg takie, ktore ze wzgledu na swoj
szczegolny charakter powinny by¢ wykonywane przez administra-
cje scentralizowanag, i takie, ktére moga by¢ skuteczniej wykonywane
w systemie zdecentralizowanym. Kryterium podzialu jest takze styl
wykonywania zadann. Wykonywanie zadan samodzielnie, w formach
i trybie wynikajacym z ustaw, wystepuje w administracji zdecentra-
lizowanej. Natomiast wykonywanie zadan w oparciu o nakazy i dy-

7 W. Kisiel, Ustréj samorzgdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 30.

'8 Wyrok NSA w Warszawie z 24.05.1993 1., III SA 2017/92, ONSA 1993/4, poz. 113.

¥ 1. Lipowicz [w:] Prawo administracyjne. Cze$¢ ustrojowa, red. Z. Niewiadomski,
Warszawa 2002, s. 95.
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rektywy ma miejsce w administracji porzadkowo-reglamentacyjnej.
Zadania te muszg by¢ wykonywane na terenie catego kraju w sposéb
jednolity, dlatego konieczne jest jednolite kierownictwo dzialaniami
objetymi tymi zadaniami oraz jednakowe naklady finansowe®.

Decentralizacja nie wyklucza jednakze mozliwosci przyjecia takich
rozwigzan ustrojowych, ktore polegaja na wylaczeniu pewnych spraw
z kompetencji organéw lokalnych i przekazaniu ich innym organom
wladzy. Wylaczenie to powinno by¢ dokonane w zgodzie z Konsty-
tucja RP, w drodze ustawy oraz z poszanowaniem wymogu racjonal-
no$ci. Granice decentralizacji wynika¢ mogg takze ze zmian poli-
tyki panstwa, stanu gospodarki lokalnej, mozliwosci dostosowania
administracji do wykonywania stuzby publicznej zgodnie z zasada
pomocniczosci. Podstawowym zalozeniem spotecznym i konstytucyj-
nym w tym zakresie jest lokowanie aparatu wykonujacego zadania jak
najblizej obywateli, co jednak musi by¢ dokonywane po uwzglednie-
niu wszelkich okolicznosci spoteczno-gospodarczych, ktére warun-
kuja przeprowadzone zmiany?'.

Granice ekonomiczne decentralizacji wigzg sie z przyznaniem wy-
starczajacych $rodkéw finansowych na wykonywanie zadan i kom-
petencji, dlatego jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢
udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im
zadan. Zwrot ,,zapewnia si¢” wskazuje na obowigzek wladz publicz-
nych zwigzany z przekazaniem do dyspozycji jednostek samorzado-
wych okreslonej czesci dochodéw publicznych?. Podstawg gospodarki
finansowej sg dochody wlasne, w ramach ktérych jednostki samo-
rzadowe majg prawo ustalania wysokoéci podatkéw i optat lokal-
nych w zakresie uregulowanym w ustawie, a takze subwencje ogélne
i dotacje celowe. Kryterium wyznaczenia samodzielno$ci finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego jest nie tylko wielkos¢ srodkow
finansowych, ktérymi te jednostki dysponujg, ale takze okreslenie

2 A. Wiktorowska, Samorzgd terytorialny [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierz-
bowski, Warszawa 2013, s. 231.

2! Wyrok TK z 18.07.2006 r., U 5/04, OTK-A 2006/7, poz. 80.

2 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 754.
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proporcji poszczegolnych rodzajow dochodéw w strukturze ich do-
chodoéw, a zwlaszcza proporcji miedzy dochodami wlasnymi a po-
zostalymi rodzajami dochodéw®. Instrumenty finansowe moga by¢
bowiem wykorzystywane przez panstwo do wywierania wptywu na
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacego
na zapewnieniu zgodnosci dziatania jednostki samorzadu terytorial-
nego z priorytetami ogélnonarodowymi, z interesem panstwa i jego
polityka, pobudzeniu jednostki do zachowan pozadanych przez pan-
stwo?!. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego powinny pociggac za sobg takze zmiany w podziale
dochodéw publicznych. W innym przypadku bedzie to rozwigzanie
fasadowe, uzalezniajgce rzeczywistg realizacje zadan i kompetencji
od uznaniowo$ci panstwa lub koniecznosci niepewnego pozyskiwa-
nia $rodkéw dodatkowych. Racjonalny ustawodawca powinien wiec
dokona¢ analizy zrédel dochodéw wlasnych jednostki samorzadowej
danego szczebla, poniewaz decentralizacja zadania bedzie taczy¢ sie
z obowiazkiem jego wykonania i finansowania.

Przy podziale zadan i kompetencji pomiedzy administracje rzadowa
i samorzadowg nie mozna zapominaé o tym, zZe wykonywanie ad-
ministracji publicznej wiaze si¢ takze z posiadaniem odpowiedniego
zaplecza instytucjonalnego, personalnego oraz programowego®. Dla-
tego w procesie decentralizacji ustawodawca powinien takze uwzgled-
ni¢ granice organizacyjne. Sg one zwiazane z koniecznoscia budowy
aparatu administracyjnego, w ramach ktérego wykonywane sg zada-
nia i kompetencje organéw poszczegdlnych stopni, a takze wprowa-
dzana jest hierarchia, ktdrej celem jest zapewnienie spéjnosci pomie-
dzy poszczegélnymi stopniami®. Z jednej strony wystepuje pomiedzy
nimi wiele elementéw o charakterze strukturalnym, organizacyjnym,

# . Szolno-Koguc, Samodzielnos¢ finansowa gmin [w:] Samorzgd lokalny w Polsce.
Spoteczno-polityczne aspekty funkcjonowania, red. S. Michalowski, A. Pawtowska, Lub-
lin 2004, s. 212.

# A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia admi-
nistracyjnoprawne, Warszawa 2002, s. 181.

» M. Karpiuk, Samorzqd terytorialny a paristwo: prawne instrumenty nadzoru nad
samorzgdem gminnym, Lublin 2008, s. 79-80.

% Z.Leonski, Nauka administracji, Warszawa—Poznan 1979, s. 113.
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kompetencyjnym itp., ktére je od siebie wyraznie odrézniaja®. Z dru-
giej strony struktury te powinny uzupelnia¢ si¢, poniewaz wykonuja
zadania stuzgce realizacji dobra wspdlnego.

Granice decentralizacji w aspekcie organizacyjnym wigzg si¢ z przy-
jeta zasada formalizacji. Formalizacja to proces nadajacy cechy trwa-
tosci instytucji 1 gotowosci realizacji celow oraz niwelujacy, w okres-
lonych warunkach, niepewnos$¢ dziatania®. Pelni takze funkcje
legalizacyjna oraz polityczng®. Ksztalt struktury jednostek samo-
rzadu terytorialnego jest wiec konsekwencja procesu formalizacji. Ze
wzgledu na istote administracji publicznej organizacja zdecentralizo-
wanych struktur opiera sie na formalizacji prawnej, ktora jest reali-
zowana w oparciu o akty normatywne znajdujace si¢ na wszystkich
szczeblach w hierarchii zrodet prawa. Rzutuje to na trwato$¢ i zakres
norm formalizacji prawnej*.

Jednostki samorzadu terytorialnego sg zwigzane przepisami ustaw,
dlatego tylko wich granicach moga ksztaltowaé swoje struktury or-
ganizacyjne®. Nie moga powolywac organéw i jednostek, ktére nie sa
ustawowo przewidziane. Organizacja struktury zdecentralizowanej
jest wiec przestanka wplywajaca na skuteczno$¢ jej dziatania i z tego
wzgledu powinna by¢ adekwatna do zadan i kompetencji jej przy-
znanych.

Glebokos¢ procesow decentralizacyjnych jest wynikiem przyjetej kon-
cepcji ustrojowej panstwa. Wykonywanie ich w praktyce jest spraw-
dzianem, czy koncepcja ta zostala trafnie dobrana do warunkow,
w jakich funkcjonujg wspdlnoty terytorialne oraz czy zakres kompe-
tencji wspolnoty samorzadowej odpowiada zakresowi potrzeb lokal-

¥ A. Matan, Aspekty strukturalne administracji [w:] Zarys nauki administracji, E. Kno-
sala, A. Matan, L. Zacharko, Katowice 1996, s. 17.

# ]. Lukasiewicz, Prawne uwarunkowania skutecznosci dziatar administracji pan-
stwowej, Lublin 1990, s. 57.

¥ ]. Lukasiewicz, Zasada organizacyjnej elastycznosci aparatu administracji pub-
licznej, Warszawa 2006, s. 87.

30 J. bukasiewicz, Zasada..., s. 86-87.

3t Z.Niewiadomski, Organizacja gminy, powiatu i wojewédztwa w regulacjach Kon-
stytucji RP [w:] Nauka..., red. ]. Lukasiewicz, s. 404.
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nych, a takze czy istniejg prawne i faktyczne mozliwosci zaspokajania
tych potrzeb w ramach swojej struktury bez udziatu panstwa®?. Scha-
rakteryzowane granice decentralizacji: ustrojowoprawne, finansowe
oraz organizacyjne sg proba odpowiedzi na pytanie o glebokos¢ i za-
kres stosunkéw prawno-organizacyjnych w panstwie.
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