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Polish cities’ cooperation with Chinese partners and its role
in the Polish foreign policy

European cities are becoming more important actors on the global political scene,
as they have significant foreign policy competencies. This is the result of a far-
reaching process of globalization and the pluralisation of the international rela-
tions. The goal of this study is to present a map of partnerships between Polish cit-
ies and their Chinese counterparts and to attempt to characterize this cooperation.
The authors will present the results of a survey conducted in 68 Polish cities.

Partnerships between Polish and Chinese cities are more common form
of diplomacy, particularly used by larger cities centers. Their number has been
rapidly growing since 2000, reaching a total of 41 partnerships in 2020. Such
cooperation is most often initiated by Polish or Chinese local authorities and
focuses on culture, education and economy. Nevertheless, despite the benefits
of urban cooperation with the Chinese, its potential is not being used by the gov-
ernment. The state’s foreign policy does not seem to consider the growing role
of sub-state units and the benefits that city diplomacy offers.
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Wstep

ontakty zagraniczne miast, zwane czesto dyplomacja miast (ang. city

diplomacy) to szybko rozwijajace si¢ zjawisko w stosunkach miedzyna-
rodowych, ktére jest elementem glebokich zmian zachodzacych we wspét-
czesnym systemie polityki swiatowej. Zmiany te z jednej strony sa powo-
dowane przez procesy globalizacyjne (prowadzace do poglebiania integracji
oraz wspélpracy miedzynarodowej), a z drugiej przez procesy fragmenta-
¢ji 1 pluralizacji, przejawiajace sie przede wszystkim we wzroscie znaczenia
aktoréw niepanstwowych w systemie miedzynarodowym’,

Dyplomacja miast* stanowi tez coraz czeéciej podejmowany obszar badan,
wpisujacy sie w szersze zjawisko paradyplomacji, czyli miedzynarodowej
aktywnosci podmiotéw subpanstwowych. W kontekscie Polski nazywamy
je czesto dyplomacja samorzadowa®. Stanowi ona element wielopoziomowej
struktury polityki zagranicznej?, ktéra realizowana jest na szczeblu naro-
dowym, ale takze ponadnarodowym, poprzez instytucje Unii Europejskiej.
Tym samym paradyplomacja dotyczy zaangazowania wiadz podmiotéow
subpanstwowych (w tym przypadku wladz lokalnych) w stosunki miedzy-
narodowe w celu realizacji konkretnych intereséw. Wtadze samorzadowe
moga w ten sposob promowac wlasne miasto w sferze kultury, turystki czy
gospodarki - realizacja tych celéw jest efektywniejsza na szczeblu subpan-
stwowym niz narodowym. Paradyplomacja rézni sie wiec od tradycyjnej
dyplomagji tym, ze nie dotyczy kwestii zwigzanych z obronnoscig panstwa,
zapewnieniem bezpieczenstwa ekonomicznego czy podpisywaniem umoéw
miedzynarodowych dotyczacych calego panstwa’.

1 R.Tavares, Paradiplomacy. Cities and states as global players, (1st edition), Oxford
University Press, New York 2016.

2 B.Barber, Gdyby burmistrzowie rzqdzili swiatem. Dysfunkcyjne kraje, rozkwitajgce
miasta, przet. H. Jankowska, K. Makaruk, Muza, Warszawa 2014; The city as a glo-
bal political actor, (1st edition), ed. S. Oosterlynck, Routledge, New York 2018.

3 A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa. Efektywnosé i perspektywy rozwoju, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2015, dostepny w internecie [dostep:
19 I1X 2021): <https://wwwpism.pl/publikacje/Raport_PISM__Dyplomacja_samorz_
dowa__Efektywno___i_perspektywy_rozwoju>.

4 B.Hocking, Localizing foreign policy. Non-central governments and multilayered diplo-
macy, Palgrave Macmillan UK, London 1993.

5 M. Ras, Aktywnos¢ miedzynarodowa regionow (paradyplomacia) w ujeciu teoretycz-
nym, ,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations” 2016, t. 52, nr 3, s. 196.
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Przyjecie takiej wielopoziomowej struktury analizy polityki zagranicz-
nej przeciwstawia sie dominujacemu w literaturze naukowej podejsciu,
ktére ignoruje role podmiotéw subpanstwowych, koncentrujac sie na bada-
niu interakcji pomiedzy panstwami. Autorzy niniejszego tekstu dotaczaja
sie wiec do grona krytykow owego ,metodologicznego nacjonalizmu’, wpi-
sujac swoje badania w nurt studiéw nad paradyplomacja, ktéry rozwinat
sie wlasnie w opozycji do tego panstwocentrycznego podejscia.

Wplyw regiondéw i miast na polityke zagraniczng wynika ze wzrostu
roli wladz samorzadowych w Europie, ktory jest obserwowany w ostat-
nich dekadach. Polska reforma samorzgdowa z 1999 roku byta czescig tego
znacznie szerszego, paneuropejskiego procesu. Data ona wladzom samo-
rzagdowym mozliwos¢ rozwijania kontaktéw miedzynarodowych, z czego
wiele z nich skwapliwie skorzystato. Obok bardzo naturalnej wspotpracy
transgranicznej z sasiadami, wspieranej dodatkowo przez srodki unijne
i dziatalnos$¢ euroregionéw, samorzady zaczely rozwijaé relacje rowniez
z partnerami z bardziej odleglych krajow. W przypadku wspélpracy Polski
z Chinami szczegdlnie wazne bylo podpisanie deklaracji o strategicznym
partnerstwie w 2011 roku, a takze rozwdj chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku
(Belt and Road Initiative, BRI).

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie mapy powigzan polskich
miast z miastami, regionami, a czasem nawet dzielnicami miast chin-
skich, oraz préba charakterystyki tej wspolpracy. Autorzy odpowiedza
m.in. na pytania: jakie formy ona przybiera i w jakich obszarach tema-
tycznych sie rozwija? Jak polscy urzednicy samorzadowi postrzegaja wyni-
kajace z niej korzysci, a jakie widzg problemy? Co wskazujg jako czynniki
decydujace o pomyslnym rozwoju takiej wspétpracy?

W pracy chcieliby$my tez pokazaé wspétprace polskich miast z mia-
stami chinskimi na tle wspotpracy regionéw oraz wskazac podobienistwa
i réznice w kontaktach na obu szczeblach. Na koniec sprébujemy tez odpo-
wiedzie na pytanie, jakie wyzywania i szanse dla polskiej dyplomacji wigza
sie z rozwojem wspolpracy samorzadowej z Chinami.

W pracy przedstawiamy wyniki badania ankietowego przeprowa-
dzonego we wrzesniu i pazdzierniku 2020 roku we wszystkich 68 mia-
stach w Polsce o wielkosci powyzej 50 tysiecy mieszkancéow. Za podstawe
do okreslenia proby przebadanych miast postuzyly nam dane z raportu
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) aktualne
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na 2012 1ok’ Liczbe mieszkancéw polskich miast zweryfikowalismy
nastepnie na podstawie analizy danych Eurostatu, aktualnej w przy-
padku Polski na 2014 rok. Badanie byto prowadzone w ramach finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Nauki projektu ,Rola miast w poli-
tyce Unii Europejskiej wobec Chin" i mialo forme ankiety internetowej.
Uzyskalismy odpowiedzi z 59 polskich miast®, co oznacza zwrot na pozio-
mie 87 procent. Z tej grupy 26 miast zadeklarowalo wspélprace, a 25
wypelnito cala ankiete’. Analiza podmiotéw wspétpracujacych z Chinami
przedstawia wiec dane z 25 polskich miast.

Przeprowadzone badanie jest pierwsza proba dokladnego zbadania
wspolpracy miast polskich i chinskich. Do tej pory istnialy jedynie opra-
cowania mapujace kooperacje miedzynarodowa osrodkéw miejskich’, ale
bez doktadnej analizy specyfiki wspotpracy z Chinami. Jednoczesnie uzy-
skane wyniki sg komplementarne do istniejacych badan dotyczacych wspét-
pracy regionéw, ktore byly przeprowadzone w ramach wczesniejszego pro-
jektu, prowadzonego wspdlnie przez Uniwersytet £.0dzki i Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych'’. Dzieki temu uzyskaliémy kompleksowy obraz
relacji polsko-chinskich na szczeblu subpanstwowym, ktéry wypelnia ist-
niejaca luke badawcza, wskazujac tez, ze warto badaé rownolegle miasta

6 Functional urban areas by country, OECD, 2012, dostepny w internecie [dostep: 30 VI
2021]: <https://www.oecd org/regional/regional-statistics/functional-urban-areas.htm>.

7 Projekt o numerze 2019/33/B/HS5/01272, finansowany przez Narodowe Centrum
Nauki w ramach programu OpPUS-17.

8 Lubin przekazat informacje, ze w ogdle nie wspodlpracuje na poziomie miedzyna-
rodowym, a Gorzéw Wielkopolski, Jastrzebie-Zdroj, Legnica, Pabianice, Walbrzych
i Zory nie odpowiedzialy na ankiete. Elblag oraz Czestochowa odméwity udziatu
w badaniu.

9 Kielce zaznaczyly tylko, ze wspélpracujg, ale nie wypelnily juz dalszej czesci
ankiety. Informacje o ich partnerach znalezliSmy na oficjalnej stronie interneto-
wej miasta.

10 M. Szewczak, M. Gonczar, P.Jaszczuk, Wspélpraca miedzynarodowa miast pol-

skich, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, £6dZ 2016; A. Skorupska,
Dyplomacja samorzgdowa...

11 Therole of regions in EU-China relations, red. T. Kaminski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2021; A.Skorupska, J.Szczudlik, T. Kaminiski, The subnatio-
nal dimension of EU-China relations, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2019.
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i regiony, gdyz relacje paradyplomatyczne sg prowadzone jednoczesnie
na obu poziomach.

Artykut niniejszy podzielony jest na dwie czesci. W pierwszej prezen-
tujemy wyniki badan ankietowych, pozwalajace na scharakteryzowanie
wspolpracy miast polskich i chinskich. W drugiej czesci przedstawiamy
znaczenie wspolpracy samorzadow z Chinami w kontekscie realizacji pol-
skiej polityki zagranicznej, wskazujac, ze dziatania na szczeblu subpanstwo-
wym sg istotnym elementem relacji wielopoziomowych. Argumentujemy
tym samym, Ze analiza polskiej polityki zagranicznej, w warunkach naszego
cztonkostwa w UE oraz w sytuacji intensywnych kontaktéw miedzynaro-
dowych na poziomie samorzgdowym, nie powinna ograniczac sie jedynie
do badania dziatan prowadzonych przez rzad.

Ponadto zastosowana przez autoréw siatka pojeciowa traktuje para-
dyplomacje jako zjawisko odrebne od dyplomacji publicznej, ktora jest
wykorzystywana przez polski rzad do promocji panstwa na arenie mie-
dzynarodowe;j'. Pomimo iz oba pojecia wchodza w zakres dziatan dyplo-
matycznych, to nie sg tozsame. Celem tego artykutu jest zas, oprécz cha-
rakterystyki powigzan miast polskich z ich chinskimi odpowiednikami,
odpowiedz na pytanie, czy dzialalno$¢ miedzynarodowa wtadz lokalnych
znajduje odzwierciedlenie w polskiej polityce zagranicznej.

Charakterystyka wspotpracy miast polskich i chifiskich

Wspbélpraca z partnerami chinskimi jest szeroko rozpowszechniona
wsrdéd polskich miast - deklaruje ja az 26 miast, co stanowi niemal 45
procent wszystkich miast majacych powyzej 50 tys. mieszkancow. Co cie-
kawe kontakty nawigzujg nawet niewielkie miasta, cho¢ jest to bardziej
rozpowszechnione w wiekszych osrodkach. Z 26 polskich miast liczacych
od 50 do 100 tys. mieszkancéw jedynie Grudzigdz, Nowy Sacz, Jelenia
Goéra, Konin, Ostréw Wielkopolski oraz Stalowa Wola wspdlpracuja
z miastami lub regionami chiniskimi. Sposréd 22 polskich miast maja-
cych od 100 do 250 tys. mieszkancéw z chinskimi miastami lub prowin-
cjami wspoélpracuje juz 10, a wsréd najwiekszych miast - wszystkie oprocz
Wroclawia (Tabela 1).

12 B.Ociepka, Poland’s new ways of public diplomacy, Peter Lang Publishing, Berno 2017.
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Tabela 1. Wspotpraca polskich miast z chinskimi partnerami w zaleznosci od ilosci
mieszkancow

Udziat miast
Liczba mieszkancow Liczba miast Wspotpracuje | wspotpracujacych z chinskimi
partnerami (W%)
0Od 50 tys. do 100 tys. 26 6 23
0Od 100 tys. do 250 tys. 22 10 45
0Od 250 tys. do 500 tys. 6 6 100
Powyzej 500 tys. 5 4 80

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie hadania ankietoweqo (jesiefi 2020).

Wielkos$¢ miasta jest wigc istotnym czynnikiem przekladajacym sie
na istnienie wspélpracy z chinskimi partnerami. Wyjasnienia nalezy szu-
ka¢ w bogactwie zasobéw bedacych w dyspozycji miasta, ktore czesto s3 Sci-
sle powigzane z jego wielkoscig. Takie osrodki sg atrakcyjniejszym rynkiem
zbytu, przyciagaja kultura (wystawy, festiwale), edukacja (obecnosé uniwer-
sytetow) oraz globalnymi powiazaniami gospodarczymi (obecnos¢ reno-
mowanych przedsiebiorstw). Dlatego tez zdaniem wielu badaczy® wias-
nie wielko$¢ miasta jest jednym z gtéwnych czynnikéw determinujgcych
wspolprace miedzynarodows.

Jak wynika ze wczesniejszych badan', sposrod 16 polskich wojewodztw
tylko 3 nie nawigzaly wspétpracy z partnerami chinskimi. Sg to wojewddz-
twa: podlaskie, warminsko-mazurskie oraz wielkopolskie. Co ciekawe,
Bialystok, znajdujacy sie w obrebie wojewodztwa podlaskiego, koordynuje
wspolprace z chinskimi partnerami, niezaleznie od polityki regionalnej.
Podobnie rzecz sie ma w Kielcach, w wojewddztwie swietokrzyskim, oraz
Poznaniu, Koninie i Ostrowie Wielkopolskim, w wojewddztwie wielkopol-
skim. Jak wiec wida¢, rozwdj wspétpracy miedzynarodowej na szczeblu
regionalnym nie determinuje jej istnienia badz braku na poziomie lokal-
nym (Tabela 2).

13 B. Hocking, Localizing..; R. van der Pluijm, J. Melissen, City diplomacy: the expan-
ding role of cities in international politics, Clingendael Diplomacy Papers, Netherlands
Institute of International Relations, Haga 2007.

14 A. Skorupska, Paradyplomacja Polska-Chiny. Wspotpraca polskich wojewdodztw z chini-
skimi prowincjami, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2017, nr 2, s. 131-140; A. Skorupska,
J. Szczudlik, T. Kaminski, The subnational...
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Tabela 2. Wspoétpraca miast w obrebie regionow

Wspotpraca Liczba Liczba miast Odsetek miast
Nazwa |:egionu regionu e wspotpracujacych | wspotpracujacych
(wojewodztwa) z partnerami [ z partnerami z partnerami
chifskimi 9 chifskimi chifiskimi (w%)
dolnos$laskie tak 4 1 25
kujawsko-pomorskie tak b 3 60
lubelskie tak 3 1 33
lubuskie tak 1 1 100
tédzkie tak 4 1 25
matopolskie tak 3 2 66
mazowieckie tak 4 3 75
opolskie tak 1 1 100
podkarpackie tak 3 2 66
podlaskie nie 3 1 33
pomorskie tak 4 2 50
Slaskie tak 10 1 10
Swietokrzyskie nie 2 1 50
warminsko-mazurskie tak 2 1 50
wielkopolskie nie 7 3 43
zachodniopomorskie tak 3 2 66

Ir6do: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego (jesiefi 2020).

Sposréd 59 miast poddanych badaniu 17 ma status stolicy regionu
(Bydgoszcz - jako siedziba wojewody - oraz Torun - jako siedziba sejmiku
wojewddzkiego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego) i az 16 z nich wspoét-
pracuje z ich chinskimi odpowiednikami. Jedynie Wroctaw, bedacy mia-
stem stotecznym wojewddztwa dolnoslgskiego, nie nawigzal wspétpracy
z chinskimi partnerami. Wsréd pozostalych 42 miast, niemajacych statusu
stolicy regionu, 10 wspétpracuje z osrodkami chinskimi, a 32 nie. Plynie
z tego wniosek, ze stolice wojewddztw chetniej podejmujg wspélprace mie-
dzynarodows. Zazwyczaj s to miasta napedzajace rozwdj nie tylko lokalny,
ale réwniez regionalny, i z uwagi na fakt posiadania statusu stolicy majg
najwiekszg sile oddziatywania w regionie.

W badaniu zidentyfikowaliSmy 41 powigzan partnerskich miedzy
polskimi i chinskimi miastami. Zdecydowana wigkszos¢ z nich ma sto-
sunkowo niedlugg historie - zostaly zainicjowane w ostatniej dekadzie
(Wykres 1). Tylko trzy partnerstwa zostaly nawigzane przed 2000 rokiem.
Jest to wspoélpraca Poznania z Shenzhen, trwajaca od 1993 roku, Szczecina
z Harbinem, z 1993, oraz }f.odzi z Tianjinem, trwajgca od 1994 roku.
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Wykres 1. Liczba powiazan partnerskich z oSrodkami chifiskimi nawigzanych przez
polskie miasta w latach 1990-2020

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego (jesiefi 2020).

Intensyfikacja wspoélpracy nastgpita po wejsciu Polski do UE
w 2004 roku. W tym samym roku odbyta sie wizyta przewodniczacego
Hu Jintao w Polsce, podczas ktérej podpisano szes¢ uméw strategicznych
w dziedzinach wspélpracy gospodarczej, edukacyjnej oraz kulturowe;j™.
Wzrost pozycji Polski na arenie miedzynarodowej oraz zacie$nienie wspot-
pracy na szczeblu miedzyrzadowym z Chinami stanowity impuls do roz-
woju wspdlpracy miedzy miastami. Podobne zjawisko obserwowane byto
takze na poziomie regionow, gdzie réwniez doszto do widocznego wzrostu
liczby partnerstw'®.

Kolejnym waznym momentem w rozwoju wspélpracy paradyplomatycz-
nej z Chinami bylo podpisanie podczas wizyty Bronistawa Komorowskiego

15 Wizyta oficjalna Przewodniczqcego Chinskiej Republiki Ludowej z Matzonkg, Prezy-
dentpl, 8 VI 2004 [dostep: 28 111 2021], dostepny w internecie: <https://wwwpre-
zydent.pl/aleksandra-kwasniewskiego/aktualnosci/rok-2004/art,153,315wizyta-ofi-
¢jalna-przewodniczacego-chinskiej-republiki-ludowej-z-malzonka.html>.

16  A. Skorupska, Poland, [w:] The role of regions in EU-China relations, red. T. Kaminski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2021, s. 161-192.
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w Chinskiej Republice Ludowej w 2011 roku umowy o partnerstwie strate-
gicznym. W dokumencie wprost wskazywano wazna role wspotpracy lokal-
nej i regionalnej”, co stanowito silny polityczny impuls do rozwoju koope-
racji, szczegdlnie dla lokalnych politykéw chinskich.

W kolejnych latach wspélpraca miedzyrzadowa rozwijala sie bardzo
intensywnie. W 2012 roku chinski premier Wen Jiabao udat sie z wizyta
do Polski, a w tym samym roku Chinczycy utworzyli format ,16+1, zrzesza-
jacy panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, zapraszajac je do wspétpracy
regionalnej’. Rok pézniej Xi Jinping oglosil inicjatywe Pasa i Szlaku, co bylo
dla chinskich miast oraz prowingji sygnatem zachecajacym do zintensyfiko-
wania wspélpracy miedzynarodowej'®. W 2015 roku Andrzej Duda udat sie
z oficjalng wizytg do Chin, a rok pézniej Xi Jinping odwiedzit Polske, skut-
kiem czego bylo podniesienie rangi umowy o partnerstwie strategicznym
oraz podpisanie czterdziestu nowych uméw dwustronnych w dziedzinie eko-
nomii, handlu, nauki, finanséw, transportu, logistyki, energii, rolnictwa oraz
ochrony srodowiska®. Az 16 partnerstw miejskich nawigzano miedzy 2013
a 2019 rokiem, czyli po uruchomieniu inicjatywy Pasa i Szlaku. Wida¢ wiec
wyraznie, ze w tym przypadku intensywne relacje dyplomatyczne na szczeblu
centralnym przekladaja sie na nasilenie kontaktéw lokalnych.

Na 41 partnerstw polsko-chinskich az 28 funkcjonuje na podstawie pod-
pisanej umowy o partnerstwie (Tabela 3). Swiadczy to o tym, ze miasta daza
do sformalizowania laczacych je relacji, co moze przekladad sie na Scislej-
sz3 i bardziej zintensyfikowang kooperacje. Wzorzec dzialania jest bardzo

17 Wspdlne oswiadczenie Rzeczypospolitej Polskiej i Chinskiej Republiki Ludowej
w sprawie ustanowienia partnerskich stosunkéw strategicznych, ChinaEmbassy.
org, 20 XII 2011 [dostep: 29 IV 2021], dostepny w internecie: <http://plchina-
-embassy.org/pol/zt/zfvisit/t895441.htm>.

18 B.Kowalski, Chind’s foreign policy towards Central and Eastern Europe. The “16+1”
format in the South-South cooperation perspective. Cases of the Czech Republic and
Hungary, “Cambridge Journal of Eurasian Studies’, 7 1V 2017; D. Mierzejewski,
M. Chatys, Interakcje wladz lokalnych w formacie 16+1. Wnioski dla Polski, Osrodek
Studiéw Azjatyckich, £.6dz 2018, .

19 J.Szczudlik, ,One Belt, One Road’. Mapping Chinds new diplomatic strategy, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2015 (Biuletyn PISM, 67); T. Miller,
Chinas Asian dream. Empire building along the New Silk Road, Zed Books, London 2017.

20 J.Ciesielska-Klikowska, The Belt and Road Initiative and its implications for Poland,
[w:] A geopolitical assessment of the Belt and Road Initiative, red. C. Moldicz, Budapest
Business School, Budapeszt 2020, s. 65.
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podobny jak przy wspélpracy na szczeblu regionalnym, gdzie jeszcze wyzszy
procent porozumien jest sformalizowany przez umowe dwustronna®’.

Warto tez odnotowad niewielka liczbe partnerstw nieaktywnych.
W az 29 przypadkach w ciggu dwoch lat poprzedzajacych badanie pod-
jete zostaly jakie$ wspélne inicjatywy z Chinczykami (np. wizyty oficjalne,
wspélne projekty itp.). Nawet jesli niektore partnerstwa wchodzity w stan
,uspienia’, to na ich miejsce pojawialy sie nowe, w ramach ktérych prowa-
dzone byly dzialania. Jedynie dwa miasta sposréd deklarujacych wspot-
prace z Chinami nie mialy zadnego aktywnego porozumienia.

Tabela 3. Partnerstwa polskich miast z chifnskimi miastami i prowincjami

Nazyva Nazwa ghiﬁskiego Poczatek Wspéfprac_a Partnerstwo
pol§klego mlasta] wspotpracy na podstawie gktywne /
miasta partnerskiego umowy nieaktywne
Biatystok Chongzuo 2018 Tak aktywne
Bydgoszcz Ningbo 2005 Tak aktywne
Gdansk Szanghaj 2004 Tak aktywne
Gdansk Qingdao 2017 Tak aktywne
Gdynia Haikou 2006 Tak aktywne
Gdynia Zhuhai 2017 Nie aktywne
Grudzigdz Nanning 2011 Tak aktywne
JeleniaGoéra | Changzhou 2011 Tak aktywne
Jelenia Géra Huangshan 2019 Nie nieaktywne
Katowice Shenyang 2005 Tak nieaktywne
Kielce Taizhou brak danych Nie brak danych
Kielce Yuyao 2013 Tak brak danych
Konin Deyang 2015 Tak aktywne
Koszalin Fuzhou 2007 Tak aktywne
Krakéw Nanjing 2009 Tak aktywne
Krakow Suzhou 2019 Nie aktywne
Lublin Jiazuo 2010 Tak aktywne
Lublin J(I(?;/jsltrr'gkt w Szanghaiju) 2012 Tak nieaktywne
Lublin Xiangyang 2015 Tak nieaktywne
Lublin Kanton brak danych Nie nieaktywne
todz Tianjin 1994 Nie aktywne
todz Kanton 2014 Tak aktywne
todz Chengdu 2015 Tak aktywne
Nowy Sacz Suzhou 2005 Tak aktywne
Nowy Sacz a@zi‘ggfﬁl Qingdao) 2012 Nie nieaktywne
Olsztyn Weifang 2016 Tak aktywne

21 A.Skorupska, Poland.., s. 174.
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Nazyva Nazwa ghiﬁskiego Poczatek Wspélprac? Partnerstwo
pol§k|ego mlasta_ wspétpracy na podstawie a_:ktywne /

miasta partnerskiego umowy nieaktywne
Opole Fujian 2012 Nie nieaktywne
Opole Baise 2015 Nie nieaktywne
Opole Jiaxing 2015 Nie aktywne
Ostrow | Qingbaijiang 2019 Tak aktywne
Wielkopolski | (dystrykt w Chengdu)
Ptock Huaian 2010 Tak aktywne
Poznan Shenzhen 1993 Tak aktywne
Radom Huzhou 2009 Tak nieaktywne
Rzeszow Fangchenggang 2011 Tak aktywne
Stalowa Wola | Liuzhou 2018 Tak aktywne
Szczecin Jinan 2010 Tak aktywne
Szczecin Harbin 1993 Nie aktywne
Torun Guilin 2003 Tak aktywne
Torun Wuhan 2015 Nie nieaktywne
Warszawa Pekin 2010 Nie aktywne
Zielona Gora | Wuxi 2008 Tak aktywne

Irédbo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego (jesiefi 2020).

Najwiecej chinskich partneréw, bo az czterech, ma Lublin (Jiazuo,
Jiading, Kanton, Xiangyang). Jednakze tylko partnerstwo z miastem
Jiazuo w prowingji Henan jest aktywne. Trzech chinskich partneréw ma
L6dz (Chengdu, Kanton, Tianjin), z czego wszystkie sa aktywne, oraz Opole
(Baise, Fujian, Jiaxing), przy czym w ciggu dwoch ostatnich lat zostaty
podjete dzialania w ramach partnerstwa tylko z miastem Jiaxing. Osiem
polskich miast ma po dwdch chinskich partneréw, a pietnascie miast
po jednym.

Na przyktadzie wspétpracy Lublina z dystryktem Jiading, Nowego
Sacza z dystryktem Huangdao oraz Ostrowa Wielkopolskiego z dystryktem
Qingbaijiang wida¢, ze miasta poszukuja partneréw nie tylko wsréd rza-
déw miast lub prowingji, ale réwniez wsréd wladz dzielnic (w tym wypadku
Szanghaju, Qingdao oraz Chengdu). Takie dzialania sa zrozumiate, biorac
pod uwage olbrzymia asymetrie charakteryzujaca polskie i chinskie mia-
sta, ktére sg najczesciej wielokrotnie wieksze pod wzgledem liczby miesz-
kancéw. Wspélpraca z konkretng dzielnica pozwala nieco zminimalizo-
wac ten problem.

W badaniu ankietowym pytaliSmy réwniez o wage relacji z Chinami
w poréwnaniu z innymi partnerami zagranicznymi miasta. Na pyta-
nie mozna bylo udzieli¢ odpowiedzi w pieciostopniowej skali, gdzie ,0”
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oznaczalo najmniej wazne, a 4" najwazniejsze. Tylko dwa miasta (Olsztyn
i Ostrow Wielkopolski) nadaly takowej wspotpracy range ,4" dla, uzna-
jac relacje z Chinami za najwazniejsze. Najczesciej nadawano wspdlpracy
range ,2" (w jedenastu przypadkach) oraz ,3" (w o$miu). Radom jest jedy-
nym miastem, ktére uwaza relacje z chinskimi partnerami za najmniej
wazne na tle pozostalych.

Ciekawy obraz wylania sie z analizy najwazniejszych dla wspotpracy
miedzynarodowej miast partnerow lokalnych. Wyraznie wida¢, ze najczes-
ciej w takiej wspélpracy biora udzial instytucje kultury, szkoty oraz nie-
wiele rzadziej, instytucje sportowe. Najstabiej w tym zestawieniu wypada
biznes. To zaskakujace w kontekscie wczesniejszych badan polskich miast®,
w ktorych obszar gospodarki wskazywany byt jako najistotniejszy w kon-
taktach miedzynarodowych samorzgdéw miejskich. Sposréd miast wspot-
pracujacych z Chinami az 13 wskazuje przedsiebiorcéw jako istotnych part-
nerow, co sugeruje, ze kierunek azjatycki jest szczegdlnie interesujacy dla
tych samorzadéw, ktére kooperujg z biznesem.

Wyniki badania wskazujg na interesujgce rdéznice miedzy miastami
i regionami we wzorcach wspétpracy z chinskimi odpowiednikami. W przy-
padku wspélpracy regionalnej”® najwazniejszymi partnerami wtadz samo-
rzadowych byly przedsiebiorstwa i uniwersytety. Instytucje kulturalne
i szkoly byly wskazywane rzadko, co wynika¢ moze z faktu, iz kultura
i edukacja w duzej mierze pozostajg w gestii samorzadéw lokalnych.

Tabela 4. Najwazniejsi lokalni partnerzy dla dziatan miedzynarodowych

Najwazniejsi lokalni partnerzy Liczba odpowiedzi (n=59)
Instytucje kultury 52
Szkoty 44
Instytucje sportowe 35
Inne lokalne/regionalne jednostki 25
Uniwersytety 21
Biznes 18
Inne 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietoweqo (jesieni 2020).

22 M. Szewczak, M. Gonczar, P. Jaszczuk, Wspélpraca.., s. 12.
23 A. Skorupska, Poland..
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W przypadku relacji z Chinami wspétpraca najczesciej byta inicjowana
przez polskie albo chinskie wladze miejskie (Tabela 5). Warto odnotowa¢
rowniez fakt, ze relatywnie czesto ich inicjatorami bylto lokalne srodowisko
przedsiebiorcow lub uczelnie wyzsze, nigdy zas lokalne instytucje kultury
czy szkoly, wskazywane jako najwazniejsi partnerzy niemal przez wszyst-
kie samorzady (Tabela 4). Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze w przypadku
Plocka wspélprace rozpoczat polski konsulat w Szanghaju, co jest odosob-
nionym przykladem. Podobnie Nowy Sgcz rozpoczal wspédlprace z inicja-
tywy wladz regionalnych wojewddztwa matopolskiego.

Tabela 5. Podmioty inicjujgce wspotprace z Chinami

Inicjator wspotpracy Liczba odpowiedzi (n=25)

Witadze mojego miasta 16
Chinskie wtadze lokalne/regionalne 12
Lokalne Srodowisko biznesowe 8
Uniwersytety 6
Inne 5
Instytucje kultury 0
Szkoty 0

0

Instytucje sportowe

Irédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego (jesiefi 2020).

Wszystkie wspolpracujgce z Chinami miasta prowadzg swojg aktywnos¢é
poprzez wzajemne wizyty oficjalne (Tabela 6). Drugg i trzecia najczesciej
wybierang forma wspélpracy sa: udzial w targach i forach ekonomicznych
oraz misje biznesowe. Bardzo rzadko wspdlpraca jest instytucjonalizo-
wana w formie stalych przedstawicielstw. Biura w Chinach, prowadzone
zresztg wspoélnie z wladzami regionalnymi wojewodztw pomorskiego i 16dz-
kiego, posiadajg jedynie Gdansk, Gdynia oraz }6d7, a chinskie przedsta-
wicielstwa dzialajg w Stalowej Woli i Y.odzi. To ostatnie miasto, wspdlnie
z Gdynig i Lublinem, brato réwniez udzial w spotkaniach delegacji rzado-
wych z Chinczykami.

Relacje z partnerami chinskimi opierajg sie w wielu miastach dosé
mocno na wspoétpracy gospodarczej. Poza istotng rolg misji biznesowych
i udziatem w imprezach wystawienniczych swiadczg o tym wskazania doty-
czace najwazniejszych obszaréw kooperacji (Tabela 7). Gospodarka jest
wskazywana zaraz za kulturg i edukacja jako istotny z punktu widzenia
miasta obszar wspoétpracy z Chinami.
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Tabela 6. Formy wspoétpracy z chifiskimi partnerami

Oficjalne wizyty 25
Udziat w targach i forach ekonomicznych 15
Misje biznesowe 13
Inne 4
Udziat w oficjalnych delegacjach rzadu centralnego 3
State biuro w Chinach 3
Chinskie biuro w miescie 2
Miedzynarodowe sieci miejskie 1

Irédto: opracowanie wasne na podstawie badania ankietoweqo (jesieri 2020).

Tabela 7. Obszary polsko-chifiskiej wspotpracy miejskiej

Kultura 21
Edukacja 18
Gospodarka 16
Wspotpraca akademicka 13
Sport i turystyka 11
Zdrowie i polityka socjalna 9
Ochrona $rodowiska 8
Planowanie/zarzadzanie przestrzenne 8
Inne 3

Irédto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietoweqo (jesiefi 2020).

Najwiecej miast wspélpracuje w dziedzinie kultury, prébujac zainte-
resowa¢ nig Chinczykéw. Wiladze Olsztyna dla przyktadu zorganizowaty
w Weifang wystawe dotyczaca postaci Mikotaja Kopernika, a lokalny Zespot
Piesni i Tanca ,KORTOWO" wystgpil na uroczystym otwarciu Mistrzostw
Swiata w puszczaniu latawcow?,

I wlasnie korzysci w obszarze kultury oraz wymiany akademickiej
sa najczesciej, obok ogdlnego stwierdzenia o ,wymianie doswiadczer,
wskazywane przez urzednikéw odpowiedzialnych za budowanie relacji
z Chinczykami (Tabela 8). Korzysci ekonomiczne sa przywolywane rza-
dziej, cho¢ jedynie 7 z 25 miast nie wskazalo zadnej z trzech odpowiedzi
odnoszacych sie do kwestii gospodarczych (promocji turystyki, przycigga-
nia inwestorow i poprawy pozycji lokalnych firm w Chinach).

24 Korespondecja e-mailowa autoréw z Krzysztofem Otoliniskim, dyrektorem Biura
Promocji i Turystyki miasta Olsztyna, z dnia 23 wrzes$nia 2020 roku.
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Tabela 8. Korzysci z polsko-chinskiej wspotpracy miejskiej

Korzysci ze wspotpracy Liczba odpowiedzi (n=25)

Wymiana do$wiadczen 24
Promocja kultury 17
Wymiana akademicka 15
Promocja turystyki 11
Przycigganie chinskich inwestycji w regionie 10
Lepsza pozycja lokalnych firm prowadzacych 6
dziatalno$¢ w Chinach

Inne 1

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietoweqo (jesieri 2020).

Dla sukcesu wspoélpracy z chinskimi partnerami, zdaniem urzedni-
kow, najwazniejsze jest zaangazowanie drugiej strony. Brak checi koopera-
¢ji oraz zainteresowania ze strony chinskiej catkowicie przekreslajg wspét-
prace. Dlatego az 18 na 25 respondentéw uznato zaangazowanie chinskiego
partnera za bardzo wazne, a sredni wynik odpowiedzi na to pytanie wyniost
az 3,56 punktu (w skali 0-4). Wsréd czynnikéw lezacych po stronie polskiej
najwazniejszy jest stosunek wtadz miasta do relacji z Chinami (Srednia 3,32
punktu). Zainteresowany wspétpraca prezydent czy burmistrz moze staé
sie motorem napedowym partnerstwa. Wynik ten catkowicie potwierdza
rezultaty wczesniejszych badan®, ktére wskazywatly na wage czynnika oso-
bowego jako determinanty aktywnosci miedzynarodowej miast.

Wazne jest rowniez zaangazowanie lokalnego biznesu (3 pkt), instytu-
cji akademickich (3 pkt) oraz wtadz innych jednostek samorzadowych (2,92
pkt). Umiarkowanie wazna (2,64 pkt) jest natomiast wspotpraca z rzadem
krajowym, co jest szczegélnie ciekawe wobec niemal catkowitego braku
koordynacji wspotpracy z Chinami na poziomie samorzadowym przez wia-
dze centralne.

Posiadanie stalego biura w Chinach jest wskazywane jako najmniej
istotny czynnik (172 pkt). Nawet te miasta, ktore posiadaja swoje przed-
stawicielstwa, nie odnotowuja ich bardzo istotnego znaczenia.

Wsréd pozostatych czynnikéw majacych wplyw na udang wspédtprace
wymienione zostaly miedzy innymi: znajomos¢ chinskiej kultury, wzajemny

25 T.Lee, Global cities and climate change: the translocal relations of environmental gov-
ernance, Routledge, Nowy Jork 2016; T. Kaminski, What are the factors behind
the successful EU-China cooperation on the subnational level? Case study of the Lodzkie
Region in Poland, “Asia Europe Journal” 2019, nr 17, s. 227-242.
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szacunek, dlugotrwate zaufanie, wspdlne cele, zaangazowanie spotecznosci
lokalnych, jakosciowe szkolenia kulturalne, ptynne i terminowe zalatwianie
spraw, istnienie strategii dtugoterminowej, cierpliwos¢ oraz konsekwencja.
Jak wiec widaé wspélpraca z Chinami jest zjawiskiem zlozonym, a jej sukces,
zdaniem urzednikéw, jest determinowany przez wiele czynnikow.

Analizujac gléwne trudnosci we wspoétpracy, nalezy zauwazyd, ze pra-
wie wszystkie miasta, dokladnie tak samo jak samorzady wojewodzkie®,
wskazaly na dystans oraz wysokie koszty jako dwie najwieksze prze-
szkody w relacjach z chinskimi partnerami (Tabela 9). Te dwa zjawiska sa
zreszta ze sobg powigzane, poniewaz koszty wynikajg wlasnie z dystansu
geograficznego.

Tabela 9. Gtéwne przeszkody utrudniajgce wspotprace z Chinami

Przeszkody we wspotpracy Liczba odpowiedzi (n=25)
Dystans 24
Wysokie koszty 24
Réznice kulturowe 7
Bariera jezykowa 5
Réznice w systemach politycznych 5
Niskie zaangazowanie chifiskiego partnera 2
Napiecia polityczne miedzy rzgdami centralnymi 2
Niskie zaangazowanie partneréw lokalnych 1

W regionie
Inne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego (jesieri 2020).

Pozytywng konstatacjg jest natomiast fakt, ze pozostale czynniki
w mniejszym stopniu utrudniajg wspolprace. Zauwazy¢ mozna, ze w duzym
stopniu za kontakty z Chinczykami sg odpowiedzialne osoby, ktore nie
maja problemu z barierg jezykowg oraz kulturows. Wskazuje to, ze podob-
nie jak i na szczeblu wojewddzkim, kadry urzednicze s3 relatywnie dobrze
przygotowane do prowadzenia wspélpracy z Chinami.

Warto réwniez odnotowal, ze pogarszajace sie przeciez mniej wie-
cej od 2017 roku relacje polityczne Polski i Chin na szczeblu centralnym
na razie nie wydaja sie mieé¢ negatywnego przetozenia na stosunki mie-
dzy miastami.

26 A.Skorupska, Poland.., s. 178.
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Znaczenie wspotpracy samorzgdoéw z chinskimi partnerami
w kontekscie realizacji polskiej polityki zagranicznej

Stosunki miedzynarodowe we wspolczesnym swiecie konstruuje sie, w coraz
wiekszym stopniu opierajac je na réznych strukturach sieciowych. Spada
natomiast znaczenie struktur hierarchicznych, ktére dominowaty w nie-
ktérych okresach historii”’. Wywotuje to nieuniknione napiecia w syste-
mie, ale tez wymaga zmiany tradycyjnego, panstwocentrycznego postrze-
gania globalnej polityki. Anne-Marie Slaughter obrazowo przedstawia to
jako konieczno$¢ ,analizy stereo’, czyli jednoczesnego patrzenia na Swiat
przez tradycyjny pryzmat globalnej szachownicy i globalnych sieci, opar-
tych na réznego typu spolecznych kontaktach i zaleznosciach®.

Zjawisko ,pluralizacji dyplomacji"®, wzrost roli aktoréw subnarodowych
i rozw6j miedzynarodowych powigzan miast wigza sie bardzo mocno z tym
usieciowieniem $wiata. Z punktu widzenia panstw wigze sie to z koniecznos-
cig adaptacji, w tym zmiany sposobu prowadzenia polityki zagranicznej, tak
aby wykorzysta¢ pojawiajace sie szanse i zminimalizowa¢ zagrozenia.

Zwiazki miedzy paradyplomacja a polityka zagraniczna byly juz przed-
miotem analiz naukowych, a rodzaje zaleznosci zostaly skonceptualizowane,
biorgc pod uwage rézna role podmiotéw subpanstwowych w systemach poli-
tycznych panstw’. Trwa natomiast dyskusja na temat szans i zagrozen zwia-
zanych z rozwojem relacji miedzynarodowych na poziomie regionéw i miast
w przypadku panstw unitarnych czy tez Unii Europejskiej”.

Alexander Kuznetsov*? wskazuje na dwie zasadnicze korzysci dla pan-
stwa. Pierwsza z nich jest racjonalizacja krajowej polityki zagranicznej,

27 N.Ferguson, The square and the tower. Networks and power, from the Freemasons
to Facebook (1st edition), Penguin Press, New York 2018.

28 A-M. Slaughter, The chessboard and the web. Strategies of connection in a networked
world, Yale University Press, New Haven 2017, s. 71.

29 N.Cornago, Plural diplomacies. Normative predicaments and functional imperatives,
Martinus Nijhoff, Leiden 2013.

30 J.A. Schiavon, Comparative paradiplomacy (ist edition), Routledge, New York 2018;
A. Kuznetsov, Theory and practice of paradiplomacy. Subnational governments in
international affairs, Routledge, New York 2015.

31 R.Parkes, City diplomacy. The EU's hidden capacity to act, DGAP Policy Brief, Berlin 2020.
32 A.Kuznetsov, Theory..
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odzwierciedlona w zasadzie pomocniczosci, co oznacza, ze rzad centralny
powinien delegowaé na szczeble nizsze wszystkie zadania, ktére mozna
skutecznie na tych szczeblach wykonywad. W przypadku relacji Polski
z Chinami dziatalno$¢ miedzynarodowa miast i regionéw moze przyczyniaé
sie do realizacji zatozen politycznych. W szczegdlnosci samorzady odgry-
waja kluczowa role w promocji eksportu, przycigganiu inwestycji zagranicz-
nych, rozwoju turystyki, intensyfikacji wymiany akademickiej oraz wspét-
pracy edukacyjnej i kulturalnej. Innymi stowy, dziatalno$¢ samorzaddéw
moze umozliwi¢ wypelnianie trescig politycznych deklaracji o strategicz-
nej wspoélpracy z ChRL.

Druga korzysé, wedtug Kuznetsova, stanowi demokratyzacja procesu
decyzyjnego w krajowej polityce zagranicznej, rozumiana jako zwigksze-
nie pluralizmu i lepsza reprezentacje roéznych intereséw. W praktyce relacji
z Chinami oznacza¢ to moze wlaczenie aktoréw lokalnych i regionalnych
w proces planowania oraz realizacji polityki, tak aby szuka¢ obustronnych
korzysci z koordynacji dziatan. Przyktadem moze by¢ wspétdecydowanie
o lokalizacji konsulatéow albo wlgczanie samorzadowcow do panstwowych
delegadji, co juz zresztg sie zdarzato. Konsulat w Chengdu powstat wlasnie
w wyniku dialogu z samorzadem }t.odzi i regionu tédzkiego, ktéry rozwi-
nal bardzo intensywne kontakty z Syczuanem, wykorzystujac bezposred-
nie polaczenie kolejowe Lodz-Chengdu®.

Z calg pewnoscig do tej listy doda¢ mozna jeszcze inne potencjalne
korzysci. Jedng z nich jest polityczna uzytecznos¢ dodatkowych kana-
téw komunikacji z Chinczykami. Ich istnienie na szczeblu subnarodo-
wym sprawi, ze wspolpraca z Chinami w wielu obszarach bedzie mogta
rozwija¢ sie nawet w sytuacji narastajacych napie¢ dyplomatycznych
na szczeblu rzagdowym. Takie oderwanie kwestii tzw. low politics od wiel-
kiej polityki moze by¢ bardzo korzystne, zwlaszcza w przypadku konflik-
tow, ktore czasowo utrudniajg lub nawet uniemozliwiajg normalng komu-
nikacje polityczna™.

33 T Kaminski, What are the factors.., s. 237.

34 T. Kaminski, J. Ciesielska-Klikowska, The sub-national dimension of the European
Union's relations with China. A solution for tough times?, [w:] Europe in an Era of
growing Sino-American competition. Coping with an unstable triangle, red. R. Wolf,
S. Biba, Routledge, New York 2021, s. 54-72.
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Podmioty lokalne mogg tez stuzy¢ jako zrédto wartosciowych informacji
majacych wpltyw na prowadzenie polityki zagranicznej, ale takze pozwala-
jacych na zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Urzednicy
zaangazowani we wspolprace zagraniczng czesto dysponujg cenng wiedzg
dotyczaca sytuacji politycznej w danym kraju, a takze czesto jako pierwsi
dowiaduja sie o niektorych planowanych dziataniach (np. zamierzeniach
inwestycyjnych). W sytuacji, gdy narastaja obawy przed politycznie moty-
wowanymi inwestycjami Panistwa Srodka® przedstawiciele samorzadéw
powinni by¢ angazowani w monitorowanie chinskiej aktywnosci inwesty-
cyjnej w Europie.

Z drugiej strony powinni mieé tez swiadomosé mozliwych zagrozen
ze strony partneréw chinskich, co pozwoliloby im odpowiednio reagowaé
i tym samym przyczyniac sie do zwiekszenia bezpieczenstwa panstwa.
Zaangazowane we wspolprace miedzynarodows samorzady mogg stac sie
naturalnym celem wrogich dziatan panstw trzecich, co jest jeszcze dos¢é
stabo opisane w literaturze naukowej, ale tatwe do empirycznego udowod-
nienia®. Potencjalnie moze przybiera¢ to rézne formy: od penetracji wywia-
dowczej poprzez proby oddzialywania poprzez samorzady na rozne sfery
polityki publicznej az po oddziatywanie na proces wyborczy.

Poza grozba réznego typu wrogiego oddziatywania Chin na poziomie
samorzadowym wsrdéd zagrozen zwigzanych z paradyplomacja nalezy
jeszcze wskazal potencjalne negatywne konsekwencje inicjatyw podejmo-
wanych autonomicznie przez wtadze regionéw czy miast. Dobrym przy-
kltadem byly dzialania liberalnego burmistrza czeskiej Pragi, Zdenka
Hriba. Po objeciu wladzy wypowiedzial umowe partnerskg Pekinowi
i ostentacyjnie famat ,polityke jednych Chin’, wspierajac Tajwanczykow
i Tybetanczykow. Wywolato to powazny kryzys polityczny w stosun-
kach Republiki Czeskiej z Chinami®’. Podobny efekt mialo przyznanie

35 L Rogelja, K. Tsimonis, Narrating the China threat. Securitising Chinese economic
presence in Europe, “The Chinese Journal of International Politics” 2020, vol. 13,
issue 1), s. 103-133; L. Perot, Sweet and sour investments. A sentiment analysis of
Chinese investment in Europe, Princeton University, Princeton 2020.

36 Szczegdlnie widoczne bylo na przyklad oddzialywanie rosyjskie na Katalonie
w czasie poprzedzajacym referendum secesyjne w 2017 roku.

37 B.Kowalski, Central and Eastern Europe, Chind’s Core interests, and the limits of rela-
tional politics. Lessons from the Czech Republic in the 2010s, “East European Politics
and Societies”, 17 IX 2020, s. 15.
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przez niemieckie miasto Weimar nagrody ujgurskiemu dysydentowi
Ilhamowi Tohtiemu, w nastepstwie czego Chinczycy wystosowali kana-
tami dyplomatycznymi protest do niemieckiego ministerstwa spraw
zagranicznych®®. Przyklady te pokazuja, ze dzialania podejmowane przez
samorzady moga miel negatywne konsekwencje dla stosunkéw dyploma-
tycznych panstwa.

Odpowiednia adaptacja do powyzszych szans i zagrozen jest moz-
liwa, ¢dy wladza centralna traktuje polityke zagraniczng jako wielopozio-
mowy proces, na ktéry zamierza skutecznie oddzialywad. Z tej perspektywy,
w warunkach czlonkostwa Polski w UE, polska polityka wobec Chin rea-
lizowana jest na trzech poziomach: unijnym, krajowym i subnarodowym.
O ile proces oddzialywania na szczebel unijny i realizacji intereséw pan-
stwa poprzez instytucje unijne jest mocno zakorzeniony w mysleniu decy-
dentéw i ma odpowiednia strukture instytucjonalna (np. COREPER), o tyle
mechanizmy oddzialywania na najnizszy szczebel relacji nie sa wlasciwie
wyksztalcone. Panistwo polskie nie wykorzystuje instrumentalnie parady-
plomacji - przynajmniej nie w sposob systemowy i zaplanowany.

W idealnym modelu w panstwie unitarnym wspolpraca miedzynaro-
dowa z innym krajem powinna by¢ koordynowana na wszystkich szczeb-
lach polityczno-administracyjnych, aby przynosita ona jak najwieksze
korzysci dla panstwa. W Polsce w przytlaczajacej wiekszosci przypadkow
miejskie kontakty miedzynarodowe sg pozostawione same sobie i nie sg
w zaden spos6b koordynowane przez wyzsze szczeble wladzy.

Jak wynika z badan Narodowego Instytutu Samorzadu Teryto-
rialnego, az 77 procent samorzadéw, rozwijajac wspotprace miedzyna-
rodowg, nie korzystato ze wsparcia Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Jednoczesnie wiele samorzadéw deklarowalo takie potrzeby, oczekujac
pomocy doradczej, wymiany informacji czy wsparcia w zakresie organiza-
cji oficjalnych wizyt®.

Badania dotyczace wspotpracy z Chinami potwierdzaja obraz dyploma-
¢ji miejskiej realizowanej czesto bez koordynacji i wsparcia rzadu. Potowa
ankietowanych samorzadéw wspdtpracujacych z chinskimi partnerami
w zaden sposdb nie koordynuje dzialan z rzadem. Ministerstwo Spraw

38 Wywiad z niemieckim dyplomatg, Berlin, 17 kwietnia 2019.
39 M. Szewczak, M. Gonczar, P. Jaszczuk, Wspélpraca., s. 18.
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Zagranicznych nie podejmuje widocznych inicjatyw majacych na celu koor-
dynacje wielopoziomowych relacji z Chinami, a wsparcie dla wladz samo-
rzagdowych ma charakter raczej incydentalny niz systemowy - w przeci-
wienstwie na przyklad do Niderlandéw, gdzie wspdlpraca samorzadow
7 MSZ-em jest zjawiskiem dos¢ powszechnym™.

Pytania o skale koordynacji polityki miejskiej wobec Chin z innymi
miastami oraz szczeblem regionalnym dopelniaja obraz atomizacji w tym
obszarze polityki. Jedynie Koszalin oraz Ostréw Wielkopolski prowadza
polityke w pelni skoordynowang z wlasnym wojewddztwem, a az 11 miast
nie koordynuje polityki wobec Chin wcale. Réwniez wspélpraca miedzy
miastami nie istnieje, co wydaje sie niepokojgce w kontekscie tak powszech-
nych w innych krajach praktyk, jak dzielenie si¢ przez wtadze lokalne wie-
dza czy kontaktami®”.

Urzednicy miejscy podkreslali tez w naszym badaniu ankietowym, ze
majg poczucie braku wplywu tak na dzialania wobec Chin prowadzone
przez wladze regionalne (11 miast przyznalo, ze ,w ogéle nie ma wplywu”),
jak i na polityke prowadzona na szczeblu krajowym (14 miast zgtosito ,brak
wplywu’, a kolejnych 8 - ,bardzo maly”).

Z punktu widzenia realizacji celéw polskiej polityki zagranicznej trudno
uznac¢ to oderwanie miast od dyplomacji krajowej za stan optymalny. Wydaje
sie, ze Polska traci przez to mozliwosci efektywnego spozytkowania sieci kon-
taktéw z Chinami wyksztalconej na szczeblu lokalnym. A przeciez, jak prze-
konuje Adam Jarosz, mozliwosci wspotpracy ministerstwa z samorzgdami
jest bardzo duzo®, i to z zachowaniem zasad autonomii i odrebnosci wladz
samorzadowych od rzadu. Jednoczesnie brak wspélpracy zwieksza ryzyko
zmaterializowania zarysowanych powyzej zagrozen. Na braku odpowiednich
dziatan koordynacyjnych i rzadowego wsparcia tracg wszyscy.

Zmiana tego stanu rzeczy wymaga przede wszystkim uznania istotnego
miejsca, jakie zajmujg podmioty subnarodowe w wielopoziomowych rela-
¢jach z Chinami. O ile jeszcze MSZ w rzadzie PO i PSL dostrzegal koniecznosé
adaptagji polskiej dyplomacji do rosngcej intensywnosci dziatan samorzadéw

40 Wywiad z przedstawicielem VNG, holenderskiej sieci samorzadowej, 3 XII 2020.

41 VNG, VNG survey on Sino-Dutch decentralised partnerships, Association of Netherlands
Municipalities, Amsterdam 2020.

42 A.Jarosz, Rola wspélpracy miedzynarodowej jednostek samorzqdu terytorialnego w pro-
mowaniu Polski za granicq, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, £.6dz 2016.
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za granica®, o tyle rzad Prawa i Sprawiedliwosci z czasem stal sie znacznie
mniej chetny do wspoétpracy z samorzadami. Kluczows role w tym zakresie
majg odgrywac Regionalne Osrodki Debaty Miedzynarodowej, ktore jednak
jako zewnetrzne instytucje w zadnym razie nie moga peknié¢ funkcji koor-
dynacyjnej. Taka musiatoby pelni¢ samo ministerstwo. Po zlikwidowaniu
w 2016 roku Wydziatu Wymiaru Samorzadowego i Obywatelskiego Polskiej
Polityki Zagranicznej jest to duzo trudniejsze réwniez w wymiarze insty-
tucjonalnym, gdyz brak jest wyspecjalizowanego zespotu w ramach Msz-u.
Cho¢ jeszcze w 2016 roku MSZ chwalito sie wieloptaszczyznowym systemem
wsparcia i koordynacji dzialan samorzadéw™, to jednak wyniki naszego
badania pokazujg, ze w praktyce nie dziata on dobrze.

By¢ moze jedna z przeszkdd dla akceptacji wielopoziomowej konstruk-
¢ji polityki zagranicznej jest brak zrozumienia dla nowych wymiaréw
dyplomacji przez osoby prowadzace polska polityke zagraniczng. Zaréwno
ministrowie, jak i ich doradcy prezentuja bardzo tradycjonalistyczny sposéb
patrzenia na $wiat, a ich polityka zagraniczna ma mocno nacjonalistyczny
rys*. Dodatkowo w warunkach ostrego konfliktu politycznego wspétprace
utrudnia tez fakt, ze prezydenci najwiekszych polskich miast sg przedsta-
wicielami opozycji. Pewnym paradoksem jest jednak to, Ze rzad, preferujacy
struktury hierarchiczne i scentralizowane, nie stara si¢ narzuci¢ ciasniej-
szych mechanizméw kontroli nad aktywnoscig zagraniczng samorzadéw.
Postulat instrumentalizacji paradyplomacji przez struktury rzagdowe spro-
wadza sie przeciez w istocie do wzmocnienia centralnych osrodkéw decy-
zyjnych i wzmocnienia kontroli panstwa.

43 Przykladem moze by¢ cytat z dorocznego wystapienia ministra Grzegorza Schetyny
w Sejmie RP 6 listopada 2014 1., w ktorym stwierdzit on m.in. ,zamierzamy blisko
wspétpracowac [..] z samorzadami, ktére réwniez zajmuja si¢ wspélpracg miedzy-
narodowa, w dziele budowy porozumienia wokél spraw najwazniejszych, wokét
polskiej racji stanu”. Informacja Rady Ministréw o zadaniach polskiej polityki
zagranicznej w latach 2014-2015.

44 K. Szymanski, OdpowiedZ na interpelacie nr 446 w sprawie wspotpracy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z polskimi jednostkami samorzqdu terytorial-
nego w kwestii ich aktywnosci miedzynarodowej, 1 11 2016, [dostep: 20.09.2021],
dostepny w internecie: <https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=0BCC3DBD&view=null>.

45 Jaka zmiana? Zalozenia i perspektywy polityki zagranicznej rzqdu PiS, red. A. Balcer,
Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2016.
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Warto w tym miejscu wskaza¢ na nadmierng kontrole panstwa i cen-
tralizacje jako potencjalne zagrozenia dla rozwoju relacji miedzynarodo-
wych miast. Postulujgc wiec budowe systemu instytucjonalnego oraz uru-
chomienie rzadowych zasobéw (finansowych i ludzkich) pozwalajacych
na efektywne wsparcie dla samorzadéw w ich dzialaniach miedzynarodo-
wych, trzeba zastrzec koniecznos¢ zachowania pewnej rownowagi miedzy
rzagdowa ,kontrolg” a samorzadowa ,wolnoscig’”.

Skuteczne oddzialywanie na relacje na poziomie subnarodowym
wymaga wiec zrozumienia ich natury oraz akceptacji faktu, ze paradyplo-
macja ma zupelnie inne cechy niz stosunki miedzypanstwowe®. Zamiast
sektorowego charakteru rozméw ministréw spotkania politykéw lokal-
nych sa z reguly duzo bardziej wielotematyczne, calosciowo obejmujace
wiezi gospodarcze, spoleczne, srodowiskowe, edukacyjne i kulturowe. Dzieki
angazowaniu w rozmowy lokalnych partneréw w tym tych z sektora pry-
watnego, relacje sg czesto mocniej wypetnione konkretng trescig i tatwiej
przektadalne na konkretne rezultaty. Wyraznie tez opierajg sie one na sil-
nych relacjach miedzyludzkich i s3 zorientowane na perspektywe dtugo-
terminowg, co czyni je na ogdt bardzo stabilnymi.

Taki model relacji jest bardzo dobrze dopasowany do preferencji
Chinczykdw, wynikajacych z ich specyficznej kultury komunikacji. Dodajac
do tego wzrost kontaktéw spolecznych i gospodarczych z Panistwem Srodka,
a takze rosngce zasoby i ambicje miast, dalszy rozwdj relacji paradyploma-
tycznych jest wysoce prawdopodobny. Zadaniem rzadu polskiego winno by¢
odpowiednie wykorzystanie tej sieci kontaktow, z korzyscig dla realizacji
celéw polityki zagranicznej panstwa.

Zakonczenie

Na podstawie powyzszej analizy mozemy stwierdzié, ze dyplomacja miej-
ska jest powszechnie praktykowana przez polskie wladze lokalne. Zdaja
sie one rozumie( jej znaczenie i potencjal do promowania wlasnego mia-
sta na plaszczyZznie gospodarczej, kulturowej lub turystycznej. Pomimo
ze naturalnymi partnerami do wspélpracy s inne miasta europejskie, to
polskie wladze samorzadowe poszukuja tez partneréw w Chinach. Liczba

46 M. Neves, The paradiplomacy region to region dimension in EU China relations,
“Relagodes Internacionais” 2018, no. 60, s. 113-140.
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takich partnerstw stale rosnie, poczawszy od 2000 roku, w 2020 roku osig-
gajac laczng liczbe 41 nawigzanych relacji z miastami chinskimi przez 26
polskich osrodkéw miejskich. W miedzynarodowg dziatalnos¢ subpan-
stwowg zaangazowane sg rowniez wojewodztwa, a model ich wspotpracy
jest zblizony do tego, ktéry realizujg miasta.

Wzorce wspdtpracy polsko-chinskiej pozwalajg stwierdzié, ze partnerstwa
z Chinami zdecydowanie czesciej nawigzujg osrodki miejskie powyzej 250
tysiecy mieszkancow. Nie oznacza to, ze mniejsze miasta tego nie robia, ale
wyraznie wida¢, ze populacja miasta i zwigzane z tym zasoby s3 czynnikiem
determinujacym wspétprace. Odnotowaé nalezy réwniez fakt, ze we wspét-
prace z chinskimi partnerami zaangazowane sg niemalze wszystkie stolice
wojewodztw. Polskie wladze lokalne daza rowniez do sformalizowania wspét-
pracy za pomocg umow o partnerstwie — prawie 70 procent istniejacych
powigzan miejskich z Chinami funkcjonuje na ich podstawie.

Gléwnymi obszarami wspétpracy miast z Chinami sg kultura, eduka-
cja oraz kwestie gospodarcze. Whadze lokalne starajg sie poprzez kontakty
z Chinczykami stymulowad wymiane kulturalng i edukacyjng, przyciggaé
turystéw a takze promowac lokalne firmy i przycigga¢ inwestorow. Dzieje sie
to gléwnie w ramach oficjalnych wizyt, ktére s preferowang formg podtrzy-
mywania kontaktéw. Wiréd gtéwnych przeszkod wskazywany jest dystans
geograficzny dzielgcy oba panstwa oraz zwigzane z tym koszty.

Niestety aktywnos¢ polskich miast w obszarze wspétpracy z Chinami
nie jest nalezycie wykorzystywana przez polski rzad, ktérego postrzeganie
stosunkéw miedzynarodowych zdaje sie by¢ zdominowane przez pryzmat
panstwocentryzmu. Nalezycie spozytkowany potencjal, jaki oferujg mia-
sta, pozwolilby skuteczniej dziata¢ na arenie miedzynarodowej oraz ogra-
niczy¢ zagrozenia zwigzane z coraz donioslejszg rola jednostek subpan-
stwowych. Niewatpliwym wyzwaniem stojgcym przez polskim rzadem jest
wiec stworzenie mechanizméw pozwalajacych na koordynacje polityk miej-
skich i regionalnych z polityka zagraniczng panstwa, poniewaz efektywniej-
sze wykorzystanie potencjalu gospodarczego czy tez turystycznego miast
mogltoby przynies¢ wiele korzysci w wymiarze ogdlnokrajowym.
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