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Lilianna Miodoriska

Republika Serbii w NATO? Poszukiwanie
nowych koncepcji bezpieczenstwa

Szczyt w Lizbonie i jego znaczenie dla stosunkow
NATO-Serbia

Podczas odbytego w dniach 19-20 listopada 2010 r. szczy-
tu NATO w Lizbonie zostala opracowana nowa koncepcja
strategiczna Sojuszu. Byta to pierwsza od 1999 r. caloScio-
wa doktryna strategiczna Paktu, stwierdzajaca, ze zagroze-
nie atakiem konwencjonalnym przeciw terytorium NATO
jest niskie, natomiast wiele regionow i panstw na Swiecie
doswiadcza nabywania znaczacych, nowoczesnych zdolnosci
militarnych z konsekwencjami dla stabilnosci miedzynarodo-
wej 1 bezpieczenstwa euroatlantyckiego, ktore trudno jest prze-
widzieé; obejmuje to proliferacje rakiet balistycznych, ktore
stanowiq realne i rosnqce zagrozenie dla obszaru euroatlan-
tyckiego. Jako powazne zagrozenia dla NATO wymieniono
takze: proliferacje broni jadrowe]j 1 innej broni masowe) zagla-
dy; terroryzm, zwlaszcza wspomagany nowoczesna, technolo-
gia; niestabilno$¢ 1 konflikty poza granicami NATO, mogace
sprzyja¢ ekstremizmowl, terroryzmowl 1 transgranicznemu
przemytowi broni, narkotykéw 1 ludzi; coraz czestsze, lepiej
zorganizowane 1 przynoszace coraz wieksze straty cyberataki.
Objetosciowo najwieksza czes¢ nowej koncepcji zajmuja, jed-
nak zarzadzanie kryzysowe 1 dzialania prewencyjne: kontrola
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zbrojen, rozbrojenie 1 nieproliferacja oraz wspoélpraca (part-
nerstwo) na rzecz umacniania bezpieczenstwa z panstwami
spoza Sojuszu (w pierwszym rzedzie z Rosja) 1 organizacjami
miedzynarodowymi, przy utrzymaniu zasady tzw. otwartych
drzwi (mozliwosci przyjecia do NATO kolejnych panstw euro-
pejskich spelniajacych standardy demokratyczne)!.

Nowa koncepcja zaklada zapewnienie bardziej aktywne-
go 1 gltebszego zaangazowania w sprawy bezpieczenstwa Swia-
towego, czemu stuzy¢ maja m.in. istniejace juz partnerstwa
z krajami spoza Sojuszu oraz organizacjami miedzynarodowy-
mi. Polozenie akcentu na ten aspekt przyszlej strategii NATO
daje mozliwo$¢ budowy relacji z takimi krajami, jak Serbia.
Partnerstwa dotycza nie tylko bezpieczenstwa euroatlantyc-
kiego, ale roéwniez miedzynarodowego. Sprzyjaja zapewnieniu
stabilizacji 1 wzmacniaja wspoélne wartosci. Umozliwiaja wza-
jemna wymiane do$wiadczen, daja poparcie przeprowadza-
nym reformom, oferuja partnerska pomoc w przygotowaniu
poszczegdlnych krajéw do przyszlego wlaczenia sie w struk-
tury Sojuszu. W zwiazku z tym w Lizbonie zostal potozony
nacisk na wzmocnienie dziatalnosci Partnerstwa dla Pokoju
(PdP) oraz Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego jako struk-
tur wyznaczajacych podstawowy zakres dialogu i1 praktycznej
wspolpracy pomiedzy stowarzyszonymi krajami, ktorych Ser-
bia jest aktywnym czlonkiem.

Dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego zachodnie Batka-
ny oraz Serbia maja kluczowe znaczenie. Wiekszosé krajow
tego regionu nalezy do Paktu Pétnocnoatlantyckiego lub wy-
razita che¢ akcesu. Sposrod nich Albania, Chorwacja i Sto-
wenia sg juz czlonkami Sojuszu. Serbia jest uczestnikiem

1 Zob. A. Wilk, NATO po szczycie w Lizbonie — konsekwencje dla Eu-
ropy S"rodkowej i Wschodniej, ,,Tydzien na Wschodzie” 2010, nr 39 (157),
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie (dostep 24 XI
2010).
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Partnerstwa dla Pokoju. Republika Macedonii od 1999 r. wia-
czylta sie w realizacje Planu Dziatania na rzecz Czlonkostwa
(MAP), jednak jej ewentualne cztonkostwo w Sojuszu jest blo-
kowane przez Grecje, domagajaca, sie zmiany nazwy panstwa.
W zwiazku z tym, ze Macedonczycy, mimo checi wstapienia
do NATO, nie sa gotowi ulec greckim naciskom, rozwigzanie
sproblemu nazwy”’ nie wydaje sie mozliwe, a przynajmniej
bliskie.

Sposréd panstw bytej Jugostawii do cztonkostwa w MAP
zostala réwniez zaproszona Czarnogora, a realizacja planu
wobec Boéni 1 Hercegowiny zalezy np. od przebiegu procesu
rejestracjl mienia wojskowego, do czego panstwo to zostalo
zobligowane.

W stosunku do Serbii NATO stara sie poglebia¢ stosunki
bilateralne. W ostatnich latach skupiono sie gléwnie na zagad-
nieniach reformy systemu obrony oraz planowania w przypadku
sytuacji nadzwyczajnych. W ramach PdP wspélpraca koncentru-
je sie na zacie$nianiu wojskowej interoperacyjnosci sit zbrojnych
Serbii z panstwami-cztonkami NATO — w celu wspoéldziatania
podczas operacji dla pokoju. Chodzi tu o wktad Serbii zaréwno
w akcje Sojuszu, jak 1 w operacje miedzynarodowe pod auspi-
cjami Narodéw Zjednoczonych lub Unii Europejskiej (UE). We
wszystkich udzial tego kraju bedzie mile widziany.

Juz w kwietniu 2009 r. Serbia 1 Sojusz uzgodnily pierw-
sza transze 19 partnerskich celow, a w maju 2010 r. ich wy-
kaz zostal znacznie poszerzony. Obaj partnerzy zatozyli Gru-
pe ds. Reformy Obrony NATO-Serbia, majaca na celu pomoc
w reformowaniu systemu obrony 1 w realizacji postawionych
sobie zadan.

2 Zob. L. Rossin, Nova Srbija, novi NATO - Vizija buduénosti za 21.
vek, [w:] Nova Srbija, novi NATO - vizija buduénosti za XXI vek. Zbornik
tekstova, Beograd 2011, s. 19.
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Jakie ostatecznie stanowisko wobec Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego zajmie batkanski partner — trudno przewidzie¢. Liderzy
NATO pozostawili Serbii decyzje w kwestii rozwoju wzajemnych
stosunkow 1 ich ewentualnego tempa. Ambasador Lawrance
Rossin nakreslit kilka mozliwych w przysztosci rozwiazan:

1) Jesli Serbia zdecyduje, ze jej przysztosé lezy w dalszym
pogtebianiu partnerstwa z NATO, znajdzie gotowego partnera
pomiedzy naszymi 28 cztonkami.

2) Jesli nie chce poglebi¢ partnerstwa, bedzie to rowniez
do zaakceptowania dla NATO, chociaz byliby§my rozczarowa-
ni stratq wzajemnych mozliwosci.

3) Jesli Serbia zdecyduje, ze pragnie czlonkostwa
w NATO, podobnie jak jej sasiedzi, znajdzie otwarte drzwi
Planu Dziatania na rzecz Cztonkostwa.

4) Jesli Serbia zdecyduje, ze nie chce wejsé do NATO, be-
dzie to rowniez w porzqdku, gdyz od nikogo nie wymaga sie
zostania cztonkiem NATO, ani tez nie sq uzaleznione od tego
nasze dobre stosunki. NATO i narody w jego sktadzie majq
bardzo bliskq i plodnq interakcje z wszystkimi krajami Eu-
ropy, ktore z obojetnie jakiego powodu nie przylqczyly sie
do NATO, Partnerstwa dla Pokoju, a szczegélnie misji. Tak
bedzie réwniez w przypadku Serbii poza NATO, jesli to bedzie
przez was wybrany kierunek?.

Przeszkody na drodze ewentualnego wlaczenia sie
Serbii w struktury NATO

Biorac pod uwage rozmieszczenie krajow-cztonkow Pak-
tu Pélnocnoatlantyckiego na mapie Europy, Republika Serbii
jest wérdd nich niemal samotna wyspa. Kraj ten ciggle stoi

3 Ibidem, s. 19-20.
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wobec dylematu: ,,za” czy ,,przeciw” przylaczeniu sie do NATO.
Trudno sie temu dziwié, biorac pod uwage jeszcze bardzo
Swieze w pamieci narodu serbskiego wydarzenia z 1999 r.,
kiedy wojska Sojuszu dokonaty agresji na niezawiste panstwo,
jakim byla Zwigzkowa Republika Jugostawii (SRdJ). Jedena-
stotygodniowe naloty zostaly nazwane przez administracje
6wcezesnego prezydenta USA, Billa Clintona, humanitarng
wojnq, ktora do tej pory nie znajdowala uzasadnienia w ist-
niejacym miedzynarodowym prawie. Miata by¢ prowadzona
w obronie praw czltowieka, a dziatania zbrojne zostaly podjete
w celu przywrocenia pokoju.

NATO, wraz ze swymi sojusznikami, starato sie wszelki-
mi sitami uzasadni¢ podjete kroki... i znalazto poparcie dla
swych agresywnych poczynan. Oto cytowana wielokrotnie
wypowiedz 6wczesnego prezydenta Republiki Czeskiej, Vacla-
va Havla: To jest prawdopodobnie pierwsza wojna, ktora nie
byta prowadzona w imie ,narodowego interesu”, ale w imie
zasad 1 wartosci. Jesli o ktorejkolwiek z wojen mozna powie-
dziec, ze jest etyczna lub Ze jest prowadzona z moralnych po-
wodow, to wtasnie ta wojna |...]. Zwiqzkowaq Republike Jugo-
stawii NATO zaatakowato bez bezposredniego mandatu ONZ.
To nie byt nieodpowiedzialny akt agresji, ani nie stanowi zta-
mania miedzynarodowego prawa*. W podobnym tonie wypo-
wiadal sie angielski premier, Tony Blair: To jest sprawiedli-
wa wojna, ktora nie bazuje na roszczeniach terytorialnych, ale
na wartosciach?.

W ciagu 78 dni, rzekomo ,,chirurgicznie precyzyjnych” na-
lotéw, trzy spoérdd pieciu zbombardowanych celéw bylto obiek-
tami cywilnymi, co ostatecznie doprowadzilo do ogromnych

* M. Peculji¢, Globalizacija. Dva lika sveta, Beograd 2005, s. 150-151.

5 Cyt. za: N. Chomsky, Americki mac¢ sa dve ostrice. Boston Globe,
05.07.1999, http:/mews.beograd.com/srpski/clanci_i_misljenja/990705_ame-
ricki_mac_sa_dve_ostrice.html (dostep 20 IX 2009).
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zniszczen w gospodarce jugostowianskiej, w ktorej odnotowa-
no spadek produktu narodowego rzedu 40%, a spadek pro-
dukeji przemystowej o 44%5. Natomiast tzw. kolateralne szko-
dy, jak nazwal je eufemistycznie rzecznik prasowy Sojuszu
Jamie Shea, wyniosty okolo 2 tys. cywilnych mieszkancow
Serbii’.

Do tej pory glownym celem Paktu Pétnocnoatlantyckiego
byta ochrona wolnoéci 1 zapewnienie stabilno$ci oraz dobroby-
tu panstw w nim zrzeszonych. Sojusz wyznaczal sobie zada-
nia polityczne oraz militarne, zwiazane z dazeniem do pokoju
1 bezpieczenstwa. Kraje skupione w ramach NATO zobowia-
zywaly sie do wzajemnego udzielenia pomocy 1 wsparcia w sy-
tuacjach zagrozenia militarnego. Strategiczna koncepcja So-
juszu z 1991 r. zakladala, ze ma on charakter defensywny,
a zaden rodzaj sit zbrojnych nie zostanie wykorzystany poza
koniecznoécig samoobrony. Dokumentem za$ z 1999 r., napi-
sanym w trakcie powietrznej kampanii wojsk sojuszniczych
na Serbie, stworzono precedens, dotyczacy poszerzenia moz-
liwoéci reagowania wojsk NATO, wykraczajacy poza definicje
samoobrony, uzasadniajacy humanitarne interwencje w celu
zapobiegania konfliktom.

Secesja Kosowa 1 uznanie przez wiekszo$¢ panstw czton-
kowskich NATO niezawistosci tej bylej prowincji SRJ réowniez
nie przysporzylo Paktowi popularnosci. Wielokrotnie jednak
podkres§lano, ze w sktad Sojuszu wchodza zaréwno kraje, kto-
re uznaly niezawislo§¢ Republiki Kosowa, jak 1 te, ktore jej

5 Medunarodno javno pravo: zbirka dokumenata, prir. V. Hadzi-Vida-
novi¢, M. Milanovi¢, Beograd 2005, s. 239, cyt. za: M. Radojic¢ié, ,,Rat na gra-
nici prava i morala“? Agresija NATO-a na SRJ u medunarodno-etickoj per-
spektivi, ,Filozofija i drustvo” [Beograd] 2011, vol. 22, br. 3, s. 143.

" E. Pieciul-Karminska, Jezykowe naduzycia. Stowa jak arszenik, ,,Poli-
tyka”, 19 IV 2007, http://www.polityka.pl/spoleczenstwo/niezbednikinteligen-
ta/216106,1,jezykowe-naduzycia.read#ixzz21e9fol EK (dostep 19 IV 2007).
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tego statusu odmowily, a NATO — z uwagi na swdj charakter
— nie moglo zaja¢ zadnego stanowiska w kwestii prawnego
statusu nowo powstalego panstwa.

Jednak problem Kosowa pozostaje dla Republiki Ser-
bii ciagle nierozwiazana kwestia, a jej stanowisko wspiera
Rosja. Moskwa od samego poczatku krytykowata panstwa
Zachodu, ktére uznaly niepodleglos¢ prowincji, podkre-
§lajac, ze proklamowanie jej niezawisloéci bylo nielegal-
ne 1 stanowilo niebezpieczny precedens, zagrazajacy mie-
dzynarodowe] stabilnoéci 1 razaco naruszajacy prawo
miedzynarodowe.

Dla Serbii dyplomatyczne wsparcie jej tradycyjnego
1 poteznego sojusznika ma ogromne znaczenie w zwigzku
z sytuacja wewnetrzna panstwa. Belgrad obawia sie moz-
liwosci dalszej, trwajacej juz od ponad 20 lat, dezintegracji
swego terytorium. Grozba ta jest calkowicie realna. Nalezy
podkresli¢, ze Serbia jest jedynym krajem balkanskim o ta-
kim zréznicowaniu etnicznym, co skutkuje jej najwieksza
wielokulturowoécia. Znaczng czeéé spoteczenstwa stanowia
muzulmanie. Wielu z nich lacza bliskie wiezi zaréwno ro-
dzinne, religijne, jak i polityczne z Boszniakami w sasied-
niej Bosni 1 Hercegowinie. Muzulmanie podkreslaja swoja
odrebnoéé narodowa w Serbii, dazac od 1991 r. do secesji jej
poludniowego regionu — Sandzaku (Raska). Uosobieniem
tych staran jest sandzacki gtéwny mufti — Muamer Zukor-
lié. Sytuacja staje sie grozna, gdyz w wyniku pierwszych
bezposrednich wyboréw, przeprowadzonych w 2010 r.,
wspolnota kulturowa z Zukorliciem na czele, mimo braku
wiekszosSci, oglosita zwyciestwo 1 ukonstytuowata Bosz-
niacka Rade Narodowa (Bosnjacko nacionalno vjeée, BNV).
Organ ten przyjat deklaracje, moca ktorej nardd boszniac-
ki zostal proklamowany konstytutywnym narodem Serbii.
Po zwyciestwie w wyborach do rad narodowych Zukorli¢
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zadeklarowal, ze terytorium Sandzaku jest wolne i nigdy
nie zostanie zniewolone?.

Podobne dazenia separatystyczne obserwuje sie réwniez
w Wojwodinie, ktéra od dawna miata status okregu autono-
micznego, podobnie jak Kosowo.

W stosunkach pomiedzy obydwoma panstwami istot-
na role odgrywaja takze problemy gospodarcze, rzutujace
na ewentualng decyzje Serbii o akcesie do Paktu Pdtnocno-
atlantyckiego. Chodzi tym razem o energetyczna strategie Ro-
sji wobec Republiki Serbii. Naftowy gigant, jakim jest Rosja,
to wlasciciel dwoch serbskich kompanii naftowych — Beopetro-
lu 1 Jugopetrolu, co daje mu faktycznie petlna kontrole rynku
energetycznego w tym kraju. Ponadto Rosja planowata na Bal-
kanach ogromna inwestycje, ktora miata by¢ potudniowa nitka
(Juzni tok) gazociagu biegnacego przez Serbie, z odgatezieniem
poprzez Republike Serbska do Federacji Boéni i Hercegowi-
ny. Z uwagi na to, ze rosyjski surowiec pokrywa europejskie
zapotrzebowanie w 23—40%, znaczenie strategiczne tej inwe-
stycji byloby ogromne. Gazociag mial biec przez Morze Czarne
do Bulgarii, gdzie mial rozgalezi¢ sie na odnoge taczaca Serbie,
Chorwacje, Stowenie, Wegry 1 Austrie, 1 druga, ktora, wedtug
planéw, miata prowadzi¢ przez Grecje do Wioch. Jak zauwa-
zyl Aleksandar Fatic: W Swietle projektu Potudniowa Nitka
znaczqce jest istnienie nieoficjalnego dokumentu rosyjskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, noszqcego nazwe ,,Pro-
gram skutecznego wykorzystania polityki zagranicznej w dtu-
goplanowym rozwoju Rosji”, opublikowanego w 2010 r. przez
rosyjskie wydanie czasopisma ,,Newsweek” oraz chorwacki ,.Ju-
tarnji list”. Dokument ten przedstawia plan budowy rurociqgu

8 Muamer Zukorlié, http://sr.wikipedia.org/sr-el/%D0%9C%D1%83%D1%
84%D1%82%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%9C%D1%83%D0%B0%D0%B-
C%D0%B5%D1%80_%D0%97%D1%83%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B-
B%D0%B8%D1%9B (dostep 4 XI 2012).
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naftowego, nazwanego ,Przyjazn Adria”, dtugosci 3200 km,
mogacego pompowaé rocznie od 5 do 15 min ton ropy w trakcie
trzech faz jego stopniowej aktywacji. Rurociqg rozpoczynatby
sie w rosyjskim miescie Samara i prowadzitby poprzez Biato-
ru$, Ukraine, Stowacje i Wegry do Omisa na chorwackiej wy-
spie Krk. Budowq Potudniowej Nitki, Przyjazn Adria i kraje
cztonkowskie NATO w regionie zostalyby wlqczone w rosyjski
projekt gazowy i popadlyby w rosyjskq gazowaq zaleznosé®.

Biorac powyzsze pod uwage, Republika Serbii stoi wo-
bec dylematu wyboru, ktoéry jest wyjatkowo skomplikowa-
ny 1 musi przebiega¢ wieloptaszczyznowo. Wymaga bowiem
ustosunkowania sie do zywotnych problemoéw, z ktérymi bo-
ryka sie panstwo na skutek swego polozenia geopolitycznego,
skutkow agresji NATO, a takze wczeséniejsze) polityki panstw
oéciennych, skazujacej Serbie na dlugotrwale embargo, re-
strykcje ekonomiczne oraz izolacje na arenie miedzynarodo-
wej. Dodatkowo utrudnia sytuacje wplyw opinii publicznej,
zdecydowanie podzielonej pomiedzy zwolennikéw Serbii au-
torytarnej, optujacej za zachowaniem panstwa nawet za cene
dyktatury, popierajacej rzady bylego przywddcy — Slobodana
Milosevicia — oraz demokratycznej 1 europejskiej, bioracej pod
uwage wlaczenie kraju w struktury NATO.

W NATO czy poza Sojuszem?

Analizujac serbska historie od momentu rozpadu fede-
racyjnego panstwa, widaé, ze sporo miejsca W niej zajmu-
ja roéwniez relacje z Sojuszem Pdlnocnoatlantyckim. W rok

9 A. Fati¢, Srpska strateska dilema izmedu NATO-a i Rusije, [w:] Nova
Srbija, novi..., s. 43—44; zob. tez K. Zabec, Tajni naputak Rusa: Morate biti
u projektu Druzba Adria, ,Jutarnji list”, 18 V 2010.
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po wojennych do$wiadczeniach, w kraju doszlo do radykal-
nych przemian politycznych. Zwyciezyta demokracja, a okres
od 5 pazdziernika 2000 r. do 3 marca 2004 r., kiedy na czele
panstwa stal dr Vojislav Kostunica, zyskal okreslenie Epoki
Peryklesa w nowoczesnej Serbii'®.

Juz wtedy rzad wspélpracowat z NATO w zakre-
sie zapobiegania niepokojom 1 w rozwiazywaniu kryzysu
na poludniu Serbii, a w marcu 2003 r. w uniemozliwieniu
dalszego pogromu Serbéw w Kosowie!!. Réwnoczeénie zo-
staly podjete kroki w kierunku przyszlej integracji row-
niez z Paktem Poélnocnoatlantyckim. Tak wiec na prze-
strzeni bardzo krétkiego okresu zostala pokonana droga
od konfrontacji do wspoélpracy, zakonczona konkretnymi
decyzjami. W kwietniu 2002 r. Najwyzsza Rada Obrony
z je] przewodniczacym, V. Kostunica, skierowala do rza-
du polecenie, dotyczace rozpoczecia procesu wlaczania sie
do programu PdP. Do konca 2003 r. zostaly unormowane
stosunki z NATO, a z ponad 20 krajami Serbia zawarta po-
rozumienia o wspoélpracy bilateralnej. Jak stwierdzil Mi-
lan Karagaca: Do potowy 2004 r. okoto 800 zotnierzy i 0séb
cywilnych, nalezqcych do systemu obrony, zostato objetych
réznorodnymi programami szkolenia, kursami, biorqc
udzial w seminariach, konferencjach i w innych formach
wspotpracy poza granicami kraju. Ponad 200 oficeréw
uzyskato znajomosé jezykéw obcych (angielskiego, francu-
skiego, wloskiego i greckiego), dostosowanych do standar-
dow NATO. Koszty, wynoszqce ponad 2 mln euro, ponosi-
ty w najwiekszym stopniu kraje cztonkowskie NATO, ale

10 Petooktobarske promene — Periklovo doba moderne Srbije, 5 X 2012,
http://www.rtv.rs/sr_lat/politika/petooktobarske-promene-periklovo-doba-
-moderne-srbije_276886.html (dostep 5 X 2012).

11 Srpsko-albanski sukob, http://sh.wikipedia.org/wiki/Srpsko-alban-
ski_sukob (dostep 30 X 2012).
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rowniez panstwa, m.in. Szwajcaria'’. Efektem pomyslnie
rozwijajacej sie wspolpracy bylo przyjecie Serbii do Part-
nerstwa dla Pokoju, nawet bez wspominania o konieczno-
§ci ujecia gen. Ratko Mladicia jako wypelnienia warunku
wstepnego, co wydawalo sie poczatkowo przeszkoda nie
do pokonania®.

Jednak tak obiecujaco zapowiadajacy sie rozwsj wzajem-
nych kontaktéw zostal zahamowany juz w 2007 r. Zapoczat-
kowatl on proces konfrontacji z Paktem Pdétnocnoatlantyckim
oraz UE, ktorego przyczyna byly niepomyslne negocjacje, do-
tyczace rozwiazania kwestii Kosowa. Od tamtej pory Serbia
nieustannie poszukuje najbardziej odpowiadajacej jej formuty
bezpieczenstwa w XXI w. 1 rozwaza jej roznorodne opcje.

Wymienia sie tutaj kilka mozliwosci: 1) neutralnosé i nie-
zaangazowanie; 2) partnerstwo w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa; 3) kolektywne bezpieczenstwo w ramach Organizacji
Narodow Zjednoczonych; 4) wspdlprace zapewniajaca bezpie-
czenstwo w ramach Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy
w Europie (OBWE); 5) koalicje zakladane ad hoc; 6) solidar-
no$¢ w ramach Unii Europejskiej; 7) wspdlne programy bezpie-
czenstwa 1 partnerstwa w ramach NATO™,

Najwiecej kontrowersji wywoluje kwestia neutralno-
§ci panstwa. Parlament Zgromadzenia Narodowego Serbii
26 grudnia 2007 r. uchwalit deklaracje dotyczaca neutralno-
éci kraju. Glosita ona: W zwiqzku z catoksztattem roli NATO,
od bezprawnego bombardowania Serbii w 1999 r., bez decyzji
Rady Bezpieczenstwa, do Aneksu 11 odrzuconego planu Ahti-
saariego, w ktorym okredla sie, ze NATO jest ostatecznym or-
ganem wiadzy w niezaleznym Kosowie, Narodowy Parlament

12 M. Karagaca, Buduéi bezbednosni koncept Srbije, [w:] Nova Srbija,
novi..., s. 153.

3 Ibidem.

14 Zob. ibidem, s. 149.
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Republiki Serbii podejmuje decyzje o wojskowej neutralnosci
Republiki Serbii w stosunku do istniejqcych sojuszow wojsko-
wych do ewentualnego rozpisania referendum, ktore ostatecz-
nie o niej zdecyduje'®. Deklaracja ta ciagle pozostaje w mocy,
ale zdania na jej temat dziela samych politykéw 1 serbska opi-
nie publiczna,

Konieczno$é zachowania neutralno$ci jest najczesciej mo-
tywowana geopolitycznym polozeniem Serbii — jej usytuowa-
niem na wyjatkowo waznym obszarze Europy Potudniowo-
-Wschodniej, w strefie rozlicznych strategicznych intereséw
oraz tym, ze nardd serbski ponidst najwieksze straty w ciagu
burzliwego XX w.

Neutralno$¢ Serbii w §wiecie nie zostata uznana i nic
na to nie wskazuje, ze taki status ma jej by¢ przyznany.
Przy tej okazji podkresla sie, ze kraj ten nie posiada sta-
bilnej sytuacji wewnetrzne] gwarantujacej bezpieczen-
stwo, a takze odpowiednio rozwinietej gospodarki i stabil-
nej ekonomii, pozwalajacej na rozwijanie autonomicznych
srodkow obrony. Podsumowujac, Serbii nie sta¢ na neu-
tralno$¢, ktora wymagataby od niej znacznie wiekszych
nakladéw na obronnos$é, co mogloby stanowié dla niej gwa-
rancje bezpieczenstwa. Ponadto podkresla sie kwestie mo-
dernizacji armii, co moze umozliwi¢ jedynie przylaczenie
sie do Sojuszu. Jako przyklad podaje sie Chorwacje, ktéra
otrzymala érodki na rozwoéj wlasnego przemystu zbrojenio-
wego, co pozwala jej na rozwoj produkeji celowej, zgodnie
ze standardami NATO. Nieprzystapienie Serbii do Paktu
bedzie réwnoznaczne m.in. z zahamowaniem jej rozwoju
technologicznego®.

15 Cyt. za: ibidem, s. 155.
6 Programi/Most. Srbija u NATO paktu — za i protiv, http://www.slobod-
naevropa.org./content/most_srbija_nato/1737832.html (dostep 29 X 2012).
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Zwolennicy wlaczenia kraju do struktur NATO pod-
kreslaja, ze mimo ogloszonej neutralnosci, Serbia zezwolila
na loty samolotéw Sojuszu nad swoim terytorium, podpisa-
ne sa rowniez umowy, dotyczace operacji ladowych (przerzu-
canie oddziatéw wojskowych). Ponadto kryzys na potudniu
Serbii zostal zazegnany z pomoca wojsk NATO, co oznacza,
ze w istocie, takze od strony prawnej, trudno mowic¢ o neutral-
nosci kraju.

Pozostajac w kregu zagadnien militarnych, porusza sie
bardzo czesto kwestie juz przeprowadzonych w armii serbskiej
reform, zgodnie ze standardami NATO, bedacymi z cala pew-
noscia najlepszymi w $wiecie. Stad obecna dezorientacja ar-
mii, ktéra nie wie, w jakiej znajduje sie sytuacji — czy kraj jest
w istocie neutralny, czy dalej ma postepowac wedtug standar-
déw natowskich. Jednak podkresla sie, ze wstapieniem do Pak-
tu Serbia nie tylko zapewnitaby sobie pokéj, ale przede wszyst-
kim jej przypadtaby wiodaca rola w systemie bezpieczenstwa
na Balkanach 1 w potudniowo-wschodniej Europie.

Przeciwnicy integracji na pierwsze miejsce, obok bombar-
dowan z 1999 r., wysuwaja kwestie Kosowa. W tej sprawie
wypowiedzial sie sekretarz generalny NATO, Anders Fogh
Rasmussen, ktory stwierdzit: Bardzo bym pragnal, by doszto
do postepu w stosunkach pomiedzy Serbiq i Uniq Europejska,
stqd istotne znaczenie ma fakt, by Serbia spostrzegta, ze po-
trzebne jest znalezienie konstruktywnego, politycznego rozwiq-
zania sprawy Kosowa. A dalej skonstatowal: Zachodnie Bat-
kany uwazam za ,,niezakornczong prace™".

Kosowo stanowi rownocze$nie argument dla zwolennikow
wstapienia do Sojuszu, ktoérzy podkreslaja, ze Serbii bedzie

" Rasmusen: Korak po korak do NATO-a, http://www.rts.rs/page/sto-
ries/sr/story/9/Politika/1132486/Rasmusen%3A+Korak+pot+korak+do+NA-
TO-a.html (dostep 29 X 2012).
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znacznie latwiej prowadzi¢ pertraktacje w tej sprawie, jesli
z racji swej neutralnosci nie bedzie pozostawala w napietych
stosunkach ze swymi sasiadami. Nie mozna, ich zdaniem,
ustosunkowywaé sie niechetnie wobec NATO, zwazywszy,
ze stacjonuja tam ciagle sity KFOR 1 EULEX. Ponadto moze
sie zdarzy¢, ze sily zbrojne Republiki Kosowa znajda sie wcze-
éniej w strukturach Paktu, co dla Serbii stworzyloby niezbyt
komfortowa, sytuacje.

Jednak najwieksze zastrzezenia przed akcesja powodu-
je w Serbii obawa popsucia stosunkow z Rosja, ktora popiera
serbskie roszczenia terytorialne w kwestii Kosowa. Ponadto
rzad w Belgradzie obawia sie ewentualnej reakcji Moskwy,
mogace] wplynaé na zaopatrzenie kraju w surowce strate-
giczne. Nie wydaje sie to uzasadnione, gléwnie z tego wzgle-
du, ze Rosja nie pozostaje we wrogich stosunkach z Sojuszem
Poétnocnoatlantyckim, ani z ktéorymkolwiek krajem do nie-
go nalezacym. W tym miejscu jako przyklad przywolywane
sa stosunki z panstwami wchodzacymi niegdy$ do Ukladu
Warszawskiego, a dzi$ nalezacymi do NATO,

* k%

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najbardziej strate-
gicznych priorytetow Serbii jest wejScie do Unii Europejskiej.
Czy uda sie to bez czlonkostwa w NATO? Nalezy podkreslié,
ze wszystkie byle panstwa socjalistyczne przed przystapie-
niem do UE, staly sie najpierw krajami sojuszniczymi Paktu.
Sekretarz generalny NATO Rasmussen, pytany w kontekscie
niezbyt przychylnego stosunku serbskiego rzadu wobec ewen-
tualnego wstapienia do struktur NATO, odpowiedzial, ze cat-
kowicie szanuje to, co w korncu bedzie decyzjq samych Serbow.
Rownocze$nie podkreslit kwestie, o ktorej Serbowie zdaja

18 Zob. Programi/Most. Srbija u NATO...
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sle nie pamietaé¢, a mianowicie to, ze jeSli ktory$ kraj stara
sie o czlonkostwo w Unii Europejskiej, musi spelnia¢ normy
bardzo zblizone do tych, ktére sa wymagane w przypadku
wstapienia do Sojuszu'®.

Podsumowujac, najprawdopodobniej przyszlos¢ Serbii
w NATO jest nieunikniong konieczno$cia. Kraj ten nie be-
dzie mogt sie ciagle wzbrania¢ przed wptywami Zachodu. Jed-
nak najwazniejsza korzyscia, plynaca z ewentualnego czlon-
kostwa, oprécz gwarancji bezpieczenstwa, wydaje sie by¢
wzmocnienie politycznego autorytetu Serbii na arenie miedzy-
narodowej. To za$§ sprawi, ze stanie sie ona bardziej intere-
sujaca ekonomicznie, a otwierajac sie dla obcych inwestorow,
przyspieszy swoj rozwoj gospodarczy.

% Rasmusen: Korak po...



