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Krzysztof Krysieniel

Kryzys gospodarczy w Bosni i Hercegowinie
i jego wplyw na stabilnosé panstwa
(wybrane aspekty)

Boénia 1 Hercegowina (BiH) od 2009 r. znajduje sie
w stanie glebokiego kryzysu ekonomicznego i spolecznego.
W mniejszym stopniu jest on rezultatem é$wiatowego kryzy-
su finansowego (cho¢ jego negatywnego wplywu nie mozna
nie zauwazac), a w wiekszym — wynikiem braku woli i umie-
jetno$ci miejscowych wladz przy przeprowadzaniu koniecz-
nych reform!. Panstwo, ktérego aktualny ksztalt ustrojo-
wy, spoteczny 1 gospodarczy tak naprawde zostal ponownie
zdefiniowany w 1995 r., 1 to przez podmioty zewnetrzne, nie
otrzasnelo sie jeszcze z traumy wojny, a ponownie popadlo
w powazne problemy zagrazajace bezpieczenstwu 1 stabilno-
§c1 wewnetrzne;j.

Trzeba w tym miejscu podkreslié, ze kryzys nie jest dla
obywateli Bo$ni 1 Hercegowiny niczym nadzwyczajnym. Jak
pisze Rajko Tomas, rézne formy kryzysu i jego rézne natezenie
sq tu obecne od lat. Mieszkarncy sq przyzwyczajeni do ciezkie-
go zycia, niepewnosci, niskiego standardu, izolacji, politycznej
niestabilnodci, niskiego poziomu ustug publicznych, ztej infra-
struktury, korupcji, nieefektywnosci organdow panstwowych, ta-
mania prawa, ograniczenia wolnosci, utraty pracy. [...] Kryzys

LT, Slijepcevié [et al.], NVO sektor u BiH i podrska stranth donatora:
(ne)naucene lekcije, ,Forum Bosnae” 2013, br. 61-62, s. 25.
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w Bosni i Hercegowinie stat sie $rodowiskiem, w ktérym sie
Zyje, otoczeniem, przez ktére patrzy sie na Swiat, na reformy,
na przysztosé.

Mimo takiego podejécia do rzeczywistosci, sytuacja, ktora
ma miejsce w tym kraju od 2009 r., jest postrzegana w porow-
naniu do wezeéniejszych kilkunastu lat, mimo wszystko, jako
co$ wyjatkowego. Po raz pierwszy bowiem od wojny poziom
zycia mieszkancow — i tak przeciez bardzo niski, jak na stan-
dardy panstwa europejskiego — obnizyt sie, co wzmogto ogdl-
nie fatalne postrzeganie wtasnego kraju. Kraju — co trzeba do-
daé¢ — z ktérym nie wszyscy mieszkancy w rownym stopniu sie
utozsamiaja.

W niniejszym artykule gléwna uwaga skupiona jest
na najwazniejszych kwestiach gospodarczych oraz na tym,
jaki wplyw wywieraja one na relacje spoteczno-polityczne
w Bo$ni 1 Hercegowinie. Ze wzgledu na skomplikowang mate-
rie 1 ogrom probleméw z calg pewnoScig nie zostanie wyczer-
pane to zagadnienie. Pozostanie zatem pole do dalszych, po-
gtebionych badan.

Wojna z lat 1992-1995 i jej skutki dla gospodarki
Boséni i Hercegowiny

Boénia 1 Hercegowina w czasach socjalistycznej Jugosta-
wil notowala relatywnie wysoki poziom rozwoju gospodar-
czego. Gdy konczyta sie II wojna Swiatowa, dominujaca ga-
tezia gospodarki na tym obszarze byto rolnictwo, a przemyst
— zniszczony w wyniku dziatan zbrojnych — odgrywal niewiel-
ka role. Tym bardziej warto odnotowadé, ze w 1990 r. rolnictwo

2R. Tomas, Kriza i siva ekonomija u Bosni i Hercegovini, Sarajevo
2010, s. 13.
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(wraz z rybolowstwem) stanowilo juz tylko 9,46% PKB Socja-
listycznej Republiki Boéni 1 Hercegowiny, podczas gdy prze-
myst ciezki (wraz z gérnictwem) wytwarzat az 43,43%?.

Jugostawia po II wojnie Swiatowej byta krajem szybko
sie rozwijajacym. Trzeba jednak podkreslié, ze jej poszczegol-
ne czesci sktadowe, czyli republiki, réznily sie miedzy soba
tempem wzrostu. Jak pokazuja badania, w latach 1952-1984
(czyli do momentu, gdy kraj wpadl w gleboki kryzys gospo-
darczy) zdecydowanie najwiekszy przyrost PKB mial miej-
sce w Stowenii (279%) oraz Chorwacji (236%). Niezle na tym
tle wypadta takze Bos$nia i Hercegowina ze wzrostem na po-
ziomie 184% — ustgpila nieznacznie Serbii (200%). Pozostate
podmioty federacji zanotowaly gorsze rezultaty (Macedonia
—155% 1 Czarnogéra — 144%)*.

Gdy w 1990 r. rozpoczela sie koncowa faza procesu dezin-
tegracji Jugostawii, kraj ten — mimo kryzysu ekonomiczne-
go — znajdowal sie w o wiele lepszej sytuacji niz wiekszoscé
panstw socjalistycznych, w ktérych wilasnie podjeto proces
restrukturyzacji niewydolnej gospodarki. Poziom zycia oby-
wateli federacji jugostowianskiej byt bowiem znacznie wyzszy,
a dobre relacje z krajami zachodnimi pozwalaly na utrzymy-
wanie kontaktéw w zakresie stosowania wzglednie nowo-
czesnych technologii. Wraz z rozpoczeciem wojny — w naj-
mniejszym stopniu w Stowenii, w wiekszym w Chorwacji
1 najwiekszym w Bo$ni 1 Hercegowinie — ta sytuacja ulegla
dramatycznej zmianie®.

3 F. Causevi¢, Makroekonomski okvir strategije ekonomskog razvoja
Bosne i Hercegovine, ,Forum Bosnae” 2013, br. 63-64, s. 32.

*J. Osmankovié¢, J. Hoso, E. Resié, Economic Development Model of
the Western Balkans, ,,Posebna izdanja Akademije nauka i umjetnosti BiH”
2011, br. 2, s. 319.

® B. Tihi, Globalna ekonomska kriza, politicke nesigurnosti i mogué-
nosti za reforme u Bosni i Hercegovini, [w:] Medunarodni simpozij Bosna
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Jeszcze w 1990 r. w BiH rozpoczal sie proces prywaty-
zacjl majatku panstwowego. Wezeéniej zaklady produkceyjne
byly wlasnoscia spoleczna, ktéra — wedlug partyjnej pro-
pagandy — zarzadzali robotnicy za posrednictwem swoich
przedstawicieli w radach pracowniczych®. Na obszarze re-
publiki znajdowato sie ponad 1500 przedsiebiorstw produk-
cyjnych, ktore zatrudnialy niemal p6t miliona pracownikéow
(47% wszystkich zatrudnionych). Gtéwnymi osrodkami prze-
mystowymi byly: Sarajewo, Zenica, Tuzla, Mostar, Zvornik,
Jajce 1 Maglaj.

Po tragicznych wydarzeniach z lat 1992-1995 Boénia
1 Hercegowina znalazla sie w obliczu katastrofy gospodar-
czo-ekonomicznej. Poziom PKB per capita spadt z okoto 2500
dolaréw w 1990 r. do zaledwie 400 w 1995 r. (wedlug danych
szacunkowych)”. Ponad 70% terenéw przemystowych uleglo
zniszczeniu, co z kolel przelozylo sie na ogromne (siegajace
80%) bezrobocie, ktére jeszcze zwiekszylo sie po zdemobilizo-
waniu zolnierzy®. Dla przykladu — w samym tylko Sarajewie
straty materialne, powstale w wyniku kilkuletniego oblezenia
miasta, obliczono na ogromna kwote 14 mld euro. Jak szacowa-
li przedstawiciele Banku Swiatowego, produkcja przemystowa
spadta do poziomu 5% z 1990 r., a 70% obiektéw szkolnych ule-
glo zniszczeniu. Do tego doda¢ nalezy niezrealizowane umowy
handlowe (przyktadowo: 500 bo$niacko-hercegowinskich firm

i Hercegovina — 15 godina Dejtonskog mirovnog sporazuma. Zbornik rado-
va, [ur. H. Basi¢, F. Musli¢], Sarajevo 2011, s. 250-251.

5 M. Smaji¢, Medunarodne organizacije i sigurnost Bosne i Hercegovine
u postdejtonskom periodu, Sarajevo 2011, s. 221.

" Z. Hurti¢, Problems and Prospects of the EU Integration of Bosnia and
Herzegovina: Major Macroeconomic Challenges for the Accession Process,
,Posebna izdanja Akademije nauka 1 umjetnosti BiH” 2011, br. 2, s. 153.

8 M. Seberg, Empowering Local Elites in Bosnia i Herzegovina, ,Pro-
blems of Post-Communism” 2006, no. 3, s. 50.
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budowlanych miato podpisane zagraniczne kontrakty, zerwane
po wybuchu wojny)®.

Oprocz ogromnych zniszczen w przemysle, infrastruk-
turze, rolnictwie itp., fatalne skutki dla gospodarki republi-
ki przyniosta hiperinflacja. Boéniacko-hercegowinski dinar
w szybkim tempie tracit na wartosci, poza tym nie na calym
terytorium kraju byl uznawany za Srodek ptatniczy. Wiasci-
wie tylko na obszarach znajdujacych sie pod kontrolg rzadu
w Sarajewie traktowano go jako legalna walute!®. Aby prze-
cawdzialaé szybkiej utracie jego wartoSci, wladze w Saraje-
wie latem 1994 r. przeprowadzily denominacje 1 wprowadzity
nowy dinar bo$niacko-hercegowinski (BHD), wiazac go sztyw-
no z marka niemiecka (1 marka = 100 BHD)!'.

Bezposérednio po zakonczeniu dzialan zbrojnych (jesie-
nig 1995 r.) bardzo widoczne stalo sie rozgraniczenie za-
jetych obszaréw. Przedstawiciele trzech narodéow konsty-
tutywnych za wszelka cene starali sie podtrzymacé swoja
odrebno$¢, co miato bezpoérednie przetozenie na gospodarke,
ktora z trudem podnosita sie z glebokiej wojennej zapadci.
Whbrew przyjmowanemu — bardzo czesto pod presja wspdlno-
ty miedzynarodowej — prawu, nasililo sie zjawisko ,trybali-
zacji ekonomii”?. Kazdy z narodéw zaczal ksztaltowaé wila-
sny system ekonomiczno-gospodarczy (w tym takze proces
prywatyzacji), co doprowadzito do licznych, absurdalnych
sytuacji, np. w Mostarze utworzono dwie spotki wodociago-
we (tak samo nazwane). Jedna z nich zaopatrywata w wode
muzulmanska cze$¢ miasta, druga — katolicka. Jak pisze

¥ M. Smaji¢, op. cit., s. 220.

10 Jedyna, uznawana przez wszystkie strony konfliktu waluta byta
marka niemiecka.

1 F. Causevié, Makroekonomski okvir..., s. 11.

12 Idem, Ekonomska liberalizacija, provincijalizacija i otvorenost eko-
nomije Bosne i Hercegovine, ,Forum Bosnae” 2013, br. 63—64, s. 161.
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Dragoljub Stojanov: Daytoriski podziat Bosni i Hercegowiny
na trzy czesci (Federacje, Republike i Dystrykt) spowodowal
jednoczesnie podziat duzych przedsiebiorstw. Na przyktad
firma z siedzibq w Sarajewie (Federacja), ktéra miata swo-
je oddzialy w Republice Serbskiej lub Dystrykcie Brcko, nie
moze liczyé na to, ze jest wciqz ich wtascicielem. Ten oddziat
nalezy juz do witasnosci panstwowej Republiki lub Dystryk-
tut?. Co wiecej, jak wskazuja badania przeprowadzone przez
Marije Cuture z Uniwersytetu w Mostarze, kwestie etnicz-
ne (a dokladniej: miejsce wyprodukowania danego towaru)
maja takze znaczacy wpltyw na preferencje zakupowe miesz-
kancéw Bosni 1 Hercegowiny!“.

Przy tak podzielonej gospodarce, do tego odczuwajacej
weciaz skutki kilkuletniej wojny, nie bylo szans na szybkie
odrobienie strat. Do chwili obecnej PKB Bos$ni 1 Hercegowi-
ny nie osiagnat poziomu z 1989 r.!5, podobnie zreszta jak ma
to miejsce w przypadku Czarnogéry czy Serbii. Dla poréwna-
nia — z krajéw powstatych po rozpadzie Jugostawii udato sie
to tylko najbogatszej 1 szybko przekierowanej gospodarczo
na Unie Europejska (UE) Stowenii (w 1998 r.), stojacej tury-
styka Chorwacji (w 2005 r.) oraz ominiete] przez dziatania
zbrojne (pomijajac podzniejszy konflikt z mniejszoscia alban-
ska) Macedonii (w 2008 r.)'¢.

13 D. Stojanov, Bosna i Hercegovina u zamci politike i ekonomije, ,,Pre-
gled” 2003, br. 1-2, s. 97.

14 Szerzej na ten temat zob. M. Cutura, Karakteristike potrosackog et-
nocentrizma i mogucénosti poticanja kupovine domacih proizvoda u Bosni
i Hercegovini, ,,Zbornik radova — Sarajevo Business and Economics Review”
2011, br. 31.

15 Cho¢ w niektérych zréodtach mozna znalezé informacje, ze stato sie
to juz w 2008 r., zob. Z. Hurtié, op. cit., s. 153.

16T, Mahmutefendi¢, Procjena tranzicije u drzavama nasljednicama
Jugoslavije, ,Zbornik radova Ekonomskog fakulteta u Istocnom Sarajevu”
2012, br. 6, s. 28.
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Cena pokoju. System polityczny jako bariera
w rozwoju gospodarczym

Gdy jesienia 1995 r. w amerykanskiej bazie lotniczej
w poblizu Dayton przystepowano do rozméw pokojowych,
stronom konfliktu, a przede wszystkim przedstawicielom
wspolnoty miedzynarodowej, zalezalo na trwalym zakoncze-
niu dziatan zbrojnych!”. Udalo sie wprawdzie osiagna¢ zamie-
rzony cel, ale kosztem utworzenia niezwykle skomplikowane-
go systemu politycznego.

Bosénia 1 Hercegowina, zgodnie z postanowieniami konsty-
tucji, sktada sie z dwdch jednostek (entiteti) — Federacji Boéni
1 Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej. Jednak w wyniku nie-
rozstrzygnietego sporu o okolice miasta Brcko utworzono tak-
ze specyficzny twor — Dystrykt Brcko, formalnie stanowiacy
kondominium obu jednostek. Federacja jest silnie zdecentra-
lizowana, gdyz sklada sie z 10 kantonéw o szerokim zakresie
kompetencji, znacznie rézniacych sie od siebie wielko$cig 1 po-
tencjalem ludnos$ciowym. Republika z kolei jest scentralizo-
wana, z samorzadem funkcjonujacym tylko na poziomie gmin
(wystepujacych réowniez w Federacji). System prawny Boéni
1 Hercegowiny w niektérych aspektach (szczegdlnie zwiaza-
nych z wyborami) dyskryminuje tych obywateli panstwa, kto-
rzy nie naleza do jednego z trzech narodéw konstytutywnych
— najliczniejszych Bosniakéw'® (do 1993 r. okreslanych jako
Muzulmanie), Serbéw (mieszkajacych przede wszystkim w Re-
publice) oraz najmniej licznych Chorwatow.

"W Dayton parafowano porozumienie, a uroczyste podpisanie go mia-
to miejsce w Paryzu w polowie grudnia 1995 r. Wiecej nt. rozméw pokojo-
wych zob.: R. Holbrooke, Zavrsiti rat, Sarajevo 1998; W. Walkiewicz, Jugo-
stawia. Panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009, s. 273-276.

18'W literaturze przedmiotu mozna spotkac¢ réwniez nazwe Boszniacy
(Bosnjact).
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Organy wladzy na niemal kazdym szczeblu sq niepraw-
dopodobnie rozro$niete. Jednak parlament centralny nie jest
zbyt rozbudowany, gdyz sktada sie z dwéch izb o stosunkowo
niewielkiej liczbie deputowanych (tacznie 57). Wiadze wyko-
nawcza na poziomie panstwowym stanowi trzyosobowe Pre-
zydium Boéni 1 Hercegowiny oraz Rada Ministrow. Do tego
m.in. trzeba doliczy¢ dziewiecioosobowy Sad Konstytucyj-
ny (trzech sedziéw musi pochodzi¢ z zagranicy!). Zaréwno
w Federacji, jak 1 w Republice nastepuje powielenie takiej
struktury — w tej pierwsze) takze kantony maja swoje parla-
menty. I to wszystko ma miejsce w panstwie, ktorego liczba
ludnosci spadta ponizej czterech milionéw. Nie to jest jednak
najbardziej zaskakujace — kazda suwerenna decyzje wiladz
na wszystkich szczeblach moze uchyli¢ (i zastapi¢ wlasna)
Wysoki Przedstawiciel Wspdlnoty Miedzynarodowej (OHR).
Urzad ten powolano w Dayton, a po dwoéch latach znacznie
rozszerzono jego kompetencje, co powoduje, ze Bosnia 1 Herce-
gowina jest de facto polprotektoratem!.

Doskonata egzemplifikacja absurdalnych wrecz kosz-
tow wprowadzonego po Dayton systemu organdw 1 instytucji
wladzy niech bedzie wypowiedz lorda Paddy’ego Ashdowna,
jednego z wysokich przedstawicieli, ktory w przemoéwieniu
inauguracyjnym stwierdzit m.in.: W kraju, ktory liczy mniej
niz cztery min mieszkancow, jest 1200 sedziow, 760 cztonkow
roznych organow przedstawicielskich, 180 ministrow na roz-
nych poziomach [...]. Jest 14 szeféw rzqddw, co oznacza, ze je-
den premier przypada na kazde 300 tys. mieszkancow. Kosz-
ty utrzymania tak wielkiego aparatu wiadzy wynoszq okoto
1,8 miliardow KM, nie wliczajqc w to wydatkow na zdrowie,

¥ Wiecej na temat specyficznego porzadku prawno-konstytucyjnego
zob. K. Krysieniel, W cieniu Dayton. Bosnia i Hercegowina miedzy etnokra-
cja 1 demokracjq konsocjonalng, Warszawa 2012.

20 Czyli marka konwertybilna.



Kryzys gospodarczy w Boéni i Hercegowinie... 447

edukacje czy emerytury. To oznacza, ze funkcjonowanie syste-
mu organow wiadz na wszystkich poziomach kosztuje kazdego
obywatela okoto 900 KM rocznie, czyli jego trzy przecietne mie-
sieczne wyptaty*'. Natomiast w latach 2007-2010 blisko poto-
we wszystkich érodkéw budzetowych (11,8 z 24,7 mld marek),
poczawszy od poziomu centralnego, a konczac na kantonach,
przeznaczono wyltacznie na finansowanie dziatalnosci admini-
stracji publicznej?2.

Kolejnym przejawem trudnosci, ktére w innych pan-
stwach w zasadzie nie wystepuja, byl problem wspdlnej wa-
luty. Jak juz wspomniano, w czasie wojny na obszarze Bo$ni
1 Hercegowiny w obiegu znajdowaly sie rézne waluty. Tyl-
ko marka niemiecka cieszyla sie uznaniem przez wszystkie
strony konfliktu. Podobnie rzecz wygladata po zakonczeniu
dziatan zbrojnych, co wymagalo szybkiej zmiany. Wprawdzie
narzucona w Dayton nowa Konstytucja Bo$ni 1 Hercegowi-
ny przewidywata wprowadzenie marki konwertybilnej (KM,
symbol miedzynarodowy BAM) jako waluty oficjalnej, to jed-
nak brakowato przepisow wykonawczych. Zamiast porozumie-
nia w sprawie wprowadzenia wspo6lnego pienigdza, Bosniacy,
Serbowie 1 Chorwaci toczyli niekonczacy sie spér m.in. o to,
czyje podobizny powinny znalezé sie na banknotach. W ta-
kich okolicznosciach odpowiednie kroki poczynil éwczesny
Wysoki Przedstawiciel, ktory zazadal od Banku Centralnego
podjecia decyzji. Gdy 1 to nie pomoglo, na mocy specjalnych
uprawnien sam narzucil ksztatt 1 format banknotéw. Wspdlna,
walute wprowadzono ostatecznie na calym obszarze w czerw-
cu 1998 r., a obrét bezgotowkowy zostal dopuszczony we wrze-
$niu 1999 r.2

2 D. Stojanov, op. cit., s. 100.

22 Za 4. godine vlasti za sebe potrosili 11,8 milijardi maraka, 30 IX 2010,
http://www.dnevnik.ba.

23 M. Smaji¢, op. cit., s. 231.
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Marka konwertybilna jest obecnie sztywno powiaza-
na z euro (w momencie wprowadzania — z marka niemiec-
ka) — 1 euro to 1,95583 marki. Zgodnie z surowymi regutami,
wszystkie marki, znajdujace sie w obiegu, maja pelne pokrycie
w walucie rezerwowej?.

Skomplikowana, silnie zdecentralizowana struktura ad-
ministracyjna Bosni 1 Hercegowiny ma swoje odzwierciedlenie
w wysokosci budzetéw, ktorymi dysponuja wladze na poszcze-
gélnych poziomach. Mozliwosci finansowe centralnych organéw
wladzy sa bardzo ograniczone, a znacznie wiekszymi budzetami
dysponuja np. obie jednostki. Przyktadowe poréwnanie wysoko-
$c1 budzetéw na przestrzeni kilku lat przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wysokoé¢ budzetéw w latach 2003—2008 (w mln KM)

Wyszczegodlnie-
nie

Budzet Boéni

i Hercegowiny 198,0 | 245,0 336,8 666,5 713,2 763,1
Budzet Federa-
cji BiH 1001,5 962,8 968,2 | 1175,1| 1150,7 | 1192,6
t.aczne budzety
kantondéw i gmin
w Federacji BiH 1413,5 | 1560,6 | 1667,8 | 1598,2 | 1604,3 | 1658,0
Budzet Repu-
bliki Serbskiej 991,4| 996,6 | 995,0| 1068,6 | 1126,1 | 1186,7
Laczne budzety
gmin w Republice
Serbskiej 298,3 339,8 366,8 399,8 421,2 443,7
Budzet Dys-
tryktu Bréko 175,0 156,0 155,0 160,0 165,0 180,0
Budzety lacznie | 4077,7 | 4260,8 | 4489,6 | 5068,2 | 5180,5 | 5424,1

2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008

Zrodlo: F. Causevié, Ekonomska liberalizacija, provincijalizacija
i otvorenost ekonomije Bosne i Hercegovine, ,Forum Bosnae” 2013, br. 6364,
s. 159.
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Niewydolny 1 podzielony system polityczny BiH miat
takze bezposrednie przelozenie na blokowanie odbudowy
1 rozwoju ekonomicznego kraju. Niemal catkowity brak
wspolnych instytucji rynkowych powodowat, ze zaczely sie
ksztaltowaé odrebne systemy gospodarcze. Dopiero presja
ze strony UE 1 zaangazowanie instytucji unijnych przyczy-
nily sie do stopniowego reformowania systemu ekonomicz-
nego panstwa.

Poczawszy od 2000 r., utworzono w Boéni i Hercego-
winie szereg instytucji 1 organdw, ktorych celem byla jej
stopniowa integracja ekonomiczna. Najpierw powolano
do zycia Panstwowa Stuzbe Graniczna Bosni 1 Hercegowi-
ny (Drzavna granic¢na sluzba BiH), nastepnie Skarb Boéni
1 Hercegowiny (Trezor BiH), gieldy papieréw wartoSciowych
w Banja Luce, Sarajewie 1 Mostarze (i tu mozna wskazaé
na silny wplyw czynnika etnicznego). W latach 2000-2003
wladze w Sarajewie podpisaly umowy o wolnym handlu
z dziewiecioma krajami Europy Potudniowo-Wschodniej,
w tym ze wszystkim sgsiadami. Wreszcie w polowie 2004 r.
utworzono — z pomocg Komisji Europejskiej 1 Agencji Sta-
now Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego (Unit-
ed States Agency for International Development, USAID)
— Stuzbe ds. Podatkéow Posrednich (Uprava za indirektno
oporezivanje). Byla to pierwsza instytucja od czasu woj-
ny na poziomie centralnym, ktoéra otrzymata uprawnienia
do pobierania przychodéw o charakterze fiskalnym (cto,
akcyza itp.). Zwienczeniem tego procesu bylo uchwalenie
w 2005 r. ustawy o podatku od wartosci dodanej (VAT),
ktéora weszla w zycie 1 stycznia 2006 r. Wprowadzenie

2 A. Zaimovi¢, Ekonomija Bosne i Hercegovine — stanje i perspekti-
ve, [w:] Drzava, politika i drustvo u Bosni i Hercegovini. Analiza postdej-
tonskog politickog sistema, prir. D. Banovi¢ 1 S. Gavrié¢, Sarajevo 2011,
s. 206.
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jednolite] stawki podatku na poziomie 17%% stworzylo
mozliwo$¢ prowadzenia wspodlnej polityki fiskalnej na tery-
torium catego panstwa?,

Warto cho¢ na chwile zatrzymacé sie nad tym ostatnim
aspektem, bowiem wyrdznia sie on od przewaznie nieko-
rzystnych informacji plynacych z Boéni i Hercegowiny.
Wprowadzenie podatku VAT 1 jego skutki mozna bez wat-
pienia oglosi¢ jako wielki sukces, tak rzadki w tym kra-
ju. Juz w 2008 r. do budzetu panstwa wptyneto o 60% po-
datkéw poérednich wiecej, niz mialo to miejsce w 2005 r.,
a zamiast oczekiwanych 20 tys. platnikéw zarejestrowa-
nych byto dwa razy tyle. Sposréd nich okoto 99% uiszczalo
oplaty w terminie. Mozna zatem zaryzykowaé stwierdze-
nie, ze wprowadzenie VAT przyczynilo sie do ogranicze-
nia — ale z cala pewnoécig nie zlikwidowania — tzw. szarej
strefy w BiH?".

Mimo sukceséw w ujednolicaniu systemu podatkowe-
go, gospodarka panstwa nadal cierpi z powodu podziatéw
administracyjno-politycznych. Wedlug szacunkéw nie-
ktéorych ekonomistéw, kazdego roku strata spowodowana
wyksztalceniem sie odrebnych systeméw gospodarczych
siega miliarda euro. Niestety, perspektywa zaoszczedze-
nia nawet tak olbrzymiej kwoty nie jest w stanie zache-
ci¢ decydentéow do podjecia reform zmieniajacych skom-
plikowana 1 nieefektywna strukture wewnetrzna Bosni
1 Hercegowiny?®.

% Wezeséniej w Federacji 1 Republice obowiazywatly rézne stopy podat-
ku obrotowego.

% F. Causevié, Bosna i Hercegovina i Evropska unija, ,Forum Bosnae”
2013, br. 63-64, s. 181-182.

21 7. Hurti¢, op. cit., s. 155.

2 F. Kozi¢, Demokratija i ekonomija, ,BH ekonomski forum” 2012,
br. 4, s. 236.
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Boénia i Hercegowina jako element gospodarki
globalnej. Skutki §wiatowego kryzysu finansowego

Po zakoniczeniu wojny w 1995 r. wspdélnota miedzynaro-
dowa chciala mozliwie szybko wlaczy¢é Bosnie 1 Hercegowine
w system gospodarki éwiatowej. Kraj ten stal sie czlonkiem
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego juz nastepne-
go dnia po uroczystym podpisaniu porozumienia pokojowego
w Paryzu, a w nieco ponad trzy miesiace pdzniej przyjeto go
w poczet cztonkéow Banku Swiatowego”. Te symboliczne daty
stanowia jednoczesnie poczatek nowych relacji miedzy uczest-
nikami rynku §wiatowego a zniszczonym przez konflikt zbroj-
ny rynkiem BiH. Rynkiem — co trzeba dodac¢ — ktéry przed woj-
na tylko do pewnego stopnia stanowil pelnoprawny element
Swiatowej gospodarki (w ramach socjalistycznej Jugostawii).

Przez kolejne kilkanascie lat stopniowo i nie bez proble-
mow system gospodarczo-ekonomiczny Bosni i Hercegowiny
dzwigal sie ze zniszczen wojennych, stajac sie jednoczeénie ele-
mentem rynku europejskiego 1 §wiatowego. Niosto to ze soba
szereg pozytywnych aspektow, ale réwniez uzaleznito od ten-
dencji, ktore akurat wpltywaly na gospodarke globalna. Jed-
nym z nich okazal sie §wiatowy kryzys finansowy, ktory odci-
snat swoje pietno pod koniec pierwszej dekady XXI w.

Czotowi przedstawiciele wladz, odpowiedzialni za polityke
gospodarcza, 1 finansowa (w tym np. szef rzadu, ministrowie fi-
nansow 1 skarbu oraz premierzy obu jednostek), jeszcze w trze-
cim kwartale 2008 r. zapewniali, ze kryzys finansowy nie bedzie
mial wplywu na sytuacje w Boséni i Hercegowinie®. Co cieka-
we, przemawial przez nich nie tylko ,obowiazkowy”, polityczny

2 EF, Cauéevié, Makroekonomski okuir..., s. 18.
30 Idem, Mogucnosti oporavka bosanskohercegovacke ekonomije
i regiona Zapadnog Balkana, ,Forum Bosnae” 2013, br. 63-64, s. 264.
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optymizm, ale 1 pewne racjonalne przestanki. Boénia 1 Hercego-
wina bowiem, podobnie jak znaczna cze$¢ krajow dopiero prze-
chodzacych tranzycje, nie byta az tak silnie zwigazana eksportem
z partnerami zagranicznymi (uptynal zbyt krotki czas od rozpo-
czecla procesu integracji gospodarczej, brakuje towardéw, ktore
mialyby szanse podbi¢ obce rynki). Mozna bylto zatem mieé na-
dzieje, ze kryzys albo ominie Sarajewo, albo, co najwyzej, ostabi
tempo wzrostu. Tymczasem nie przewidziano, ze, po pierwsze
— miejscowl inwestorzy poddadza sie ogdlnoSwiatowe] panice
1 zaczna wycofywac sie z gietd, a po drugie — silne okaza sie inne
czynniki, rzutujace negatywnie na rozwdj: spowolnienie reform
gospodarczych, wstrzymanie prywatyzacji panstwowych przed-
siebiorstw oraz opdznienia w przebudowie bardzo obciazajacego
budzet systemu emerytalnego®.

Fatalne nastepstwa Swiatowego kryzysu finansowego ude-
rzyly w rynek bo$niacko-hercegowinski w ostatnim kwartale
2008 r. Znacznie spadl poziom aktywno$ci gospodarczej, co nie-
korzystnie wplyneto na i tak bardzo wysokie bezrobocie. Osiagne-
o ono w czerwcu 2009 r. niezwykly poziom, gdyz zarejestrowano
41,6% bezrobotnych (40,6% w grudniu roku poprzedniego). Trze-
ba jednak dodaé, ze ten astronomiczny wrecz odsetek pozostaja-
cych bez pracy jest poddawany w watpliwo$¢ przez specjalistow,
krytykujacych przyjeta w Bosni 1 Hercegowinie metodologie jego
obliczania. Wedlug danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(International Labour Organization, 1LO), faktycznie w 2009 r.
poszukiwalo zatrudnienia 24,1% — reszta sposrod oficjalnie zare-
jestrowanych bezrobotnych pracowatla ,na czarno”,

Pod koniec 2008 r. niemal wszystkie dane ekonomiczne
wskazywaly na pierwsze po 1995 r. zalamanie gospodarcze

31'S. Pacaric, Globalna financijska kriza — Bosna i Hercegovina u foku-
su, ,Forum Bosnae” 2009, br. 47, s. 131.

32 Jzvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2009. godini, Brisel, 14 X
2009, s. 25-26.
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w BiH. Produkcja przemystowa, eksport 1 import, inwestycje
oraz popyt wewnetrzny zanotowaly wyrazny spadek. Kryzys
gospodarczy osiagnal najglebszy poziom w 2009 r., gdy 70 tys.
oséb stracito prace, eksport spadt o 21%, a import az o 26%.
Gwaltownie obnizyly sie inwestycje zagraniczne, podobnie jak
rezerwy walutowe Banku Centralnego Bosni i Hercegowiny.
Wzrost PKB osiagnat warto$¢ ujemna (—2,9%) — zaczela sie re-
cesja. Aby uratowacé kraj przed problemem niewyplacalnosci,
konieczne byto podpisanie porozumienia z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym, ktory zaoferowat Sarajewu pozyczke
w wysokoséci 1,2 mld dolaréw?.

Tabela 2. Wybrane wskazniki gospodarcze w Boéni 1 Hercegowinie

1996

1997

1998

1999

2000

2002

2004

2006

2008

2009

2010

PKB
(mld

euro)

4,9

5,5

6,5

8,1

9,8

12,6

12,3

13,0

Realna
stopa
wzrostu
PKB (%)

86,0

37,0

10,0

10,0

5,5

5,5

6,0

6,2

5,7

0,5

PKB per
capita
(euro)

1385

1449

1713

1953

2387

3287

3182

3200

Poziom
bezro-
bocia %

39,3

39,7

40,9

43,2

31,9

23,4

24,1

27,2

Zroédlo: B. Tihi, Globalna ekonomska kriza, politicke nesigurnosti
i mogucnosti za reforme u Bosni i Hercegovini, [w:] Medunarodni simpozij

Bosna i Hercegovina — 15 godina Dejtonskog mirovnog sporazuma. Zbornik
radova, [ur. H. Basi¢, F. Musli¢], Sarajevo 2011, s. 259; http://www.bhas.ba.

3 B. Tihi, op. cit., s. 250.
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Na tle ogdlnie zlej sytuacji gospodarczej Boéni 1 Hercegowi-
ny moze zastanawiaé¢ wzglednie dobra kondycja systemu ban-
kowego w tym panstwie, szczegdlnie w kontekscie §wiatowego
kryzysu finansowego. Sensownym wytlumaczeniem tego zjawi-
ska jest fakt, ze sektor bankowy okazat sie jedynym, w ktérym
w pelni przeprowadzono proces restrukturyzacji. Prywatyzacja
w tym przypadku nie miata charakteru ,kuponowego”, w opar-
ciu o vouchery, ale pojawili sie inwestorzy zagraniczni, przyno-
szac ze soba ,$wieze” fundusze know how. Do tego uchwalono
(tez sytuacja wyjatkowa) odpowiednie ramy prawne, tworzac
nowoczesny system nadzoru nad dziatalnos$cig sektora banko-
wego. I wreszcie ostatni wyjatek — banki w Boéni 1 Hercegowi-
nie sq W znacznie mniejszym stopniu podzielone pod wzgledem
etnicznym, gdyz maja, oddzialy na obszarze catego kraju, a nie
tylko w Federacji czy Republice®.

»Na garnuszku” wspoélnoty miedzynarodowej

Bezposrednio po zakonczeniu wojny 1 podpisaniu porozu-
mienia pokojowego, Bosnia 1 Hercegowina wlasciwie w zadnym
wymiarze, w tym takze gospodarczym i ekonomicznym, nie byla
w stanie funkcjonowaé samodzielnie. W takich okoliczno$ciach
przedstawiciele wielu panstw i organizacji miedzynarodowych
zobowigzali sie do przekazania pomocy finansowe] podzielone-
mu wewnetrznie 1 bardzo zniszczonemu krajowi. Wstepne oceny
Banku Swiatowego przewidywaty konieczno$¢ pilnego zapew-
nienia 5,1 mld dolaréw — tylko na niezbedne potrzeby miesz-
kancéow. W trakcie pobytu roboczego zespoltu z Banku Swiato-
wego przygotowano projekty odbudowy m.in. najwazniejszych

M E. Cengié, Bosna i Hercegovina. Put ka Evropskoj uniji, Sarajevo
2010, s. 155.
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zakladow pracy 1 infrastruktury, koniecznej do transportu mate-
rialéw, aby mozna bylo jak najszybciej rozpoczaé produkeje®.

Dla zgromadzenia potrzebnych $rodkéw, na odbudowe klu-
czowych elementéw bosniacko-hercegowinskiej gospodarki,
zostalo zorganizowanych pie¢ konferencji donatoréw. Pierw-
sza z nich odbyla sie juz pod koniec grudnia 1995 r., ostatnia
w 1999 r. Ogotem brato w nich udziat 48 krajéw oraz 14 organi-
zacji miedzynarodowych, ktore przekazaty tacznie 3,7 mld dola-
row na inwestycje w infrastrukture 1 rozwdj ekonomiczny?®.

Skala tej pomocy byla ogromna. Jak sie szacuje, tyl-
ko do 2001 r. wspdlnota miedzynarodowa przekazata Bos$ni
1 Hercegowinie — w réznej formie — od 46 do 53 mld dolarow?’.
Niestety, wskutek powszechnej korupcji i braku przejrzystych
regul, spoérdd przekazanych bezposérednich funduszy pomoco-
wych ,,zniknal” co najmniej miliard dolaréw?®,

Catkowita pomoc dla Boéni 1 Hercegowiny osiagneta — ocenia-
jac ja przez pryzmat stosunkowo niewielkiej liczby ludnosei — ol-
brzymia skale, przez pewien czas najwyzszy poziom na Swiecie.
Wedlug niektérych obliczen, od 1996 r. do 2007 r. na przecietnego
mieszkanca tego panstwa przypadato okoto 300 dolaréow, podczas
gdy — dla poréwnania — od 2002 r. w Afganistanie pomoc miedzy-
narodowa oscylowata na poziomie 65 dolaréw na osobe rocznie®.
Dopiero miedzynarodowa pomoc dla Timoru Wschodniego okaza-
la sie wyzsza (w przeliczeniu na mieszkanca).

Spoérod wszystkich donatoréow najwiekszym jest Unia
Europejska, ktora pierwsze Srodki dla Boéni 1 Hercegowiny
przeznaczyta juz w 1991 r. (wtedy jako Europejska Wspdlnota

% M. Smaji¢, op. cit., s. 213.

3 Ibidem.

37 D. Stojanov, op. cit., s. 93.

3 P.C. McMahon, J. Western, The Death of Dayton. How to Stop Bo-
snia from Falling Apart, ,,Foreign Affairs” 2009, vol. 88, no. 5, s. 70.

3 Ibidem.
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Gospodarcza), gdy kraj ten stanat w obliczu powaznego kryzy-
su, dotyczacego przyszlosci. Poczatkowo byla to pomoc o cha-
rakterze stricte humanitarnym, w wysoko§ci okolo 500 mln
(pézniejszych) euro. Od 1996 r. BiH uzyskata dostep do pro-
gramu PHARE, a w nastepnych latach do kolejnych progra-
méw unijnych, po czesci utworzonych z myséla o krajach Bat-
kanéw Zachodnich (CARDS, ISPA, SAPARD - zamienione
po 2007 r. na IPA). Doda¢ nalezy, ze takze inne panstwa tego
regionu korzystaty (i dalej korzystaja) z réznych form unijnej
pomocy, a jej wysoko$¢ zalezy w duzej mierze od stopnia za-
awansowania w procesie integracji‘,

Istotnym impulsem dla poszerzenia strumienia $rodkow
pomocowych byto rozpoczecie w 1999 r. Procesu Stabilizacji
1 Wspolpracy (Stabilisation and Association Process, SAP), kto-
rym objeto panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej, w tym
BiH. Dzieki niemu stalo sie mozliwe stopniowe wchodzenie
do kolejnych programéw unijnych, zmierzajacych do zacie$nie-
nia wspotpracy. Koncowym akordem Procesu miato byé zawar-
cie Porozumienia o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu (Stabilisa-
tion and Association Agreemeent, SAA). Umowe te podpisano
— mimo wielu przeszkéd, gtéwnie natury polityczne) — w czerwcu
2008 r.*! Niestety, niejako ,,za kare” za wstrzymanie niezbednych
dla poglebiania integracji reform konstytucyjnych, do dzi$ nie
weszla ona w pelni w zycie, bo nie ratyfikowaly jej odpowiednie
organy UE. Wciaz obowigzuje tymczasowe porozumienie, dzie-
ki ktéremu wymiana handlowa Boéni i Hercegowiny z krajami
unijnymi zostala zliberalizowana. Unia, m.in. dzieki temu, stata
sie glownym partnerem handlowym Sarajewa, gdyz przypada
na nig ponad polowa wymiany.

40 A, Zaimovié, A. Pusina, Programi Evropske zajednice za Bosnu i Her-
cegovinu, ,Zbornik radova Ekonomskog fakulteta u Sarajevu” 2009, br. 29,
s. 366-367.

41 A, Zaimovié, op. cit., s. 219-220.
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Zakonczenie. Perspektywy rozwoju sytuacji

Po okresie stabilnego wzrostu w latach 2000-2008,
PKB Boéni 1 Hercegowiny w 2009 r. obnizyl sie prawie o 3%,
w nastepnym roku minimalnie wzrdst (0,5%), podobnie jak
w 2011 r. W 2012 r. nie zmienit sie (wedtug niektorych Zrdodet
spadt — od 0,15% do nawet 0,5%), co powoduje, ze po pieciu la-
tach trwania Swiatowego kryzysu finansowego — PKB Boéni
1 Hercegowiny nie osiagnal poziomu sprzed jego rozpoczecia?.
Dopiero (wciaz nieoficjalne dane) za 2013 r. oraz prognozy
na 2014 r. daja szanse powrotu na Sciezke niewielkiego rozwo-
ju gospodarczego.

Starajac sie podsumowacé nielatwa sytuacje gospodarcza
Bo$ni 1 Hercegowiny, mozna wskazaé¢ nastepujace, najwaz-
niejsze jej cechy:

a) znaczacy udzial w PKB maja te sektory gospodarki,
ktore charakteryzuja sie niskim poziomem innowacyjnosci
(handel 1 produkcja rolna); ponadto dynamicznie roénie udziat
podatkéw w strukturze produktu narodowego;

b) wysoka stopa rejestrowanego bezrobocia (najwyzsza
W regionie, znacznie przewyzszajaca dane z ogarnietej kryzy-
sem Grecji), polaczona ze stosunkowo wysokim poziomem prze-
cietnego wynagrodzenia (wyzszy jest tylko w sasiedniej Chor-
wacjl); wplywa to na powiekszenie sie tzw. szarej strefy;

c) szczegblnie niebezpieczny dla stabilno$ci panstwa jest
wysoki poziom bezrobocia mlodych; stanowia oni tylko 12,7%
zatrudnionych, a wérdéd wszystkich zarejestrowanych bezro-
botnych, az 58% to mtodzi ludzie;

d) bardzo niskie emerytury — najnizsze (oprécz Kazach-
stanu) wsrdd krajow przechodzacych tranzycje;

e) wysoki poziom korupcji;

42T, Slijepcevic [et al.], op. cit., s. 25.
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f) stala nadwyzka importu nad eksportem, co skutkuje
rosnacym poziomem deficytu handlowego; réwnie negatywna
jest struktura eksportowanych débr, na ktére gtéwnie sktada-
ja sie poélprodukty, surowce naturalne 1 produkty rolne, nato-
miast import obejmuje np. dobra wysoko przetworzone*,

Ogolnie rzecz biorac, sytuacja gospodarcza i ekonomicz-
na Bo$ni 1 Hercegowiny jest ciagle zta. Miliardy euro pomo-
cy ze strony wspélnoty miedzynarodowej nie przelozyly sie
na znaczaca poprawe warunkéw zycia mieszkancoéw, sfrustro-
wanych permanentnym kryzysem i wszechogarniajaca korup-
cja** wérod rzadzacych na kazdym szczeblu.

Poziom niezadowolenia przekroczyl krytyczny prég na po-
czatku 2014 r., gdy po zamknieciu jednej z fabryk w Zeni-
cy, w kilkudziesieciu miastach Boéni i Hercegowiny doszlo
do masowych protestow, zakonczonych podpaleniem niekté-
rych siedzib najwyzszych organéw wtadzy panstwowej (w tym
budynku Prezydium Bo$éni i Hercegowiny) oraz licznymi dy-
misjami na réznych szczeblach wladzy. Bodaj po raz pierwszy
od 1995 r. wystapienia te nie miaty podloza etnicznego, gdyz
protesty odbywaly sie na calym obszarze kraju (w wiekszym
stopniu w bardziej uprzemystowionej Federacji). Tym samym
mozna dojé¢ do smutnej konstatacji, ze fatalna sytuacja go-
spodarcza i ekonomiczna przystonita dotychczasowy problem
numer jeden Boéni 1 Hercegowiny, czyli glebokie podziaty et-
niczne. Nie jest to jednak powd6d do dumy, a raczej powazny
problem dla wtadz tego panstwa.

K. Hodzi¢, Makroekonomsko konvergiranje Bosne i Hercegovine
Evropskoj Uniji: neizvjesnost it dugotrajnost procesa, ,,Forum Bosnae” 2008,
br. 43, s. 129-130.

44 Boénia 1 Hercegowina przez kilkanascie lat byta okreslana — wedlug
raportu Transparency International — najbardziej skorumpowanym krajem
w regionie. Przestata nim by¢ w 2009 r. tylko dlatego, ze po raz pierwszy
uwzgledniono w raporcie Kosowo.



