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Tozsamos$¢ bezpieczenstwa przestrzeni
Balkanow Zachodnich
w Swietle teorii regionalnych kompleksow
bezpieczenstwa

Regionalne kompleksy bezpieczenstwa
jako efekt procesu sekurytyzacji

Wsrod koncepcji, poszukujacych interpretacji przestrzeni
wlasnych intereséw strategicznych 1 tozsamosci w dziedzinie
bezpieczenstwa, poczesne miejsce od pewnego czasu zajmuje
yteoria regionalnych kompleksow bezpieczenstwa” (Regional
Security Complex Theory, RSCT). W mysl tej koncepcji bez-
pieczenstwo definiowane jest przede wszystkim w regional-
nych kontekstach geograficznych. Zagrozenia sa uznawane za
najbardziej prawdopodobne 1 tak postrzegane (sekurytyzowa-
ne)? w bezpoérednim sasiedztwie.

Podstawa dla teorii sekurytyzacji, rozwijanej przez po-
pularng w ostatnich kilkunastu latach tzw. szkote kopenha-
ska jest silnie zakorzenione w konstruktywizmie przekona-
nie o konieczno$ci systemowego podejécia do transformacji

! B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security. A New Framework for
Analysis, Boulder—London 1998, s. 7.

2 L. Hansen, A case for Seduction? Evaluating the Poststructuralist Con-
ceptualization of Security, ,Cooperation and Conflict” 1997, vol. 32, no. 4,
s. 369-373.
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konfliktu?®. Jeden z jej podstawowych obszaréow zainteresowa-
nia stanowia pytania o sposob transformacji celu w problem,
dotyczacy bezpieczenstwa (stanowi to istote konfliktu) oraz
kwestie dotyczace dynamiki konfliktu w efekcie procesow
sekurytyzacji. W tym rozumieniu konflikt ma swoje Zrédio
w zdefiniowaniu przez jednego z aktoréw sytuacji, jako bez-
posrednio zagrazajacej dalszemu istnieniu, przetrwaniu, za-
gwarantowaniu mozliwosci realizacji ,zywotnych potrzeb™
itd. Istota konfliktu zatem nie jest obiektywnie istniejacy
stan rzeczy, lecz subiektywne zdefiniowanie swojej pozycji
w systemie (a wlaSciwie jego stworzenie poprzez nazwanie)
jako zagrozonej. Bezpieczenstwo zatem posiada, co szkota ko-
penhaska zdecydowanie podkresla, wylacznie subiektywna
nature: [Nasza — J. R.-Z.] definicja bezpieczeristwa okazuje
sie wyraznie konstruktywistyczna w tym sensie, Zze nie pyta-
my, czy dany problem sam w sobie jest zagrozeniem, ale sku-
piamy sie na kwestii: kiedy, w jakich warunkach i kto seku-
rytyzuje problem®. Aktor w sytuacji sekurytyzacji uzasadnia
swoje prawa do uzycia nadzwyczajnych Srodkow i tamania
1stniejacych norm. W ten sposdb poprzez nalozenie na sy-
tuacje ,etykiety” bezpieczernstwa lub zagrozenia, dana kwe-
stia ulega jako$ciowej zmianie, stajac sie tym, czym zosta-
la okreslonab. Ole Weever ujmuje problem jeszcze dosadniej,
twierdzac, 1z bezpieczenstwo nie jest kwestiq odnoszqcq sie

3M.C. Williams, Words, Images, Enemies: Securitization and Inter-
national Politics, ,International Studies Quarterly” 2003, vol. 47, no. 4,
s. 514-517.

4 Por. A. Moravcsik, Is Something Rotten in the State of Denmark?
Constructivism and European Integration, ,Journal of European Public Po-
licy” 1999, vol. 6, no. 4, s. 669-675.

® B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers. The Structure of Interna-
tional Security, Cambridge 2004, s. 71.

8 Ibidem, s. 71-72.



Tozsamoéé bezpieczenstwa przestrzeni Baltkanéw... 155

do czego$ realnego — wypowiedz sama w sobie jest dziataniem.
Poprzez stwierdzenie, ze cos zostato zrobione [...]. Deklarujqc
»bezpieczenstwo”, przedstawiciel strony uruchamia konkretny
rozwoj wydarzern w danym obszarze, a tym samym przyznaje
[swojej stronie — J. R.-Z.] szczegdlne prawo do wykorzystania
wszelkich srodkow, jakie sq niezbedne dla jego zagwarantowa-
nia’. Z drugiej strony warto wskazaé na proces odwrotny — de-
sekurytyzacje, ktora Barry Buzan uznaje za optymalng opcje
dtugofalowq. Nalezy ja rozumie¢ jako proces usuwania z dys-
kursu tancuchdéw istniejqcych zagrozen, przeciw ktérym mu-
simy podejmowaé nadzwyczajne $rodki®. Ostatecznie pozwala
to na przerwanie sekwencji akcja—reakcja (zagrozenie/obrona)
1 podjecie proby powrotu do regularnych relacji spotecznych.
Tak wiec wedlug operacyjnego konstruktywizmu, samo odwo-
lanie sie do zagrozenia (zwerbalizowanie) wystarczy, by uru-
chomi¢ proces samonapedzania sie poczucia niebezpieczen-
stwa (nawet jesli osad zostal przesadzony lub wygenerowany
sztucznie) 1 wzmocnienia $wiadomosci zagrozenia obserwa-
tora poprzez samoodréznianie od zrddla zagrozenia®. Innymi
stowy, zréznicowanie systemu komunikacyjnego w stanie za-
grozenia jest tozsame z utworzeniem samozwrotnego systemu
konfliktu, ktéry — na podstawie zatozenia ogdélnej teorii syste-
méw — ma tendencje do kontynuacji 1 wechodzenia w fazy chro-
niczne. Zatem konflikt wynika z nieustajacej komunikacji za-
grozenia, ktora Weever 1 Buzan opisuja jako sekurytyzacje'®.

70. Waever, Securitization and Desecuritization, [w:] On Security,
ed. R.D. Lipschutz, New York 1995, s. 55.

8 B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, op. cit., s. 29.

9Por. S. Bernshausen, Th. Bonacker, A Constructivist Perspective
on Systemic Conflict Transformation, [w:] The non-linearity of peace proces-
ses. Theory and practice of systemic conflict transformation, eds. D. Korp-
pen, N. Ropers, H.J. Giessmann, Opladen 2011, s. 26-27.

19 B. Buzan, O. Waever, op. cit., s. 75-76.
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Jednak, co warto podkresli¢, o powodzeniu sekurytyzacji nie
decyduje wylacznie podmiot ,wypowiadajacy”, ale takze adre-
sat (audytorium) deklaracji bezpieczenstwa. Istotna jest kwe-
stia, czy odbiorca przyjmie, ze co$ jest egzystencjalnym zagro-
zeniem dla wspdlnych wartoscitl. W taki sposob konflikt staje
sie przede wszystkim domena komunikacji wewnatrzgrupo-
wej, a jego dwa komponenty — nadawca 1 odbiorca — 1 jako§é
relacji miedzy nimi okreslaja kierunki konfliktu. Nie powinno
jednak umykaé znaczenie otoczenia konfliktu. Z jednej stro-
ny istotnie wpltywa na jako$c¢ 1 kierunki komunikacji poprzez
normy, koszty podejmowanych decyzji itd. Z drugiej, jak pisa-
no powyzej, konflikt moze podlegaé sterowaniu i zmierzaé¢ ku
ewentualnemu zakonczeniu — badz w efekcie realizacji scena-
riusza negatywnego, badZz w innym przypadku rola czynnika
zewnetrznego, jako katalizatora zmiany systemu konfliktowe-
go jest nie do przecenienia. Strony konfliktu musza mie¢ pozy-
tywna, wizje tego, o co warto zabiegad, czesto na diugotrwatej
1 bolesnej drodze do transformacji konfliktu. Taka wizja jed-
nak nie moze by¢ narzucona z zewnatrz, ale musi by¢ opraco-
wana ,organicznie” przez same strony konfliktu'?. Otoczenie,
ktére moze byé utozsamiane z ,trzecim uczestnikiem”'®, na-
dal pozostaje istotnym generatorem potencjalnych rozwiazan,
trudnych do wypracowania w zamknietym $cistym $rodowi-
sku konfliktu. Wraca tu przekonanie, ze rywalizacja pozosta-
je przede wszystkim domeng zmiany, a konstruktywistyczne
do niego podejscie formutuje postulat przedefiniowania kon-
fliktu 1 postrzegania go jako szansy na zmiane'*. Mozliwo§é

11 B, Buzan, O. Waever, J. de Wilde, op. cit., s. 31.

2'S. Bernshausen, Th. Bonacker, op. cit., s. 30-31.

13 R.J. Fisher, Methods of Third-Party Intervention, Berlin 2001, passim.

4 T.W. Zartman, G.O. Faure, Lessons for Research, [w:] Escalation and
Negotiation in International Conflicts, eds. LW. Zartman, G.O. Faure, Cam-
bridge 2005, s. 295-297; zob. tez I.W. Zartman, Conflict and Resolution:
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fundamentalnej transformacji czesto wylania sie z chaosu,
nieporozumien i konfliktow, a celem powinno by¢ wykorzy-
stanie sytuacji konfliktowej jako momentu, a doktadniej serii
momentow, dajacych szanse przyczynienia sie do rozwoju spo-
leczenstw®. W tym nieco zaskakujacym wnioskowaniu mozna
odnalez¢ nawet pobrzmiewajace echa koncepcji organicystycz-
nych, jednak ta obserwacja pozwala plasowaé poglady kon-
struktywistyczne w perspektywie optymistycznej, wyrazane;j
w przekonaniu, ze na koncu wtasciwie konstruowanego proce-
su znajduje sie wlasnie rozwoj.

* k%

Bezpieczenstwo kazdego uczestnika w regionie jest
$ciéle powiazane z bezpieczenstwem innych aktoréow re-
gionalnych, co czesto prowadzi do intensywnej rywali-
zacjl ze staba badz zadna sekurytyzacja relacji miedzy
regionami'®, Z drugiej strony wzgledy bezpieczenstwa de-
finiuja region, co zreszta wpisuje sie we wlasciwy ,szko-
le kopenhaskiej” postulat badania wielostronnych wsp6t-
zalezno$ci. Regiony bezpieczenstwa w istocie stanowia
osobne byty stosunkéw miedzynarodowych, wewnatrz
ktérych panuja rbézne zasady systemowe!’. Istotng role

Contest, Cost, and Change, ,The Annals of the American Academy of Politi-
cal and Social Science” 1991, vol. 518, no. 1, s. 11-22.

15 S. Bernshausen, Th. Bonacker, op. cit., s. 32.

16 Wiecej zob. A.A. Stein, St.E. Lobell, Geostructuralism and Interna-
tional Politics: The End of the Cold War and the Regionalization of Inter-
national Security, [w:] Regional Orders. Building Security in a New World,
eds. D.A. Lake, P.M. Morgan, University Park 1997, s. 117-124.

17B. Buzan, O. Waever, op. cit., s. 44—-46; O.F. Knudsen, Post-Copen-
hagen Security Studies: Desecuritizing Securitization, ,Security Dialo-
gue” 2001, vol. 32, no. 3, s. 359-366. Olav F. Knudsen do§¢ ostro kryty-
kuje koncepcje ,sekurytyzacji’, uznajac ja za bardziej pasujaca do realiow
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pelnia tu ,panstwa buforowe” — podmioty znajdujace sie
na geograficznych ,jobrzezach” regionéw bezpieczenstwa'.
Stanowia one szczegdlnie wrazliwe obszary z uwagi na ry-
walizacje pomiedzy kompleksami i mozliwoéé transferu
z jednego podsystemu do drugiego'®. Laczac logike ,kom-
plekséw bezpieczenstwa” z wizja ,Swiata podzielonego
na troje”?°, mozna postawi¢ hipoteze, iz podmioty ,kregu

zimowojennych anizeli okresu po 1991 r. Wydaje sie jednak, ze zaznacze-
nie w koncepcji RSCT zastrzezenia o réznych narzedziach przydatnych
w analizie relacji w regionach, pozwala sformutowa¢ hipoteze, i1z seku-
rytyzacja w pewnych RSCT jest gleboko adekwatna. Szczegdlnie trafne
wydaja sie wnioski wyciggane w odniesieniu do kregéw industrialnego
1 przedindustrialnego.

8 M. Partem, The Buffer System in International Relations, ,Journal
of Conflict Resolution” 1983, vol. 27, no. 1, s. 5-7.

19 W oparciu o te koncepcje mozna analizowaé przypadek wojny gru-
zinskiej z 2008 r., gdzie wiele wskazywalo, iz Gruzja miala szanse wejécia
do ,nowego regionalnego kompleksu bezpieczenstwa”, R.D. Asmus, Mata
wojna, ktéra wstrzqsnela Swiatem. Gruzja, Rosja i przesztosé Zachodu,
Warszawa 2011; R. Potocki, Wojna sierpniowa, Warszawa 2009, s. 10-15;
idem, Wojna sierpniowa: konflikt o granice Zachodu?, [w:] Konflikt kau-
kaski w 2008 roku, red. nauk. R. Potocki, M. Domagata, P. Sieradzan,
Warszawa 2012, s. 278-299.

20 Koncepcje ,trojdzielnego Swiata” pojawiaja sie w réznych uje-
ciach, np. w koncepcjach Roberta Coopera, Alvina i Heidi Toffleréw,
Edmunda Wnuka-Lipinskiego, czy na gruncie nauk o bezpieczenstwie
Bolestawa Balcerowicza, zob.: R. Cooper, Breaking Nations. Order and
Chaos in the Twenty-First Century, London 2003; idem, Pekanie granic.
Porzaqdek i chaos w XXI wieku, Warszawa 2005; A. 1 H. Toffler, Trzecia
fala, Warszawa 2001; iidem, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej
fali, Poznan 1996; iidem, Wojna i antywojna, Warszawa 2006; E. Wnuk-
-Lipinski, Swiat miedzyepoki: globalizacja, demokracja, panstwo naro-
dowe, Krakéw 2004; B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje wojny (i pokoju)
po zimnej wojnie, [w:] Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku.
Wizje — koncepcje — paradygmaty, pod red. nauk. R. Kuzniara, Warszawa
2005, s. 469-473.
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poindustrialnego” wspéltworza (mega) strefe bezpieczen-
stwa, charakteryzujaca sie zauwazalnie wysokim pozio-
mem konsolidacji wokét przyjetych zasad, intereséw 1 ce-
16w oraz wysoka §wiadomoécig wspolnoty, wspdlzaleznosci
1 dazeniem do harmonizacji stosunkéw wzajemnych. ,Rejo-
nami buforowymi” beda w takim ujeciu obszary zdestabili-
zowane badz z wysokim potencjalem destabilizacji?!, kto-
re definiowane sa jako zagrozenia stabilnosci 1 trwatoSci
zasad systemowych wewnatrz ,kregu”. Wyznaczanie geo-
graficznych granic 1 zasiegu systemu oraz proby postuze-
nia sie tym kryterium dla wskazania ,buforéw” wydaja sie
problematyczne z uwagi na postepujaca deterytorializacje
relacji, interesow 1 celéw. Wydaje sie, ze przy tej uwadze
zastrzezenia Olava F. Knudsena, dotyczace niestosowalno-
§ci ,teoril sekurytyzacji” do modelu po zimnowojennej or-
ganizacji stosunkéw miedzynarodowych — przede wszyst-
kim w odniesieniu do panstw 1 podmiotéw ,$wiata pokoju”,
traca na zasadnos$ci??. Kryterium wskazywania ,,obszaréw
buforowych”, ewentualnych ,ognisk zapalnych”, czy ,rejo-
néw pekniec’?® charakteryzuje bowiem daleko posunieta
subiektywno$é, ktéra mozna nazwaé specyficzng forma
sekurytyzacji.

2 Por. T. Turmanidze, Buffer States: Power Policies, Foreign Policies
and Concepts, New York 2012, s. 44—49.

2 0.F. Knudsen, op. cit., s. 361-362.

2 D. Conway, R. Wolfel, Geopolitical globalization. From world
system to global city systems, [w:] Globalization’s Contradictions: Geo-
graphies of Discipline, Destruction and Transformation, ed. D. Conway,
N. Heynen, Abington 2006, s. 119-120; S.B. Cohen, Geopolitics: The Geo-
graphy of International Relations, Lanham 2009, s. 44. Zob. tez omowie-
nie koncepcji stref wstrzaséw Saula Cohena w: L. Moczulski, Geopolityka.
Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 2010; C. Jean, Geopolityka, War-
szawa 2005.
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Tozsamo§¢ bezpieczenstwa Balkanéw Zachodnich
w XX w.2

Do zakonczenia I wojny $wiatowej trudno uznaé, ze inte-
resujacy nas tu obszar mial jakakolwiek uksztaltowana toz-
samo§¢ bezpieczenstwa. Mozna natomiast przyjac, iz ostatnie
lata pokoju $wiatowego uplynely pod znakiem narastania
napiecia, ktorego jednym z aspektow byto zapewne dazenie
do trwatego ustalenia samoidentyfikacji strategicznej regio-
nu?. Jeszcze kryzys boéniacki z lat 1908-1909 dobitnie Swiad-
czyl o niesamodzielnosci strategicznej regionu, w odniesieniu
do ktérego gléwne decyzje zapadaly poza nim?. W $éwietle
RSCT ten okres nalezaloby uznaé za czas pozostawania Batl-
kanow Zachodnich na pograniczu kompleksow bezpieczenstwa
owezesnych éwiatowych poteg — przede wszystkim Turcji,
Austro-Wegier 1 Rosji?". Glos lokalnych podmiotéw panstwo-
wych, badz aspirujacych do samodzielnego bytu, posiadat da-
lece mniejsze znaczenie. Wojny balkanskie z lat 1912-1913
interpretowa¢ mozna jako prébe redefinicji statusu regionu,
czeSciowo udang?®. Mozna przyjac, iz w wyniku I wojny bal-
kanskiej Imperium Otomanskie zdecydowanie stracito na zna-
czeniu jako element ksztaltujacy system bezpieczenstwa

% Trzeba pamiec, ze termin ,,Batkany Zachodnie” powstal na przelomie
XX 1 XXI w. — zwiazany byl z procesem akcesyjnym do Unii Europejskiej
panstw powstalych po rozpadzie Jugostawii oraz Albanii.

% M. Kukiel, Dzieje polityczne Europy od rewolucji francuskiej, Lon-
dyn—Warszawa 1992, s. 502-504; R.C. Hall, The Balkan Wars 1912-1913.
Prelude to the First World War, London—New York 2000, passim; R. Rabka,
Batkany 1912-1913, Warszawa 2010, passim.

2% W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych w czasach no-
wozytnych 1815-1945, Warszawa 2002, s. 180-187.

21J. Rubacha, Buigarski sen o Bizancjum: polityka zagraniczna Bulga-
rit w latach 1878-1913, Warszawa 2004, s. 364—367.

28 R. Rabka, op. cit., s. 120-122.
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regionalnego®. II wojna balkanska zaznaczyla sie juz préba
wyklarowania nowego systemu dystrybucji potegl w regionie,
przy czym te dzialania (realizowane w scenariuszu oreznym)
podjete zostaly przez czynniki rodzime®. Wynik tego star-
cia nie zyskal mozliwoséci utrwalenia sie — przede wszystkim
z uwagl na wybuch wojny $wiatowej w roku nastepnym. Nie
powinno jednoczeénie umykaé¢ uwadze to, 1z osiggnieta réwno-
waga daleka byla od trwalosci 1 stabilnosci, a ksztalt sojuszy
w pierwszych latach wojny w pewnym stopniu odzwierciedlat
tendencje do kwestionowania ksztaltu tozsamosci strategicz-
nej’l. Dodaé tez trzeba, ze region nie osiagnat pelnej suweren-
noéci — wplywy wyzej wspomnianych mocarstw $wiatowych
nadal pozostawaly silne (jezeli nie dominujace)®?. Mozna przy-
jaé, 1z okres 1913-1914 stanowit pewnego rodzaju preludium
do, majacego nastapi¢ po 1918 r., okresu, gdy region stal sie
samodzielnym kompleksem bezpieczenstwa.

Osiagniecie tej sytuacji mozliwe bylo przede wszystkim
w wyniku wojennej kleski wladciwie wszystkich mocarstw
wplywajacych wcze$niej na ksztalt systemu bezpieczenstwa
Batkanéw Zachodnich. Wraz z uzyskaniem szansy na podmio-
towo$¢ w ksztaltowaniu wlasne) tozsamosci bezpieczenstwa
Krélestwo Serbéw, Chorwatéw 1 Stowencow (a od 1929 r. Kré-
lestwo Jugostawii) stanelo w obliczu konieczno$ci zmierzenia

29 J. Heller, British Policy Towards the Ottoman Empire 1908-1914,
Abington 1983, s. 73-75.

30J.G. Schurman, The Balkan Wars: 1912-1913, London 2008, s. 72
1 nast.; H. Bozarslan, The Ottoman Empire, [w:] A Companion to World
War I, ed. J. Horne, Oxford 2012, s. 494-495.

3 R.C. Hall, op. cit., s. 127-129; Z.A.B. Zeman, The Balkans and the
Coming of War, [w:] The Coming of the First World War, eds. R.J.W. Evans,
H. Pogge von Strandmann, Oxford—New York 2000 (e-book: brak paginacji).
Autor nazywa nawet rozpoczecie I wojny $wiatowej wybuchem ,III wojny
batkanskiej”.

32 'W. Dobrzycki, op. cit., s. 189—190.
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sie z rzeczywista lub potencjalng (sekurytyzowana) grozba
ze strony innych czynnikéw panstwowych® — przede wszyst-
kim Wloch* 1 Wegier®. Te przestanki uzasadniaja okresle-
nie Batkanéw Zachodnich samodzielnym kompleksem bez-
pleczenstwa, autonomicznie definiujacym elementy matrycy
identyfikacji strategicznej. W czesci literatury przedmiotu
wystepuje tendencja do uzywania raczej terminu subregion.
Jest to o tyle uzasadnione, ze interesujacy obszar pozostawat
elementem skladowym szerszego — europejskiego, kompleksu
bezpieczenstwa. Istotna (nie rozstrzygajac sporu jezykowego)
pozostaje autonomia, czy moze lepiej niezalezno$¢ w decydo-
waniu o wlasnym miejscu na strategiczne] mapie $wiata’.
Zwornik, jakim byly wymienione wyzej czynniki integruja-
ce, przestal istnie¢ w okresie II wojny §wiatowe]. Jugostawia
zreszta przestata byé obszarem, ktorego losy decydowaly sie
na miejscu. Niemiecka okupacja 1 realizacja polityki divide et
impera spowodowaly rozpad catego organizmu 1 poglebiajaca

3 W. Armstrong, Culture, Continuity and Identity in the Italy-Slove-
ne Border Region, [w:] Culture and Cooperation in Europe’s Borderlands,
ed. by J. Anderson, L. O’'Dowd, Th.M. Wilson, (seria: ,,European Studies”,
vol. 19), Amsterdam—New York 2003, s. 146-148; B. Busch, Shifting Politi-
cal and Cultural Borders: Language and Identity in Border Region of Au-
stria and Slovenia, [w:] ibidem, s. 127-128; C. Fink, Defending the Rights of
Others: The Great Powers, the Jews, and International Minority Protection,
Cambridge 2004, s. 269-273.

3 Wiecej zob. T. Maciejewski, Konstytucja Wolnego Miasta Fiume (Ri-
jeka) z 27 sierpnia 1920 r., [w:] Regnare, gubernare, administrare. Prawo
1 wladza na przestrzeni wiekéw, red. St. Grodziski 1 A. Dziadzio, Krakéw
2012, s. 176-181.

3 T. Wituch, Terytoria sporne w Europie po roku 1815, Pulttusk 2001,
s. 171-178; M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa
2003, s. 156-158; wiecej zob. H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier 1914-
1918 (Sprawy narodowosciowe i dziatania dyplomatyczne), Krakéw 1980,
s. 280 1 nast.

3 M. Tanty, op. cit., s. 210.
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sie atrofie strategiczna®. Pozwala to na sformutowanie hi-
potezy o samodzielnoSci strategicznej Baltkanow Zachodnich
w warunkach braku istnienia silnych zewnetrznych biegu-
néw potegi, ktére negatywnie wpltywalyby na polityke w re-
gionie. Nie pozbawione sluszno$ci wydaje sie twierdzenie,
ze uwarunkowania wewnetrzne przesadzaly o dlugotrwatym
zorganizowaniu strategicznym subregionu wzdiuz dwoch osi
konfliktowych, ktére doéé¢ trwale definiowaty jego konstruk-
cje 1 dynamike. Pierwsza byla wynikiem konstelacji konflik-
tow miedzy Serbami, Chorwatami i Bo$niakami, druga kon-
centrowala sie wokét Macedonii, angazujqc Albanie, Serbie/
Jugostawie, Bulgarie i Grecje oraz (okazjonalnie) Turcje®.
Jako adekwatng analize cech dynamiki tego obszaru mozna
dodatkowo przytoczy¢ opinie, iz [ten — J. R.-Z.] subkompleks
zawsze charakteryzowat sie anarchicznosciq oraz zdecentrali-
zowaniem — jednak stale wzorce polaryzacji i przyjazni/wro-
gosci z reguly byly trudne do uchwycenia. Bardziej stabilne
elementy ulokowane sq na szczeblu lokalnym, natomiast caty
subkompleks nie jest zorganizowany w uktadzie ,larncucho-
wym”, jak to ma miejsce w Afryce, poniewaz panstwa (i inni
aktorzy polityczni) sq wyjgtkowo silnie uwrazliwione na ciqgi
uwarunkowan wynikajgcych dla nich z innych konfliktow?®.
Taka charakterystyka Balkanéw Zachodnich uzasadnia po-
strzeganie regionu wlaénie w kategoriach subkompleksu bez-
pieczenstwa, w ktorym tozsamos$é — jakkolwiek budowana
przy silnym udziale rodzimych elementéw definiujacych — po-
zostaje w znacznym stopniu funkcja uwarunkowan wyzszego

3T M. Reks¢, Jeden kraj, trzy historie. Interpretacje przesztosci w poday-
tonowskiej Bosni i Hercegowinie, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat po Day-
ton. Przesztos¢ — terazniejszo$¢ — perspektywy. Studia i szkice, pod red.
P. Chmielewskiego 1 S.L. Szczesio, 1.6dz 2011, s. 382-385.

3 B. Buzan, O. Waever, op. cit., s. 382.

3 Ibidem, s. 382—383.
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poziomu (kompleksowego) zorganizowania strategicznego.
Przy takim rozumowaniu nasuwa sie wniosek o wzroscie zna-
czenia elementu rodzimego w sytuacjach stabniecia lub réw-
nowazenia sie wplywow zewnetrznych oraz marginalizacji
mozliwoéci samoidentyfikacji subregionu przy wzroécie od-
dzialywania regionu 1 dominacji jednego bieguna hierarchizu-
jacego 1 porzadkujacego relacje.

Anegdota o dzieleniu przy uzyciu serwetki wplywow
na Batkanach podczas spotkania w Moskwie pomiedzy Win-
stonem Churchillem a Jézefem Stalinem w pazdzierniku
1944 r.*! dobrze oddaje rzeczywistoS¢ strategiczng regionu
u schytku II wojny Swiatowe]j. Obszar przedwojennej Jugosta-
wil nie byl brany pod uwage jako region (czy subregion) ob-
darzony samodzielnoécia decyzyjna. Konflikt pomiedzy Jugo-
stawia a Zwiazkiem Radzieckim z lat 1947-1948 doprowadzil
do wyizolowania wplywow zewnetrznych, badZ przynajmniej
ich zniesienia jako czynnika decydujacego??. Niewykluczo-
ne, ze za decyzja Josipa Broz-Tity (opréocz wzgledéw ideolo-
gicznych 1 personalnych) stato przekonanie o koniecznoSci
unikania wilaczenia Jugostawii do bloku wschodniego w cha-
rakterze panstwa ,pogranicza”. Taka sytuacja wlasciwie
przetrwata do konca lat 80. XX w.* Wzmocnieniu tej ,nieza-
leznosci” stuzyto rozwijanie aktywnosci w tzw. ruchu panstw
niezaangazowanych.

Podobne zjawiska, ktére mozna probowac okreélaé jako
szukanie ,trzeciej drogi”, do$¢ czesto mozna byto obserwowac

40 L. Hansen, Security as Practice. Discourse Analysis and the Bosnian
War, New York 2006, s. 95-96.

41 R. Blake, Winston Churchill, Warszawa 2000, passim.

42 8. Rajak, Yugoslavia and the Soviet Union in the Early Cold War.
Reconciliation, Comradeship, Confrontation, 1953-1957, New York 2011,
s. 34-37.

4 L. Hansen, Security as Practice..., s. 154.
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po rozpadzie ZSRR*. Nowo powstale panstwa, lezace gltow-
nie na obszarach, ktére przez lata definiowane byly jako ru-
bieze komplekséw bezpieczenstwa, usitowaly okreslaé¢ sie
w nowej rzeczywistoSci jako niezaangazowane, neutralne
itp.* Warto przywotaé przyktad Biatorusi, ktéra na poczatku
lat 90. XX w. jako zasade konstytucyjna przyjeta (cho¢ raczej
nietrwale) neutralno§cé*®, czy tez Ukrainy z jej ,polityka wie-
lowektorowosci’¥?. Losy Batkanéw Zachodnich, w tym czasie
naznaczonym duza turbulentno$cia, potoczyly sie innymi
torami.

Funkcjonowanie jako ,obszaru buforowego” rywalizacji
pomiedzy dwoma megakompleksami bezpieczenstwa, i jedno-
cze$nie swoiste] hybrydy zimnowojennej — marksistowskiego
panstwa, korzystajacego ze wspélpracy z Zachodem — stalo
sie na kilkadziesiat lat jedna z ,racji istnienia” Jugostawii.
To samo definiowanie strategiczne zaznaczalo sie zreszta za-
rowno na plaszczyznie miedzynarodowej, jak i wewnetrznej,

4 Por. S.P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 2009,
s. 286 (wydanie pierwotne S.P. Huntington, The Third Wave: Democratiza-
tion in the Late 20th Century, Cambridge 1991, s. 283).

# 1. Melnykovska, R. Schweickert, T. Kostiuchenko, Balancing National
Uncertainty and Foreign Orientation: Identity-Building and the Role of Politi-
cal Parties in Post-Orange Ukraine, [w:] Elites and Identities in Post-Souviet
Space, ed. D. Lane, Abington 2012, s. 138-144.

46 J. Zaprudnik, Development of Belarusian National Identity and Its
Influence on Belarus’s Foreign Policy Orientation, [w:] National Identity
and Ethnicity in Russia and the New States of Eurasia, ed. R. Szporluk,
New York 1994, s. 139-140.

47S.M. Birgerson, After the Breakup of a Multi-ethnic Empire: Rus-
sia, Successor States, and Eurasian Security, Westport 2002, s. 94 1 nast.;
L.W. Barrington, Region, Language and Nationality: Rethinking Support
in Ukraine for Maintaining Distance from Russia, [w:] Dilemmas of Sta-
te-led Nation Building in Ukraine, eds. T. Kuzio, P.J. D’Anieri, Westport
2002, s. 133-136; N. Popson, Conclusion: Regionalism and Nation Building
in Divided Society, [w:] ibidem, s. 204—205.
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stanowiac do$é szczegdlne — jednak réwnoczeSnie mocne
— spoiwo*®, Juz w drugiej polowie lat 80. XX w., ktéra, nota-
bene, zbiegla sie ze $émiercig Tity, slabniecie 1 rozmywanie
sie rywalizacji Wschod—Zachod odbito sie na rzeczywistosci
politycznej dJugostawii zauwazalnym wzrostem potencjatu
destabilizacyjnego.

Balkany Zachodnie w rzeczywisto$ci pozimnowojennej

Procesy glebokich przemian geopolitycznych, ktore
w ostatniej dekadzie XX w. staly sie udzialem catej Europy
Srodkowej 1 Wschodniej, w Jugostawii przybraly szczegélnie
eksplozywny 1 ostry charakter. Uwarunkowania tych zjawisk
posiadaly nature wieloptaszczyznowa, jednak uzasadnione
jest ich grupowanie w dwdch zbiorach — czynnikéw wewnetrz-
nych 1 zewnetrznych. O ile te pierwsze posiadaja literature
olbrzymia, z doskonatymi i gltebokimi analizami, to kwestia
czynnikow zewnetrznych w pewnym stopniu pozostaje w cie-
niu. Tymczasem w wielu wypadkach ich oddzialywanie (nie-
jednokrotnie niebezposrednie) posiadato olbrzymie znaczenie
dla zmian.

Na pierwszy plan wysuwa sie spostrzezenie, ze z racji
szczegblne) pozycji, zajmowane) przez Jugostawie w zimno-
wojennym systemie ,réwnowagi napie¢’, dla wyjasnienia
jej pozimnowojennych loséw nie daje sie zastosowaé argu-
ment o ,zdjeciu mecenatu” poteg zewnetrznych. Co najwyzej
mozna pokusié¢ sie o stwierdzenie, ze wraz z koncem ukladu
zrownowazonego, ktorego jedna z cech charakterystycznych
bylo pozostawienie Jugostawii w pozycji autonomicznego sub-
kompleksu bezpieczenstwa, zaktywizowaly sie panstwowe

4 L. Hansen, Security as Practice..., s. 170.
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czynniki regionalne oraz diaspory*. W odniesieniu do tego
pierwszego argumentu warto zauwazy¢, ze rola czynnikow re-
gionalnych nie zawsze charakteryzowala sie rzeczywista ak-
tywnos$cia®. Nierzadko juz samo zalozenie lub przekonanie
0 potencjalnym zainteresowaniu i ewentualnym przyszlym
zaangazowaniu (wsparciu) takiego podmiotu dla aktorow
(pretendentow) lokalnych stawalo sie czynnikiem aktywizu-
jacym®. Do pewnego stopnia te nadzieje, ale réwniez rzeczy-
wiste zaangazowanie czynnikéw zewnetrznych, koncentro-
waly sie wokot dwoch historycznie 1 cywilizacyjnie centrow:
plerwszym — wyznaczanym przez spory 1 konflikty miedzy
Serbami, Chorwatami i Bo$niakami; drugim — ogniskujacym
sie wokol Macedonii, angazujacym Albanie, Serbie 1 w dalszej
perspektywie Bulgarie, Grecje 1 Turcje®®. Nie ulega watpli-
woscl, ze ten pierwszy ,rdzen” definiowany byt (i jest do dzi-
siaj) wysokim poziomem wzajemnych wrogo$ci. Co jednak
charakterystyczne, ukladaja sie one w diadach, ktére pozo-
staja wobec siebie w pewnym stopniu wylaczne — Serbowie/
Chorwaci, Kosowarzy/Serbowie, w Boéni 1 Hercegowinie (BiH)
— boéniaccy Serbowie/Chorwaci/Muzulmanie itd. Konflik-
ty nie nakladaja sie wzajemnie, co sprawia, ze nie wystepo-
waly tam wlaSciwie zadne, dorazne nawet ,koalicje”. Wraz

4 M. Klemencic¢, M. Zagar, The Former Yugoslavia’s Diverse Peoples.
A Reference Sourcebook, Santa Barbara 2004, s. 293-295.

%0 D. Wybranowski, Poczatki i pierwsze lata dziatalnosci Armii Repu-
bliki Bosni i Hercegowiny, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat..., s. 52—54.

51V, Pesié, Ethnic Mobilization in Serbia, Report: ,Human and
Minority Rights in the Life Cycle of Ethnic Conflicts”, Belgrade 2007,
s. 6=7; eadem, The War for Ethnic States, [w:] The Road to War in Ser-
bia. Trauma and Catharsis, ed. by N. Popov, New York—Budapest 2000,
s. 12-16.

2 B. Buzan, O. Waever, op. cit., s. 382.

% S.P. Ramet, Explaining the Yugoslav meltdown. A theory abo-
ut the causes of the Yugoslav meltdown: The Serbian national awakening
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z upadkiem ideologicznego zwornika oraz koncem zbalanso-
wanego ukladu zimnowojennego, jak tez z braku wystepowa-
nia czynnika integrujacego w postaci terytorialnych roszczen
ze strony sasiadoéw, cze$é glebokich motywacji, przemawia-
jacych za trwaniem panstwa, przestala istnie¢. Sita uwidocz-
nionych tendencji od$rodkowych — wyraznie zreszta motywo-
wanych wspomnianymi wcze$niej czynnikami zewnetrznymi
— istotnie przewazyla slabnace wiezi, dotychczas konsoliduja-
ce Jugostawie®. Otworzyla sie tym samym opcja na redefinio-
wanie wyzwan sekurytyzacyjnych na obszarze rozpadajacego
sie panstwa. Czes$¢ z nich skanalizowala sie na obszarze za-
rysowanych powyzej uktadéw binarnych. Istotne tez stato sie
formulowanie wlasnych odniesien tozsamos$ciowych, w znacz-
nej mierze odwolujacych do mitologizacji, czy to istniejacych
wczesnie), czy tworzonych doraznie. Tu adekwatnym przykla-
dem moze by¢ przywolywanie ,odéwiezonych” koncepcji ,, Wiel-
kiej Albanii”, ,Wielkiej Serbii” itd. W poszukiwaniu twardych
wyznacznikéw wlasnej tozsamoséci, na ktére pojawito sie zapo-
trzebowanie w wyniku nowych proceséw sekurytyzacyjnych,
przydatne okazaly sie argumenty etniczne 1 religijne (wyzna-
niowe), w okresie zimnowojennym eksponowane stabo lub
wecale. Definiowanie tozsamoséci w aspektach kulturowych,
cywilizacyjnych 1 politycznych dato efekt zarysowania sie wy-
raznych linii podziatu, ktore ustalily sie na terenach objetych
konfliktem®. Nie mozna réwniez pomingé innego zjawiska,
jakie najdobitniej byto widaé przy obserwacji map etnicznych

as a “revitalization movement”, ,Nationalities Papers. The Journal of Natio-
nalism and Ethnicity” 2004, vol. 32, no. 4, s. 765-779.

% B. Magas, The Destruction of Yugoslavia: Tracking the Break-up
1980-92, London—New York 1993, s. 288 1 nast.

% R. Hayden, From Yugoslavia to the Western Balkans. Studies of
a European Disunion, 1991-2011, Leiden 2013, s. 7-14.
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obszaru Boéni 1 Hercegowiny z lat 1992-1995%. Trwaja-
ca wojna 1 migracje z nig zwiazane spowodowaly drastyczne
L2uporzadkowanie” rozmieszezenia ludnoéci. BiH, przed rozpo-
czeciem wojny wyraznie zsalamandryzowana pod wzgledem
rozmieszczenia etnicznego, przeksztalcila sie w region z wy-
odrebnionymi trzema obszarami z dominacja etniczna®. Za
Erickiem Melanderem® mozna postawié¢ hipoteze, 1z wlaénie
ten proces w jakims§ stopniu przyczynit sie do wygaszenia tem-
peratury 1 dynamiki konfliktu. Wyksztalcenie sie wyraznych
1 duzych obszaréw z czytelnie zaznaczong dominanta etniczna
uporzadkowato takze kwestie powigzan miedzy czynnikami
lokalnymi a oSrodkami wsparcia zewnetrznego. Ta sytuacja
przyczynita sie rowniez do reaktywacji pytania o losy Boéni
1 Hercegowiny, a w konsekwencji calych Balkanéw Zachod-
nich, w kontekécie przynaleznoéci (tozsamosci) geostrategicz-
nej®. Wladciwie mozna zaryzykowaé stwierdzenie, i1z pierw-
sze oznaki kierunku rozwoju sytuacji pojawily sie wczesniej
niz w 1995 r., a to za sprawa wyraznego dookreslenia pozy-
cji Stowenii 1 Chorwacji®. Nie mniej jest to hipoteza nielatwa
do obrony, chociazby z uwagi na do$¢ istotne miejsce scenariu-
szy dezintegracyjnych, jakie formulowane byly w odniesieniu

% Jbidem, s. 52.

57 Szczegdlowe oméwienie tej kwestii zob. S.L. Burg, P.S. Shoup, The
War in Bosnia-Herzegovina. Ethnic Conflict and International Intervention,
New York 2000, s. 24-35.

5 K. Melander, The Geography of Fear: Regional Ethnic Diversity, the
Security Dilemma and Ethnic War, ,European Journal of International
Relations” 2009, vol. 15, no. 1, s. 96-97. Melander zauwazyl, ze obszary
o silnym wymieszaniu etnicznym sa znacznie bardziej podatne na konflik-
ty, podczas gdy pojawienie sie wyraznie dominujacego (iloSciowo) czynnika
sprzyja osiagnieciu rownowagi.

% R. Hayden, op. cit., s. 97.

5 Wiecej zob. J. Wojnicki, Proces instytucjonalizacji przemian ustrojo-
wych w parstwach postjugostowianskich, Puttusk 2007, s. 111-113.
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do regionu w pierwszej potowie lat 90. XX w.! Wydaje sie,
ze dopiero decyzje podjete w Dayton (listopad 1995 r.) stano-
wily wyrazny sygnat o przewadze opcji prozachodniej w de-
finiowaniu strategicznej tozsamos$ci BiH. Instalacja TFOR
— miedzynarodowych sit pod egida Sojuszu Pdilnocnoatlan-
tyckiego — na terenie calego kraju byla posunieciem tyle wy-
muszonym praktyka®, co deklaracja na rzecz jego przyszlo-
sci. Co warte podkre§lenia, w pierwszej fazie wojny w BiH
Stany Zjednoczone powstrzymywaly sie od istotnego zaan-
gazowania w dzialania na rzecz rozwiazania konfliktu®.
W Waszyngtonie uznawano, ze sprawy batkanskie stanowi-
ly obszar zainteresowania strategicznego Unii Europejskie]
1 innych organizacji Starego Kontynentu (np. KBWE), ktory
te podmioty mialy stabilizowaé pod auspicjami i przy wspar-
ciu Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)®. Szczegdlnie
wyrazne to stalo sie w 1993 r. w zwiazku z zaangazowaniem
USA w Somalii 1 po dyrektywie prezydenckiej PPD-25 z maja

61 St.I. Griffiths, Nationalism in Central and South-Eastern Europe,
[w:] Security and Strategy in the New Europe, ed. C. McInnes, London 1992,
s. 61-62.

52 Wezeéniej wlaéciwie zaden inny oérodek polityczny nie datl solidnych
gwarancji sukcesu w dziedzinie zaprowadzenia pokoju 1 stabilizacji w regio-
nie, C. Bildt, Peace Journey. The Struggle for Peace in Bosnia, London 1998,
s. 44; R. Holbrooke, To End a War, New York 1998, s. 68. O wojskowej roli
Stanéw Zjednoczonych w BiH zob. R. Cody Phillips, Bosnia-Herzegovina.
U.S. Army’s Role in Peace Enforcement Operations 1995-2004, [Washington
2005], passim.

63 S.L. Szczesio, Droga do Dayton — zaangazowanie dyplomacji ame-
rykanskiej w korncowej fazie wojny w Bosni i Hercegowinie, [w:] Bosnia
i Hercegowina 15 lat..., s. 178; R.C. Nation, War in the Balkans, 1991-
2002, Carlisle 2003, s. 175-177; J.P. Kaufman, NATO and the Former
Yugoslavia. Crisis, Conflict, and the Atlantic Alliance, Lanham 2002,
s. 65—68.

64 Zob. R. Lo§, Niemcy wobec konfliktu w Bosni i Hercegowinie. Préba
stabilizacji, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat..., s. 161-167.
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1994 r.%®> Batkany zostaly uznane za strefe strategicznego za-
interesowania Europy 1 jako takie nie powinny znajdowacé sie
w orbicie bezposredniego zaangazowania USA. W pewnym
stopniu korespondowato to ze stanowiskiem europejskim,
wyrazonym choéby stowami ministra spraw zagranicznych
Luksemburga, Jacquesa Poosa, o wybiciu godziny EuropyS.
Niestety, okazalo sie, ze czynniki europejskie nie byly zdolne
skutecznie reagowaé na konflikty o skali 1 intensywnoéci woj-
ny w Boéni 1 Hercegowinie. Podobne uwagi mozna zreszta od-
nie$¢ do ONZ. Ponurym symbolem tego braku woli i mozliwo-
$ci staly sie tragiczne wydarzenia ze Srebrenicy z 1995 r.
Glownymi zewnetrznymi aktorami, dysponujacymi po-
tencjalnym wplywem na losy BiH, w tym czasie pozostawaty
Stany Zjednoczone®, NATO (w ktérym glowna role odgrywaty
wezesnie] wskazane USA), Unia Europejska (przy czym na-
lezy dostrzegaé réwniez stanowiska poszczegblnych panstw
zachodnioeuropejskich) 1 Rosja®. Dwie ostatnie opcje okaza-
1y sie najstabsze. O Unii i mozliwosciach europejskich pisano
nieco wezeéniej, Rosja natomiast (mimo deklarowanej woli)
nie posiadata zdolnoSci efektywnego zaangazowania sie w za-
rzadzanie konfliktem w BiH®. Warto przypomnieé, iz Fede-
racja Rosyjska dopiero co wygasita wojne w Czeczenii, a o jej

% M. Aguirre, Humanitarian Intervention & US Hegemony.
A Reconciliation, [w:] Selling US Wars, ed. A. Vanaik, Northampton 2007,
s. 197-199; T.G. Weiss, The United Nations and Civil Wars, [w:] Order
and Disorder After the Cold War, ed. by B. Roberts, Washington 1995,
s. 139-140.

% J. Rupnik, The Balkans as a European question, [w:] The Western
Balkans and the EU: “the hour of Europe”, ed. J. Rupnik, (seria: ,,Chaillot
Papers”, no. 126), Paris 2011, s. 18-20.

67 S.L. Szczesio, op. cit., s. 192—-195.

% J.P. Kaufman, op. cit., s. 27.

8 P. Chmielewski, Konflikty batkariskie pierwszej potowy lat 90. XX
wieku w polityce Kremla, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat..., s. 220-227.
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slabych mozliwosciach realizowania strategii zewnetrznych
swiadczy chocby catkowite fiasko koncepcji ,krzyzowych
gwarancji bezpieczenstwa” dla Europy Srodkowej i Srod-
kowo-Wschodniej™. Jedynymi zatem aktorami, posiadaja-
cymi ,mozliwosci”, pozostawaly NATO 1 Stany Zjednoczone.
O ,,woli” politycznej do dzialania pisano wcze$niej. Niemniej
jednak europejski 1 transatlantycki region bezpieczenstwa nie
mogly sobie pozwoli¢ na bezczynnosé. W kategoriach RSCT
mozna to wyrazi¢ jako przestanki przeciwko potraktowaniu
Batkanow Zachodnich jako samodzielnego subregionu bez-
pieczenstwa 1 postawienie na scenariusz izolacji konfliktow
bez interwencji na rzecz ich zakonczenia lub wyhamowania.
Dla Europy niedopuszczalne bylo przejscie konfliktu w Boéni
1 Hercegowinie w faze chroniczng i zgoda na funkcjonowa-
nie regionu w charakterze rozsadnika anarchii”. Wydaje sie,
ze rozwdj sytuacji w Somalii, z ktorej] w 1995 r. ostatecznie
wycofaly sie sity miedzynarodowe, musial silnie oddziatywaé
na procesy decyzyjne w panstwach zachodnioeuropejskich
1 Stanach Zjednoczonych™. Z drugiej strony czynnikiem trud-
nym do przecenienia (cho¢ tez nietatwym do oszacowania)
byl nacisk opinii publicznej, ktéra do$¢ jednoznacznie do-
magata sie skutecznych rozwigzan. Tu istotne znaczenie dla

0 R. Zieba, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej a stosunki polsko-
-rosyjskie, [w:] Wybrane aspekty wplywu cztonkostwa panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej na stosunki ze wschodnimi paristwami osciennymi, red.
M. Zdanowicz, A. Doliwa-Klepacka, Bialystok 2009, s. 114-115; J. Kacz-
marek, NATO w systemie bezpieczeristwa Swiata, Wroctaw 1998, s. 184—
185; R. Zieba, Bezpieczeristwo europejskie lat 90. Potrzeba nowego ujecia
problemu, [w:] Bezpieczenstwo paristw Europy. Koncepcje i problemy lat 90.,
pod red. B. Lominskiego, Katowice 1997, s. 22—-23.

1 B. Buzan, O. Waever, op. cit., s. 430.

2 J. Reginia-Zacharski, Wojna domowa w Somalii, [w:] R. L.o$, J. Re-
ginia-Zacharski, Wspdlczesne konflikty zbrojne, Warszawa 2010, s. 171;
E. Drew, On the Edge. The Clinton Presidency, New York 1994, s. 157-158.
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intensyfikacji nacisku publicznej opinii i mediéw miaty infor-
macje o masakrze w Srebrenicy™.

W tej warstwie zreszta, co warte odnotowania, splataly
sie argumenty o proweniencji wlasSciwie realistycznej, opar-
te na przekonaniu o koniecznosci interwencji dla zbudowania
1 gwarantowania europejskiego bezpieczenstwa, z podejSciem
konstruktywistycznym. W tym drugim, poszanowanie praw
czlowieka — w tym przede wszystkim prawa do zycia 1 do po-
koju — stawalo istotnym elementem w procesie budowania eu-
ropejskiej tozsamosci w warunkach rzeczywistosci pozimnowo-
jennej. Nieco trywializujac, mozna ujacé ten poglad jako postulat
konieczno$ci ,wypierania barbarzynstwa przez cywilizacje”.
W zawezonej formie interpretowano te wyzwania w katego-
riach sprzecznos$ci, czy tez $cierania sie ,rasizmu 1 faszyzmu”
z ,ntegracja 1 cywilizacja”™. W dyskursie europejskim wlasnie
ten pierwszy ,zestaw” postrzegany byl po zakonczeniu ,zimne;j
wojny”, jako gléwne zagrozenie dla tadu Starego Kontynentu.
Efektem tego ,spiecia” byly stowa Billa Clintona, komentuja-
ce rozwigzania przyjete w Dayton, czyli decyzje o bezposredniej
interwencji w Boéni 1 Hercegowinie 1 — w konsekwencji — wia-
czenia tego kraju do europejskiego kompleksu bezpieczenstwa.
Prezydent USA lapidarnie ujat to, méwiac o interwencji zbroj-
nej, ze bylta to stuszna i wlasciwa rzecz do zrobienia, [...] na-
sze amerykanskie wartosci i interesy wymagaty tego zaangazo-
wania™. Obok niewatpliwych inspiracji z zakresu geostrategii,
silnie w stanowisku politykéw Zachodu wybrzmiewaly rowniez
elementy aksjologiczne. Mozna nawet przyjaé, ze stanowily one
wyrazna dominante w argumentacji.

B R. Los, Wojna w Bosni i Hercegowinie (1992-1995), [w:] R. Los§,
dJ. Reginia-Zacharski, op. cit., s. 304-305.

"™ L. Hansen, Security as Practice..., s. 128.

 Clinton’s Words on Mission to Bosnia: ‘The Right Thing to Do’, ,The
New York Times”, 28 XI 1995; zob. tez E. Drew, op. cit., s. 140.
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Jeszcze silnie] motywacje, odwotujace sie do zasad hu-
manitarnych, zostaly podniesione w przypadku wojny prze-
ciwko Serbii z 1999 r.”® Wiele jest racji w stwierdzeniu,
1z jakkolwiek NATO wygrato konflikt oraz odniosto infor-
macyjny sukces, odbylo sie to znacznym kosztem i stalo sie
Zrodtem wielu probleméw™. Wspomniane ,koszty i proble-
my” zaznaczyly sie do$¢ szybko na dwoch plaszezyznach.
Po pierwsze, zbrojna interwencja przeciwko Serbii, mimo
eksponowania praw czlowieka, jako gléwnego motywu ak-
cji, spotkata sie z pewnymi protestami spoteczenstw panstw
europejskich, chociaz ich rozmiary byly stosunkowo niewiel-
kie. Znacznie powazniejsze konsekwencje przyniosty roz-
bieznosci pomiedzy sojusznikami co do sposobu prowadzenia
wojny. Zalozenie o priorytecie minimalizacji ryzyka strat
wlasnych niewatpliwie stato sie jednym z gléwnych uwa-
runkowan taktyki przyjetych przez gen. Wesleya Clarka',
jednak sposéb doboru celéw wywotywatl glebokie animozje™.
Czes¢ badaczy utrzymuje nawet, ze decyzja o rozpoczeciu
powietrznej wojny przeciwko Serbii i1 jej przebieg nadwyre-
zyly kohezje Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, jak tez napiely
(i tak juz nietatwe) relacje z Federacja Rosyjska®. Zgodzié

6 P. Sheets, Air War Over Serbia, [w:] Lessons from Kosovo: The KFOR
Experience, ed. L. Wentz, Washington 2002, s. 99-100.

" P. Combelles Siegel, Operation Allied Force: The Media and the Pu-
blic, [w:] ibidem, s. 188.

8 M. Ignatieff, Virtual War, Toronto 2000, s. 42.

®W.K. Clark, Waging Modern War. Bosnia, Kosovo, and the Future of
Combat, New York 2002, s. 224-225.

80 P, Latawski, M.A. Smith, The Kosovo Crisis and the Evolution of
Post-Cold War European Security, Manchester—New York 2003, s. 108-110;
H.H. Perritt Jr., The Road to Independence for Kosovo. A Chronicle of the
Ahtisaari Plan, New York 2010, s. 110. O stabosci rosyjskich mozliwosci od-
dzialywania strategicznego przed rokiem 2000 zob. B. Lo, The Securitiza-
tion of Russian Foreign Policy under Putin, [w:] Russia between East and
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sie trzeba z tymi opiniami, jednak nie powinno umykaé¢ uwa-
dze, ze dzialania rozpoczely sie miesiac po podsumowaniu
jubileuszowego szczytu NATO w Waszyngtonie, na ktorym
stworzono doktrynalne podstawy funkcjonowania Sojuszu
w nowej roli. W roku 1999 Rosja wydawala sie na tyle staba,
ze — jako czynnik, mogacy wstrzymywaé ewentualna decy-
zje o uruchomieniu operacji ,,Allied Force” — nie byta powaz-
nie brana pod uwage. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage
na to, ze decyzja o rozpoczeciu akcji zbrojnej obciazona byta
ryzykiem z powodu braku autoryzacji Rady Bezpieczenstwa
ONZ3. Zakonczenie operacji powietrznej NATO w czerwcu
1999 r. oraz przyjecie przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji
nr 1244 (10 czerwca)®? nie wprost sankcjonowalto weze$nie;j-
sza akcje zbrojna poprzez uznanie jej skutkow.

Niezaleznie od ostatecznych konsekwencji, mozna posta-
wi¢ hipoteze, iz tzw. éwiat zachodni gotowy byl na podjecie
do$§¢ wyraznego ryzyka dla osiagniecia efektu w postaci wia-
czenia kolejnego fragmentu dawnej Jugoslawii do wlasnej
sfery strategicznej (RSC), badZz przynajmniej wylaczenia
Kosowa z autonomicznego subkompleksu bezpieczenstwa®.

West. Russian Foreign Policy on the Threshold of the Twenty-First Century,
ed. G. Gorodetsky, Abington—New York 2003, s. 12—-13.

81 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowiarskie lustro miedzy-
narodowej polityki, Warszawa 2005, s. 379.

82 United Nations. Security Council, S/RES/1244 (1999), 10 June 1999,
Resolution 1244 (1999). Adopted by the Security Council at its 4011th me-
eting on 10 June 1999. Zob. tez: The Kosovo Conflict and International Law.
An Analytical Documentation 1974-1999, ed. H. Krieger, Cambridge 2001,
s. 337; J. Singh, Problem of Ethnicity: Role of United Nations in Kosovo Cri-
sis, Chandigarh 2008, s. 173-176; M. Spernbauer, EU Peacebuilding in Ko-
sovo and Afghanistan: Legality and Accountability, Leiden 2012, s. 48—49.

8 E.R. Kavalsky, Identity of peace: framing the European security iden-
tity of the EU, [w:] European Identity. Theoretical Perspectives and Empiri-
cal Insights, eds. I.P. Karolewski, V. Kaina, Berlin 2006, s. 102—-103.
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Powodéw tej sktonnoéci z pewnoscia byto wiele, jednak warto
zwrécié uwage na wymiar dlugofalowy. Wiasciwie kwestia ko-
sowska z lat 1998-1999 wpisuje sie¢ w zdecydowanie szersza
perspektywe, ktorej zarania szukaé nalezy na poczatku lat
90. XX w. Mozna postawi¢ kolejna hipoteze: u schytku ,zim-
nej wojny” dostrzezono na Zachodzie szanse na przesuniecie
granicy oddzialywania strategicznego na Batkanach Zachod-
nich na wschéd. Istotnym elementem takiej strategii stato
sie ,granie” na rozpad Jugostawii lub przynajmniej ,zyczliwa
neutralno$¢” wobec tego procesu. Jesienia 1991 r. Komisja Ar-
bitrazowa (tzw. Komisja Badintera) uznala, ze Socjalistyczna
Federacyjna Republika Jugostawii znajduje sie¢ w stanie roz-
padu, tym samym potwierdzajac zasadno$¢ i prawomocnoscé
przyjetego kursu®. Jeszcze w grudniu 1991 r. Republika Fe-
deralna Niemiec, jako pierwsze panstwo, uznala Stowenie
1 Chorwacje za niepodlegle panstwa, przenoszac tym samym
problem do dziedziny politycznej i tworzac nowa rzeczywi-
sto§¢ miedzynarodowa. Jednoczeénie dyplomacja niemiecka
wzmogla naciski na inne panstwa europejskie, by uczynity
to samo®. W nastepnych miesiacach dokonali tego cztonkowie
Wspélnoty Europejskiej, Stany Zjednoczone i1 szereg innych
krajow. W maju 1992 r. nowe panstwa zostaly cztonkami Na-
rodow Zjednoczonych®. Rownoczeénie do ONZ przyjeto Bosnie

8 Prawo miedzynarodowe. Materialy do studiéw, pod red. B. Wierzbic-
kiego, Bialystok 2008, s. 150-151.

% H.M. Mey, Germany, NATO and the War in the Former Yugosla-
via, ,Comparative Strategy” 1993, vol. 12, no. 2, s. 239-245; J. Wojnicki,
op. cit., s. 113.

% United Nations. General Assembly, A/RES/46/238, 22 May 1992,
Resolution Adopted by the General Assembly. Admission of the Republic of
Croatia to membership in the United Nations; United Nations. General As-
sembly, A/RES/46/236, 22 May 1992, Resolution Adopted by the General As-
sembly. Admission of the Republic of Slovenia to membership in the United
Nations. Zob. tez J. Wojnicki, op. cit., s. 128-136.
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1 Hercegowine®”. Proces rozpadu Jugostawii toczyl sie dalej
— 8 kwietnia 1993 r. do ONZ przystapita Macedonia®,.

O ile w Boéni 1 Hercegowinie zrealizowal sie najgorszy
scenariusz — zawierajacy w sobie trzyletnia, wyniszczajaca
wojne 1 akty ludobdjstwa — to z perspektywy Belgradu, ale tez
panstw zachodnich, najpowazniejszym wyzwaniem w sferze
aksjologicznej byl problem Kosowa. Serbowie najsilniej w tym
przypadku siegali do argumentacji naznaczonej ,prawami
historycznymi”, dla Zachodu za$§ wsparcie muzulmanskich
Albanczykéw przeciwko chrzeScijanskim (cho¢ prawostaw-
nym) Serbom, u schylku naznaczonych eskalowana obawa
przed islamem lat 90. XX w., zapewne nie bylo pozbawione
znaczacych dylematéw. Wymowe tego ostatniego argumen-
tu nieco oslabial fakt, iz w Waszyngtonie i Londynie, czyli
gléwnych o$rodkach nastawionych na interwencje zbrojna,
rzadzili liberalowie 1 socjaldemokraci, jednak z perspektywy
spoteczenstw motywacje nie byly oczywiste. By¢ moze tym na-
lezy ttumaczy¢ tak silne eskalowanie czynnika motywujacego
w postaci praw czlowieka, co w pewnej mierze stalo sie powo-
dem okreslenia operacji ,,Allied Force” pierwsza nowoczesna
Jnterwencja humanitarna”. Mimo tego, ze koszty polityczne
decyzji o rozpoczeciu wojny powietrznej przeciwko Jugostawii
okazaly sie stosunkowo niewielkie, to ryzyko w fazie przedim-
plementacyjnej musialo by¢ kalkulowane jako istotne. Wydaje

87 United Nations. General Assembly, A/RES/46/237, 22 May 1992,
Resolution Adopted by the General Assembly. Admission of the Republic of
Bosnia and Hercegovina to membership in the United Nations. Zob. réwniez
J. Wojnicki, op. cit., s. 139-144.

8 United Nations. General Assembly, A/RES/47/225, 8 April 1993,
Resolution Adopted by the General Assembly. Admission of the of the State
whose application is contained in document A/47/876-S/25147 to mem-
bership in the United Nations. Macedonia zostala przyjeta jako former Yu-
goslav Republic of Macedonia. Zob. tez J. Wojnicki, op. cit., s. 137-138.
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sie, ze wzgledy geostrategiczne okazaly sie w tym przypadku
przesadzajace. Bowiem ostateczne efekty (oceniane z perspek-
tywy niemal ¢wieréwiecza) procesu dekonstrukeji Jugostawii
1 wlaczania do zachodniego (europejskiego lub transatlantyc-
kiego) kompleksu bezpieczenstwa kolejnych elementéw obsza-
ru Batkanéw Zachodnich wygladaja imponujaco. Mozna przy-
jaé, ze wszystkie panstwa regionu znalazly sie ostatecznie
w obszarze strategicznego oddzialywania Zachodu, badz jako
integralna cze$¢ RSC w wyniku czlonkostwa w NATO i/lub
Unii Europejskiej, badz jako kandydat do nich. Taka sytuacja
wlasciwie stanowi calkowite novum w nowoczesnych stosun-
kach miedzynarodowych, a jej stabilno$¢ nalezy oceniaé jako
charakteryzujaca sie znaczna trwatoscia.

Konkluzje

Jesli pokusi¢ sie o podsumowanie powyzszych rozwa-
zan, na plan pierwszy wysuwa sie wniosek o szczegdlnych
,momentach”, w jakich otwieralo sie ,okno mozliwosci” sa-
modzielnego strategicznego okreélenia sie Baltkanow Zachod-
nich. Nawet pobiezna analiza dwudziestowiecznych losow
tego regionu przekonuje, ze podjecie dzialan na rzecz samo-
definiowania strategicznego bylo mozliwe wlasciwie w dwéch
przypadkach — drastycznego ostabniecia lub zaniku poteg tra-
dycyjnie decydujacych o dystrybucji potegi w regionie (okres
1918-1940) oraz réwnowazenia sie wplywow poteg zewnetrz-
nych, przy jednoznacznie zdefiniowanym lokalnym oérodku
wladzy (okres 1947-1989). Pozostate okresy zaznaczaly sie
latami chaosu, anarchii i przemocy zbrojnej narodéw Batl-
kanéw Zachodnich, faza quasi-uporzadkowania 1, ostatecz-
nie, wejSciem dominujace] potegi aspirujace] do wlaczenia
regionu we wlasna strefe strategicznego wplywu lub inaczej
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— do regionalnego kompleksu bezpieczenstwa. Ten ostatni
etap naznaczony jest silnie eksponowanym elementem ak-
sjologicznym, co wydaje sie tym latwiejsze, ze — jak pisano
— nastepuje po okresie dekonstrukeji (wojny, przemocy zbroj-
nej, czystek etnicznych itd.). To ,,uporzadkowanie” 1 wlaczenie
w stabilng sfere warto$ci do pewnego stopnia posiada charak-
ter kompleksowy 1 determinujacy. Trudna do akceptacji by-
laby sytuacja, w ktorej ,wartoéci” implementowane sg frag-
mentarycznie. Mozliwe tu sa dwa scenariusze: jednorazowego
wlaczenia catego obszaru do RSC lub (co stato sie udzialem
Batkanéw Zachodnich) realizacji ,,modelu kroczacego”. Ten
ostatni poniekad wymuszony byl ,przenoszeniem si¢” ognisk
konfliktowych, ktére mozna inacze] nazwaé obszarami de-
konstrukeji. Nie da sie obroni¢ teza, iz to zjawisko bylo w ca-
loSci inspirowane przez panstwa zachodnie, jednak niektore
elementy rozwoju sytuacji politycznej i1 wojskowej niewatpli-
wie zyskiwaly wieksze lub mniejsze wsparcie. Na marginesie
warto zauwazy¢, 1z nasuwajq sie pewne analogie z , kryzysem
ukrainskim” z pierwszej potowy 2014 r., cho¢ w tym przy-
padku inspirujaca rola Federacji Rosyjskiej wydaje sie raczej
oczywista. Generowanie ,obszarow dekonstrukeji” poprzez
dziatania dywersyjne 1 wsparcie elementéw antypanstwowych
miato otworzy¢é mozliwosci pojawienia sie czynnika zewnetrz-
nego w charakterze dostawcy bezpieczenstwa i ,wartosci”,
a nastepnie umozliwi¢ dokonanie przesunie¢ strategicznych
(rozszerzenia wlasnego RSC).

Batkany Zachodnie w ostatnim (¢wieréwieczu weszly
na droge wlasciwie bez precedensu. Mimo weczeéniejszych prob,
europejskie 1 transatlantyckie kompleksy bezpieczenstwa (Iub
modele zorganizowania strategicznego) przed latami 90. XX w.
nie byly w stanie rozciagnaé swojego zasiegu na omawiany
obszar. Uruchomiony w warunkach rozpadu panstwa jugosto-
wianskiego proces, cho¢ jeszcze, jak sie wydaje, niedokonczony,
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charakteryzuje sie spora solidnoscig 1 trwalym potencjatem.
Wynikaja one w znacznej mierze z faktu, iz oba systemy bez-
pieczenstwa (transatlantycki i europejski) oparte sa na dosé
rygorystycznym podejéciu do sfery wartosci. Wezesniejsze rezi-
my miedzynarodowe w zdecydowanie mniejszym stopniu pod-
nosity postulat implementacji warstwy normatywnej, przez
co ich trwalo§¢ okazywata sie mniejsza.





