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ROzDZIAL 3

Model programu rewitalizacji na poziomie lokalnym

Prezentowany w tym rozdziale model jest propozycja autorska, oparta na
do$wiadczeniach wyniesionych z udziatu w pracach w zakresie przygotowania
Lokalnych Programow Rewitalizacji, programéw rewitalizacji dla terenow
pilotazowych, analiz zagranicznych przyktadéw tego typu opracowan oraz
krajowych propozycji rozwiazan w tym zakresie. Nalezy zaznaczy¢, ze opraco-
wanie niniejszej ksiazki wyprzedzito prace prowadzone przez Instytut Rozwoju
Miast w ramach grantu dotyczacego rewitalizacji miast polskich, podczas
ktorych zaproponowano takze model procesu rewitalizacji'.

3.1. Rewitalizacja jako proces planowania strategicznego

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze proces rewitalizacji jest procesem
dtugofalowym 1 zlozonym, wymagajacym stalego monitorowania stopnia
realizacji zatozonych celéw oraz okreslania nowych zadan i metod ich
osiagania w zmieniajacych si¢ warunkach. Proces rewitalizacji bazuje na
zatozeniach zarzadzania strategicznego, mozemy wigc przyjac¢, ze ogdlny
model programu rewitalizacji bazowac bedzie na modelu procesu zarzadzania
strategicznego.

Proces zarzadzania strategicznego zaktada podjecie nastgpujacych krokow:

e Analiza zewnetrznego otoczenia — w rozumieniu otoczenia dalszego
i blizszego (np. uwarunkowania prawne i polityczne gospodarki przestrzennej
w kraju, sytuacja i poziom konkurencyjnosci gospodarki w jednostkach sasiedz-
kich) oraz analiz¢ jej sytuacji wewngtrznej okre§lanej mianem otoczenia
wewngtrznego (istniejacy stan zagospodarowania przestrzennego, sytuacja
spoleczno-gospodarcza, sytuacja organizacyjna jednostek planujacych i realizu-
jacych plany zagospodarowania przestrzennego). Analiza ta, nazywana analiza
SWOT, pozwala okresli¢ szanse i zagrozenia (otoczenie zewngtrzne) oraz silne
i stabe strony jednostki (otoczenie wewngtrzne), rozwigzania problemu, prze-
prowadzenie zmiany.

UK. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz, Model rewitalizacji miast, Rewitalizacja miast
polskich, t. 10, Krakow 2010.
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e Okreslenie strategicznych celéw spoteczno-gospodarczego rozwoju jed-
nostki i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

e Wybranie mozliwych rozwigzan zapewniajacych osiagnigcie zatozonych
celow strategicznych.

e Wdrozenie decyzji strategicznych.

¢ Przeglad osiggnietych rezultatéw po zrealizowaniu celu.

e Powrot do analizy otoczenia i sytuacji wewnetrznej”.

Na bazie powyzszej struktury i wnioskow wynikajacych z wymienionych na
wstepie innych doswiadczen i zrodet proponuje sig nastgpujacy model programu
rewitalizacji, ktorego sktadowe zostana omowione w dalszej czgsci niniejszego
rozdziatu:

e Faza wyboru obszaru i analiz sytuacji wyjsciowej: wyznaczanie granic
obszaru rewitalizacji. Obszary pilotazowe. Badania wstgpne. Diagnoza obszaru
rewitalizacji.

e Faza formulowania celéw strategicznych: definiowanie priorytetow re-
witalizacji.

e Faza planowania i doboru dzialan oraz instrumentoéw stuzacych reali-
zacji celéw strategicznych: okreslenie zadan/projektow rewitalizacji — plan
dziatan. Plan docelowy.

e Faza realizacji zalozonych zadan: Harmonogram dziatania. Organiza-
cyjne rozwiazania zarzadzania procesem rewitalizacji. Proponowane dzialania
promocyjne i majace na celu realizacjg partycypacji spotecznej. Finansowanie
procesu rewitalizacji.

e Faza oceny realizacji i aktualizacja programu: monitoring i ewaluacja
efektow procesu rewitalizacji. System aktualizacji dziatan

3.2. Wyznaczanie granic obszaru rewitalizacji. Obszary pilotazowe

Pierwszym krokiem w kierunku podjgcia procesu rewitalizacji jest identyfikacja
rejoné6w miasta charakteryzujacych si¢ szczegolna koncentracja objawow
degradacji przestrzennej, spolecznej i gospodarczej. Wstepne wyznaczenie
takich rejonéw odbywa si¢ na bazie dostgpnych opracowan planistycznych
(w tym przede wszystkim Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy, w ktorym wyznaczane sa obszary ,,wymagajace
przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji), wnioskow od mieszkancow
i wlascicieli nieruchomosci zebranych przez gming oraz zapoznania si¢ z sytua-
cja biezaca w zakresie stanu zabudowy i $rodowiska miejskiego, symptomow
patologii spotecznych i marginalizacji gospodarczej bezposrednio w terenie.

2 W. M. Gaczek, Zarzqdzanie w gospodarce przestrzennej, Poznaf 2003.
3 Art. 10 pkt. 2, Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (DzU 2003, nr 80).
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Na tej podstawie dokonuje si¢ wstepnego wyboru obszaréw potencjalnie
kwalifikujacych si¢ do objgcia programem rewitalizacji. Aby uzyska¢ weryfika-
cje podjetych decyzji i mozliwo$¢ doktadnej delimitacji obszaréw, przeprowa-
dza si¢ analizy pod katem spetniania przez nie odpowiednich kryteriéw, wskazu-
jacych na przekraczajace przeci¢tne dla miasta wskazniki poziomu zjawisk
kryzysowych. Kryteria identyfikacji obszarow kryzysowych zostaty przedsta-
wione w rozdz. 2.4.

Wielkos$¢ i zlozono$¢ terenéw wyznaczonych w ten sposob wyklucza za-
zwyczaj mozliwos¢ prowadzenia dziatan kompleksowej rewitalizacji na catym
obszarze — ze wzgledow finansowych, organizacyjnych i merytorycznych.
Tereny te czgsto charakteryzuja si¢ bardzo zréznicowang strukturag wewngtrzna
oraz wystgpowaniem zaro6wno roznorodnych problemow srodowiskowych,
funkcjonalnych, spotecznych i gospodarczych, jak i roznymi walorami lokaliza-
cyjnymi i rozwojowymi. Takie zréznicowanie obszarow wymaga dla kazdego
z nich okreslenia r6znych priorytetow dziatan rewitalizacji.

Dlatego tez czgsta praktyka jest wyznaczanie tzw. ,,0bszarow pilotazo-
wych”, na ktorych skupia si¢ $rodki i dziatania, tak aby osiagna¢ w stosunkowo
krotkim czasie widoczne pozytywne efekty procesu rewitalizacji. Obszary
pilotazowe powinny charakteryzowac si¢ wystgpowaniem nasilonych zjawisk
kryzysowych, ale jednoczesnie posiadac istotne potencjaty, ktore umozliwia
osiagnigcie maksymalnej efektywnosci dziatan rewitalizacyjnych. Obszary te
maja peli¢ funkcje ,,sity napgdowej” procesow odnowy, a ich oddziatywanie na
sasiednie rejony ma doprowadzi¢ do stopniowego rozszerzania si¢ pozytywnych
zjawisk regeneracji na coraz wigkszy teren, obejmujac w koncowym efekcie
caty wyjsciowy obszar kryzysowy. Koncentracja srodkéw finansowych i dziatan
na niewielkim wyznaczonym obszarze pilotazowym rewitalizacji ma wywotac
tzw. ,.efekt kuli $niegowej” (spill-over)”.

3.3. Badania wstegpne

W programach rewitalizacji analiza uwarunkowan zewnetrznych i wewngtrz-
nych procesu rewitalizacji jest elementem o zasadniczym znaczeniu.
W krajach, w ktorych dziatania zwiazane z rewitalizacja przeprowadzane sg od
kilkudziesigciu lat — takich jak USA, Wielka Brytania, Francja czy Niemcy,
opracowuje si¢, na wstgpie prac zwigzanych z tworzeniem programow rewitali-
zacji, ekspertyzy i zestawienia dotyczace barier infrastrukturalnych, przestrzen-
nych, srodowiskowych, instytucjonalnych, planistycznych, prawnych, spotecz-
nych i rynkowych, a takze zwiazanych z zarzadzaniem mediami w programach
rewitalizacji. W Niemczech badania przygotowawcze do programu rewitaliza-

4 Patrz tez: rozdz. 2.1.
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cji — obejmujace analize sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej — sa
wymagane ustawowo, stanowiac podstawe budowy koncepcji programu
rewitalizacji’.

W Polsce, w sytuacji braku ustawy o rewitalizacji, podstawa formalna regu-
lujaca kwestie zasad tworzenia programéw rewitalizacji dla potrzeb pozyskiwa-
nia funduszy strukturalnych UE byto do 2006 r. Uzupelnienie Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (ZPORR), w kt6-
rym zaproponowano struktur¢ lokalnego programu rewitalizacji, obejmujaca
m.in. analizg stanu istniejacego w aspekcie przestrzenym, spotecznym i gospo-
darczym. Obecnie cele rewitalizacji i jej przedmiot okreslaja programy regional-
ne — w przypadku wojewddztwa todzkiego Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Lodzkiego 2007-2013°.

Badania wstepne, plan docelowy oraz plan dziatan stanowia powszechnie
stosowane w praktyce niemieckiej instrumenty wykorzystywane na potrzeby
planowania w obszarach rewitalizacji. Badania wstgpne sa instrumentem
przygotowawczym, plan docelowy — instrumentem planowania, a plan dziatan —
instrumentem wdrazania’.

Badania wstepne obejmuja: inwentaryzacj¢ urbanistyczna, analiz¢ stanu in-
frastruktury technicznej, zasobow dziedzictwa kulturowego oraz analizy
srodowiskowe, gospodarcze i spoleczne. Na bazie badan wstgpnych oraz analiz
SWOT wykonanych w poszczegdlnych obszarach kryzysowych okreslane sa
obszary pilotazowe. Badania wstgpne stanowia takze podstawg dla okreslenia
priorytetow rewitalizacji.

Analiza SWOT oraz badania wstgpne tworza ponadto tzw. punkt zerowy
okreslajacy stan wyjsciowy poszczegdlnych parametrow w obszarze rewitali-
zacji bedacy punktem odniesienia dla prowadzonych w procesie rewitalizacji
dziatan monitorujacych.

Diagnoza obszaru rewitalizacji powstaje w efekcie analizy danych pozy-
skanych w trakcie badan wstepnych, a takze przeprowadzonej przez doswiad-
czonego urbaniste identyfikacji wystepujacych w obszarze deficytow i kon-
fliktow przestrzennych i funkcjonalnych. Zaobserwowane deficyty dotycza
przede wszystkim kwestii: braku odpowiedniego zagospodarowania terenow
uzytkowanych i nieuzytkowanych, zaniedban w stanie technicznym obiektow,
nieodpowiedniego urzadzenia przestrzeni publicznej, braku i zaniedban w za-
kresie wyposazenia placow zabaw dla dzieci, uciazliwosci ze strony istniejacego
uktadu komunikacyjnego, w tym braku wlasciwie zorganizowanego parko-

> W Niemczech ustawa o rewitalizacji stanowi czes¢ ustawy o planowaniu przestrzennym:
Baugesetzbuch, Besonderes Staedtebaurecht, 2004.

6 Zagadnienia zwiazane z rewitalizacja ujete w strategicznych dokumentach krajowych i re-
gionalnych przedstawione zostaly w rozdziale 7 niniejszego opracowania.

7 BIG Staedtebau: G. Adamczyk-Arns, A. Wojnarowska, E. Feresztyn, F. Hultsch, F. Hultsch,
Miejski Program Rewitalizacji Krakowa, pazdziernik 2008, www. rewitalizacja.krakow.pl.
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Rys. 1. Badania przygotowawcze — identyfikacja deficytow i1 konfliktow w obszarze rewitalizacji

Zroédto: Praca studencka pt. Propozycja projektu rewitalizacji zespolu urbanistyczno-architektonicznego kwartatu ulic w centrum Lodzi: Wieckowskiego, Gdarska, Zielona, Zachodnia,
wykonana na kierunku Gospodarka Przestrzenna na Wydziale Nauk Geograficznych Uniwersytetu Lodzkiego w roku akademickich 2008/2009, w ramach przedmiotu Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych przez zespot autorski w sktadzie: Katarzyna Drazczyk, Alicja Jaranowska, Ewa Koprowska, Rafat Ulaski, pod kier. dr inz. arch. Anny Wojnarowskie;j
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wania, wystepowania luk, nieciaglo$ci oraz dysonanséw w zabudowie, braku
przejs$¢ dla pieszych, osi widokowych i dominant przestrzennych, brakow w za-
kresie bezpieczenstwa publicznego, ztych powiazan przestrzennych i funkcjo-
nalnych, niewlasciwego doswietlenia i przewietrzania obiektow itd.

Diagnoza przygotowywana jest w formie opisowej i graficznej. Istotny ele-
ment czgsci graficznej diagnozy stanowi mapa deficytéw obszaru (rys. 1) —
opracowana w przystepnej dla nieprofesjonalnych odbiorcéw formie graficznej,
stuzaca takze prezentacji zidentyfikowanych deficytow w trakcie konsultacji
spotecznych — warsztatow planistycznych — we wstepnej fazie programu
rewitalizacji.

3.4. Definiowanie priorytetow rewitalizacji

Priorytety rewitalizacji to, inaczej mowiac, glowne cele rewitalizacji, ktore
wyznaczaja podstawowe kierunki zatozonych dzialan naprawczych. Cele te
zazwyczaj odzwierciedlaja trzyptaszczyznowa strukture programu rewitalizacji,
w zwiazku z czym mozemy wyrdzni¢ priorytety w zakresie przestrzennym,
spotecznym i gospodarczym.

Mozna dokona¢ rowniez innego podziatu priorytetow — ze wzgledu na cha-
rakter zagadnien, jakie obejmuja. Priorytety stale sa to te cele rewitalizacji,
ktore leza w gestii wladz lokalnych 1 wynikaja z zalozonej polityki miasta
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ochrony $rodowiska i zasobow
dziedzictwa kulturowego, rozwoju turystyki.

Priorytety zmienne tworzone sa natomiast na bazie analizy popytu inwe-
storéw na nieruchomosci w poszczegélnych obszarach®.

3.5. Okreslenie zadan/projektow rewitalizacji — plan dzialan

Plan dzialan to catosciowe zestawienie zatozonych w programie rewitalizacji
zadan 1 projektow, okreslonych wczesniej w planie docelowym, w ktorym
definiuje si¢ wszystkie proponowane zadania rewitalizacji — w zakresie budow-
lanym, technicznym, komunikacyjnym, srodowiskowym, ochrony dziedzictwa
kulturowego, spolecznym i gospodarczym. Okreslenie poszczegdlnych zadan
umozliwia ich planowanie i koordynacje w ramach przewidywanego harmono-
gramu, a takze oszacowanie niezbgdnych naktadéow finansowych sektora
publicznego i prywatnego. Plan dziatan opracowuje si¢ dla calego obszaru, przy
zastosowaniu ewentualnego podzialu na podobszary w przypadku wigkszych
rejondw poddawanych rewitalizacji. Jest on opracowany zaré6wno w formie
opisowej 1 tabelarycznej, jak i w postaci rysunku pokazujacego lokalizacje

8 BIG Staedtebau, Konkurs na LPR Krakowa, 2006.
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poszczegblnych proponowanych zadan i projektow o charakterze przestrzen-
nym, inne czynno$ci — z zakresu problematyki spolecznej i gospodarczej, sa
przedstawiane jedynie w formie opisowej (rys. 2).

SZCZEGOLOWA KONCEPCJA ZAGOSPODAROWANIA-
PRZESTRZENNEGO KWARTALOW POLOZONYCH
POMIEDZY ULICAMI: PIOTRKOWSKA, TUWIMA,
KILINSKIEGO, AL PIL.SUDSKIEGO

GRANICE | NUMERY ZADAN

LEGENDA:

-
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Rys. 2. Szczegodtowa koncepcja zagospodarowania kwartatéw potozonych pomigdzy ulicami:
Piotrkowska, Tuwima, Kilinskiego, al. Pitsudskiego — granice i numery zadan

Z 16 dto: K. Pawtowski, M. Agajew, B. Walczak, J. Wesotowski, A. Wojnarowska, Szcze-
gotowa koncepcja programowo-przestrzenna zagospodarowania terenu. Obszar potudniowy
rewitalizacji, [w:] Zintegrowany Program Rewitalizacji Obszarow Centralnych Lodzi Etap 11,
Lodz 2005

3.6. Plan docelowy

Elementem nowym w stosunku do polskich opracowan zwiazanych z rewitaliza-
cja, nie majacym tez odpowiednika w polskim systemie planowania przestrzen-
nego, jest plan docelowy. Plan docelowy nazywany jest w Niemczech takze
strategicznym planem rozwoju lub ramowym planem urbanistycznym.
Planowanie procesow odnowy miast w krajach zachodniej Europy co naj-
mniej od lat siedemdziesiatych XX w. jest postrzegane nie jako tworzenie
cato$ciowych, zamknigtych dlugofalowych planow, ktore moglyby by¢ wdraza-
ne bez konieczno$ci aktualizacji, lecz jako ustawiczne sterowanie procesem
odnowy miast, ktory musi by¢ w sposéb ciagly dostosowywany do zmieniaja-
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cych si¢ potrzeb i wymagan. Plan docelowy (Masterplan) jest stosowany jako
narzgdzie planistyczne w wielu krajach europejskich i praktyka potwierdzita
jego wiasciwe, pozytywne dla proceséw rozwojowych miasta funkcjonowanie.
Tres¢ takich planéw czgsto nie ma oparcia w konkretnych ustawach, moze wigc
by¢ elastycznie dopasowywana do zmieniajacych si¢ uwarunkowan i wymagan.
Plan docelowy nie zastepuje miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, ktorego sporzadzenie dla obszaru rewitalizacji w warunkach polskich jest
konieczne, poniewaz zapewnia realizacj¢ zamierzen rewitalizacyjnych jako
dokument stanowiacy prawo miejscowe’.

Plan docelowy sporzadzany jest w czytelnej, przystgpnej dla nieprofesjonal-
nego odbiorcy formie graficznej i umozliwia dzigki temu pogladowa prezentacje
planowanych zmian i faktyczne wiaczenie mieszkancéw w procesy planowania
urbanistycznego. Plan docelowy petni takze rolg planu inwestycyjnego i odgrywa
dzigki temu duza rol¢ w mozliwosci ubiegania si¢ o $rodki pomocowe. Ze
wzgledu na swoje znaczenie dla rozwoju przestrzenno-funkcjonalnego miasta,
plan docelowy musi zosta¢ zatwierdzony uchwala Rady Miasta.

Jak wskazuja doswiadczenia zwiazane ze sporzadzaniem planow docelo-
wych w duzych miastach europejskich, powinny by¢ to plany robocze, tworzone
dla poszczegdlnych dzielnic lub zblizonych wielko$cia obszarow. Umozliwityby
one wypelnienie luki w skali i problematyce pomigdzy studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego a miejscowym planem zagospo-
darowania przestrzennego oraz cato$ciowe ujecie zlozonych problemow
urbanistycznych w szerszym kontek$cie przestrzennym, niz sporzadzany dla
niewielkiego obszaru plan miejscowy'’.

Plan docelowy ma za zadanie okreslenie wspotistnienia w wyznaczonym
fragmencie struktury miejskiej réznorodnych funkcji, co umozliwia powiazanie
poszczegblnych projektow dla uzyskania efektu synergii. Jest on ponadto doku-
mentem okre§lajacym dlugofalowa polityke miasta dla danego obszaru, co
stanowi istotna wskazowke i1 oparcie w podejmowaniu decyzji przez inwestorow.

Plan docelowy sktada si¢ z wielu, adekwatnych do potrzeb danego obszaru,
planow czastkowych. Standardowymi planami czastkowymi sa:

1) plan stanu istniejacego — plan analityczny,

2) plan funkcji uzytkowych — koncepcja docelowa,

3) plan systemu komunikacji — koncepcja docelowa,

4) plan realizacji — koncepcja docelowa,

5) projekty testowe — koncepcja docelowa;

Planami czastkowymi dopasowanymi do specyfiki obszaru moga by¢ tez:

6) plan lokalizacji handlu detalicznego — koncepcja docelowa,

7) plan lokalizacji podmiotéw gospodarczych — koncepcja docelowa,

° BIG Staedtebau GmbH, Miejski... s. 5.
10 Tamze, s. 33.
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Integracja planu docelowego (masterplanu)
i Lokalnego Programu Reuwitalizacji w systemie planowania urbanistycznego

Cele na szczeblu

Woj. Matopolskiego

kraju

Cele na szczeblu

Cele Miasta Krakowa

A

A

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania

przestrzennego Miasta Krakowa

A

A

Plan docelowy
(Masterplan)

A4

A

A

A

v

Miejscowy plan
Zagospodarowania
Przestrzennego

Plan docelowy

v

(Masterplan)

A

A

A

A

Dokumenty strategiczne i planistyczne jednostek
administracji publicznej i partneréw publicznych

Plan docelowy
(Masterplan)

A A

Wieloletni Plan Inwestycyjny

Ryec. 3. Propozycja wlaczenia planu docelowego rewitalizacji w polska strukturg planowania
przestrzennego

Zrd6dto: Oprac. A. Wosiak na podstawie Miejski Program Rewitalizacji Krakowa, s. 43
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8) plan zieleni miejskiej — koncepcja docelowa,
9) docelowy plan ochrony zabytkow,
10) plany rozbudowy infrastruktury technicznej,
11) plan wizerunku miasta,
12) inne, specyficzne ze wzgledu na lokalne uwarunkowania''.

3.7. Harmonogram dzialan

W tej czesci programu rewitalizacji okresla si¢ etapy planowanych dziatan dla
catosciowego programu rewitalizacji oraz w ramach poszczegdlnych rodzajow
dzialan'?, a takze zestaw zadan przewidzianych do realizacji w ramach tych
dziatan.

Prawidlowe zaprogramowanie dziatan umozliwia ich wtasciwa koordynacje
i plynno$¢ w realizacji programu.

3.8. Organizacyjne rozwigzania zarzadzania procesem rewitalizacji

Dla zarzadzania programem rewitalizacji tworzone sa jednostki wyposazone w
rézne kompetencje, wdrazajace i koordynujace przewidziane dziatania:

e Operator rewitalizacji — jednostka organizacyjno-prawna odpowiedzial-
na za proces przeksztatcen dokonywanych na rewitalizowanym terenie, ktorego
podstawa dziatania jest odpowiednia umowa z Urzegdem Miasta.

e Zesp6l nadzorujacy proces rewitalizacji — zlozony z przedstawicieli
wladz miasta, ekspertow i mieszkancoéw rewitalizowanego obszaru.

e Zespol konsultacyjno-informacyjny — zlozony z przedstawicieli poszcze-
golnych zaangazowanych w proces rewitalizacji wydziatéw Urzedu Miasta.

 Komitet monitorujacy realizacje programu rewitalizacji'.

W proces rewitalizacji zaangazowani sa rézni ,,aktorzy, wspoétdzialajacy
w zakresie jego przygotowania, wdrazania, monitorowania i aktualizacji —
reprezentanci wladz miejscowych, spotecznosci lokalnych i wiascicieli nieru-
chomosci, operatora ds. rewitalizacji, przedstwiciele organizacji i stowarzyszen
politycznych, gospodarczych i spotecznych, potencjalni inwestorzy. Do koordy-
nacji dziatan wszystkich uczestnikow procesu wskazana jest budowa struktury
organizacyjnej, sktadajacej si¢ z organu doradczego i zespolu roboczego ds.

1 Tamze, s. 33.

12 Np. w ramach polityki mieszkaniowej, polityki obshugi turystycznej i organizacji wolnego
czasu, analizy stanu wlasnosci nieruchomosci, programu rozwoju przedsigbiorczosci itd. Za:
T. Markowski, D. Stawasz, A. Nowakowska, Harmonogram wdrazania programu, [w:] Zintegro-
wany Program Rewitalizacji obszarow centralnych Lodzi Prorevita. Etap 11, 1.6dz 2005.

13 T. Markowski, D. Stawasz, A. Nowakowska, Plan systemu okresowej aktualizacji dziatar,
[w:] Zintegrowany Program Rewitalizacji...
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rewitalizacji. Do przygotowania i realizacji poszczegdlnych projektow powinny
by¢ rowniez tworzone grupy robocze.

Organ doradczy ma za zadanie koordynowaé dziatania wszystkich
uczestnikéw procesu w ramach zalozonej strategii rewitalizacji. Ciato to dysku-
tuje nowe tendencje rozwojowe, bada oddziatywania przeprowadzonych pro-
jektow, przeprowadza dyskusje i glosowania nad propozycjami nowych pro-
jektow 1 ewentualnymi zmianami przyjetych w programie celow. W sktad
organu doradczego wchodza: przedstawiciele wtadz lokalnych, zwiazkow i orga-
nizacji spotecznych, wiasciciele nieruchomosci, przedsigbiorcy i mieszkancy.

Zespol roboczy sklada si¢ z przedstawicieli wladz lokalnych oraz firmy
operatorskiej ds. rewitalizacji i ma spotykac si¢ regularnie w celu konsultacji
zatozonych prac i1 koordynacji planowanych zadan. Urzad Miasta reprezentowa-
ny jest przez pelnomocnika ds. rewitalizacji, ktory zaprasza na poszczegdlne
problemowe spotkania przedstawicieli odpowiednich merytorycznie wydziatow.
Zespot roboczy opracowuje decyzje administracyjne i przedktada je do akcepta-
cji Radzie Miasta.

Na czas przygotowania i realizacji poszczegolnych projektow tworzone sa
tzw. grupy robocze. W sklad grup roboczych wchodza stali cztonkowie oraz
wszystkie podmioty i osoby zainteresowane tym projektem'®.

Kontrola dziatan operatora rewitalizacji przez gming odbywa si¢ w formie
spotkan informacyjnych z partnerami uczestniczacymi w programie rewitaliza-
cji, sprawozdan opisujacych prowadzone dziatania, uzyskiwane efekty, napotka-
ne bariery, obejmujacych informacje o kontaktach z inwestorami i rozwiazywa-
niu sytuacji konfliktowych'®. Obowiazki i zadania firmy operatorskiej oméwio-
no w rozdz. 3.6.

3.9. Proponowane dzialania promocyjne i majace na celu
realizacj¢ partycypacji spolecznej

W celu promocji programu rewitalizacji oraz wlaczenia spoteczno$ci w proces
planowania i wdrazania procesu rewitalizacji nalezy podjac nast¢pujace dziatania:

e Udostepnianie informacji — ukierunkowana na budowanie tozsamosci
lokalnej promocja programu rewitalizacji.

Sprawga zasadniczej wagi jest dotarcie z informacja na temat planowanych
i prowadzonych dziatan do wszystkich zaangazowanych w proces rewitalizacji
grup odbiorcow. W zwiazku z tym nalezy stworzy¢ system informacji i wymia-
ny opinii positkujacy si¢ réznymi formami przekazu (publikacje, broszury,
plakaty, Internet, inne zwyczajowo przyjete w danym miejscu formy ogloszen).

4 BIG Staedtebau, Konkurs na LPR Krakowa, 2006.
'S E. Zawadzki, Analiza funkcjonujqcych programéw modernizacyjnych miejskich zasobéw
mieszkaniowych i uzytecznosci publicznej, Biuro Studiow i Ekspertyz, Raport nr 164, 1999.
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Wilaczanie mieszkancow w proces rewitalizacji prowadzi do ich zwigkszonej
identyfikacji z obszarem dziatan i sprzyja wzrostowi $wiadomosci tozsamo$ci
lokalne;j.

e Warsztaty planistyczne — partycypacja mieszkancéw w procesie pla-
nowania i wdrazania dzialan rewitalizacyjnych.

Planowane dziatania dla obszaru rewitalizacji nalezy wypracowaé przy
wspotudziale poszczegdlnych grup uczestnikéw procesu rewitalizacji. Taka
wspolpraca powinna mie¢ forme warsztatow planistycznych i dotyczy¢ tematow
bezposrednio zwigzanych z rozwiazywaniem problemoéw przestrzennych,
spotecznych i gospodarczych, takich jak: urzadzanie podworek, placow zabaw,
miejsc spotkan mtodziezy, przestrzeni publicznej i terendw zielonych, organiza-
cja placowek socjalnych, wspieranie matych i srednich przedsigbiorstw, zakta-
danie dziatalnos$ci gospodarcze;j itp.

Wiaczenie spolecznosci lokalnej od poczatku w proces planowania i reali-
zacji dziatan wzmacnia identyfikacj¢ z otoczeniem i przyczynia si¢ do zmniej-
szenia wandalizmu. Stwarza to takze mozliwos¢ przejecia wykonania czesci
prac (np. nasadzen ro$lin) przez mieszkancow — jako przysztych uzytkownikow
rewitalizowanych obszarow.

¢ Akcje spoleczne

Realizacja wyzej wymienionych prac przebiega¢ powinna w ramach zorga-
nizowanych akcji spotecznych (wystrdj podworek, akcje sadzenia drzew,
pielegnacji zieleni, porzadkowanie przestrzeni publicznej, placow zabaw).
Organizowane sa takze imprezy majace na celu wzmocnienie identyfikacji
mieszkancoéw z dzielnica, takie jak Swigta ulicy oraz festyny dzielnicowe.

e Kompleksowa oferta doradztwa dla najemcow i wlascicieli

Nalezy uruchomi¢ na obszarze rewitalizacji punkt informacyjny, w ktéorym
beda udzielane porady najemcom i wtascicielom nieruchomosci, a takze przeka-
zywane informacje na temat prowadzonych dziatan oraz odno$nie do mozliwo-
$ci uzyskania wsparcia dla wiascicieli nieruchomos$ci. Powinny by¢ rowniez
organizowane warsztaty informujace o modelowych przyktadach rewitalizacji,
ktore moglyby stanowi¢ bodziec do opracowywania konkretnych projektéw dla
przedmiotowego obszaru.

e Kompleksowa oferta doradztwa dla przedsi¢biorcow i inwestorow

W ramach tego zespotu dziatan podejmowane sa inicjatywy majace na celu
dlugoterminowe zabezpieczenie inwestycji w danej lokalizacji, optymalizacja
standardow nieruchomos$ci oraz ich promocja na rynku. Organizowane sa
spotkania z przedstawicielami izb przemystowo-handlowych i branzy nierucho-
mosci poswigcone omawianiu aktualnych tematow specjalistycznych. Dla
zachgcenia inwestorow 1 przedsigbiorcow do zaangazowania si¢ W proces
realizacji nalezy stworzy¢ system marketingowy, ukierunkowany na pozyskiwa-
nie odpowiednich, przewidzianych w programie rewitalizacji branz, tworzenie
systemu zachet na rzecz zaktadania dzialalnosci gospodarczej (dotacje). Doce-
lowo takie dziatania powinny doprowadzi¢ do likwidacji brakéw w ofercie
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uslugowej rewitalizowanego obszaru i stworzy¢ korzystna i akceptowana przez
uzytkownikow konstelacje funkcji uzytkowych. Kolejnym zadaniem jest takze
prowadzenie systemu zarzadzania przeprowadzkami zakladow przemystowych
i ustugowych, spowodowanych prowadzonymi dziataniami rewitalizacyjnymi'®.

3.10. Finansowanie procesu rewitalizacji

Potrzeby finansowe zwiazane z realizacja zamierzen rewitalizacyjnych sa
zawsze tak duze, iz znacznie przekraczaja mozliwosci ich pokrycia przez wtadze
lokalne. W tej sytuacji fundusze publiczne zaangazowane w ten proces musza
by¢ skierowane jedynie na realizacj¢ zadan, ktére nie moga by¢ podjete przez
inwestorow prywatnych. Dlatego tez modele finansowania proceséw rewitaliza-
cji generalnie bazuja na tzw. efekcie dzwigniowym (leverage effect), dzigki
ktoéremu zaangazowanie stosunkowo niewielkich §rodkéow finansowych miasta
aktywizuje znaczne naktady prywatnego sektora gospodarki oraz instytucji
publicznych.

Wydatki wiadz lokalnych na rewitalizacj¢ musza by¢ planowane w ten spo-
sob, aby stanowity impuls przyczyniajacy si¢ do podjecia przez sektor prywatny
znaczacych przedsigwzigé inwestycyjnych. Do zadan, na ktére wladze lokalne
musza przeznaczy¢ wlasne $rodki finansowe, naleza dziatania niekomercyjne,
czesto z grupy inwestycji celu publicznego: drogi publiczne, sieci i urzadzenia
infrastruktury technicznej, tereny zieleni i rekreacji, placowki administracji
i obiekty infrastruktury spolecznej. Najczgsciej realizowanymi inwestycjami
wladz miejskich spoza grupy celow publicznych sa dzialania zmierzajace do
modernizacji istniejacych lub tworzenia nowych obszaréw przestrzeni publicz-
nej'’. Przyjmuje si¢ zasade, ze $rodki publiczne powinny by¢ spozytkowane
w taki sposdb, aby w sposob najbardziej efektywny umozliwity realizacje celow
publicznych, zaplanowanych w taki sposob, aby stworzyly ramy programu
rewitalizacji i zachgte do angazowania si¢ w proces rewitalizacji dla inwestorow
prywatnych.

'8 BIG Staedtebau, Konkurs...

' Pojecie przestrzeni publicznej zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 2 ust. 6): ,,Przez obszar przestrzeni
publicznej nalezy rozumieé obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkan-
cow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawiazaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na
jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreSlony w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”. Realizacja inwestycji zwiazanych
z przestrzeniami publicznymi nie jest jednak celem publicznym w rozumieniu ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (DzU 2004, nr 261 — tekst jednolity), co
powoduje trudnosci w planowaniu i realizacji tych zamierzen, w tym takze w ramach przedsig-
wzig¢ przewidzianych w ramach programéow rewitalizacji. Utrudnienia te wynikaja m.in. z braku
mozliwos$ci — w razie koniecznosci — uruchomienia procedury wywlaszczeniowe;.
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Mozna wyrdzni¢ cztery podstawowe formy instytucji finansowych zaanga-
zowanych w proces rewitalizacji:

a) instytucje bezposrednio przekazujace srodki finansowe na cele rewitali-
zacji, takie jak: budzet panstwa, budzety gminne, budzety regionalne — dziataja-
ce poprzez swoje agendy;

b) samodzielne publiczne podmioty gospodarcze — krajowe, regionalne i lo-
kalne agencje rozwoju (rewitalizacji) ora prawnie wyodrgbnione fundusze;

c¢) prywatne podmioty gospodarcze — banki, instytucje ubezpieczeniowe,
instytucje leasingowe;

d) instytucje hybrydowe — banki i fundusze, w tym pozyczkowe i dorecze-
niowe, tworzone przez wiladze publiczne (krajowe, regionalne i lokalne) dla
obstugi programéw rzadowych'®.

Fundusze publiczne — panstwowe i gminne — pochodza zazwyczaj z po-
wszechnych podatkéw, a takze optat czynszowych oraz $rodkow uzyskanych
w wyniku sprzedazy lokali. Gminy dla finansowania rewitalizacji moga réwniez
wykorzystywac¢ takie instrumenty finansowe, jak tworzenie $rodkow finanso-
wych w ramach agencji rewitalizacji miast, emisja obligacji w ramach pozyczek
komunalnych, tworzenie remontowych funduszy gwarancyjnych, funduszy
aktywizacji windykacji naleznosci czynszowych itp."’

W celu realizacji ztozonych przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych konieczne jest
stworzenie tzw. montazu finansowego, w ktorym taczy si¢ srodki finansowe
pochodzace z roznych zewnegtrznych i wewnetrznych zrodet finansowania.
Zrédla zewnetrzne to przede wszystkim: fundusze strukturalne Unii Europej-
skiej, kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Rozwoju Rady
Europy, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz ewentualnie Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG. Programy
kredytowe owych bankéw przeznaczone na odnowe¢ miast powinny by¢ wyko-
rzystane w ramach wdrazania instrumentoéw finansowych JESSICA, JEREMIE
i JASPERS w celu przeprowadzenia zadan planowanych przez miasto*’.

Inicjatywy Wspolnoty: JEREMIE, JASPERS i JESSICA zaproponowane
zostaty przez Komisj¢ Europejska i Grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego
dla okresu planowania 2007-2013. Inicjatywy te maja shuzy¢é wzmocnieniu
absorpcji srodkéw funduszy strukturalnych UE w panstwach cztonkowskich®'.

1. Inicjatywa JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprise) ma stuzy¢ ulatwieniu dostgpu do kapitatu dla mikro-, matych

'8 1. Herbst, Warunki finansowania proceséw rewitalizacji w gospodarce rynkowej, [w:]
M. Bryx (red.), Finansowanie i gospodarka nieruchomosciami w procesach rewitalizacji, Seria:
Rewitalizacja Miast Polskich, t. 7, Krakow 2009, s. 142.

' E. Zawadzki, Analiza funkcjonujacych...

20 BIG Staedtebau, Konkurs...

2! hitp://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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1 §rednich przedsigbiorstw dzigki Srodkom finansowym Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

2. Inicjatywa JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in Euro-
pean Regions) to program pomocy technicznej (analizy, doradztwo, pomoc przy
przygotowywaniu projektow, konsultacje) adresowany przede wszystkim do
nowych panstw cztonkowskich. W ramach tej inicjatywy wspierane maja by¢
duze projekty infrastrukturalne (od 25 mln euro w sektorze srodowiska oraz od
50 min w sektorze transportu i innych sektorach, ktére kwalifikuja si¢ do
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu
Spojnosci). Dofinansowanie ma pochodzi¢ ze srodkéw Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

3. Inicjatywa JESSICA (Joint European Support for Sustainable Invest-
ment in City Areas) ma na celu wspieranie inwestycji w zakresie zrownowazo-
nego rozwoju na obszarach miejskich w krajach Unii Europejskiej. Dzigki
srodkom Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi beda mogty
korzysta¢ z ustug ekspertow zewnetrznych, a takze uzyskac¢ kredyty na cele
zwiazane z rozwojem miejskim, w tym takze mieszkalnictwo spoteczne.

3.11. Monitoring i ewaluacja efektow procesu rewitalizacji.
System aktualizacji dzialan

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat efektywnosci realizowa-
nego programu rewitalizacji. W celu uzyskania prawidlowego dziatania systemu
monitorowania, zalecane jest jego stworzenie przed przystapieniem do wdraza-
nia programu, a nie dopiero w toku jego realizacji. System monitoringu — stalej
obserwacji ilosciowych i jako§ciowych zmian — stanowi¢ ma narzedzie umozli-
wiajace modyfikacj¢ przyjetych na wstepie programu zatozen i jego aktualizacjg
— dostosowanie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan.

Monitoring ma na celu umozliwienie:

e oceny realizacji zatozonych zadan i osiagnigtych efektow,

e gromadzenie informacji o rewitalizowanych obszarach,

e biezacej identyfikacji nowych zjawisk i proceso6w zachodzacych w rewita-
lizowanych obszarach,

e obserwacji zmian trendé6w rozwojowych.

System monitorowania postuguje si¢ okreslonym zestawem miernikow. Na-
lezy podkresli¢ konieczno$¢ stosowania w przeprowadzanych pracach stosowa-
nia statego zestawu wskaznikéw oraz odnoszenia ich do tego samego obszaru
badan, w takich samych przyjetych okresach.

W ramach systemu monitorowania mozna okresli¢ nastgpujace typy prze-
prowadzanych ocen:
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e ocena przed wykonaniem zadania — czyli ocena ex ante, stuzaca weryfika-
cji proponowanych dziatan pod katem ich ekonomicznosci, racjonalnos$ci i spoj-
nosci z celami programu rewitalizacji;

e ocena biezaca w trakcie realizacji zadania — ocena taka shuzy analizie po-
stepow poszczegblnych zadan w trakcie ich realizacji;

e ocena po wykonaniu zadania — ocena ex post umozliwiajaca porownanie
zaktadanych i osiagnigtych efektow danego dziatania™.

Autorzy cytowanego wyzej opracowania wyrdzniaja szereg roztacznych
kryteriow, charakteryzujacych wskazniki monitorowania:

e kryterium przedmiotowe (lub poziomu oddziatywania),

e kryterium celow rewitalizacji,

e kryterium mierzalnosci wskaznika,

e kryterium szczegotowosci wskaznika.

Ze wzgledu na kryterium przedmiotowe, mozna wyrozni¢ trzy rodzaje
wskaznikow: wskazniki produktu, wskazniki rezultatu i wskazniki oddziatywa-
nia. Wskazniki produktu odzwierciedlaja postgp we wdrazaniu poszczegoélnych
dziatan programu rewitalizacji. Bardziej ogélny charakter maja wskazniki
rezultatu, ktéore mierza bezposrednie efekty finansowanych dziatan dla benefi-
cjentow. Wskazniki oddzialywania majq najbardziej ogélny charakter — obrazuja
one postgp w osiaganiu zatozonych celow programu rewitalizacji. Wskazniki
oddzialywania bezposredniego odnosza si¢ do obszaru rewitalizacji, natomiast
wskazniki oddziatywania posredniego sluza ocenie oddzialywania programu
rewitalizacji na cate miasto.

Podziat wskaznikow ze wzgledu na kryterium celu odzwierciedla wielo-
plaszczyznowy charakter procesu rewitalizacji. Dlatego tez mozna méwi¢ o wskaz-
nikach celu w aspekcie spotecznym, kulturowym, srodowiskowym, gospodar-
czym oraz infrastrukturalnym.

Ze wzgledu na kryterium mierzalno$ci mozna wyrdznié: wskazniki mierzal-
ne (ilosciowe) i wskazniki niemierzalne (jako$ciowe) procesu rewitalizacji.

Natomiast zgodnie z kryterium szczegélowosci, wskazniki monitorowania
mozna podzieli¢ na wskazniki podstawowe (ogolne) — stuzace szybkiej ocenie
najistotniejszych elementow programu rewitalizacji oraz wskazniki uzupeniaja-
ce (szczegotowe) — do analizy poszczegolnych sfer programu rewitalizacji.

Za prowadzenie monitoringu procesu rewitalizacji odpowiada operator re-
witalizacji, przeprowadzajac oceng ex ante, oceng biezaca i oceng ex post.
Zaleca sig, aby takze wiladze lokalne uczestniczyly w procesie monitoringu,
przede wszystkim w ocenie ex post wykonanych zadan. Zadania te realizuje
Komitet Monitorujacy, ktory dokonuje okresowej oceny realizacji procesu.

2T, Markowski, D. Stawasz, A. Nowakowska, M. Turata, Okreslenie sposobéw monitoro-
wania i oceny. Koncepcja wskaznikow ocen, wskaznikow monitorowania procesu rewitalizacji
— produktu, rezultatu, oddziatywania, [w:] Zintegrowany Program Rewitalizacji...
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Prowadzenie monitorowania zmian jako$ciowych i ilo§ciowych zachodza-
cych w obszarach rewitalizowanych, umozliwia okresowa aktualizacje dziatan
przewidzianych do realizacji w ramach programu rewitalizacji. Do aktualizacji
dziatan nalezy réwniez wykorzystywa¢ wnioski 1 uwagi ze strony lokalnej
spotecznosci, gromadzone przez operatora rewitalizacji.

Ocena i aktualizacja programu dziatan w ramach procesu rewitalizacji po-
winna by¢ realizowana dwojako:

a) ocena i aktualizacja biezaca — realizowana dla poszczeg6lnych zadan re-
witalizacji, bazujaca na raportach rocznych i koncowych po realizacji zadania
oraz

b) ocena i aktualizacja dlugookresowa — ocena catego programu rewitaliza-
cji pod katem spojnosci podejmowanych dziatan i ich oddziatywania na rozwdj
miasta. Ocena ta powinna si¢ odbywac¢ w cyklu dwuletnim i pigcioletnim.

Sprawa pierwszoplanowa w aktualizacji programu rewitalizacji jest uzyska-
nie szerokiej spotecznej aprobaty dla proponowanych zmian:

Kazda aktualizacja dokonana w ramach programu rewitalizacji wymaga budowania akcepta-
¢ji 1 zrozumienia, przede wszystkim wsréd mieszkancoéw terenéw rewitalizowanych. Dlatego tez
konieczne jest polaczenie systemu okresowej aktualizacji programu z systemem public relations
i systemem komunikacji spotecznej. Umozliwi to $wiadome i systematyczne zarzadzanie
procesami komunikacji pomigdzy wiadzami lokalnymi a wszystkimi podmiotami i osobami,
czynnie oraz biernie zwiazanymi z programem rewitalizacji. W praktyce oznacza to kreowanie
akceptacji i zrozumienie dla nowych rozwiazan oraz budowg i rozwijanie zaufania lokalnej
spotecznosci wokot realizowanych zadan i projektow?™.

2 T. Markowski, D. Stawasz, A. Nowakowska, Plan systemu okresowej ...





