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RozDzZIAL 1

Problemy rozwoju miast europejskich
okresu postindustrialnego

1.1. Pierwszy Swiatowy kryzys energetyczny, upadek tradycyjnych
galezi przemyshu. Raport Bruntland — idea zr6wnowazonego rozwoju

Przemyst w Europie przez prawie dwa wieki — od poczatku epoki industrializacji
(XVIII w.) do drugiej polowy XX w., a w Polsce od potowy wieku XIX'
— stanowil istotng ,,sit¢ napedowa” rozwoju miast i byt jednym ze znaczacych
czynnikéw sprawczych urbanizacji. Tworzyl baze gospodarczej egzystencji
wielu miast, ale byl tez jednoczesnie przyczyna wzrastajacych napieé spolecz-
nych i lawinowej degradacji srodowiska naturalnego.

W drugiej polowie XX w. kryzys tradycyjnych galezi przemystu, o duzej
uciazliwosci ekologicznej, byt poczatkiem drogi do uswiadomienia sobie
koniecznosci ochrony $rodowiska naturalnego. Stwierdzenia dotyczace tej
kwestii pojawily si¢ juz w 1970 r. w wystapieniu Sekretarza Generalnego ONZ
U Thanta oraz w deklaracji ONZ Sztokholm 1972.

W 1987 r. Swiatowa Komisja Srodowiska i Rozwoju opublikowata tzw.
Raport Bruntland noszacy tytul Nasza Wspolna Przyszios¢, w ktoérym sformu-
lowano podstawowe zasady rozwoju zréwnowazonego (sustainable deve-
lopment), okreslajace nowe podejscie do kwestii gospodarowania odnawialnymi
1 nieodnawialnymi zasobami $rodowiska naturalnego. Za cel nadrzedny uznano
takie gospodarowanie zasobami, aby nie ogranicza¢ mozliwosci korzystania
z nich przez przyszile pokolenia w skali lokalnej i globalnej oraz zapewnic¢
spoteczenstwom mozliwo$¢ harmonijnego rozwoju. Znaczenie tego okreslenia
sprecyzowane zostato ostatecznie w deklaracji Agenda 21, przyjetej na Konfe-
rencji ONZ Srodowisko i Rozw6j (nazywanej Szczytem Ziemi) w Rio de Janeiro
w 1992 r.

! Urbanizacja na terenach ziem polskich miata niemal do polowy XX w. charakter ziemianski
i wiejski, a poczatki urbanizacji zwigzanej z uprzemystowieniem na wzoér zachodnioeuropejski
zapoczatkowane zosaly dopiero w drugiej potowie XIX w., w takich miastach, jak Lodz, Zgierz,
Zyrardéw, Sosnowiec, Dabrowa Goérnicza czy Warszawa. (Raport wprowadzajacy Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego opracowany na potrzeby przygotowania Przegladu OECD krajowej polityki
miejskiej w Polsce. Rozwdj miast w Polsce, Warszawa 2010, s. 8).
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Zasada zrownowazonego rozwoju zostata uznana przez wiele krajow na
swiecie, w tym kraje Unii Europejskiej, za podstawe planowania dalszego
rozwoju cywilizacyjnego, determinujaca jako$¢ zycia obecnych i przysztych
pokolen. Niezbgdnym elementem rozwoju zrownowazonego stata si¢ takze
rewitalizacja terendw i obiektéw poprzemystowych oraz zdegradowanych
obszaréw miejskich. Okazalo si¢, ze ich ponowne wlaczenie w strukture
przestrzenno-funkcjonalna miast oraz w Zycie spoteczne i gospodarcze, dzigki
nadaniu im nowej funkcji oraz dostosowanie do wspolczesnych standardow
dotyczacych jakosci Srodowiska zamieszkania, w znaczacym stopniu warunku-
je rozwiazywanie problemow ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych,
a takze stanowi instrument przeciwdziatania zapasci centralnych stref miej-
skich. Ponadto, w mysl zasady zréwnowazonego rozwoju, przestrzen stanowi
dobro nieodnawialne i jako takie musi by¢ zagospodarowywana w sposob
racjonalny i oszczedny. Dziatania zwiazane z rewitalizacja zaréwno zdegra-
dowanych obszaréw miejskich, jak i obszarow poprzemystowych umozliwiaja
takie wlasnie gospodarowanie przestrzenia — poprzez powtdérne wykorzysty-
wanie obszarow juz wczesniej zagospodarowanych (brownfields), a nie
anektowanie coraz to nowych, dotychczas niezurbanizowanych, obszaréw
(greenfields).

1.2. Cykl rozwoju miejskiego.
Rewitalizacja jako narzedzie reurbanizacji

Wedtug koncepcji cyklu zycia miejskiego Leo von Klaassena®, miasta rozwijaja
si¢ w nastgpujacych fazach: urbanizacji, suburbanizacji i dezurbanizacji.

Faza urbanizacji polega na koncentracji ludnosci w miastach w wyniku
industrializacji. Nastgpuje w niej wzrost liczby ludnosci w centrach miast
i otaczajacych je dzielnicach oraz spadek lub stagnacja na obrzezach miasta.
W fazie suburbanizacji dochodzi do znaczacego rozrostu przestrzennego
miasta — zmniejszeniu ulega liczba ludno$ci w centrum miasta, w wyniku jej
odptywu do strefy podmiejskiej. Zbyt niska intensywnos¢ wykorzystania
centrum i terenow $rodmiejskich zwiazana jest z coraz szerszym ,,rozlewaniem
sig” terenow miast i anektowaniem nowych obszaréw dotychczas niezurbanizo-
wanych (tzw. urban sprawl).

W stadium dezurbanizacji nastgpuje dalszy spadek liczby mieszkancow
dzielnic centralnych miasta i odplyw ludno$ci na obszary zewngtrzne, poza-
miejskie — co powoduje zmniejszenie ogodlnej liczby mieszkancow zarowno
strefy centralnej, jak i catego miasta. Zjawisko to zwiazane jest z przenosze-

2 1. Klaassen, Area Economic and Social Redevelopment, Paris 1965.
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niem si¢ ludnos$ci do nowych zespotdéw zabudowy mieszkaniowej jedno-
1 wielorodzinnej na obrzezach miast lub nawet poza jego granicami,
z powodu degradacji technicznej i spotecznej obszaréw $rodmiejskich. W tej
fazie centrum miasta moze traci¢ istotne funkcje charakterystyczne dla
srédmiejskich dzielnic, co zwiazane jest z postgpujaca degradacja przestrzenna
i spoleczna tych rejonow’ (ryc. 1).

\ urbanizacja

suburbanizacja

dezurbanizacja

obszary centrum obszary
zewnetrzne miasta zewnetrzne

Ryec. 1. Rozmieszczenie ludno$ci na obszarze miasta w poszczegoélnych stadiach urbanizacji
— tzw. model Klaassena

Jako kolejna faze rozwoju miast niektorzy badacze wymieniaja faz¢ reur-
banizacji, okreslajac w ten sposob dzialania zmierzajace do ponownego ozywie-
nia i odnowy centralnych obszarow miasta. Jako jedno z podstawowych narzedzi
W procesie reurbanizacji wymieniana jest rewitalizacja. Realizacja procesu
rewitalizacji ma prowadzi¢ do likwidacji przyczyn upadku dzielnic centralnych,
poprzez podniesienie dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska miejskiego,
w tym jego waloréw ekologicznych i technicznych, a takze rozwiazywanie
probleméw spotecznych i gospodarczych. Istotna role w procesie reurbanizacji
moze takze odgrywaé rewitalizacja terenow i obiektow poprzemystowych,
w wyniku adaptacji dla nowych funkcji zasobow poprzemystowych, czesto
zlokalizowanych w strefach $rédmiejskich i stanowiacych atrakcyjna sposob-
nos$¢ pozyskania na cele nowych inwestycji obszaré6w i obiektow zlokalizowa-
nych w bezposrednim sasiedztwie centrum miasta.

Wydaje sig, ze w chwili obecnej §ciezka rewitalizacji — pomimo wielu trud-
nosci, jakie napotyka wdrazanie tego procesu — jest istotna droga prowadzaca do
zachowania integralno$ci miast i ciaglosci tradycji miejskiej w rozwoju cywili-
zacji europejskie;j.

* O dezurbanizacji pisze m.in. J. J. Parysek, Miasta polskie na przetomie XX i XXI wieku.
Rozwdyj i przeksztalcenia strukturalne, Poznan 2005.
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1.3. Przyczyny degradacji terenow miejskich

W przypadku miast polskich, mozna méwi¢ o rownoczesnym zaistnieniu trzech
zasadniczych negatywnych czynnikéw, majacych wptyw na stan obecny i mo-
zliwos$ci rozwoju:

e dekapitalizacja i degradacja substancji budowlanej (tzw. ,,luka remontowa”),

o skutki zwiazane z procesami globalizacji,

e spoleczno-gospodarcze skutki transformacji’.

Rozwdj funkcji przemystowej byt bodzcem do znacznego wzrostu wielu
miast polskich poczynajac od potowy XIX w. W tym okresie powstawaly obszary
zwartej zabudowy $srédmiejskiej o charakterze mieszkaniowym, majace zabezpie-
czy¢ minimum standardu zyciowego naplywajacej masowo do miast ludnosci,
poszukujacej zatrudnienia w przemysle. Tereny te charakteryzowaty si¢ nieko-
rzystnymi warunkami zycia, ze wzgledu na przeludnienie, niska jakos¢ techniczna
zabudowy oraz brak podstawowej infrastruktury higieniczno-sanitarne;.

Sytuacja w tych obszarach miast ulegla jeszcze pogorszeniu po II wojnie
swiatowej. Poczawszy od lat pigcdziesiatych, forsowna industrializacja kraju
w okresie gospodarki socjalistycznej spowodowalta masowy naptyw ludnosci do
miast i przeludnienie stref centralnych i staromiejskich, stanowiacych woéwczas
obszar koncentracji zasobow mieszkaniowych. W wyniku przemieszczen
ludnosci, spowodowanych przede wszystkim przez uprzemystowienie, w roku
1966 w miastach w Polsce zamieszkiwata ponad potowa ludnosci catego kraju’.
Konieczne bylo szybkie zapewnienie jak najwigkszej liczby nowych mieszkan
dla lawinowo wzrastajacej liczby ludnosci. Lata siedemdziesiate to okres
intensywnej urbanizacji w Polsce, zwiazanej z tzw. druga faza uprzemystowie-
nia, ktorej cecha charakterystyczna byta rewolucja naukowo-techniczna i wzrost
wykwalifikowanej sity roboczej w procesach produkcji. Procesy urbanizacyjne
w tym okresie wigzaly si¢ z polityka panstwa, zmierzajaca do podniesienia
standardow zycia i zwigkszenia stopnia realizacji potrzeb konsumpcyjnych
spoteczenstwa, w tym mieszkaniowych®.

Poza strefa srodmiejska, anektujac zewngtrzne tereny dotychczas niezurbani-
zowane, zaczely powstawaé wielorodzinne osiedla mieszkaniowe, tzw. blokowi-
ska, oferujace nowe mieszkania o przyzwoitym standardzie w zakresie wyposaze-
nia w infrastruktur¢ techniczna, zielen i podstawowe ustugi. Nowe dzielnice
mieszkaniowe, otaczajace pierScieniem XIX-wieczne obszary miejskie, zapetiaty

* Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Podrecznik rewitalizacji. Zasady, procedury i me-
tody dziatania wspotczesnych procesow rewitalizacji, Warszawa 2003, s. 22.

5 Raport wprowadzajqcy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego opracowany na potrzeby przy-
gotowania Przeglqdu OECD krajowej polityki miejskiej w Polsce. Rozwdj miast w Polsce,
Warszawa 2010, s. 10.

6 Tamze, s. 11.
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si¢ mieszkancami z rejondéw srédmiejskich oraz przyciagaty nowych mieszkancow
z terendw pozamiejskich. Jak pisze Z. Ziolo, ,,W warunkach krajowych, w fazie
industrialnej przemyst traktowany byl jako wiodacy czynnik intensyfikujacy
wzrost i przemiany struktur przestrzennych™’.

Liczba mieszkancoéw w rejonach centralnych miast zaczgta maleé, ale niestety
nie spowodowato to podniesienia jakosci zabudowy tych stref miasta. Zjawisko to
— wystepujaca przez kilkadziesiat lat w wielu miastach polskich w rejonach
zabudowy historycznej tzw. luka remontowa — miato podloze polityczne i spo-
leczne. W okresie powojennym wiadze socjalistyczne celowo nie podejmowaty
dziatan remontowych w dzielnicach $rodmiejskich, stanowiacych materialny
dowdd kapitalistycznej przesziosci — co miato doprowadzi¢ (i czesto niestety
doprowadzato) do stopniowej $mierci technicznej tych czgs$ci miasta.

W starych zasobach mieszkaniowych zlokalizowanych w centralnych dziel-
nicach miast czgsto pozostawata ludno$¢ najubozsza, mato aktywna zyciowo,
ludzie starsi i o nizszym statusie spotecznym. Ludzie mtodsi i lepiej wyksztatce-
ni oraz zamozniejsi w miar¢ mozliwosci opuszczali niskiej jakosci mieszkania
w zabudowie $rédmiejskiej 1 staromiejskiej, przenoszac si¢ do nowo budowa-
nych na obrzezach miast osiedli wielorodzinnych Iub do dzielnic zabudowy
jednorodzinnej. W obszarach s$rodmiejskich zaczely czesto kumulowaé sie
negatywne zjawiska patologii spolecznych i wykluczenia spotecznego oraz
upadku gospodarczego. Ponadto, jako dziedzictwo poprzednich okresow
rozwoju miasta, pozostaly liczne mankamenty $rodowiska miejskiego: niewy-
dolna, nieprzystosowana do wspotczesnych realiow komunikacyjnych sie¢
uliczna, brak zieleni i terendw rekreacyjnych, nadal utrzymujace si¢ braki
W wyposazeniu w media, zanieczyszczenie $srodowiska, niewlasciwe warunki
mieszkaniowe pod wzgledem doswietlenia i przewietrzania, degradacja tech-
niczna zasobow budowlanych oraz dewastacja zagospodarowania otaczajacych
zabudowe terenow. Pozostaloscia po okresie ogromnego zaggszczenia ludno$ci
w centrach miast byla takze niekorzystna struktura mieszkan — czgsto wydziela-
nych jako jednoizbowe z dawnych duzych apartamentow, ze wspolnymi
kuchniami i weztami sanitarnymi dla wszystkich mieszkan.

W warunkach polskich mozemy mowi¢ o réwnolegtym wystapieniu skut-
kéw zwiazanych z procesem globalizacji 1 spoteczno-gospodarczych skutkow
transformacji ustrojowej — oba te zjawiska zaczgly oddziatywa¢ na miasta
polskie po roku 1989. Kumulacja probleméw postawita miasta polskie w szcze-
goblnie trudnej sytuacji, takze z tego wzgledu, ze w Polsce nie byto i nadal nie ma
wsparcia dla dziatan rewitalizacyjnych na poziomie krajowym, a zewngtrzne
fundusze publiczne ($rodki finansowe UE) staly si¢ dostgpne dla naszych samo-
rzadow dopiero w roku 2004.

7. Zioto, Wplyw przemystu na rozwéj spoleczno-ekonomiczny regionu rzeszowskiego, War-
szawa 1980.





