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Streszczenie. Przedmiotem opracowania jest sposob gospodarowania i ozywiania zdegradowanej
tkanki miejskiej przy aktywnym zaangazowaniu lokalnych odbiorcow. Celem artykutu jest proba
odpowiedzi na pytanie: czy i w jakim zakresie wspdlnoty lokalne maja wptyw na przebieg proceséw
rewitalizacyjnych w miescie. W konkluzjach wskazano na potrzebg podejmowania nieustannych dzia-
tan zwigkszajacych liczbe aktywnych grup lokalnych podmiotéw w programie rewitalizacji. Gwaran-
tuje to bowiem jego skutecznos$¢ i utrzymanie pozadanego efektu w dtuzszej perspektywie. W toku
prac badawczych wykorzystano metody analizy i krytyki pismiennictwa, analiz¢ ekonomiczna,
metody indywidualnych przypadkow, techniki obserwacji zewnetrznej i techniki badan dokumentow.

Wstep

Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich stanowi jedno z wigkszych
wyzwan stojacych przed lokalnymi wladzami oraz pozostatymi uzytkownikami przestrzeni
miejskiej. Jest to proces, ktory w glownej mierze ,,odnosi si¢ do kompleksowej odnowy
obszaru zurbanizowanego, ktorego przestrzen, funkcje i substancja ulegly strukturalnej
dewastacji wywotujacej stan kryzysowy, uniemozliwiajacy lub znacznie utrudniajacy pra-
widlowy rozwoj ekonomiczny i spoteczny terenu, jak i zrobwnowazony rozwoj catego mia-
sta” (Belniak, 2009, s. 50; Sadowska, 2010, s. 411-422; Szaja, 2016, s. 169-173).
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Rozpatrujac problematyke rewitalizacji zdegradowanej przestrzeni miasta, nalezy
stwierdzi¢, ze przedstawiciele lokalnych wspolnot przejawiaja rézny poziom aktywnosci
i zaangazowania w sposob zarzadzania miastem, gospodarowania jego mieniem finanso-
wym i rzeczowym czy tez przeobrazania struktury funkcjonalno-przestrzennej. Niemniej
coraz wyrazniej widoczne sa zmiany polegajace na wzroscie spolecznej swiadomosci
potencjatu i praw do wptywania na otaczajaca rzeczywistos¢, liczby podmiotdw uczestni-
czacych w zyciu publicznym, liczby opinii (satysfakcji i/lub niezadowolenia) dotyczacych
procesu przeksztalcania przestrzeni czy tez kompetencji podmiotow, ktére wykorzysty-
wane sg m.in. na rzecz zmian publicznej przestrzeni. Celem niniejszego opracowania jest
proba odpowiedzi na pytanie: czy i w jakim zakresie wspolnoty lokalne majg wptyw na
przebieg proceséw rewitalizacyjnych w miescie.

Rola wspdlnot lokalnych w przeksztatcaniu terytorium miasta

W literaturze przedmiotu nie ma jednorodnej interpretacji pojecia wspolnoty lokal-
nej. Toczacy si¢ dyskurs wobec sposobu interpretacji tego terminu wskazuje na réznice
w przyjmowanych koncepcjach dotyczacych rozumienia zjawisk spotecznych (Baranski,
Kantyka, Kubas, Kus, 2007, s. 162). Dla potrzeb niniejszej pracy pod pojeciem wspol-
noty lokalnej rozumie si¢ m.in. zbiorowo$¢ spoteczna, ktérej cztonkow laczy wigz i w jej
ramach dokonuje si¢ bezposrednia zazytos¢. W ten sposob, poprzez wyznaczenie pozycji
i roli poszczegdlnych czlonkdéw zbiorowosci, ksztaltuje si¢ jej wewnetrzna organizacja.
Terytorium, na ktérym zachodza wspomniane procesy, stanowi najistotniejszy element
wyrozniajacy wspolnote lokalng od innych zbiorowosci (Sikora, 2001, s. 78). Na rysunku 1
zaprezentowano zasadnicze czgéci sktadowe wspolnoty lokalne;.

WSPOLNOTA LOKALNA
wydzielone zespot instytucii poczucie
terytorium spotecznych przynaleznosci
—®  zamieszkiwane —Plobejmuje swym dziataniem determinuje zaangazowanie
przez ludnos¢ cztonkéw wspdlnoty W sprawy wspolnoty
r-—-I UDZIAL LOKALNE) SPOLECZNOSCI W PRZEMIANACH SAMORZADU —_
mieszkaricy samorzadu i ich organizacje lokalni przedsiebiorcy i ich organizacje
T~
partycypacja obywateli (pojedynczych osdb, zorganizowanych grup), przedsiebiorcow
oraz ich organizacji we wspottworzeniu lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego

Rysunek 1. Kluczowe elementy wspolnoty lokalnej

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Uczestniczenie w formutowaniu, podejmowaniu decyzji i realizacji lokalnej poli-
tyki przez przedstawicieli lokalnych wspolnot jest okreslane mianem partycypacji. W ten
sposob mieszkancy starajg si¢ oddzialywaé na decyzje ostatecznie podejmowane przez
osoby majace demokratyczng legitymizacj¢ (Parry, Moyser, Day, 1992, s. 16). W prak-
tyce partycypacja wymaga aktywnosci zardwno osdb, podmiotdw, organizacji skupionych
wokot jakiego$ wspdlnego interesu (przedsigwzigcia), jak rowniez aktywnosci grup orga-
nizowanych ze wzgledu na wspolne miejsce zamieszkania lub prowadzenie dziatalnosci
jednostek, bedacych reprezentantami tych grup. Pojecie udziatu spotecznosci taczy sie
zatem z pojeciem reprezentacji (Swianiewicz, Klimska, Mielczarek, 2004, s. 15-42).

Najwazniejszym atrybutem dziatan spolecznych jest ich podmiotowos$¢ oraz pro-
spoteczno$¢ wyrazajaca si¢ w dazeniu do przeksztatcania otoczenia i lokalnych struktur
spotecznych. Ma to takze wplyw na podtrzymywanie i utrwalanie liczacych si¢ w spotecz-
nosciach lokalnych wartos$ci spolecznych (Pajak, 2007, s. 143).

Aktywnos¢ lokalnych wspdlnot moze przybiera¢ formy inspirowane i umiejetnie
rozwijane przez wladze. Moze by¢ rowniez wyrazem spontanicznych inicjatyw podej-
mowanych przez mieszkancoéw niezaleznie od wladz lub wbrew nim. Przyktad moze
stanowi¢ sprzeciw wobec lokalizacji autostrad, lotnisk, zanieczyszczajacych srodowisko
zaktadow przemystowych itp. (Glinski, Palska, 1997, s. 365).

Integracja wigzi zbiorowosci lokalnej stanowi jedno z najistotniejszych zadan, jakie
ustawodawca przypisat lokalnej wtadzy. Ma charakter instytucjonalny i sformalizowany.
Stanowi zbior instytucji panstwowych i samorzadowych oraz ludzi majacych mozliwosé¢
podejmowania decyzji w zakresie zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych spotecz-
nos$ci lokalnych, realizacji ich interesow, ksztattowania polityki gospodarczej, spotecznej
i Srodowiskowo-przestrzennej w ramach uktadu lokalnego (Pajak, 2007, s. 157).

Wzrost integracji 1 umacniania si¢ wigzi spotecznej wsrod lokalnej spotecznosci
nastepuje m.in. poprzez wzrost przekonania o (Gagacka, 2003, s. 326-327):

— bliskosci (psychicznej, spolecznej i przestrzennej) pomiedzy mieszkancami

i przedstawicielami lokalnej wladzy, ktora daje mozliwo$¢ bezposredniej kontroli
podejmowanych przez nig dziatan, zwigksza poziom poinformowania o rodza-
ju i sposobie aktywnosci, sprzyja doprecyzowaniu pogladow i postaw zaréwno
u obywateli, jak i przedstawicieli lokalnych elit;

— zblizaniu si¢ wladzy do obywatela nie tylko w sensie przestrzennej bliskosci, lecz
przede wszystkim stuzebnej roli, czego wskaznikiem ma by¢ m.in. sprawniejsza
obstuga mieszkancow w urzedach;

— mozliwosci zwigkszenia sfery wptywu na decyzje wtadz, a tym samym zwigksze-
nia obszaru wolnosci i racjonalnych wyboréw spolecznych;

— wzroscie integracji spotecznej w wyniku dziatania zdecentralizowanych struktur;

— lepszym zaspokajaniu potrzeb, co ma przetozenie na zwigkszanie si¢ szans indy-
widualnych i grupowych;

— pojawieniu si¢ mozliwos$ci rozwoju obszarow slabiej rozwinigtych i zmniejszeniu
dysproporcji miedzy poszczegdlnymi spotecznos$ciami, poprawie pozycji (awan-
sie) terenow, z ktorymi obywatele si¢ utozsamiaja i psychicznie identyfikuja.
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Przejawem wigzi spotecznosci lokalnej z jednostka terytorialng (np. miastem) sa dzia-
tania podejmowane na jej rzecz. Wyrazajg si¢ w roznego rodzaju aktywnosciach wspolnot
lokalnych — podejmowanych $swiadomie i dobrowolnie, ogélnych i ukierunkowanych. Coraz
czesciej formy partycypacji wspolnot lokalnych stanowia integralny element promocji mia-
sta, przyczyniaja si¢ do jego rozwoju w sferze spolecznej, gospodarczej, srodowiskowej
i przestrzennej. Jednym z tego rodzaju dziatan jest aktywny wspétudziat lokalnej spoteczno-
$ci w procesie przeobrazania struktury miasta, w tym odnowy jego zdegradowanych terenow.

Rewitalizacja jako proces przestrzenny i spoteczny

Do gtownych kierunkéw przemian struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta zali-
cza si¢ (Stodczyk, 2003, s. 109-110):
intensyfikacje terenow zabudowanych, ktéra dokonuje si¢ poprzez wypetnianie
powierzchni niewykorzystanych na obszarach zainwestowanych, wstawianie tzw.
plomb w istniejacej zabudowie dzielnic srodmiejskich, nadbudowywanie istnieja-
cych budynkoéw, zmiang uzytkowania istniejacych powierzchni;

— dopehianie struktur utomnych, ktora polega na dopetianiu monofunkcyjnych
dzielnic mieszkaniowych i1 dzielnic $rodmiejskich niezbgdnymi funkcjami,
ktoérych przez dhugi czas brakowalo w strukturze tych obszarow;

— rewitalizacj¢ miasta, ktora w kategoriach przestrzennych powinna oznacza¢ m.in.
podnoszenie renty potozenia zdegradowanych dzielnic przez odpowiednie inwestyc-
je komunalne i przyciaganie na ich teren podmiotéw gospodarczych i mieszkancow;

— sanacj¢ zdegradowanych obszarow dokonujaca si¢ przez wyburzenia zdekapitali-
zowanej substancji mieszkaniowej i obiektow przemystowych oraz wprowadza-
nie na ich miejsce nowych inwestycji zwigzanych z funkcja mieszkaniowa, pro-
dukcyjng lub ustugowa; sanacja obszaréw zdegradowanych dokonuje si¢ rowniez
przez glgboka rewaloryzacj¢ i przebudowe istniejacej zabudowys;

— nowe przedsigwziecia w sferze budownictwa wielorodzinnego przy zasadniczo
zmienionej architekturze, wykonawstwie, sposobach finansowania, wyposazenia
nowych osiedli w ustugi itp.;

— nieplanowang i nieskoordynowang zabudowe terenow podmiejskich, co stanowi
zagrozenie dla prawidtowego rozwoju struktury przestrzennej miasta.

Rewitalizacja oznacza dostownie przywrdcenie do zycia, dlatego w zaleznosci od
sposobu i celu ozywienia pojgcie to jest uzywane w najrozniejszych kontekstach; mowi
si¢ o gospodarczej, socjalnej czy ekologicznej rewitalizacji miast, obszarow miejskich,
dzielnic czy krajobrazoéw. Rewitalizacja odnosi si¢ do zamierzonej odbudowy i ozywienia
zniszczonych badz zdegradowanych obszarow miejskich w celu przywrocenia im utraco-
nych funkcji lub nadania nowych (Parysek, 2005, s. 166).

W $wietle obowigzujacych przepiséw ustawy o rewitalizacji przez rewitalizacje
rozumie si¢ kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréow zde-
gradowanych, w ktorym istotna jest koordynacja dziatan wykonywana na rzecz odbiorcy,
jakim jest lokalna spotecznos$¢ (Ustawa, 2015, art. 2 ust. 1).
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Wartos$cia fundamentalna dla ozywiania i rozwoju miejskiej przestrzeni sa wspolnoty
lokalne, a w szczegdlnosci wzajemne zaufanie tych podmiotéw. Warunkiem budowania
zaufania, a jednocze$nie przejawem jego obecnosci jest wysoka jako$¢ komunikacji oraz
jasno$¢ i przejrzystos¢ dziatan. Proces rewitalizacji przestrzeni wyraza si¢ zatem powsta-
waniem i rozwojem relacji spotecznych, ktore charakteryzuje (Smagacz, 2008, s. 11-12):

wzrost zaufania pomig¢dzy indywidualnymi i zbiorowymi podmiotami (mieszkan-
cami, uzytkownikami, instytucjami); uczestnicy stajg si¢ coraz bardziej otwarci,
coraz chetniej podejmuja si¢ nowych zadan i wyzwan, prowadza krytyke refleksyjna
(np. krytyke personalng zastepuje krytyka merytoryczna);

poglebiajaca si¢ wspdlpraca — to pojawianie si¢ nowych kontaktéw pomiedzy
podmiotami a srodowiskiem zewnetrznym; w trakcie interakcji powstaja grupy
zorientowane na inicjowanie nowych dziatan i rozwigzanie konkretnych prob-
lemow;

wzrost aktywno$ci; kumulowanie si¢ wiedzy i rezultatow dziatan napedza kolejne
dziatania — pojawiaja si¢ nowe pomysly, wzrasta liczba i réznorodno$¢ zadan oraz
efektywnos$¢ dziatan;

ros$nie przekonanie indywidualnych i zbiorowych podmiotéw o ich wptywie na
zycie dzielnicy, w tym poczucie osiggania sukcesu pojmowanego jako sukces
lokalnej spotecznosci;

osigganie punktu bez powrotu, czyli takiego poziomu uczestnictwa, od ktérego
nie ma juz powrotu, gdyz jakos¢ ta staje si¢ nowa kulturg zycia spotecznego.

Wachlarz mozliwosci partycypacji wspolnot lokalnych w proces rewitalizacji
obejmuje szerokie spektrum aktywnosci: od informacji dla mieszkancow, przez ulotki
i ankiety, do statych gremiow, ktorych cztonkowie mogg caty czas uczestniczy¢é w pla-
nowaniu i podejmowaniu decyzji. Do najwazniejszych form partycypacji w planowaniu
urbanistycznym nalezg (Sinning, Scholles, 2001, s. 361-368):

dzielnicowe/gminne/mi¢dzygminne/miejskie/regionalne fora, ktore stanowig
przestrzen do komentowania problemoéw z planowaniem, dawania samorzadom
wskazdwek, zadawania pytan dotyczacych planowania;

rady, komisje, komitety stanowiace jedne z najczgstszych form spotecznej par-
tycypacji; sposob ich rekrutacji i zadania zalezg od przepisow prawnych obo-
wiazujacych w danym kraju; ich celem jest doradztwo, bez formalnego zwiazania
samorzadow jego wynikami,

ekspertyzy spoteczne, komorki planowania stanowia model partycypacji zwigzany
z konkretnym problemem, np. osoby dotkniete dang kategorig problemu i/lub zainte-
resowane jego rozwigzaniem sg zorganizowane razem z ekspertami (fachowcami)
w jednej komorce organizacyjnej; uczestnicy opracowuja propozycje rozwiazan,
bazujac na zdobytej wiedzy i do§wiadczeniu; wyniki w postaci tzw. ekspertyz
spotecznych zostaja na koniec opublikowane i udostgpnione opinii publiczne;j;
petnomocnicy do planowania urbanistycznego to przeszkoleni planisci wystepuja-
cy jako adwokaci mieszkancoOw w procesie planowania; ich zadaniem jest doradz-
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two, posrednictwo, przedstawicielstwo interesow grup spotecznych w gminnych,
regionalnych i krajowych gremiach;
— komitety i inicjatywy spoteczne.
Wisréd podmiotdow uczestniczacych w procesie rewitalizacji mozna wskaza¢ trzy
podstawowe grupy (por. rysunek 2).
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Rysunek 2. Podmioty uczestniczace w procesie rewitalizacji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: LUDA-Team (2006, s. 16).

Mimo ze najczgsciej po wlaczeniu w program rewitalizacji lokalnej spoteczno$ci sam
proces przebiega wolniej, to jednak realizowany jest skuteczniej i gwarantuje staty efekt.
Wspolpraca z mieszkancami oraz podmiotami gospodarczymi i instytucjami publicznymi,
spotecznymi i gospodarczymi, a takze wspolnie przemyslany i przygotowany plan rewita-
lizacji zdegradowanych fragmentéw miasta sprawia, iz instytucjonalni gospodarze miasta
(4. wladze samorzadowe) dzielg migdzy soba zarowno ryzyko i koszty podjetych przed-
siewzig¢, jak 1 korzysci wynikajace z wprowadzonych ulepszen (Pirveli, 2008, s. 31).

Partycypacja lokalnej spotecznos$ci w przebiegu procesu rewitalizacji zdegradowa-
nego obszaru miasta umozliwia wyrazenie, a wltadzom lokalnym wzigcie pod uwage, opi-
nii i zastrzezen dotyczacych przyszto$ci mieszkancow i srodowiska obszaru rewitalizacji.
Przy tym moze utatwi¢ (LUDA-Team, 2006, s. 13):

— wnikliwg identyfikacje i zrozumienie szeregu wyzwan stojacych przed spotecz-

no$cia obszaru rewitalizacji,

— wyrazenie przez przedstawicieli lokalnej spotecznosci swoich oczekiwan, postu-
latéw, np. poprzez udzial w kampaniach informacyjnych czy uczestnictwo w spot-
kaniach dotyczacych dyskusji nad zatozeniami do programu rewitalizacji wy-
branych obszaréw miasta,

— publicznego wyrazania opinii lokalnych aktoréw bazujacych na ich doswiadcze-
niach jako konsumentow, przedsiebiorcow, mieszkancow, ofiar przestgpstw czy tez
0s0b bezrobotnych,
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— zorientowanie na sprawy socjalne poprzez uwzglednienie pogladow uczestnikow
o réznych opiniach,

— wilaczenie roznych perspektyw do opinii elit profesjonalnych i politycznych, przy-
czyniajac si¢ do bardziej zintegrowanego procesu podejmowania decyzji.

Spoteczne zaangazowanie w procesy odnowy zdegradowanych
obszarédw poprzemystowych w miescie todzi

,Rewitalizacja sama si¢ nie zrobi” (Centrum Wiedzy, 2018) to motto okreslajace podej-
mowane dziatania rewitalizacyjne w Lodzi. Miasto zajmuje trzecie miejsce w Polsce pod
wzgledem liczby ludnosci (jest zamieszkiwane obecnie przez 690 422 osob) i czwarte pod
wzgledem powierzchni (293,25 km?; GUS, 2018). To miasto, w ktérym problem odbudowy
zdegradowanej tkanki miejskiej jest bardzo istotny z uwagi na strefe, na ktorej wystepuje
koncentracja probleméw zwigzana bezposrednio z procesami rewitalizacyjnymi. Tereny
zdegradowane, ktore zostaly podzielone na osiem obszarow (zlokalizowane w $cistym
centrum miasta), obejmuja obszar o powierzchni 17,83 km?, co stanowi 6,08% catkowitej
powierzchni miasta (Slebocka, 2018, s. 257-268). Wedtug informacji uzyskanych z Urzedu
Miasta Lodzi obszar ten jest zamieszkiwany przez 16 207 osob, co w przeliczeniu daje
908,97 0s6b na km? powierzchni. Porownujac t¢ wartos¢ ze $rednig gestoscia zaludnienia
w catym miescie — 2354,38 0sob na km?* — mozna stwierdzi¢, ze problem, jakim jest poste-
pujaca degradacja przestrzeni miasta, dotyczy znacznej liczby jego mieszkancow i do niej
w pierwszym rzgdzie powinny zosta¢ skierowane propozycje poprawy warunkoéw zycia.

W tabeli 1 zaprezentowano wielko$¢ naktadow przeznaczonych na przedsigwzigcia
rewitalizacyjne realizowane w o$miu priorytetowych projektach w centrum todzi oraz
kwote srodkéw przeznaczona na dzialania migkkie, w tym dziatania skierowane na inten-
syfikacj¢ czynnosci majacych na celu wzrost zaangazowania i partycypacji spoteczne;.

Tabela 1. Podzial srodkéw przeznaczonych na dziatania rewitalizacyjne oraz wzrost spo-
fecznego zaangazowania todzian (w zt)

Wyszezegélnienie ?ftlkmfvita war- Calkowita Wfll’toéé Udzial % ) S'r(?dki [.)rzez'nac.zone na
to$¢ projektu [zl] * | dofinansowania [zl] * | dofinansowania | dzialania mi¢kkie [zl] *
Projekt 1 228 953 559,67 105 700 433,47 46,17 18 956 246,00
Projekt 2 126 666 784,02 71 885 336,75 56,75 9656 329,91
Projekt 3 77099 520,83 31110 835,37 40,35 7 148 685,73
Projekt 4 150 067 316,35 74 535 926,18 49,67 18 148 468,00
Projekt 5 116 568 683,27 44256 313,45 37,97 6 190 000,00
Projekt 6 93 131 062,74 35870 039,26 38,52 5158 608,00
Projekt 7 136 282 807,42 62 748 029,52 46,04 19 949 950,00
Projekt 8 51907 926,38 24 440 500,21 47,08 6934 000,00
SUMA 980 677 660,68 450 547 414,21 45,94 92 142 287,94

* Pierwotna kwota szacunkowa (jej wartos¢ moze ulec zmianie) na podstawie listy planowanych zadan
uzyskanej dzigki uprzejmosci Biura ds. Rewitalizacji (stan na maj 2015 roku).

Zrédto: Biuro ds. Rewitalizacji UML (2016); UM Lodz (2018); Centrum Wiedzy (2014).
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Analizujac informacje zawarte w tabeli 1, mozna zauwazy¢, ze:

— laczna kwota srodkow przeznaczonych na rewitalizacje $cistego centrum t.odzi
jest bliska 980,7 mln z1,

— projekt 1 obejmuje najwigkszy obszar poddany przedsigwzigciom rewitalizacyjnym —
ok. 100 ha, projekt 4 — 32,5 ha oraz projekt 7 — 14 ha; obszar ten zamieszkuje w sumie
8803 mieszkancow, zatem faczna kwota przeznaczona na przedsigwzigcia rewitaliza-
cyjne na jednego mieszkanca wymienionych obszaréw wynosi 58 537,28 zt,

— nadzialania migkkie, wérod ktérych mozna wskazac te majace na celu zwigkszenie
zainteresowania i aktywnosci mieszkancow rewitalizowanych obszarow (wedlug
danych szacunkowych na maj 2015 roku), miano przeznaczy¢ ok. 92 min zl, czy-
li 9,4% ogdtu kwoty na przedsigwzigcia rewitalizacyjne; zatem na jedng osobe
zamieszkujaca obszar rewitalizowany mialo przypada¢ 5 685,34 zt.

W Lodzi komorka odpowiedzialng za kontakt z mieszkancami w procesie rewita-
lizacji jest Biuro ds. Rewitalizacji, a w szczeg6lnosci Oddziat ds. Dziatan Spoteczno-
-Gospodarczych. To wlasnie ten oddzial odpowiedzialny jest za organizacje¢ spotkan
i konsultacji z mieszkancami i wspolnotami mieszkaniowymi, w ktorych sa zrzeszeni.
Przyktadem tego moze by¢ spotkanie, ktére odbylo si¢ na poczatku 2014 roku, podczas
ktérego mieszkancy zostali poproszeni o wypelnienie ankiety pozwalajacej na okresle-
nie gtownych probleméw, z jakimi mierza si¢ wlasciciele nieruchomosci lezacych na
obszarach uznanych jako zdegradowane. W ankiecie wzigto udziat 110 zainteresowanych.
Na podstawie jej wynikow mozliwe byto opisanie podstawowych barier wystepujacych
podczas organizacji przedsigwziec rewitalizacyjnych. Za kluczowe bariery uznano (Biuro
ds. Rewitalizacji UML, 2016, s. 106):

— niska atrakcyjnos¢ sasiedztwa, a takze niski poziom bezpieczenstwa,

— zbyt wysoki podatek od nieruchomosci',

— najemcow lokali z orzeczonymi wyrokami eksmisyjnymi, niedbajacych o nie-
ruchomos¢,

— brak wiedzy na temat pozyskiwania srodkow zewnetrznych, w tym $rodkéw unijnych,

— procedury administracyjne dotyczace pozyskiwania pozwolen na realizacj¢ prac
remontowo-budowlanych na wlasnej nieruchomosci,

— brak wiedzy na temat warunkow przygotowania i realizacji prac remontowych
uzgadnianych przez konserwatora zabytkow,

— brak wyodrgbnionego miejsca w Urzedzie Miasta Lodzi, gdzie wlasciciele nie-
ruchomosci mogliby si¢ zgtaszaé ze swoimi problemami,

— brak wiedzy na temat funkcjonujacych mechanizmoéw wsparcia (uchwata elewa-
cyjna, zwolnienia, ulgi, programy pomocy publicznej de minimis) dostepnych
w UML i poza nim, np. Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodne;.

W dotychczasowym cyklu spotkan konsultacyjnych z mieszkancami wzi¢to udziat

1318 todzian — 1122 mieszkancow wypehilo formularz konsultacyjny w ramach

''W Lodzi stawki podatku od nieruchomosci z reguty ustalane sg na maksymalnym poziomie.
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mobilnych punktow konsultacyjnych lub w trakcie spotkan konsultacyjnych. W osmiu
zorganizowanych spotkaniach konsultacyjnych wzigto udziat 157 osob, natomiast w czte-
rech spacerach badawczych 39 os6b (Biuro ds. Rewitalizacji UML, 2016, s. 106). Wtadze
miasta wcigz podejmuja dziatania majace na celu zwigkszenie zaangazowania miesz-
kancow w proces rewitalizacyjny. Kolejne konsultacje spoteczne odbyly si¢ w czerwcu
2018 roku. Miejscem spotkan byty miejsca licznie odwiedzane przez mieszkancow, czyli
przede wszystkim galerie handlowe? oraz siedziba urzedu miasta.

Oprocz przeprowadzania konsultacji z mieszkancami wladze miasta podejmujg row-
niez dzialania polegajace na:

— poprawie dostgpnosci do informacji, np. o procedurach formalnych, zrodtach fi-
nansowania czy zasobach i potrzebach inwestycyjnych; przyktadem dziatan infor-
macyjnych w Lodzi moze by¢ dziatalnos¢ Centrum Promocji i Rozwoju Inicja-
tyw Obywatelskich OPUS; dziatania Centrum OPUS koncentrujg si¢ gtdéwnie na
akcjach typu promocyjnego majacych na celu informacj¢ mieszkancow terenow
zdegradowanych o wadze dziatan rewitalizacyjnych (Opus, 2018);

— dziataniu i umacnianiu roli lokalnych spotecznosci — za przyktad moze shuzy¢ po
pierwsze: realizowany w Lodzi od siedmiu lat Projekt Strych polegajacy na adap-
tacji pomieszczen na cele mieszkalne na obszarach rewitalizowanych; inspiracja
do utworzenia tego programu byta, oprocz potrzeby mieszkaniowej, mozliwosé
kontynuacji przez spoleczenstwo przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych polegajacych
na modernizacji lokali w odnawianych budynkach mieszkalnych (DiverCITY?,
2016). Po drugie, Program Zielone Podworka w Lodzi, ktérego 6sma edycja jest
obecnie realizowana; podejmowane w ramach tego programu dziatania polegaja
przede wszystkim na uporzadkowaniu przestrzeni wspolnej stuzacej wypoczyn-
kowi i rekreacji (BIP Lodz, 2017).

Podsumowujac, przeprowadzone badania na potrzeby Gminnego Programu
Rewitalizacji Lodzi 2026+ wykazaly, ze ,,mieszkancy zgtaszaja postulat wiaczania ich
w projektowanie wlasnego otoczenia, w szczegolnosci przestrzeni publicznych, ktorych
W pozniejszym czasie stang si¢ wspotuzytkownikami. W szczegolno$ci dotyczy to prze-
strzeni wewnatrz kwartatow, gdzie zasada powinno by¢ otwieranie przejs¢ i udostep-
nianie wngtrz kwartaldw nie tylko ich mieszkancom, ale szerszej grupie uzytkownikow
miasta” (Biuro ds. Rewitalizacji UML, 2016, s. 69). Ponadto wedlug opinii ekspertow
powinno si¢ w pierwszym rzedzie dokonac¢ integracji spotecznej mieszkancow bedacych
w roznym wieku, znajdujacych si¢ w roznej sytuacji zyciowej, o réznym stanie zdrowia
(dotyczy to w szczegolnosci 0sob niepelnosprawnych). Naczelnym jej celem jest uwraz-
liwienie spoteczne tak, aby stworzy¢ nie tylko wzorzec t6dzkiego standardu przestrzeni
wspolnej, lecz takze aktywizowac obywateli do podejmowania dziatan pozadanych przez
wtadze publiczne w tym zakresie.

2 Pierwsze konsultacje odbyly sie w Galerii Handlowej PORT £LODZ w dniu 16.06.2018 roku,
nastepne w Galerii L.odzkiej w dniu 23.06.2018 roku.
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Podsumowanie

Zasadnicza przestanka procesu ozywiania zdegradowanej tkanki miasta jest zacho-
wanie jego cigglo$ci, angazowanie mozliwie najwigkszej i wewnetrznie zréznicowa-
nej grupy odbiorcoOw oferty miasta. Inicjatorem rewitalizacji jest najczgsciej podmiot
publiczny, ktory zazwyczaj potrafi trafnie zidentyfikowaé oczekiwania lokalnej spo-
lecznosci oraz sporzadzi¢ niezbedna kalkulacje kosztow. W zwiazku z tym najbardziej
aktywna role w procesie rewitalizacji odgrywaja lokalni decydenci i inwestorzy. Niemniej
gwarantem skutecznej realizacji oraz statosci efektow podejmowanych w miescie dziatan
jest lokalna spotecznos¢. Bledem jest zatem ograniczanie roli lokalnych aktorow zycia
spotecznego (tj. mieszkancow, przedsiebiorcéw, tworzonych przez nich organizacji, zrze-
szen, stowarzyszen) do pasywnego obserwatora zachodzgcego procesu. Poza wywota-
niem niestabnacej frustracji moze to prowadzi¢ do braku akceptacji kierunkéw przemian
struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta. Wiaczenie wspolnot lokalnych jest zatem
konieczne, aby zapewni¢ ich pelne zaangazowanie w osiggniecie dlugookresowych celow
rozwoju jednostki terytorialnej. Przeswiadczenie wspolnot o tym, ze sa podstawowymi
beneficjentami podejmowanych w miescie dziatan, sprzyja realizacji procesu i w konse-
kwencji przyczynia si¢ do ksztaltowania spoteczenstwa obywatelskiego.
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LOCAL COMMUNITIES IN SHAPING REVITALIZATION PROCESSES
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Summary. The main goal of the paper is to present the significance of social participation in revital-
ization process in urban areas. On the basis of the available literature and source documents of the
city of Lodz, the paper discusses the basic financial sources of financing revitalization projects and
the social challenges that local authorities face when trying to resuscitate degraded areas.
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