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1. Uwagi wstepne:

Recenzja rozprawy doktorskiej zostala sporzadzona na podstawie art. 187 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1668), w swietle ktdrego ,rozprawa doktorska prezentuje og6lng wiedzg teoretyczng
kandydata w dyscyplinie albo  dyscyplinach oraz umiejetno$¢  samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej. Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, oryginalne rozwigzanie w zakresie
zastosowania wynikéw wiasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub spolecznej
albo oryginalne dokonanie artystyczne”.

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska Pani mgr Magdaleny Lis, pt. ,Funkcja
kontrolna regionalnych izb obrachunkowych”, przygotowana w 2021 r. pod kierunkiem
naukowym Pani dr hab. Aldony Domanskiej, prof. UL oraz dr Ryszarda Krawczyka na

Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.



2. Wybo6r tematu rozprawy:

Przedmiotem rozwazan w rozprawie doktorskiej mgr Magdalena Lis uczynita
niezwykle ciekawy i wielowagtkowy problem badawczy, ktéry odnosi sie do oceny
efektywnosci przyjetego w Polsce modelu kontroli finansow jednostek samorzadu
terytorialnego sprawowanego przez regionalne izby obrachunkowe. Kontrola jest bowiem
elementem sin qua non wszelkiego kierownictwa, w tym kierownictwa panstwowego.
Ustalone w procesie takiego kierownictwa priorytety w zakresie celow i zadan moga by¢
realizowane tylko jesli zapewni si¢ odpowiednig kontrole w zakresie ich egzekwowania. Z
tego punktu widzenia kontrola jest jednym z fundamentalnych elementéw realizowania
wladzy politycznej w panstwie. Z tego wlasnie wzgledu oprocz wzajemnego
kontrolowania si¢ wladz, pozostajgcych w klasycznym monteskiuszowskim schemacie, w
teorii i w praktyce dostrzezono potrzebg powolywania wyspecjalizowanych organéw
panstwowych, ktérych podstawowym zadaniem stata sie kontrola, zorientowana na
kwestie prawidlowego gospodarowania publicznymi $rodkami finansowymi przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Wspélczesnie ta wazng role ustrojowa w naszym
kraju spetniajg regionalne izby obrachunkowe. Doktorantka trafnie wskazata we Wstepie,
ze organy kontroli s3 w stanie prawidlowo wykonywa¢ swoje zadania wéwczas, gdy
pozostajg niezalezne od jednostek kontrolowanych oraz jesli maja zapewniona
wystarczajacg ochrong przed naciskami z zewngtrz. Owa niezalezno$é powinna
przejawia¢ si¢ w sferze organizacyjnej, finansowej i funkcjonalnej. Wplyw na taki stan
rzeczy majg nie tylko przepisy prawa, ale takze poziom kultury panstwowej (s. 6-7).

Najwazniejszym uzasadnieniem wyboru tematyki badawczej jest oczywiscie cel
rozprawy. Autorka wskazala, ze jest nim ukazanie istoty oraz form realizacji funkcji
kontrolnej przez regionalne izby obrachunkowe (s. 9). Podkredlita przy tym, ze
podstawowym zadaniem izb obrachunkowych z zakresu wiasciwosci kontrolnej jest
dostarczanie samym jednostkom samorzadu terytorialnego oraz spoleczenstwu rzetelnej
wiedzy o stanie srodkéw publicznych i legalnosci wydatkowania owych srodkéw w danej
Jednostce. Wykrywanie nieprawidtowosci w gospodarowaniu groszem publicznym w
ramach przeprowadzanej kontroli jest za$§ wyrazem dazenia do usprawnienia jednostek
samorzgdu terytorialnego, a przez to i panstwa. Odwolujac si¢ do tego zalozenia

Doktorantka sformulowata hipotezg, ze regionalne izby obrachunkowe sa przykladem
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nietypowego, wyspecjalizowanego organu w nowej rzeczywistosci administracji
publicznej.

Doktorantka trafnie zwrocita takze uwage, ze jak dotad ta sfera aktywnosci
regionalnych izb obrachunkowych nie byta przedmiotem kompleksowych badan w ujeciu
konstytucyjnym. Wszystko to sprawia, ze Autorka dokonala trafnego wyboru tematu
badan, wiasciwych ustalen w zakresie stanu normatywnego, poglagdéw doktryny i
orzecznictwa, prawidlowo przyjeta zakres badan oraz poprawnie wskazata ich zasadniczy
cel. W mojej ocenie warto byloby jednak potraktowaé nieco szerzej przedstawiony w pracy
cel badawczy. Bardzo wartociowe pod wzgledem naukowym byloby m.in. szersze
odniesienie si¢ do kwestii owej niezalezno$ci regionalnych izb obrachunkowych oraz jej

ustawowych gwarancji, na ktéra Doktorantka bardzo stusznie zwraca uwage we wstepie.

3. Styli metoda prezentacji tematu:

Jezyk pracy jest poprawny, a rozwazania Doktorantki prowadzone sa w sposob spdjny
1 konsekwentny. 7 recenzenckiego obowigzku odnotowaé nalezy jedynie pojedyncze
literowki, ktore pojawily si¢ w pracy (np. na s. 28 ,,wydanemi rozkazami i ustalonemi
zasadami” czy s. 31 ,barjer”). Takze pod wzgledem stylistycznym i interpunkcyjnym
dysertacja zostala przygotowana starannie. Moja jedyna uwaga krytyczna w tym zakresie
odnosi si¢ do zbyt czestego wykorzystywania $rednika do wprowadzania wtracen w
zdaniach wielokrotnie zlozonych. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw, w ich
miejsce, z powodzeniem mozna byto wykorzysta¢ zdania pojedyncze.

Przypisy zostaly skonstruowane wzorowo. Dotyczy to zarowno odwotan do literatury,
aktow prawnych jak i orzecznictwa. Strona formalna, $wiadczaca o umiejetnosciach
warsztatowych, zastuguje zatem na wysokg ocene.

Doktorantka postuzyta si¢ kilkoma metodami badawczymi. Wskazala i zastosowala
metod¢  dogmatyczno-prawng, logiczno-jezykows,  historyczno-prawna,  prawno-
poroOwnawczg oraz empiryczng. Metoda dogmatyczno-prawna zostala wykorzystana
przede wszystkim w procesie wykladni i interpretacji aktéw prawnych regulujacych
poszczegblne sfery dzialalnosci kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych.
Komplementarnie w tym zakresie Doktorantka wykorzystala takze metode logiczno-
jezykows, ktora okazata si¢ niezwykle przydatna w procesie definiowania kluczowych

poj¢¢ odnoszacych si¢ do tytulowej problematyki. Dwa pierwsze rozdzialy pracy



wymagaly zastosowania takze metody historyczno-prawnej, ktéra pozwolila na
przedstawienie genezy oraz tendencji rozwojowych zachodzacych nie tylko w obrebie
poszezegdlnych form realizowania funkcji kontrolnej, ale takze poszczegélnych stadiow
rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce. Z kolei przy formulowaniu wnioskow
dotyczacych kierunkéw rozwoju regulacji prawnych odnoszacych sig do form realizacji
funkeji kontrolnej przez regionalne izby obrachunkowe Doktorantka bardzo czesto
odwotywala si¢ do metody prawno-poréwnawczej, co bez watpienia podnosi wartosé
pracy. Istotng rolg w formutowaniu wnioskéw dotyczacych funkcjonowania regionalnych
izb obrachunkowych odegrata réwniez metoda empiryczna. Doktoranta poddata bowiem
analizie sprawozdania z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych, a takze
samodzielnie przygotowala i przeprowadzila ankiete wsrdd jednostek samorzadu
terytorialnego poswigcong roli regionalnych izb obrachunkowych w dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego. Podjecie tego trudu zastuguje na pelne uznanie i bez watpienia
stanowi istotng ,warto§¢ dodang” do teoretycznych i praktycznych rozwazan

pos$wigconych regionalnym izbom obrachunkowym.

4. Baza zrodlowa:

Autorka pracy wykazala si¢ niezwyklg pieczolowitoscia zbierajgc materialy
niezbgdne do analizy problemu badawczego wskazanego w tytule rozprawy doktorskiej.
Na blisko 40 stronach pracy wskazata monografie, studia i artykutly naukowe, publikacje
elektroniczne, 7rédla prawa oraz orzeczenia sadéw. Przy przygotowaniu przediozone;
dysertacji do publikacji, do czego goraco Doktorantke zachecam, sugeruje dokonanie
szczegdlowego podziatu literatury w ramach zebranej bibliografii (m.in. osobne ujgcie
monografii, studiéw i artykuléw naukowych, etc.).

Wykaz obejmuje ponad 400 prac przedstawicieli nauki zajmujgcych sie
problematykg szeroko pojetej kontroli.  Autorka wielokrotnie odwoluje sie takze
krajowego orzecznictwa sgdowego, dostrzegajac jego wazng role w ksztaltowaniu
praktyki ustrojowej. Zaréwno zrédla, orzecznictwo jak i pozostale pozycje literatury
przedmiotu zostaly dobrane rzetelnie i kompetentnie. Doceni¢ nalezy przy tym, ze
Autorka siggneta nie tylko do polskiej literatury przedmiotu, ale takze do wielu
opracowan obcojezycznych opublikowanych w jezyku niemieckim, angielskim i

rosyjskim. Stanowi to bez watpienia dodatkowy walor rozprawy. Przywolywane w pracy
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poglady doktryny poddawane sa przez Doktorantke bardzo solidnej analizie oraz
glebokiej ocenie, ktéra nierzadko ma charakter krytyczny. Umiejetno$¢ formutowania
dobrze uzasadnionych wnioskdéw krytycznych $wiadczy zatem o dojrzato$ci naukowe;j

mgr Magdaleny Lis.

5. Konstrukeja i ocena rozprawy:

Przedstawiona do recenzji rozprawa liczy 294 strony. Zostata podzielona na szes$¢
rozdzialdw merytorycznych i opatrzona zwicztym (liczacym po 6 stron) wprowadzeniem
oraz zakonczeniem. W ramach pracy wyrézniona zostala takze bibliografia liczgca blisko
40 stron. Calos¢ wienczy bogaty spis przygotowanych przez Doktorantke schematdw,
tabel i wykreséw. Natomiast w formie zalgcznika przedstawiono wzér ankiety ,,Rola
regionalnych izb obrachunkowych w dziatalnosci jednostek samorzgdu terytorialnego”.
Dysertacja nie przekracza zatem rozsgdnych granic wyznaczonych dla prac doktorskich.
Doktorantce z powodzeniem udalo sie takze =zachowal proporcje pomigdzy
poszczegolnymi rozdziatami.

Calos¢ jest poprzedzona zwigztym szesciostronicowym wprowadzeniem. Autorka
sformutowala tutaj podstawowe cele swej pracy. Poprawnie wypadta rowniez zgrabna
prezentacja tresci poszczegdlnych rozdziatéw pracy we wstepie (s. 9-11). Nie zgtaszam
zastrzezen w kwestii kolejnosci rozpatrywanych zagadnien. Kolejno$¢ ta jest uzasadniona
merytorycznie, chronologicznie i logicznie.

W rozdziale pierwszym Doktorantka szczegotowo definiuje pojecia i kategorie
kontroli, ktére stanowia punkt wyjscia dla rozwazan podejmowanych w dalszej czesci
dysertacji. Stusznie zwraca uwage na pojemnos¢ semantyczng analizowanych pojec¢ oraz
ich wieloznacznosé¢, ktora ukazuje z perspektywy réznych dyscyplin naukowych.
Odwoluje si¢ przy tym do pogladoéw nie tylko krajowej, ale takze obcej doktryny. Trafnie
podkresla, ze w przytaczanych w literaturze przedmiotu licznych definicjach kontroli
pojawiaja sig¢ pewne elementy wspolne takie jak: ustalenie stanu faktycznego zwigzanego
z okreslonym podmiotem, porownanie tego stanu ze stanem postulowanym w oparciu o
wskazane przez prawo kryterium, stwierdzenie ewentualnych rozbiezno$ci miedzy tymi
stanami, ustalenie ich przyczyn i sformulowaniu zalecen co do ich usuniecia i
zapobieganie im na przyszlos¢ (s. 19-43). Z kolei analizujgc poszczegélne kategorie

kontroli trafnie wskazuje, ze obejmuje ona szereg zréznicowanych konstrukcji prawnych,
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wsrod ktorych wymieni¢ mozemy m.in. rewizje, inspekcje, wizytacje czy lustracje (s. 44-
46). W dalszej czesci rozdzialu Doktorantka analizuje problematyke relacji pomigdzy
kontrolag a nadzorem. Autorka stusznie zwraca uwage na akcentowane w polskiej
doktrynie prawa administracyjnego roznice definicyjne obu poje¢. W tej czesci pracy
zabraklo mi jedynie szerszej analizy relacji zachodzacymi pomiedzy poje¢ciami kontroli i
audytu. Poczynione w tym przedmiocie ustalenia majg charakter sygnalizacyjny i warto
byloby je rozbudowac na etapie przygotowania pracy do druku. Pojecie audytu jest o tyle
istotne, Zze pojawia si¢ ono w licznych dokumentach miedzynarodowych okreélajacych
standardy niezaleznej kontroli panstwowej.

Bardzo interesujace sa rozwazania po$wiecone genezie i rozwojowi regionalnych
izb obrachunkowych, ktora ukazana zostala na tle ewolucji samorzadu terytorialnego w
Polsce (II rozdziat). Punktem wyjscia do ukazania tych tendencji rozwojowych
Doktorantka czyni okres miedzywojenny, kiedy to wraz z narodzinami samorzadu
terytorialnego zaczely ksztattowacd sie pierwsze procedury nadzoru. W sposdb syntetyczny
charakteryzuje nastepnie zmiany zachodzace w okresie PRL. Rozdziatl ten wienczy bardzo
szczegotowa analiza prac legislacyjnych zmierzajacych do okreslenia ustawowego i
konstytucyjnego statusu regionalnych izb obrachunkowych. Ta cze$é pracy obfituje w
liczne ciekawostki, ktére ukazujg tto oraz okolicznosci polityczne i prawne towarzyszace
wowczas pracom legislacyjnym w polskim parlamencie. Niekiedy wrgcz ze
stenograficzng dokladnoscia Doktorantka ukazuje zlozone realia polskiej transformacji
ustrojowej z poczatku lat 90-tych XX wieku. Stusznie zwrocita przy tym uwage, ze proces
ksztaltowania si¢  wspdlczesnego modelu  funkcjonowania regionalnych izb
obrachunkowych znaczgco przyspieszyl wraz z pracami nad nowg Konstytucjag RP.
Inflacja rozwigzan ustawowych kaze bowiem postrzega¢ mieszczenie w konstytucji
przepiséw dotyczacych danej instytucji (konstytucjonalizacjg¢), jako rzeczywistg
gwarancje jej trwatosci. Na mocy art. 171 ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
regionalne izby obrachunkowe staly si¢ tym samym trwalym elementem struktury
organéow wiladzy publicznej. Ich specyficzny status ustrojowy nie pozwala jednak
zaszeregowac¢ ich do znanych w literaturze klasyfikacji organdéw wiadzy publiczne;j.

Trzeci rozdzial dysertacji, ktéry obok rozdzialu czwartego i pigtego, stanowi
zasadniczy trzon recenzowanej pracy, poswigcony zostal analizie pozycji prawno-

ustrojowej regionalnych izb obrachunkowych. Wiele uwagi Autorka poswigcita takze na
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scharakteryzowaniu ~ powigzan  finansowych,  organizacyjnych,  personalnych,
informacyjnych oraz nadzorczych, ktére w mniejszym badz wiekszym stopniu taczg
regionalne izby obrachunkowe z administracjg rzadowa. Doktorantka stusznie zwraca
uwage na sygnalizowane w doktrynie problemy z jednoznacznym przyporzadkowaniem
regionalnych izb obrachunkowych do administracji samorzadowej lub rzadowej. Izby nie
wykonuja bowiem zadan typowych dla organéw administracji publicznej, sprawuja za to
funkcj¢ orzecznicza, cho¢ nie sg sadem. Odwolujagc sie do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 kwietnia 1999 roku (sygn. akt K 3/99) trafnie wskazuje, ze
regionalne izby obrachunkowe okresli¢ mozemy mianem ,pafstwowych organdéw
nadzoru i kontroli finansowej”. W dalszej czedci recenzowanego rozdziatu oméwione
zostaly zasadnicze kwestie odnoszace si¢ do organizacji i zasad dzialania izb. Wiele
uwagi Autorka po$wigcita drobiazgowej analizie struktury organizacyjnej izb.
Doktorantka trafnie wykazuje, ze dziatania regionalnych izb obrachunkowych opieraja sie
w gléwnej mierze na zasadzie kolegialnosci, zgodnie z ktorg decyzje zwigzane z
planowaniem kontroli oraz okresleniem wynikéw dziatalnosci kontrolnej podejmowane sg
przez organy kolegialne. Shusznie takze akcentuje kluczows role zasady niezawistosci
organow izb. Zgodnie z postanowieniami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
cztonkowie kolegium izby, w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych,
sa niezawisli 1 podlegajg jedynie ustawom. Warto przy tym podkresli¢, ze mgr M. Lis nie
ogranicza si¢ wylacznie do komentowania obowigzujacych regulacji ustawowych, ale
odnosi je takze do konkretnych probleméw praktycznych. Przydatne w tym zakresie sa
liczne tabele oraz schematy przygotowane przez Doktorantke, ktére dowodza ,realnosci”
podnoszonych probleméw dotyczgcych funkcjonowania organéw regionalnych izb
obrachunkowych. Za warto$ciowe uwazam takze odwotania do praktyki funkcjonowania
organéw regionalnych izb obrachunkowych m.in. w Niemczech, Szwajcarii oraz Federaciji
Rosyjskiej, ktére bardzo szeroko omawiane sg w przypisach. Przy przygotowaniu
dysertacji do opublikowania zachgcalbym do wyeksponowania tych interesujgcych
wnioskow prawno-poréwnawczych w tekécie zasadniczym. W dalszej czesci rozdzialu,
bazujge na analizie regulacji ustawowej, Autorka charakteryzuje funkcje sprawowane
przez regionalne izby obrachunkowe, a mianowicie funkcje: nadzorcza, kontrolna,
opiniodawczg 1 informacyjno-szkoleniowa. Dla wiekszej przejrzystosci sugerowalbym

dokonanie korekty tytulu tego podrozdzialu. Mowa w nim bowiem o kompetencjach



regionalnych izb obrachunkowych, a analiza dotyczy de facto wspomnianych powyzej
funkcji. Natomiast jezeli chodzi o kwestie merytoryczne to Autorka trafnie dostrzega
wystgpujgce w praktyce problemy zwigzane z realizacja funkcji nadzorczych i
kontrolnych ~zwigzanych z brakiem spéjnosci w dzialalnosci regionalnych izb
obrachunkowych w skali catego kraju.

Takze i w tym przypadku analiza dogmatyczno-prawna obowiazujacych regulacji
prawnych poparta zostala analizg bogatej praktyki obrazujacej stuszno$é formutowanych
tez. Wiele uwagi Autorka poswigcila takze analizie zakresu podmiotowego kontroli
regionalnych izb obrachunkowych. Doktorantka stusznie wykazuje, ze na przestrzeni
blisko trzydziestu lat funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych ustawowy
katalog podmiotow objetych kontrolg izb obrachunkowych ulegt istotnemu rozszerzeniu.
Proces owej ewolucji zostal scharakteryzowany w sposéb bardzo jasny i klarowany.
Recenzowany rozdzial zamyka analiza statusu oraz roli Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Doktorantka trafnie zwraca uwage, ze cho¢ Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych nie jest organem naczelnym w stosunku do izb
obrachunkowych, to jest ona to kluczowym forum wymiany do$wiadczen i stanowisk
kierownictwa izby.

Z kolei rozdzial czwarty traktuje o czynnosciach kontrolnych. W pierwszej
kolejnosci przyblizono ustawowe zasady przeprowadzania kontroli przez regionalne izby
obrachunkowe. Warto zwréci¢ uwagg, ze Doktorantka nie ogranicza sie wylacznie do
scharakteryzowania przyjetych regul w aspekcie teoretycznym, ale z powodzeniem
ukazuje praktyczne aspekty wykonywania funkcji kontrolnej przez regionalne izby
obrachunkowe oraz zwigzane z tym problemy. Swoja krytyczna analize rozpoczyna od
skrupulatnej charakterystyki dziatan podejmowanych w przypadku uchylania sie od
kontroli przez podmiot kontrolowany. W dalszej kolejnosci charakteryzuje wymogi
formalne zwigzane ze sporzadzaniem protokotu z przeprowadzonej kontroli oraz dziatania
pokontrolne. W kontekscie bardzo intersujgco prezentuja si¢ takze odniesienia do praktyki
realizacji czynnosci kontrolnych podejmowanych przez regionalne izby obrachunkowe w
panstwach obcych, w tym przede wszystkim Szwajcarii, ktére pojawiajg si¢ w przypisach.
Warto rozwazy¢ ewentualne wyeksponowanie tych ciekawych watkéw prawno-

poréwnawczych w tekscie zasadniczym.



Analityczny charakter ma V rozdzial dysertacji, ktory poswigcony zostal kryteriom
kontroli. Doktorantka koncentruje swojg uwage przede wszystkim na scharakteryzowaniu
regulacji prawnych odnoszacych sig do kryteriéw kontroli stosowanych przez regionalne
izby obrachunkowe w zakresie zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
(zgodnos¢ z prawem i zgodno$¢ dokumentacji ze stanem faktycznym) oraz tzw. zadan
zleconych (legalnosci, celowosci, rzetelnosci oraz gospodarnosci). Za szczegolnie
intersujagce i wazne zarazem uznaé nalezy rozwazania poswiecone problemom
definicyjnym zwigzanym z postugiwaniem si¢ ustawowym terminem ,kryterium”
kontroli. Warto podkresli¢, ze w swoich rozwazaniach mgr M. Lis nie ogranicza si¢ tylko
I wylgcznie do analizy regulacji prawnych oraz pogladéw doktryny charakteryzujacych
istot¢ poszczegllnych kryteriéw, ale konfrontuje poczynione w doktrynie ustalenia z
orzecznictwem Trybunatlu Konstytucyjnego oraz sadéw administracyjnych. Za
wartosciowe uzna¢ nalezy takze probe skonfrontowania kryteriéw kontroli stosowanych
przez regionalne izby obrachunkowe oraz Najwyzsza Izbe Kontroli. Doktorantka trafnie
wskazuje na kluczowa role kryterium legalnosci w szerokim znaczeniu (obejmujacym
zaréwno zgodnos$¢ z prawem jak i zgodno$¢ dokumentacji ze stanem faktycznym) w
procesie kontroli finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Rozdziat V dysertacji
wienczg rozwazania poswigcone kryteriom celowosci, rzetelnosci oraz gospodarnosci.
Doktorantka trafnie dostrzega i sygnalizuje problemy zwigzane ze stosowaniem
wspomnianych kryteriéw w praktyce, przede wszystkim z uwagi na ich ,ocenny”
charakter.

Ostatni rozdzial — szésty, prezentuje wyniki ankiety przeprowadzonej wiréd az
504 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 407 gmin, 82 powiatéw oraz 15
wojewodztw. Skladajgca si¢ z 28 pytan, z ktérych 3 mialy charakter otwarty, ankieta
pozwolita na sformutowanie kilku interesujacych i wartosciowych wnioskow dotyczacych
oceny efektywnosei dziatalnodci regionalnych izb obrachunkowych z perspektywy
podmiotéw podlegajacych ich kontroli. Udzielone na poszczegdlne pytania odpowiedzi
przedstawione zostaly w formie wykresow, ktore w sposéb bardzo przejrzysty i
przystepny prezentujg wyniki badania ankietowego. Warto zwrdcié¢ przy tym uwage, Ze
Doktorantka nie ogranicza si¢ wylacznie do przedstawienia sposobu udzielenia
odpowiedzi na postawione w ankiecie pytania, ale po opatrzeniu merytorycznym

komentarzem wycigga z nich wiasciwie, i co wazniejsze, wartosciowe wnioski. Bez



watpienia uzyskany w ten sposob material badawczy podnosi walor naukowy calej
dysertacji i sprawia, ze ma ona charakter nowatorski i oryginalny.

We wnioskach koficowych Autorka w sposéb zwiezty odniosta si¢ do postawionej
we wprowadzeniu hipotezy badawczej. Sformulowata przy tym kilka ciekawych
postulatéw de lege ferenda, w tym m.in. postulat scentralizowania struktur izb
obrachunkowych. W mojej opinii w zakoriczeniu szerze] nalezalo potraktowad
zagadnienie standardéw niezaleznosci regionalnych izb obrachunkowych. W tym zakresie
warto byloby odnie$¢ si¢ do personalnych, organizacyjnych i finansowych aspektow
niezaleznosci regionalnych izb obrachunkowych. Kwestia ta z powodzeniem moze staé
si¢ przedmiotem dyskusji w trakcie publicznej obrony rozpraWy doktorskie;.

Podsumowujac formalng i merytoryczna ocene pracy pragne podkresli¢, ze mgr

Magdalena Lis postuguje sie poprawnym warsztatem badan naukowych.

6. Konkluzja:

Wskazane wyzej drobne mankamenty recenzowanej dysertacji nie wplywajg w
najmniejszym stopniu na jej ogdlng, bardzo pozytywna ocene, zwlaszcza w odniesieniu
do realizacji wyznaczonych przez Autorke celéw badawczych.

Majgc powyzsze na wzgledzie stwierdzam, ze rozprawa doktorska autorstwa Pani
mgr Magdaleny Lis, pt. ,Funkcja kontrolna regionalnych izb obrachunkowych” (Lédz
2021, ss. 294) spetnia wymogi przewidziane dla tego typu prac w art. 187 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2018 1.
poz. 1668). Wnoszg zatem o przyjgcie recenzowanej rozprawy doktorskiej oraz o

dopuszczenie Pani mgr Magdaleny Lis do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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