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Abstract

The main aim of the paper is to examine the impact of mining and energy industry
on human being habitat. Ambivalent attitude towards this issue will be empha-
sized, considered both from the point of view of environmental threats generated
by the examined types of industrial activity, as well as from the perspective of
financial benefits obtained within taxes and other fees. The above issue will be an-
alyzed on the example of Kleszczow commune, where the majority of Belchatow
Coal Mine is located. The territorial self-government unit collects high amounts
of property taxes and fees from the Polska Grupa Energetyczna S.A. (PGE) and
at the same time, it is a direct recipient of negative effects of mining activities,
including soil and air pollution and land drainage. A survey conducted among
the Kleszczow commune inhabitants makes it possible to present their attitude
towards the impact of mining and energy industry on human being habitat. The
research also exposes opinion of local community whether the taxes paid by
the PGE are high enough and whether changes in the environment are adequate-
ly compensated financially. Moreover, the statement about the key role of local
government units in building sustainable development strategies will be verified.
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Wprowadzenie

Ostatnie dziesigciolecia to okres spektakularnego rozwoju lokalnego gminy
Kleszczow, ktorego przyczyn nalezy upatrywacé w zalegajacych na jej terenie bo-
gatych ztozach wegla brunatnego. Surowiec odkryto w 1960 roku, przy okazji
wiercen poszukiwawczych ropy i gazu. Pigtnascie lat po tym wydarzeniu Rada
Ministréw podjeta uchwate w sprawie budowy Zespotu Gorniczo-Energetyczne-
go Belchatéw!. Uznano wowczas te inwestycje za szczegbdlnie wazng z punktu
widzenia interesu polskiej gospodarki. Uruchomienie Elektrowni Betchatow sta-
nowito bowiem szanse¢ zaspokojenia rosnacych potrzeb konsumpcyjnych energii
elektrycznej w kraju. Tworzyto takze sprzyjajace warunki do zmiany charakteru
zycia gospodarczego regionu betchatowskiego, ktore jeszcze w latach 70. ubieg-
tego wieku skupialo si¢ na stabo rozwinigtej dziatalnosci rolniczej. Okolice Bet-
chatowa odznaczaty si¢ wowczas stabymi glebami, niska kulturg rolna i niska
gestoscig zaludnienia, a samo miasto byto osrodkiem przemystu lekkiego i rezer-
wuarem ushlugowym dla zaplecza rolniczego®.

Centrum analizowanego zagl¢bia paliwowo-energetycznego stanowi gmina
Kleszczow, ktora za sprawa Kombinatu przeksztalcita si¢ z ubogiej gminy rolniczej
w przemystowa. Na jej terenie zlokalizowana jest wickszo$¢ wyrobiska gérniczego
Kopalni Belchatdéw, dostarczajacej surowiec do pobliskiej Elektrowni Betchatow
— najwickszej w Europie elektrowni opalanej weglem brunatnym. Istotnym wyda-
rzeniem na kartach historii gminy byto wejscie w zycie w 1992 roku Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 1. Nr 16, poz. 95). Za sprawg
tej reformy dalszy rozwoj gminy oparto przede wszystkim na pienigdzach z podat-
kéw od nieruchomoscei i1 optat eksploatacyjnych z tytutu wydobycia kopalin, wy-
ptacanych przez miejscowe przedsigbiorstwa przemystowe do budzetu jednostki®.

Dla mieszkancow gminy Kleszczow owe wydarzenia i decyzje administracyj-
ne oznaczalty wazne zmiany. Podatki wyptacane przez spotke PGE stuza realizacji
wielu inwestycji, dzieki ktorym wzrasta zatrudnienie, mieszkancy korzystaja z roz-
winigtej infrastruktury technicznej, budownictwa socjalnego, a takze majg dostep
do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej. Jednoczesnie gmina Kleszczow jest bez-
posrednim odbiorcg negatywnych skutkow dziatalnosci gorniczej, wliczajac zanie-
czyszczenie gleb, powietrza, odwodnienie terenu czy wstrzasy gornicze. Straty §ro-
dowiskowe i zagrozenia wynikajace z naruszenia rownowagi ekologicznej sa wiec
cena, jaka analizowana gmina ptaci za rozw¢j lokalny i uprzemystowienie.

U Elektrownia Belchatow w latach 1999-2015, red. J. Bonowicz, A. Liggza, A. Frydrych,
A. Wojcik, Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Elektrownia Belchatow, Rogo-
wiec 2015, s. 16.

2 Ibidem, s. 55.

3 A. Mierostawska, Rolnictwo w rejonie belchatowskich inwestycji gérniczo-energetycznych.
Uwarunkowania, zagrozenia, szanse, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
Studia i Monografie, nr 81, Warszawa 1997, s. 9.
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1. Cele i metodologia badan

Nadrzednym celem podjetych w artykule rozwazan jest zbadanie problemu wpty-
wu przemystu wydobywczego i energetycznego na srodowisko zycia mieszkan-
cow gminy Kleszczéw. Podkreslony zostanie ambiwalentny stosunek do tej kwe-
stii, rozpatrywanej zarowno pod katem zagrozen srodowiskowych, generowanych
przez analizowane rodzaje dziatalno$ci przemystowej, jak i z perspektywy korzy-
$ci finansowych pozyskiwanych przez samorzad z tytutu ro6znego rodzaju podat-
koéw 1 optat. Przeglad literatury przedmiotu pozwoli takze zweryfikowaé stwier-
dzenie o kluczowe;j roli jednostki samorzadu terytorialnego w budowaniu strategii
rozwoju zrownowazonego i podejmowaniu inicjatyw majacych na celu réwnowa-
zenie strat srodowiskowych i zapewnienie utrzymania przewagi konkurencyjnej
po zaprzestaniu dziatalno$ci gornicze;j.

Zakres czasowy badan obejmuje lata 1980-2019, a wigc okres od momen-
tu rozpoczecia wydobycia wegla w KWB Betchatow do czaséw wspotczes-
nych. Czg$¢ teoretyczna pracy zostanie wzbogacona o przeprowadzone wsrod
mieszkancow gminy Kleszczow badanie kwestionariuszowe. Na jego podsta-
wie zostanie przedstawiona opinia respondentéw na temat wptywu dzialalno-
$ci przemystowej na jakos$¢ ich zycia. Badanie spoteczne pozwoli takze po-
zna¢ zdanie lokalnej spoteczno$ci odno$nie do wysokosci wyptacanych przez
PGE S.A. kwot oraz tego, czy zmiany w srodowisku sg nalezycie rekompenso-
wane finansowo.

2. Ambiwalentny charakter wplywu przemystu na srodowisko
zycia ludzi

Dziatalno$¢ gérnicza jest nieodtacznie zwigzana z naruszeniem pierwotnego stanu
srodowiska naturalnego. Zasi¢g oddziatywania robot gorniczych na otoczenie za-
lezy od technologii wydobycia*. W wypadku gornictwa wegla brunatnego najbar-
dziej widoczne zmiany w srodowisku obejmujg rozlegta deformacje powierzchni
ziemi, zmiany stosunkoéw wodnych, wstrzasy sejsmiczne wywolane ruchem go-
rotworu, osuwiska, a takze emisj¢ hatasu, pylow i odpadow. Szczegdlnie dotkliwe
dla srodowiska jest powstanie leja depresji, ktorego powierzchnia w obrebie Za-
glebia Betchatowskiego w 2006 roku wyniosta 664 km?. W chwili obecnej zasieg
leja zwigksza si¢ po stronie zachodniej i potudniowo-zachodniej, a jego wschod-
nia cze$¢ ulega regresji na skutek stopniowego wytaczania studni odwadniajacych

4 Szkody w Srodowisku, odszkodowania i zabezpieczenia roszczeh na terenach gornictwa
odkrywkowego, red. J. Malewski, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw
2007, s. 9.
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na Polu Betchatéw®. Obnizenie poziomu wod gruntowych powoduje zanik wody
w studniach oraz zmiany naprezen geomechanicznych w budynkach. Szacuje sie,
ze w wyniku odwodnienia zt6z wegla w KWB Belchatow osiadanie terenu w ob-
rebie rowu Kleszczowa moze osigga¢ 0,8 m, podczas gdy poza rowem wartos$¢
ta zmniejsza si¢ do 0,1-0,3 m®. Spadek poziomu wod gruntowych wptywa tak-
ze na zmiang¢ produkcyjnosci gleb, co powoduje przeobrazenie gospodarki rolne;
i lesnej regionu. Ograniczenie zdolnosci produkcyjnych w glebach moze siggaé
nawet 60-70%, co oznacza pelng degradacje i1 koniecznos¢ zmiany uzytkowa-
nia. Zapobieganie degradacji gleb polega na uzyznianiu oraz melioracji, dzigki
ktorej mozliwe jest zwiekszenie intensywnos$ci produkcji rolnej na obszarze leja
depresji’. Na terenie gminy Kleszczow elementem sprzyjajacym podejmowaniu
zabiegow sztucznego nawadniania jest pelne zwodociggowanie. W ramach prze-
ciwdziatania skutkom zaniku wody w studniach gospodarskich w obrebie mak-
symalnego leja depresji BOT KWB Belchatow S.A. zaprojektowata i wykona-
fa ponad 2000 km sieci wodociggowych oraz 26 stacji zasilajgcych, do ktorych
podtaczono ponad 17 tys. odbiorcow indywidualnych®. Dodatkowa zacheta dla
wykonywania zabiegdw melioracyjnych sa niskie stawki optat za wodg. Dzigki
doptatom ze strony samorzadu gospodarstwa domowe ponoszg oplate za dosta-
we wody w wysokoséci jedynie 0,14 zt/m?® brutto (dane za I kwartat 2019 r.).
0d 1983 roku KWB Belchatow wyptaca takze rolnikom stosowne odszkodowania
w zwigzku ze spadkiem plonowania uzytkéw zielonych w obrebie leja depres;ji®.
Kolejnym istotnym zagrozeniem powodowanym dziatalnosciag goérnicza sa
wstrzasy sejsmiczne. Od 1981 roku zanotowano w KWB Belchatow kilka wstrza-
soOw o magnitudzie powyzej 4 stopni w skali Richtera, z ktorych wigkszo$¢ miata
swoje epicentra na terenie wyrobiska'’. Podkresli¢ nalezy, ze nawet najwigksze
zarejestrowane w kopalni wstrzasy nie stanowity zagrozenia dla ruchu zaktadu
gorniczego. Charakteryzowaty si¢ jednak wysoka energia, przez co byly silnie
odczuwane przez okolicznych mieszkancow, a takze skutkowatly uszkodzeniami
obiektow budowlanych''. Statystyka roszczen w Kopalni Betchatow wskazuje, ze

5 J. Motyka, M. Czop, W. Jonczyk, Z. Stachowicz, 1. Joficzyk, R. Martyniak, Wphw gle-
bokiej eksploatacji wegla brunatnego na zmiany srodowiska wodnego w rejonie Kopalni ,, Betcha-
tow”, ,,Gornictwo i Geoinzynieria” 2007, nr 2, s. 481-482.

¢ Szkody w Srodowisku, odszkodowania...,s. 13—14.

" Belchatow — wykorzystana szansa. Zarys monograficzny i bibliografia KWB Belchatow
1960-1984, 1. 2, red. J. Pilecki, POLTEGOR, Wroctaw 1986, s. 356.

8 ,BOT, Gornictwo i Energetyka: cztowiek, energia, rozwdj: miesiecznik grupy BOT” 2007,
nr 16, s. 36.

® A. Mierostawska, Rolnictwo w rejonie..., s. 37.

0" Green Key, Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Kleszczéw na lata 2014—
2017 z perspektywq na lata 2018-2021, 2014, s. 34, http://www.bip.kleszczow.pl [dostep: 9.05.2019].

" A. Mirek, L. Bialy, Stan zagrozer naturalnych w kopalniach wegla brunatnego ze szczegol-
nym uwzglednieniem zagrozen wystgpujgcych w KWB ,, Belchatow”, ,,Gornictwo 1 Geoinzynieria”
2009, nr 2, s. 337.
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drgania powierzchni ziemi sg najczestszg przyczyna wnioskéw o odszkodowanie.
W latach 1981-2004 naptyneto 1110 podan, ktorych przedmiotem byty wstrzasy
gornicze. Dla porownania w tym samym okresie liczba wnioskow o rekompensa-
te finansowa w zwigzku z lejem depresji wyniosta 2822,

Innym czestym zagrozeniem zwigzanym z funkcjonowaniem Kopalni Bet-
chatow sg osuwiska mas ziemnych. Najwieksze osuwisko, ktorego kubatura wy-
niosta okoto 3,5 mln m?, zaobserwowano w 2005 roku. Uaktywnienie osuwisk
zachodzi w okresie zwigkszonych ilosci opadow atmosferycznych oraz w mo-
mencie udostepniania kolejnego poziomu ponizej istniejacych deformacji'>.

Charakterystyczne dla rejonéw kopalni odkrywkowych jest rowniez zanie-
czyszczenie powietrza atmosferycznego. Za najwigksze zrodlo zanieczyszczen
atmosferycznych w przemysle wydobywczym wegla brunatnego uchodza pro-
dukty spalania wegla w elektrowni (popioty i substancje gazowe). W ciaggu roku
Elektrownia Belchatow spala ponad 40 mln ton surowca, co powoduje powstanie
znacznych (ok. 5 mln ton/rok) ilo$ci popiotu i zuzlu, ktére od 2014 roku sg trans-
portowane na sktadowisko w postaci suspensji. Dzigki temu popidt ulega szybkie-
mu zestaleniu, co eliminuje pylenie'. Ochronie powietrza przed zapyleniem stuzy
takze pokrycie terenu roslinno$cig oraz wyznaczanie stref ochronnych, zagospo-
darowanych w formie ekranow ztozonych z drzew i krzewow'>. Innym dziataniem
majacym na celu zmniejszenie emisji zanieczyszczen jest instalacja elektrofiltrow
na kazdym z kotléw Elektrowni Betchatow, ktérych skuteczno$¢ odpylania wy-
nosi 99,6%. Ponadto wszystkie bloki energetyczne wspotpracuja z instalacjami
odsiarczania spalin (I0S), ktore oczyszczajg spaliny ze zwigzkow siarki. Skutecz-
no$¢ procesu odsiarczania spalin wynosi powyzej 95%, co pozwala na spetnienie
wymogow i standardow ochrony srodowiska obowiazujacych w UE w zakresie
emisji SO,'. Urzadzenia odsiarczajace spaliny ograniczyly emisj¢ dwutlenku
siarki 0 90% — z poziomu 400 tys. ton w roku 1989 do 39 tys. ton w 2017 roku'”.
Produktem ubocznym w procesie odsiarczania jest gips syntetyczny, wykorzysty-
wany przez niemiecka firm¢ Knauf do produkcji materialow budowlanych.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo zastosowanych technologii ograniczania za-
nieczyszczen powietrza wielko$¢ emisji w Elektrowni Betchatow znaczaco wply-
wa na warto$¢ emisji w wojewodztwie todzkim. W skali wojewodztwa emisja ze
spalania wegla w badanym przedsigbiorstwie stanowi 40% emisji zanieczyszczen
pytowych i okoto 83% wszystkich zanieczyszczen gazowych wprowadzanych do
atmosfery. Duza wysokos¢ kominow (300 m) powoduje jednak rozprzestrzenianie

12 Szkody w srodowisku, odszkodowania..., s. 157.

A. Mirek, L. Biaty, Stan zagrozen naturalnych..., s. 330.

4 Elektrownia Befchatow..., s. 20.

15 Belchatow — wykorzystana szansa.. ., s. 365.

16" Elektrownia Betchatow...,s. 21-22.

7 https://elbelchatow.pgegiek.pl/Ochrona-srodowiska/Ograniczenie-emisji-dwutlenku-siarki
[dostep: 9.05.2019].
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si¢ zanieczyszczen, co ogranicza negatywny wpltyw na jako$¢ powietrza regionu
todzkiego!'s.

Elementem dziatalnosci PGE S.A. jest konieczno$¢ uiszczania okre§lonych
oplat na rzecz sektora publicznego. Zaliczy¢ do nich nalezy optaty wynikajace
z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: podatek od towarow i ustug, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych i prawnych, wyplaty z zysku w formie dywiden-
dy, ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, sktadki na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy oraz Panstwowy Fundusz Rehabi-
litacji Os6b Niepetnosprawnych. Do tego dochodzg optaty wynikajace z prawa
ochrony $rodowiska, prawa geologiczno-gérniczego i ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych (optata za korzystanie ze srodowiska, optata eksploatacyjna, po-
datek od nieruchomosci oraz podatek od srodkow transportowych).

Dochody budzetu gminy Kleszczow na 2018 rok wyniosty tacznie 271,4 min zt,
z czego znaczna czgs¢ obejmowata wpltywy z dziatalno$ci przemystowej. Z tytutu
podatku od nieruchomosci do budzetu wplyneto 136,9 min zt, 50 min zt stanowi-
ty optaty srodowiskowe, a 21 mln zt optata eksploatacyjna®’. Kwoty wyptacane
przez PGE S.A. stanowig wiec najwieksza czgs¢ dochodu gminy. W 2016 roku
54% wszystkich wydatkow poniesionych przez samorzad zostato sfinansowanych
z podatkow odprowadzanych przez Grupe PGE?!. Wydatki budzetu gminy na 2018
rok wyniosty tacznie 347,8 mln zt, z czego najwigksza cze$¢ stanowily inwesty-
cje (152,4 mln zt, co stanowi ok. 44% wszystkich wydatkow). Wynoszacy ponad
76 min zt deficyt budzetowy zostat w cato$ci pokryty nadwyzka z lat ubiegtych.
W 2018 roku najwieksza cze$¢ wydatkéw na inwestycje zostala przeznaczona na
transport i1 fgczno$¢ (59,4 min zt), gospodarke komunalng i ochrong $rodowiska
(56,3 mln zl), a takze gospodarke $ciekowg i ochrone wod (35,5 min zt)?.
Po 21 mln zt przeznaczono na dostarczanie energii elektrycznej i rozbudowe ka-
nalizacji deszczowej na terenie gminy. Po 8 min zt rozpisano z kolei na rozbudo-
we kanalizacji sanitarnej oraz sieci teleinformatycznej. W ramach wydatkéw bu-
dzetowych w 2018 roku samorzad przeznaczyt takze pienigdze m.in. na gospodarke
mieszkaniowa, o$wietlenie przestrzeni publicznej, o§wiate i ochrong zdrowia®.

8 Gmina samowystarczalna energetycznie: Belchatow, red. S. Catus, Instytut Naukowo-Wy-
dawniczy ,,Spatium”, Cz¢stochowa 2017, s. 41.

19 Z. Kasztelewicz, M. Zajaczkowski, Wplyw dzialalnosci gérnictwa wegla brunatnego na
sektor publiczny, ,,Gornictwo i Geoinzynieria” 2010, nr 4, s. 327.

20 Zatgeznik Nr 1 do Uchwaly Nr XXX1X/372/2017 Rady Gminy Kleszczow z dnia 19 grud-
nia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kleszczéw na 2018 rok, http://www.bip.kleszczow.pl
[dostep: 9.05.2019].

21 http://raportzintegrowany2016.gkpge.pl/pl/partnerstwo/spolecznosci-lokalne/podatki-i-
oplaty [dostep: 2.05.2019].

22 Zalacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XXX1X/372/2017 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 19 grud-
nia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kleszczéw na 2018 rok, http://www.bip.kleszczow.pl
[dostep: 9.05.2019].

2 Ibidem.
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Powyzsza analiza wskazuje, ze wptywy z podatkow 1 optat sg przeznaczane
przede wszystkim na inwestycje komunalne, majace na celu podnoszenie jakosci
zycia na terenie gminy. W polskim systemie prawnym nierozwigzana jednak po-
zostaje kwestia sprawiedliwos$ci podziatu oplat wyplacanych przez przedsiebior-
stwo przyczyniajace si¢ do degradacji srodowiska. Wciaz najwigksze korzysci
finansowe przypadaja w udziale gminie, na ktorej terenie zlokalizowane sg ztoza
surowca. Zasigg negatywnego oddziatywania kopalni odkrywkowych i elektrow-
ni (w postaci m.in. leja depresji czy emisji szkodliwych spalin) siega natomiast
daleko poza terytorium jednej gminy. Mozliwie najskuteczniejsza ochrona przed
skutkami dziatalnosci przemystowej jest jednak zapewniona na drodze realiza-
cji zatozen polityki srodowiskowej, np. dopuszczalnych poziomoéw emisji zanie-
czyszczen. Minimalizacja negatywnych efektow oddzialywania na $rodowisko
jest bowiem kluczowym elementem zrownowazonego rozwoju i wydajnego
gospodarowania zasobami przyrody. Wykorzystanie nowoczesnych technologii
w przemysle wydobywczym i energetycznym Zaglebia Belchatowskiego nalezy
oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia nie tylko ochrony ekosystemu, ale takze
bezpieczenstwa pracownikow i mieszkancow pobliskich gmin. Ostateczng oceng,
czy zachowano dostateczne $rodki ostroznos$ci, bedzie mozna jednak przeprowa-
dzi¢ dopiero po zaprzestaniu dziatalnosci Kombinatu.

3. Wyniki badan kwestionariuszowych

Badanie kwestionariuszowe wsrod mieszkancéw gminy Kleszczow przeprowa-
dzono w kwietniu 2019 roku. Badanie miato charakter niepelny i zostato prze-
prowadzone na samorzutnej probie zbiorowosci incydentalnej, liczacej 141 osob.
W celu uzyskania mozliwie najwiekszej liczby zwrotéw ankiety byly zarowno roz-
dawane mieszkancom gminy, jak i ogolnodostepne w instytucjach kultury, biblio-
tekach, osrodkach sportowych, publicznej opieki zdrowotnej, a takze obiektach
ustugowych. W badaniu udziat wzieto 78 kobiet (55,3%) i 63 mgzczyzn (44,7%).
Najliczniejsza grupe tworzyty osoby w wieku 40—49 lat (29,8%), nastgpnie w wie-
ku 30-39 lat (23,4%) oraz 50-59 lat (18,4%). W badanej populacji 56 ankietowa-
nych (39,7%) to osoby ze $rednim wyksztatceniem, 49 (34,8%) stanowity osoby
legitymujace si¢ wyzszym wyksztalceniem, 29 osob (20,6%) ukonczyto szkole
zasadniczg zawodowa. Najmniej liczng grupe tworzyty osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym (1,4%) oraz podstawowym (3,5%). Wigkszos$¢ badanych (78,7%)
niejest w chwili obecnej zatrudniona w Kopalni badz Elektrowni Betchatow, 15,6%
respondentdw to pracownicy jednego z wymienionych przedsigbiorstw, natomiast
5,7% o0s6b pracowato w Kombinacie w przesztosci. Biorac pod uwage miejsce
zamieszkania, najwigkszy odsetek ankietowanych mieszka w solectwie Klesz-
cz6w (38,3%), nastepnie w sotectwie Ztobnica (21,3%), Luszczanowice (15,6%)
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oraz tekinsko (13,5%). Rogowiec jest jedynym sotectwem nalezagcym do gmi-
ny Kleszczow, ktorego zaden mieszkaniec nie wzigh udziatu w badaniu kwestio-
nariuszowym.

Gtownym celem badan ankietowych bylo zbadanie opinii mieszkancow gmi-
ny Kleszczoéw na temat tego, czy wyplacane przez PGE kwoty podatkow i optat
rekompensujg straty srodowiskowe powodowane dziatalno$cia Kombinatu Gor-
niczo-Energetycznego Betchatéw. Ankietowanych poproszono takze o wskazanie
1 wyjasnienie, w jaki sposob istnienie przemystu energetycznego i wydobywcze-
go wpltywa na jako$¢ ich zycia. Wiekszos¢ ankietowanych opowiada si¢ za pozy-
tywnym wplywem funkcjonowania Kombinatu (wykres 1), majac na wzgledzie
przede wszystkim wysoka jakos¢ zycia wynikajaca z inwestycji przeprowadza-
nych za pienigdze zasilajace budzet gminy przez PGE S.A. Kolejnym czgsto
pojawiajacym si¢ argumentem jest zatrudnienie i wysokie zarobki, jakie oferuja
Kopalnia i Elektrownia Betchatow. Osoby badane wskazujg takze na funkcjono-
wanie Kleszczowskich Stref Przemystowych, ktore powstaty dzieki funduszom
lokalnego samorzadu terytorialnego i przyczyniaja si¢ nie tylko do likwidacji bez-
robocia w regionie, ale rOwniez wspierajg przedsigbiorczosc.

zdecydowanie raczej obojetne raczej zdecydowanie trudno
pozytywne pozytywne negatywne negatywne powiedzie¢
Wykres 1. Ocena wplywu przemystu wydobywczego i energetycznego na jakos¢ zycia
mieszkancow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badania kwestionariuszowego.

Jak wynika z wykresu 1, sposrdd ankietowanych 93 osoby odpowiedziaty, ze
z punktu widzenia intereséw mieszkancow obecno$¢ przemystu na terenie gminy
jest zjawiskiem raczej pozytywnym badz zdecydowanie pozytywnym. Dla po-
réwnania odpowiedz ,,raczej negatywne” oraz ,,zdecydowanie negatywne” wska-
zato 19 ankietowanych. Respondenci opowiadajacy si¢ za negatywnym oddzia-
tywaniem Kopalni i Elektrowni na jako$¢ zycia ludzi najczgsciej wskazywali na
gteboka degradacje srodowiska, emitowany hatas, zanieczyszczenie gleb i powie-
trza oraz zanikanie naturalnych ciekow wodnych.
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Ankietowani zapytani o wysoko$¢ podatkow od nieruchomosci i innych optat
wyptacanych przez PGE S.A. na rzecz gminy Kleszczoéw najczesciej wskazywali
odpowiedz ,,wysokie” (29,8%) oraz ,,ani wysokie, ani niskie” (27%). Wigkszo$¢
badanych o0s6b wykazuje wiec aprobate dla wysokosci wyptacanych kwot. Dla
poréwnania za odpowiedzia ,,niskie” oraz ,,bardzo niskie” opowiedziato si¢ tacz-
nie 17 0sob, co stanowi 12% respondentéw. Powyzsze wyniki zostaty zaprezen-
towane na wykresie 2.

50

bardzo wysokie ani wysokie, niskie bardzo niskie trudno
wysokie ani niskie powiedzie¢

Wykres 2. Opinia mieszkancéw na temat wysokosci podatkéw od nieruchomosci i innych
oplat wyplacanych przez PGE S.A. na rzecz gminy Kleszczow

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie badania kwestionariuszowego.

Wykres 3 prezentuje opinie odnosnie do tego, czy wysoko$¢ wyptacanych
kwot optat i podatkéw rekompensuje straty srodowiskowe powodowane dziatal-
nos$cia KWB i Elektrowni Belchatow.

Jak pokazuje wykres 3, sposrod ankietowanych 61 osob (43,26%) wskaza-
to, ze optaty i podatki wyptacane przez Polska Grupe Energetyczng rekompen-
sujg badz raczej rekompensuja straty srodowiskowe. Nieco mniej, bo 48 0sob
(34%) jest natomiast zdania, ze rzeczone kwoty nie rekompensujg lub raczej nie
rekompensuja strat srodowiskowych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze zdania na ten
temat sg podzielone wérod badanych mieszkancow gminy. Pomimo nieznacznej
przewagi osob optujacych za nalezycie rekompensowang degradacjg srodowiska
liczba ankietowanych opowiadajacych si¢ za brakiem wystarczajacej kompensaty
swiadczy o $wiadomosci glgbokiego i nieodwracalnego charakteru zmian poczy-
nionych przez dziatalno$¢ przemystowa. W pytaniu otwartym badani mieszkancy
podkreslali brak mozliwosci zado$¢uczynienia stratom ekologicznym na tak duza
skale 1 ich wycenienia.
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zdecydowanie
11,35% [Crekompensue straty
: srodowiskowe

1'aczej rekompensuje
*Hstraty érodowiskowe

3 raczej nie
Nrekompensuje strat
srodowiskowych

zdecydowanie nie
M rekompensuje strat

srodowiskowych
[trudno powiedzie¢

16,31%

17,73%

Wykres 3. Relacja wyplacanych kwot oplat i podatkow ze stratami Srodowiskowymi
powodowanymi dzialalnoscia KWB Belchatow i Elektrowni Belchatéw

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badania kwestionariuszowego.

Po analizie wynikow przeprowadzonego badania mozna zatem przyjac, ze
cho¢ mieszkancy maja $wiadomos$¢ niemoznosci zrekompensowania glebokiej
degradacji $rodowiska, jednocze$nie najczesciej wskazujg na pozytywny i ra-
czej pozytywny wplyw przemystu na jakos¢ zycia. Sugeruje to kierowanie si¢
przede wszystkim wzgledami finansowymi, a nie zdrowotnymi czy estetycznymi
(przeksztatcenia krajobrazu naturalnego), przy rozwazaniu problemu oddziatywa-
nia przemyshu na zycie codzienne mieszkancow. Wigkszos¢ respondentdw jest
zdania, ze wyplacane przez PGE kwoty podatkow i optat sa odpowiednio wyso-
kie. Swoje stanowisko badani uzasadniaja gtownie inwestycjami w infrastrukture
1 wysokim standardem zycia. Podkresli¢ jednak nalezy, Ze inwestycje samorza-
dowe zostang ograniczone wraz z ustaniem wydobycia w¢gla na Polu Belcha-
tow, kiedy to wptywy do budzetu gminy Kleszczow ulegng znacznej obnizce.
Pozostang wowczas problemy w znacznym stopniu negatywnie wpltywajace na
jakos¢ zycia, takie jak osuszenie gruntow, osuwiska, zanieczyszczenie gleb czy
koniecznos$¢ zagospodarowania terenu na nowo.
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4. Rola samorzadu w budowaniu strategii zréwnowazonego rozwoju

Zadania publiczne wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako wtas-
ne zgodnie z art. 166 Konstytucji RP shuza zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty. Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95)
precyzuje obowigzki gminy w ramach zadan wtasnych (m.in. ochrona $rodowiska,
fadu przestrzennego, dbatos¢ o infrastrukture techniczng oraz spoteczng). Wiadze lo-
kalne z mocy stanowionego prawa odgrywaja wazng role w procesie implementacji
zalozen zroéwnowazonego rozwoju 1 wymogdéw ochrony ekosystemu. Spoczywa
na nich bowiem obowigzek utrzymania podstawowych obiektow infrastruktury tech-
nicznej (wodociagi, kanalizacja, komunikacja, mieszkalnictwo komunalne). Wtadze
samorzadu terytorialnego odgrywaja takze kluczowa rolg w procesie motywowania
i edukowania spoteczenstwa na temat odpowiedzialnego ksztattowania srodowiska®*.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska naktada na administra-
cj¢ publiczng obowigzek finansowania zadan z zakresu edukacji ekologicznej oraz
uwzgledniania w swojej dzialalnosci badan dotyczacych ochrony §rodowiska. Wia-
dze gminy Kleszczow, ze wzgledu na znaczna degradacje srodowiska, maja obowia-
zek szczegolnie silnego angazowania si¢ w podejmowanie dziatan proekologicznych
1 budowe infrastruktury ekologicznej. Prowadzona obecnie polityka zrownowazone-
go rozwoju skupia si¢ wokol nastgpujacych celow strategicznych:

1) prowadzenie wlasciwej rekultywacji terenow poprzemystowych;

2) modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno-$ciekowej w celu za-
pewnienia lepszej ochrony $rodowiska oraz poprawy warunkéw zycia
mieszkancow;

3) zachowanie, wlasciwe wykorzystanie oraz odnawianie i przywracanie do
stanu wtasciwego sktadnikow przyrody;

4) ograniczenie przeksztalcen ziemi w wyniku proceséw naturalnych oraz
antropogenicznych;

5) zapewnienie wystarczajacej ilosci wody o odpowiedniej jakosci uzytko-
wej oraz ochrona przed powodzia;

6) utrzymanie standardow jako$ci powietrza; redukcja emisji pytow, gazow
i odorow;

7) zminimalizowanie ucigzliwego hatasu i utrzymanie jak najlepszej jakosci
stanu akustycznego $srodowiska;

8) ochrona mieszkancow przed polami elektromagnetycznymi;

9) racjonalizacja zuzycia energii, surowcow i materiatow oraz wzrost udzia-
hu zasobow odnawialnych;

10) upowszechnienie idei ekorozwoju we wszystkich sferach zycia oraz
wdrozenie edukacji ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej;

2 K. Pajak, Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu rozwoju lokalnego, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 67.
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11) minimalizacja wptywu na §rodowisko oraz eliminacja ryzyka dla zdro-
wia ludzi w miejscach najwigkszego oddziatywania na srodowisko i za-
pewnienie bezpieczenstwa chemicznego lub biologicznego;

12) prawidtowe gospodarowanie odpadami®.

Zadania realizowane w pierwszej kolejnosci to inwestycje infrastrukturalne,
m.in. rozbudowa sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalniami $ciekow, a takze
dotowanie budowy przydomowych oczyszczalni sciekow. Wedtug stanu na 2017
rok 78% mieszkancoéw ma dostep do sieci kanalizacyjnej?®. W ramach dlugookre-
sowego harmonogramu realizacji (do 2021 r.) wyznaczono natomiast zadania wy-
magajace kontynuacji, takie jak np. edukacja ekologiczna. Dziatania w zakresie
edukacji ekologicznej na terenie gminy Kleszczow sa prowadzone gltdwnie przez
szkoty oraz centra edukacji w terenie.

Waznym zadaniem realizowanym przez wtadze gminy jest polepszenie jako-
$ci powietrza za sprawg zmniejszenia niskiej emisji na terenie gminy Kleszczow.
W tym celu wtadze samorzadowe daza do rozbudowy sieci gazowej i cieplowni-
czej. Wedtug danych na 2017 rok 57,1% mieszkancow gminy ma dostep do sieci
gazowej?’. Samorzad prowadzi takze dzialania majace na celu promowanie roz-
wigzan alternatywnych dla ruchu samochodowego, co znajduje odzwierciedle-
nie w stale rozbudowywanej infrastrukturze rowerowej i pieszej. Projekty takie
prowadzg do poprawy nie tylko jako$ci powietrza, ale takze stanu akustycznego.
Innym przedsiewzi¢ciem ograniczajagcym emisj¢ zanieczyszczen jest dofinan-
sowanie przez samorzad zakupu i montazu takich urzadzen jak m.in. kolektory
stoneczne, pompy ciepta, kotlty grzewcze na gaz czy panele fotowoltaiczne.

Wsrod realizowanych projektow proekologicznych znalazt si¢ takze pro-
gram, w ktorego ramach mieszkancy gminy moga stara¢ si¢ o dofinansowanie
zakupu sadzonek drzew i krzewdw ozdobnych z przeznaczeniem do zasadzenia
na terenie gminy Kleszczow. Kwota dofinansowania moze stanowi¢ do 60%
facznej wartos$ci kosztow, co stanowi zachete dla lokalnej spotecznosci do dbania
nie tylko o estetyke wtasnych posiadtosci, ale réwniez o zachowanie réwnowagi
w ekosystemie?®®,

Istotnym dziataniem ukierunkowanym na rozwoj zrbwnowazony jest ogra-
niczanie ilo$ci odpadow i realizacja nowoczesnego systemu gospodarowania od-
padami. Obecnie wszystkie nieruchomosci sg objete zorganizowanym odbiorem
odpadow. W zakresie gospodarki odpadami samorzad prowadzi rowniez dziatania
edukacyjne i informacyjne z zakresu prawidlowej segregacji odpadow i zagrozen
wynikajacych z nielegalnego spalania odpadow®.

3 Green Key, Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska. .., s. 78.

2 https://lodz.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_lodzkie/portrety gmin/belchatowski/
gmina_kleszczow.pdf [dostep: 27.05.2019].

2 Ibidem.

% Green Key, Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska. .., s. 86-87.

¥ Green Key, Program ochrony srodowiska dla Gminy Kleszczow na lata 2018-2021 z per-
spektywqg do roku 2025, 2018, s. 88, http://www.bip.kleszczow.pl [dostep: 2.05.2019].
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Najwazniejszym wyzwaniem dla gminy Kleszczéw w ramach prowadzonych
dziatan sg prace w kierunku rekultywacji terenu wyrobiska gérniczego. Planowa-
ne kierunki rekultywacji to rolny i le$ny na zwatowisku wewngtrznym i zewnetrz-
nym oraz kierunek wodno-rekreacyjny na obszarze wyrobiska. Przedsigwzigcie
ma na celu nie tylko przywrocenie rownowagi przyrodniczej, ale takze wprowa-
dzenie nowych funkcji uzytkowych. W wypadku KWB Belchatow eksploatacja
surowca prawdopodobnie stworzy warunki do uksztalttowania krajobrazow war-
tosciowszych od pierwotnych. Zaznaczy¢é bowiem nalezy, ze w strukturze po-
wierzchni wylaczonej przez KWB Betchatow dominuja grunty orne klas stabych
(60%), lasy (30%) i pozostate (10%)°.

Rekultywacja terenu odkrywki Kopalni Belchatow bedzie przedsiewzigciem
o skali trudno$ci niemajacej odpowiednika w Polsce i bedzie mozliwa do zrealizo-
wania dopiero dla obu wyrobisk koncowych (Odkrywka Szczercow i Odkrywka
Belchatow) jednoczesnie. Bedzie to proces skomplikowany, a takze dlugotrwaty,
jako ze planowany czas zakonczenia wydobycia wegla na Polu Szczercow to 2038
rok, a ostatnie poktady surowca na Polu Belchatow zostang wyczerpane w latach
2020-2025%". Naturalne wypehianie woda obszaru wyrobiska potrwa 60 lat, nato-
miast przy dostarczaniu wody spoza obszaru leja depresji proces ten zostanie skro-
cony do 45 lat*. Dhugotrwaty charakter dziatan rewitalizacyjnych pociagnie za sobg
lokalny kryzys gospodarczy, wynikajacy ze znacznego obnizenia wptywdow do bu-
dzetu gminy Kleszczéw 1 likwidacji miejsc pracy. Cho¢ lokalne wtadze podejmuja
dziatania ukierunkowane na ograniczenie bezrobocia (funkcjonowanie stref prze-
mystowych, organizowanie kursow doszkalajacych i umozliwiajacych przekwali-
fikowanie si¢), nie s3 one w stanie zapewni¢ wszystkim obecnym pracownikom
kopalni pracy. W 2018 roku zatrudnienie w KWB Betchatow wynosito 4832 pra-
cownikow??. Nalezy sie rowniez spodziewac redukcji etatow w pobliskiej elektrow-
ni, mimo istniejacych planéw budowy Odkrywki Ztoczew, ktora bedzie dostarczac
surowiec do Elektrowni Belchatéw. W 2017 roku betchatowskie przedsigbiorstwo
produkujace energie elektryczng zatrudniato 3192 osob*,

Wychodzenie z kryzysu zwigzanego z zaprzestaniem dziatalno$ci przemy-
stowej bedzie miato tagodniejszy przebieg dzigki zrealizowanym do tej pory

30 J. Limandwka, Rekultywacja i rewitalizacja terenéw gérniczych w BOT KWB Belchatow
Spotka Akcyjna, [w:] Gornicze dziedzictwo kulturowe i rewitalizacja terenow poprzemystowych,
Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Goérnictwa, VIII konferencja, Zarzad Glowny Stowarzy-
szenia Inzynierow i Technikéw Gornictwa, Mystowice 20006, s. 53.

31 J. Bednarczyk, Prognoza rozwoju produkcji energii elektrycznej w Polsce i jej struktura na
tle wielowymiarowych wskaznikow osigganych przez kopalnie wegla brunatnego i wspolpracujgce
elektrownie, [w:] Wegiel brunatny — Energetyka — Srodowisko, IV Migdzynarodowy Kongres Gor-
nictwa Wegla Brunatnego, Prace Naukowe Instytutu Gornictwa Politechniki Wroctawskiej, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2005, s. 130.

32 ]. Szczepinski, Forecasting of Groundwater Table Recovery after Closure of the Belchatow
Lignite Open Cast Mine, POLTEGOR, Wroctaw 2001, s. 1.

33 https://kwbbelchatow.pgegiek.pl/O-oddziale/Pracownicy [dostep: 29.04.2019].

3% https://elbelchatow.pgegiek.pl/O-oddziale/Pracownicy [dostep: 29.04.2019].
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inwestycjom, nastawionym na poprawe jakosci zycia na terenie gminy. Stan in-
frastruktury spolecznej i technicznej w znacznym stopniu oddzialuje bowiem na
wszystkie sfery zréwnowazonego rozwoju. Zapewnienie odpowiedniej rezerwy
budzetowej oraz wysokiej jakos$ci infrastruktury umozliwi mieszkancom szybsze
znalezienie pracy i ufatwi proces przystosowywania si¢ do nowych warunkéw
gospodarczo-spotecznych.

Podsumowanie i wnioski

Z punktu widzenia gospodarki krajowej funkcjonowanie KWB i Elektrowni Bet-
chatow ma istotne znaczenie na drodze zapewnienia Polsce bezpieczenstwa ener-
getycznego — $wiadczy o tym ilo$¢ energii produkowanej w Elektrowni Belcha-
tow. Wedtug stanu na 2015 rok moc osiggalna elektrowni wynosita 5400 MW, co
stanowilo 14% mocy osiggalnej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym
oraz ponad polowg potencjalu energetycznego wszystkich elektrowni opalanych
weglem brunatnym?®. Z kolei w skali mikroekonomicznej powstanie Kombinatu
przyczynito si¢ do rozwoju urbanistycznego, spotecznego i gospodarczego oko-
licznych terenow. Wydatnie podwyzszyt si¢ poziom zycia mieszkancéw gminy
Kleszczéw, co potwierdza przeprowadzone badanie kwestionariuszowe. Wynika
z niego, ze wigkszo$¢ badanych osob pozytywnie ocenia funkcjonowanie prze-
mystu na terytorium gminy. Argumenty tej grupy respondentow skupiajg si¢ wo-
kot korzysci finansowych oraz dostepu do dobrze ptatnej pracy.

Na przyktadzie Zaglebia Belchatowskiego mozna stwierdzi¢, ze zarowno
gospodarka narodowa, jak i jednostki samorzadu terytorialnego tworza uktad,
w ktérym przemyst jest podstawowym elementem, istotnie wptywajacym na
wzrost gospodarczy. Stan i poziom produkcji przemystowej decyduja bowiem
0 zamoznosci 1 samodzielnosci regionu oraz kraju. Jednoczes$nie wysoka ceng in-
dustrializacji pozostaje naruszenie naturalnej rownowagi srodowiskowej 1 wyni-
kajace z niego zagrozenia. Odnoszac si¢ wigc do pytania postawionego w temacie
pracy, funkcjonowanie przemystu jest zarowno szansg dla lokalnej spotecznosci
na popraw¢ warunkow zycia, jak i duzym zagrozeniem dla srodowiska. W celu
minimalizacji negatywnych efektow oddziatywania przedsigebiorstw przemysto-
wych na srodowisko zycia ludzi nalezy dazy¢ do rozwoju technologii przyjaznych
srodowisku, zwigkszenia udzialu odnawialnych Zrodet energii oraz wdrazaé pro-
jekty o charakterze edukacyjnym, zwickszajace $wiadomos¢ spoleczenstwa na
temat niebezpieczenstw zwigzanych z dziatalno$cig przemystowa.

3 FElektrownia Belchatow...,s. T7.
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Streszczenie

Nadrzednym celem podjetych w artykule rozwazan bylo zbadanie problemu
wplywu przemystu wydobywczego i energetycznego na srodowisko zycia miesz-
kancow. Podkreslony zostat ambiwalentny stosunek do tej kwestii, rozpatrywane;j
zarowno pod katem zagrozen srodowiskowych, generowanych przez analizowane
rodzaje dziatalnosci przemystowej, jak i z perspektywy korzysci finansowych,
pozyskiwanych przez samorzad z tytulu réznego rodzaju podatkéw i optat.
Do analizy podjetej problematyki postuzyl przyktad gminy Kleszczow, na kto-
rej terenie zlokalizowana jest wigkszo$¢ wyrobiska gorniczego KWB Betchatow.
Wspomniana jednostka samorzadu terytorialnego pobiera wysokie podatki i optaty
od spotki PGE, jednoczesnie bedac bezposrednim odbiorca negatywnych skutkoéw
dziatalno$ci gorniczej, wliczajac zanieczyszczenie gleb, powietrza, odwodnienie
terenu czy wstrzasy gornicze. Na podstawie przeprowadzonego badania kwestio-
nariuszowego przedstawiono opini¢ mieszkancoOw na temat wptywu dziatalnosci
przemystowej na srodowisko ich zycia. Badanie spoleczne pozwolito takze poznac
stanowisko respondentow odnosnie do wysoko$ci wyptacanych przez PGE S.A.
kwot oraz tego, czy zmiany w $rodowisku sa nalezycie rekompensowane finan-
sowo. W toku rozwazan zweryfikowano takze stwierdzenie o kluczowej roli jed-
nostki samorzadu terytorialnego w budowaniu strategii rozwoju zrOwnowazonego
1 podejmowaniu inicjatyw majacych na celu rownowazenie strat sSrodowiskowych
oraz zapewnienie utrzymania przewagi konkurencyjnej po zaprzestaniu dziatal-
no$ci gorniczej.

Stowa kluczowe: Kombinat Goérniczo-Energetyczny Betchatow, gmina Klesz-
czOw, 10Zw0]j ZzrOwnowazony

Numer klasyfikacji JEL: Q32, Q53





