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 Wstep

. Oddana do rak Czytelnikow ksiazka obejmuje 24 oryginalne
opracowania. Zespot autorski sklada sie ze studentow Studiow Doktoranckich

 Wydzialu EkonomicZno—Socjologicznego'i Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu
 Lodzkiego. Prezentowane artykuty sa rezultatem badan prowadzonych przez

doktorantéw dotyczacych réznych aspektow funkcjonowania wspolczesnych
gospodarek. Nawiazuja one do aktualnych zjawisk obserwowanych w $wiatowej
i polskiej gospodarce. Autorzy nie uzurpujac sobie prawa do cato$ciowego

' lwyjaénienia niezwykle ztozonych i wielowymiarowych zjawisk gospodarczych,

w sposéb oryginalny ilustruja wiele z tych zjawisk. Na uwage zashiguje

 wielowatkowy 1 wielowymiarowy charakter rozwazaf prowadzonych

w poszczegolnych artykutach. Sa wsrod nich opracowania o charakterze
teoretycznym i metodologicznym, a takze prezentowane przez autorow wyniki
wiasnych badan empirycznych.

Lektura artykutow wskazuje na bardzo szerokie spektrum zainteresowan
naukowych doktorantow. Wspolnym watkiem, ktory przewija si¢ w wielu
opracowaniach jest problematyka polityki ekonomicznej. Pod pojeciem tym

nalezy rozumie¢ ogot dziatan panstwa zwiazanych ze stymulowaniem procesow

gospodarczych,  ktore powinny ~ prowadzi¢  do osiagania  celow
ogdInogospodarczych, stojacych przed kazda gospodarka narodowa: wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego, stabilnych cen, niskiego poziomu bezrobocia
i utrzymania réwnowagi w obrocie z zagranica. Stopien realizacji tych celow,
zalezy z jednej strony od prowadzonej przez wiadze polityki ekonomicznej.
Zarazem najwazniejsze decyzje gospodarcze: co produkowat, jak produkowac,

w jaki sposob alokowac wytworzong produkcje, podejmuja samodzielnie

miliony uczestnikéw gry rynkowej, przede wszystkim gospodarstwa domowa
i przedsigbiorstwa. Najwazniejszy dylemat polityki ekonomiczne; sprowadza si¢
do okreélenia, w jakim stopniu panstwo powinno ingerowaé w funkcjonowanie
samoczynnego mechanizmu rynkowej alokacji zasobow. Zgodnie z tezami
formulowanymi w ramach neoklasycznej teorii ekonomii dziatalnie mechanizmu
rynkowego poprzez racjonalne decyzje podejmowane przez podmioty rynkowe
prowadzi do ustalania stanow réwnowagi w gospodarce. Zwolennicy teorii
keynsowskiej twierdza, ze mechanizm rynkowy jest czgsto zawodny
i w takiej sytuacji glownym zadaniem panstwa jest wspieranie gospodarki przy
uzyciu narzedzi polityki ekonomicznej, za pomoca ktérych mozna wptywa¢ na
kierunki tych decyzji. Obecny kryzys gospodarczy zmusza do ponownege
przemyslenia teoril ekonomicznych. W slad za tym powinny nastapi¢ zmiany
w mysleniu o polityce ekonomicznej. Autorzy wielu opracowan zamieszczonyck
w ksiazce podejmuja tego typu watki badawcze przede wszystkim odnoszac si¢
do zjawisk zwiazanych z funkcjonowaniem rynkow finansowych, polityke
innowacyjna i sektorem IT.



JOANNA STAWSKA'

ZNACZENIE INSTYTUCJI BEZPIECZENSTWA W ASPEKCIE

. KRYZYSU FINANSOWEGO ZE SZCZEGOLNYM

~ UWZGLEDNIENIEM NOWYCH TRENDOW W NADZORZE
- FINANSOWYM

‘Wstep

W ostatnim czasie, szczegélnie ze wzgledu na zaistnialy kryzys
finansowy, powstala potrzeba zweryfikowania bezpieczenstwa na rynkach
finansowych (financial safety) oraz budowa miedzynarodowej architektury
finansowej (new international financial architecture), nazywanej rowniez
nowym miedzynarodowym krajobrazem finansowym (new international
financial landscape). Celem artykutu jest przyjrzenie sig regulacjom prawnym
oraz dzialaniom instytucji sieci bezpieczenstwa w Unii Europejskiej szczegdlnie

- w sytuacji wystepowania kryzysu finansowego.

Instytucje bankowe jako element sieci bezpieczenstwa w obliczu
kryzysow finansowych

' Pojecic nowej architektury finansowej obejmuje instytucje, zasady,
reguly, polityke i procedury zwigzane z zapobieganiem i rozwiazywaniem
kryzysow finansowych. Reforma dotychczasowej miedzynarodowej architektury
finansowej polega na tworzeniu odpornego i bardziej stabilnego systemu
 finansowego, ktéry narazony jest na destrukcyjny wpltyw  kryzysow
finansowych”. , ‘

, Doéwiadczenie miedzynarodowe wskazuje na istnienie zrdznicowanych
 rozwigzan, zwiazanych z instytucjonalnym usytuowaniem nadzoru nad
~ systemem finansowym. Biorac pod uwage kryterium zakresu integracji nadzoru
 nad poszczegolnymi segmentami systemu finansowego, wyodrgbni¢ mozna
~ modele nadzoru sektorowego i zintegrowanego. Pierwszy, polega na istnieniu
~ odrebnych instytucji, ktore nadzoruja poszczegdlne segmenty rynku, jak: sektor
_ kapitalowy, bankowy czy ubezpieczeniowy. Drugi, zaklada cze$ciowe badz
_catkowite potaczenie funkcji nadzorczych nad segmentami rynku finansowego.
‘W przypadku innego kryterium uwzgledniajacego stopien zaangazowania banku
centralnego w nadzor finansowy wymienia si¢ trzy modele. Model nadzoru,
w ktorym bank centralny odpowiada tylko za nadzor bankowy. Model, w ktérym
bank centralny sprawuje nadzor nad catym systemem finansowym, Ostatni

1 Doktorantka, Instytut Finansow, Bankowosci 1 Ubezpieczen, - Wydziat Ekonomiczno-
Socjologiczny UL.

2 A" Turkowska-Zeidel, Bezpieczenstwo rynku finansowego w $wietle prawa Unii Europejskiej,
Oficyna Wolters Kluwer Polska, Warszawa, 2008, str. 11.



przyklad to model banku centralnego nie zaangazowanego w nadzor ﬁnansowy

Dodatkowo oprocz dwoch wspomnianych wyzej kryteriow wymienia si¢
réwniez tzw. podej$cie funkcjonalne, okre$lane jako ,,Twin Peaks”. Zaklada ono

istnienie dwoch instytucji nadzorczych, z ktérych jedna odpowiedzialna jest z

nadzor ostroznosciowy nad wszystkmu instytucjami finansowyml (prudential
supervision), a druga sprawuje kontrole nad prawnym1 aspektami operacji
finansowych (cona’uct - of - business supervision) i 0dpow1ed21alna jest za

ochrone konsumentow?’,

W literaturze mozna znalez¢ wiele roznych stanowisk dotyczqcych
kwestii zaangazowania banku centralnego w dzialania nadzoru bankowego. L.
Mayer, cztonek Zarzadu Rezerwy Federalnej, stwierdzit, ze oddzielenie nadzoru

bankowego od banku centralnego jest krokiem niebezpiecznym, a kraje, w
ktérych nadzér zostat zintegrowany poza bankiem, nie postapily rozwaznie”.

Prezes Narodowego Banku Polskiego - S. Skrzypek, na seminarium pod

tytutem ,,Polska wobec integracji jednolitego rynku finansowego w Unii

Europejskiej”, 20 czerwea 2007 roku podkreslit, ze wiodaca rolg w efektywnym
systemie bezpieczenstwa finansowego petni bank centralny. Majacy bezposredni -
dostep, poprzez staly monitoring i analize sytuacji systemu finansowego, do
danych plynacych z rynku. Ponadto jest w stanie wcze$nie zareagowal na

symptomy potencjalnego niebezpieczenstwa dla stabilnosci finansowej

wykorzystujac do tego odpowiednie narzedzia. S. Skrzypek stwierdzit, ze takimi
narzgdziami dysponowal GINB (Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego),

ktory powinien pozosta¢ w strukturach NBP, a jego likwidacja narazila bank

centralny na ryzyko zbyt pdznego zareagowania w sytuacji rzeczywistego .

zagrozenia niestabilno$ci w systemie finansowym’.

Dla funkcjonowania i stabilno$ci catego systemu finansowego kluczows
rolg peini sektor bankowy. Przede wszystkim dlatego, ze kryzysy finansowe,
ktére pojawily si¢ na szczeblu s$wiatowym, glownie zwiazane byly z
funkcjonowaniem bankéw. Mniej zaangazowane byly firmy inwestycyjne, czy
zaklady ubezpieczeniowe. Od momentu wprowadzenia wspo6lnej waluty euro w
1999 roku, rozpoczeto rozwazania na temat konieczno$ci migdzynarodowego
porozumienia w Unii Europejskiej, w zakresie przeciwdzialania i rozwiazywania
sytuacji zwiazanych z kryzysami finansowymi. Komisja Europejska opracowala
plan dziatan normatywnych zebranych w dokumencie Financial Services Action

3 Ch. Goodhart, The Or: ganizational Structure of Banking Supervision, FSI Occasional Paper No.
1, BIS 2000, s. 1-21.
! L. Mayer, An Agenda for Bank Supervision and Regulation, Remarks Before the Institute o

International Bankers 1999, [w:] Instytucjonaina organizacja nadzoru finansowego w krajach Unii-

Europejskiej, Narodowy Bank Polski, Departament Systemu Finansowego, Warszawa, listopad
2009, s. 5.

’s.s. Skrzypek, Rola NBP w zarzqdzaniu ewentualnym kryzysem bankowym na jednolitym rynku
europejskim, seminarium 20 czerwca 2007 roku p.t. ,,Polska wobec integracji jednolitego rynku ®

finansowego w Unii Europejskiej”.

Plan (FSAP) ktérego celem bylo poglebienie integracji jednolitego rynku
 finansowego. Traktat o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej stanowi, ze
swobodny przeptyw ushug, kapitalu oraz swoboda przedsigbiorczosci sa
podstawami jednolitego rynku finansowego. Integracja rynku finansowego
,’polega na minimalnej harmonizacji oraz wzajemnym uznaniu regulacji
 krajowych. Prawa te przyczynily si¢ do uznania w Unii BEuropejskiej jednolitej
licencji, czyli jednego paszportu (single passport) oraz do powierzenia funkcji
padzorczych nad rynkiem ﬁnansowym instytucjom kraju macierzystego. W
ramach dziatan na rzecz wzmocnienia jednolitego rynku finansowego wyréznia
. siq wprowadzenie regulacji prawnych zawartych w FSAP, zastosowanie w
_ praktyce nowego podejscia do tworzenia regulacji plawnych 1ntegqucych
 rynek finansowy UE wedtug standardéw Lamfalussy’ ego Ponadto zawieranie
_ bilateralnych, reglonalnych oraz paneuropejskich umow miedzy instytucjami
_ wchodzacymi w sktad sieci bezpieczenstwa finansowego, w zakresie Wspolpracy
‘wymiany informacji w czasach kryzysu, a takze w zwiazku ze sprawowaniem
nadzoru nad instytucjami finansowymi o transgramcznym zakresie
funkcjonowania, takze dzialania, ktore obejmuja opracowywanie rozwiazan
_przydatnych w praktyce takich jak wykonywanie symulacji zarzadzania
kryzysem finansowym'.

Wir6d instytucji tworzacych sieé¢ bezpieczenstwa finansowego, banki
centralne sa instytucjami o najdluzszej tradycji dziatan opartych na wspieraniu
stabilnogci finansowej. Poczatkéw traktowania stabilnosci finansowej przez
 banki, jako celu swojej dziatalnosci mozna upatrywac juz w XIX wieku. System
_ Rezerw Federalnych - FED, powotany w 1913 roku przez Kongres Stanow
Z_] ednoczonych, jest przykladem banku centralnego, ktory zostat ustanowiony w
,“,0dpow1ed21 na masowe bankructwa bankow, w wyniku recesji z poczatkow XX
_ wieku. Jednym z istotnych zadan FED byt nadzor nad bankami. Wiele bankéw
centralnych od pierwszych chwil swojego istnienia pehity funkcje nadzorcze
' dlatego dysponuja wiedza instytucjonalng i doswiadczeniem w tym obszarze®.

, Dzialania na rzecz bezpieczenstwa finansowego majg istotne znaczenie
_ dla kazdego kraju chociazby z takiego powodu, ze konsekwencje kryzysow
' bankowych sa bardzo wysokie. Sredni kryzys w systemie bankowym kosztuje
_ gospodarke okoto 15 — 20% PKB. Dodatkowo globalizacja oraz liberalizacja
_ rynkow ﬁnansowych spowodowaly, ze wspolczesny kryzys moze powsta¢c w
_innym miejscu niz zrédlo tego kryzysu poprzez tzw. efekt zakazenia
(contingency effect). Szczegblnie jest to widoczne i istotne w panstwach, w

: Procedura Lamfalussy'ego — to czteroszezeblowy proces, tworzema ramowych legislacji,
technicznego ich wdrazania, wprowadzania ich na poziomie panistw cztonkowskich, az w koncu
monitorowanie i egzekwowanie zaimplementowanych regulacji UE w panstwach czfonkowskich.

T A. Jurkowska-Zeidel, Bezpieczenstwo rynku ....., op.cit., s. 11.

8 nstytucjonalna organizacja nadzoru finansowego w kr a]ach Unii Europejskiej, Narodowy Bank
Polski, Departament Systemu Finansowego, Warszawa, listopad 2009, s. 7.
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obejmujaca regulatoréw i nadzorcow rynku finansowego oraz banki centralne’
Przykladowo w Polsce sieé bezpieczenstwa obejmuje p-irzede wszystkim

Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG), a takze Rzad. Gléwnym celem BFG
jest zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci systemu bankov{/ego, jak réwniez
ochrona interesow depozytariuszy. Operacje BFG  skupiaja si¢ na
gwarantowaniu, pomocy, kontroli i analizie'®. j

Od lipca 2007 roku $wiat stanat w obliczu najbardziej powaznego
1 finansowo destrukcyjnego kryzysu od 1929 roku. Zapoczatkowany przede
wszystkim w  Stanach Zjednoczonych stat si¢ problemem globalnym.
Rozprzestrzenit si¢ bardzo szybko w roznych segmentach rynku w wielu
panstwach. Wiele bankow, instytucji finansowych czy innych przedsigbiorstw %
przestato funkcjonowaé, co z kolei miato negatywny wplyw na calg realng
gospodarke. Gospodarki krajow OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development - Organizacja Wspélpracy Gospodarczej
1 Rozwoju) zaczely kurczyé si¢ w wyniku recesji wraz ze Wzrastajacym
gwattownie poziomem bezrobocia. Rzady oraz banki centralne na catym $wiecie
podjety wiele krokéw w celu ratowania sytuacji ekonomicznej oraz redukeji
zagrozenia systemowego. Zastosowaly pakiety stymulacyjne w réznych formach
obejmujacych miedzy innymi, olbrzymi zastrzyk ptynnosci bankéw centralnych,
dekapitalizacje instytucji finansowych, objecie gwarancjami  niektérych
rodzajow  aktywnosci finansowych  oraz  umozliwienie pozyczek
migdzybankowych, niskie stopy procentowe czy bezposrednie kupowanie
aktywéw. Duza dawka plynnosci i niskie stopy procentowe miaty byé
gléwnymi czynnikami przeciwdziatajacymi skutkom kryzysu, jednak finansowe
Innowacje wzmocnily i przyspieszyly konsekwencje lepszego dostepu do
ptynnosci i szybkiej ekspansji  kredytowej. Miedzy innymi niskie stopy
procentowe przyczynity sie do rozprzestrzeniajacej si¢ banki na rynku
nieruchomosci. Dodatkowo powodem tych perturbacji na rynkach finansowych
byl niewystarczajaco uregulowany rynek pozyczek hipotecznych oraz
skomplikowane techniki finansowych zabezpieczer. Dotowane przez rzad
Jjednostki (Government Sponsored Entities — GSEs), takie jak Fannie Mae
(FNMA — Federal National Mortgage Association) i Freddie Mac (FHLMC -
Federal Home Loan Mortgage Corporation), ktérych zadaniem byto udzielanie

‘ 'R’egulacje rynku fin
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Rynkowa, Gdanska Akademia Bankowa, 2008, s. 6.
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Umowa Kapitalowa — konsekwencje dla rynku kredytowego, Narodowy



poniewaz dotyczyly adekwatnosci kapitalowej instytucji kredytowych 1 firm
inwestycyjnych'.

podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe'.

Nowa Umowa Kapitatowa opiera si¢ na trzech filarach. Obejmuje
wytyczne w zakresie ryzyka operacyjnego, co uznawane jest za zupetnie nowy
element w zarzadzaniu ryzykiem w bankach. Wymogi co do ryzyka rynkowego

generalnie nie ulegly zmianom w poréwnaniu do wczesniejszych dokumentow

Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ wykorzystania przez banki, wiasnych
wewngtrznych modeli szacowania ryzyka kredytowego oraz ryzyka
operacyjnego. W ramach drugiego filaru zwiazanego z analiza nadzorcza,
natozono na banki obowiazek stworzenia wewnetrznych proceséw szacowania
kapitalu ekonomicznego oraz oceny docelowych kapitalow, zgodnych z profilem

ryzyka w danym banku i otoczeniem nadzorczym. W drugim filarze

uwzgledniono réwniez ryzyka pominigte w filarze pierwszym, takie jak: ryzyko

stopy procentowej w portfelu bankowym, ryzyko ptynnosci. Opracowano takze
dodatkowe wymogi kapitalowe dla bankow o stabszej kondycji ekonomiczno-

finansowej, w celu bezpieczenstwa srodkéw na rachunkach bankowych. Trzeci .
filar odnosi si¢ do dyscypliny rynkowej, zobowigzujac instytucje finansowe do ,
ujawniania 1nformacp zwigzanych z ich profilem ryzyka oraz profilem

kapitalizacji'’.

Rozpatrujac szczebel narodowy nadzoru finansowego w Polsce, od 2008
nastapito ograniczenie funkcji nadzorczej banku  centralnego. Zgodnie
z artykutem 66 oraz 67 Ustawy o nadzorze rynku finansowego'’, Komisja
Nadzoru Bankowego oraz Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego zostaly

rozwigzane z dniem 31 grudnia 2007 roku. Od 1 stycznia 2008 roku
odpowiedzialno$¢ Komisji Nadzoru Bankowego przejela Polska Komisja

Nadzoru Finansowego. Pracownicy Generalnego Inspektoratu Nadzoru
Bankowego stali si¢ pracownikami Polskiej Komisji Nadzoru Finansowego'®.

" Nowa Umowa Kapitalowa Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego — Konsekwencje dla
Gospodarki i Sektora Bankowego w Polsce, red. R. Wierzba, M. Iwanicz - Drozdowska B.

Lepczynsk1 Raport z badan sfinansowanych przez KBN, Gdarisk 2004.

'* J. Krasodomska, Ocena stanu przygotowania bankéw do wdrozenia Nowej Bazylejskzej Umowy

Kapltalowej przeglad wynikow badan,” Bank i Kredyt”, luty 2007, s. 47.

¢ P. Wolanin, Konsultacje i wdrozenie postanowierr Nowej Umowy Kapitalowej w sektorze

bankowym w Polsce, Dokument konsultacyjny, Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego,
Warszawa 2005, s. 5.

' Ustawa o nadzorze rynku Jinansowego, Dziennik Ustaw, Nr 157, poz.. 1119, jako uzupehienie,
21 lipca 1006 rok.

8.7 Ghuchowski, The Commission ... .... , Op. cit., 5. 291 - 294,

Dyrektywa 2006/49/WE z 14 czerwca 2006 roku oraz
Dyrektywa 2006/48/WE, obejmujace wytyczne Nowej Umowy Kapitatowej
zawarte sa w przepisach tzw. CRD (Capital Requirements Directive). Znajduja
si¢ w nich regulacje adekwatno$ci kapitalowej oraz wytyczne dotyczqce .

Ponizej przedstawione zostaty zadania  nadzorcze instytucji

bezpieczenstwa finansowego, przewidziane w prawie, w celu funkcjonowania
gospodarkl polskiej w warunkach stabilnosci finansowe;j. Zgodme z Art. 133.
ounkt 2 Prawa bankowego, dokonana zostala enumeracja czynnosci

‘odejmowanych w ramach nadzoru bankowego polegajacych w szczegolnosci

dokonywaniu oceny sytuacji finansowej bankow, w  tym badaniu
wyplacalnosci, jakosci aktywéw, plynnosci platniczej, wyniku finansowego
 bankow,

o badaniu jakosci systemu zarzqdzania bankiem, w szczegdlnosci systemu

zarzqdzania ryzykiem oraz systemu kontroli wewnetrznej,

;Qo ‘badaniu zgodnosci udzielanych kredytéw, pozyczek pienigznych, akredytyw,

 gwarancji bankowych i poreczer oraz emitowanych bankowych papieréw
wartosciowych z obowiqzujacymi w tym zakresie przepisami,

' badaniu zabezpieczenia i terminowosci splaty kredytéw i pozyczek
pienieznych, -

o badaniu przestrzegania limitow, o ktorych mowa w art. 71 i art. 79a, oraz

ocenie procesu identyfikacji, monitorowania i kontroli koncentracji
 zaangazowan, w tym duzych zaangazowan,

o badaniu przestrzegania przez bank, okreslonych przez Komisje Nadzoru

Finansowego norm dopuszczalnego ryzyka w dzialalnosci  bankow,
zarzqdzania ryzykiem prowadzonej dzialalnosci, w tym dostosowania do
rodzaju i skali dzialalnosci banku procesu identyfikacji i monitorowania
ryzyka oraz sprawozdawania o ryzyku, badania dopuszczalnego ryzyvka w
dziatalnosci bankow,

‘o dokonywaniu oceny szacowania, utrzymywania i przegladu  kapitatu

wewnetrznego. : T . ‘
Dotychczasowe regulacje prawne zdecydowanie sprzyjaja racjonalne;

alokacji zasobéw kapitalu oraz daja podstawy do efektywnego dzialania
podmiotéw gospodarczych. Jednak ostatni kryzys finansowy, a szczegodlnie jego
konsekwencje, ujawnity, ze istnieje Jeszcze wiele problemow w kwestii regulacji
 nadzorczych, ktorych rozwigzanie powinno by¢ priorytetem w celu uniknigcia

. sytuaCji kryzysowych w przysztosci.

 Nowe rozwiazania unijne w celu wzmocnienia safety net

W zwiazku z tym, ze na szczeblu Unii Europejskiej nie istnieja

 zintegrowane struktury nadzoru finansowego, postanowiono uregulowac te
sytuacje. Rzeczywiscie trudno jest znalezc instytucje, ktéra sprawowataby
nadzor nad wszystkimi trzema elementami rynku finansowego: bankowym,

kapitalowym i ubezpieczef. Mimo tego, ze wiele instytucji zajmuje si¢

Y Ustawa prawo bankowe z dnia 29 sievpnia 1997 roku, Dz.U. 02.72.665., art. 133.



chociazby nadzorem bankowym na szczeblu europejskim, takich jak: Rad
Ekonomiczno-Finansowa, Eurogrupa, Parlament Europejski, Europejski B
Centralny, Komisja Europejska, Komitet Nadzoru Bankowego, Komite
Europejskich Nadzorcéw Bankowych, Komitet Ekonomiczno-Finansowy, to ic
dziatania nie sg spojne. 1

Grupa Jacquesa de Larosiere’go, w sklad ktérej wch :
Balcerowicz, Otmar Issing, Rainer Masera, Callum Mc Carthy, Lars Nyberg
José Pérez oraz Onno Rusing, z polecenia Komisji Europejskiej opracowat
dokument, w ktérym rozwazajac przyczyny kryzysu finansowego skupia si
przede wszystkim na koniecznosci przeprowadzenia regulacji oraz zmian
nadzorze finansowym. Wgréd wskazowek przedstawionych przez Grup
Larosiere'go znalazly sie réwniez zadania dla Komitetu Bazylejskiego (jeg
zalecenia nie maja mocy prawnej, jednak kraje umieszczaja jego zalecenia \
swoich prawach krajowych)®. '

W obliczu zaistniatego kryzysu, Grupa Larosierego zaproponowak
przeglad zasad w dokumencie Nowej Umowy Kapitatowej (Basel II), z
szczegdlnym uwzglednieniem zalecenn w nastgpujacych obszarach: stopnioweg
wymogdéw  kapitatowych,
dotyczacych pozycji
ptynnoscia, wzmocnienie zasad kontroli wewnetrznej w bankach oraz.
zarzadzania ryzykiem®'. "

Zanim jednak zostana przedstawione propozycje ekonomistow Grupy
Larosierego warto przyjrze¢ si¢ dotychczasowym rozwigzaniom dotyczacym
kwestii nadzoru finansowego na szczeblu ecuropejskim. Stosownie do
procedury Lamfalussy ego
implementowaniu i

przedstawienie
zaciesnienie

ostrzejszych
norm  zarzadzan

pozabilansowych,

czteropoziomowe;j na - uzgadnianiu,
wspolnotowego  ustug
finansowych, zaangazowano specjalistyczne europejskie komitety regulacyjne
oraz nadzorcze. W przypadku sektora bankowego sa to: Europejski Komitet
Bankowy (European Banking Commitee — EBC) oraz Komitet Europejskich
Organéw Nadzoru Bankowego (Commitee of European Banking Supervision—
CEBS). W przypadku sektora ubezpieczenn wymienia si¢: Europejski Komitet
Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych (European Insurance and Occupational
Pensions Supervision Commitee — EIOPS) oraz Komitet Europejskich Nadzorow
Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych (Commitee of European Insurance and
Occupational Pensions Supervisors —CEIOPS). Rolg komitetu regulacyjnego w
sektorze rynku kapitatowego petni Europejski Komitet Papierow Wartosciowych
(European Securities Commitee — ESC), a komitetu nadzorczego Komitet

271 de Larosiere, The High-Level Group
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péjsldch Nadzoréw Rynkow Papi)g:ﬁr(')w Wartosciowych (Commitee of ‘
ear rities Regulations — CESR)™. o
p%c&lfﬁcifguzbudowaiia efektywnej sieci bezpieczeﬁ§twa Grupq Larosiere’go
ponowata powotanie European Systematic Risk Cou;?czl (ESII){C) —
;opé,jskiej Rady Ryzyka Systematycznego, pod przewodn,lct.wem lreizs\z
' pejvskiego Banku Centralnego (EBC). Mialaby ona §kladac si¢ z ¢z 051 "
ralnej Rady EBC, przewodniczacego CEBS, (_ZESR i CEIOI.),S oraz JF nego
jstawiciela Komisji Europejskiej. Rada powinna gromadzw i ana 1;0w30
stkie informacje istotne dla stabilnosci ﬁnansoyv.ej w odniesieniu do
Ikrockonomicznych ~warunkéw i makro-gstquno.sc‘mwe.g(? rozwoju we
:iystkich sektorach finansowych. Powinno si¢ rowniez dazy¢ do os1qgn_1§§1a
odnowiedniego  przeptywu informacji pomigdzy ESRC oraz mi ;)é
stroznoéciowymi nadzorami. Natomiast efektywny system.ostrzegama prz
kiem moglby by¢ prowadzony przez ESRC oraz Konutet Ekonomngg—
nansowy (The Economic and Financial Cqmmzttee - EFC).: W przypaktoli
waznego zagrozenia, ktore mogloby miec r}egatywny wply}V naf S% 15
nansowy lub na cala gospodarke, ESRC powinna p0w1,ad0m10 szefa EFC.
ttomiast Komitet Ekonomiczno-Finansowy przy wspf?}pyacy zZ Kpr(rlllllgq
Furopejska zobowiazany bylby do wdrozenia strategil po odp(;)w;nklr%
identyfikowaniu ryzyka. Jesli ryzyko mogkf)by prowaqlzxc do. fys cji
stemu finansowego lub monetarnego, Rada miataby obow1qzek poinformowac
f"Mideynarodowy Fundusz Walutowy - IMF (I.nternatz.o;‘aal Monetarny an;z’)lé
orum Stabilnoéci Finansowej - FSF (Financial Stability Fprum) oraz Ba
Rozrachunkow Miedzynarodowych - BIS (Bank for”Internatz.c)nc'zZ .Settlements.),
w celu podjecia odpowiedniej akcji na szczeblu Upu Europe] .Sk_l.ej. W gap?rme
arosiere’'g0  zaproponowano réwniez powoiaqle Europejslqégo }l/;S;mu
Nadzoru Finansowego (The European System of F m'ancqu S.upe‘rv.zsors‘ - S),
tory mialby by¢ siecia zdecentralizowana. To znaczy, 7 }stm‘ejacce %Ls}tgtuqz
_padzoru mialaby kontynuowac nadzor, a ESFS od.pow1ed21a¥ny ylly z
oordynowanie stosowania starqlgiard()w nadzorczych 1 gwarancje WSpoipracy
ajowymi nadzorami~. - . :
?malé(z;yrle{;ujltge, w Rozporzadzeniu Parlamentu Europej §klego i Rady z d.ma}
3 wrzesnia 2009 (sygnatura COM(2009) 501) ustanowonq, ze Europejfkl
4ys"t‘em Nadzoru Finansowego (European System of Financial Supelﬂ\izsoz -
ESFS);'deZie sktadal si¢ z°*% Europejskie.goiNadzoru Bankowego (Eu} opean
- Baﬁking Authority - EBA), Europejskiego  Nadzoru Ubezpieczen Z]
. Pracowniczych ~ Programow Emerytalnych  (European Insurance  and

ow ' iqzuj. : h w Unii Europejskiej
1A Kowalska, Procedury obowiqzujqce W obszarze qslug finansowyc ’
;:océsozfmfalussy ‘ego)lza:] www.bs.net.pl/upload/ .‘./chrosoft%QOWord%ZO—%ZObsnet—97.pdf.
z si igh- [ Group....... op.cit., s. 47. . -
J. de Larosicre, The High-Leve D . 47 . .
~ % Bert Van Roosebeke, Rozporzqdzenie.Unii Europe].?/czej, Nadzo6r Bankowy w Unii Europejskie]
(European Banking Authority - EBA), Niemey, styczen 2010, s. 1-4.
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Occupational Pensions Authority -EIOPA), Europejskiego Nadzoru Gield 1
Papieréw Warto$ciowych (European Securities and Markets Authority- ESMA
oraz Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (European Systematic Ris
Board - ESRB). Ta ostatnia instytucja miafaby zajmowaé si¢ wspélnotowym
nadzorem nad calym systemem finansowym Unii Europejskiej. Europejski
Nadzér Bankowy ma zastapi¢ Komitet Europejskich Nadzoréw Bankowych
(CEBS). Do glownych obowiazkow EBA nalezeé bedzie: rozwijani¢ prawnie
wiazacych standardow technicznych, spojne stosowanie europejskich zasad
przez narodowe organy nadzoru, rozwiazywanie sporow pomigdzy narodowymi
organami nadzoru oraz dbanic o stabilno$¢ na rynkach finansowych. W
przypadku prawnie wiazacych standardow technicznych, EBA ma za zadanie
stworzenie europejskiego katalogu zasad w celu minimalizacji zaburzefh na
wspolnotowym rynku finansowym. Postanowienia zawarte W rozporzadzeniu -
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Buropejski Nadzor Bankowy,
maja przyczyni¢ si¢ do zwickszenia poziomu koordynacji 1 wigkszej
harmonizacji decyzji podejmowanych przez narodowe instytucje nadzorujace
sektor bankowy w Unii Europej skiej.

?édmjotem koordynujacym zarzadzanie sytuacjg kryzysowq 1 zajmujacym sig

wymiang informacji w momencie sytuacji kryzysowej ™.
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Zakonczenie

W obliczu proceséw integracji rynkéw finansowych, transgranicznych
fuzji 1 przejec, ckspansji bankéw na rynkach zagranicznych, wyraznic
dostrzegalne stato sig zjawisko prowadzenia dziatalnosci bankéw na terenie
trzech lub wiecej krajow Unii Europejskiej. Przyktadem jest Polska gdzie udziat
kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym wynosi ok. 63 Y% w kapitale
zaktadowym bankow i ok. 70 % w aktywach bankow komercyjnych. Jest to
sytuacja, ktora stwarza wysokie ryzyko latwego przenoszenia zaklocen
i niestabilno§ci w systemie finansowym ponad granicami krajow. Wysokie
koszty kryzysow finansowych obliguja do podejmowania aktywnoséci w celu
ochrony  systemu  finansowego przed procesem destabilizacji.  Sieé
bezpieczenstwa (bank centralny, nadzér finansowy, rzad czy fundusz
gwarantowania depozytow), jako system rozwiazaf  instytucjonalnych
i regulacyjnych powinna by¢ oparta na wspblpracy migdzy instytucjami
koordynacji ich dziatan oraz wymianie informacji. Réwniez Narodowy Bank
Polski zgodnie z rekomendacjami  Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
zaproponowat rozwiazania w celu poprawy wspolpracy migdzy instytucjami
safety net w Polsce. Byla to propozycja podpisania umowy miedzy
Ministerstwem Finansow a Komisja Nadzoru Finansowego a 6wczesna Komisj
Nadzoru Bankowego i Bankowym Funduszem Gwarancyjnym, na mocy ktoreg
okreélono warunki wspolpracy na wypadek kryzysu, jak i w czasach stabilnos
finansowej. Ponadto powolano Komitet Stabilnosci Finansowej bedac

. Skrzypek, Rola NBP w zarzqdzaniu kewentualnym kryzysem 'bankéwym na jednolitym rynku
ropejskim, seminarium 20 czerwea 2007 roku pt. Polska wobec integracji Jednolitego rynku
Iansowego w Unii Europejskiej. :



12.

13.

14.

15.

Skrzypek S.S., Rola NBP w zarzqdzaniu ewentualnym ikryzysem bankowym
na jednolitym rynku europejskim, seminarium 20 czerwca 2007 roku pt}

Polska wobec integracji jednolitego rynku finansowego w Unii Europejskiej.
Ustawa prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 roku, Dz. U. 02.72.665,
art."133; |

Wolanin P., Konsultacje i wdrozenie poszanowien Nowej  Umowy
Kapitalowej w sektorze bankowym w Polsce, Dokument konsultacyjny,
Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Warszawa 2005.

Zaleska M., The System of Deposit Guarantees and of the Security of the
Banking System in Poland in the Context of Global Systematic Challenges,
[w:] H. Zukowska, M. Zukowska, The Banking system in Poland, Maria
Curie - Sklodowska University Press, Lublin 2008.

Streszczenie
W zwiazku z tym, ze dzialalno$¢ finansowa prowadzona jest na
ptaszczyznie ogélnoeuropejskiej, istnieje potrzeba stworzenia instytucji
sprawujacej nadzor nad rynkami finansowymi na szczeblu unijnym. W
celu zapewnienia stabilnoéci finansowej UE podejmuje si¢ szereg
inicjatyw stuzacych rozwiazaniom instytucjonalnym i regulacyjnym
dotyczacym nadzoru finansowego. Prace nad nowa architekturg finansowa
powinny przyczyni¢ si¢ do sprawnego dzialania sieci bezpieczenstwa,
szczegolnie w sytuacji kosztownych gospodarczo kryzyséw finansowych.

Summary
THE IMPORTANCE OF SECURITY INSTITUTIONS IN TERMS OF
FINANCIAL CRISIS WITH PARTICULAR EMPHASIS OF THE NEW
FINANCIAL SUPERVISION

Accordingly that financial activity is conducted on a pan-european level,
there is a need to create institution that will serve as supervising of
financial institutions at EU level. In order to maintain financial stability in
the market of the Buropean Union, are taken initiatives aimed at
institutional and regulatory solutions for financial supervision. Work on a
new financial architecture should contribute to the smooth operation of the
safety net, particularly in the situation when the financial crises are
economically costly. '




