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KSZTALTOWANIE PLAC
W EUROPEJSKICH KRAJACH SOCJALISTYCZNYCH
NA PROGU ZMIAN USTROJOWYCH

Ksztaltowanie plac1 w europejskich krajach socjalistycznych

- calym okresie bylo biurokratycznym procesem zdominowanym przez
panstwo. éutadcza 0 tym nastepujqce cechy wspdélne dla badanych
krajow:

a) plan centralny okredla pozium. wielkodé i1 strukturg ptac;

b) proces ksztaltowania plac Jest podporzgdkowany polityce
ekonomiczne) panstwa (Jak rdwnie2 wzglgdom ideologicznym i poli-
tycznym); :

c) $rodki centralne bgdgce w gestil organdw paristwowych (ta-
kie jak regulowanie funduszu piac albo pozlomu ptac w przedsig-
biorstwach, centralny taryfikator kwalifikacyjny 1 centralne ta-
bele piac) majg decydujgce znaczenie dla ksztaltowania piac.

Jednakze ostatnio poczynione imiany pocigpajqg za sobg pewne
rozluZnienie kontroli paristwa na tym polu. Dzisiejsze "mydlenle
reformatorskie" kwestionuje samg istotg biurokratycznego ksztal-
towania ptac 1 domaga sie nowego pode)dcia, w ktérym bezposred-
nia ingerencja parfstwa bylaby ograniczona, a negocjacje w spra-
wie zblotouych\uklandu,plac przejetaby sterowanie tym procesem.
"Co kryje sig za tymi ideami: czy jest szansa na to, 2e ksztal-

* Dyrektor Instytutu Pracy w Budapeszcie.

1 Przez ksztaltowanie plac rozumie sie tutaj regulacjg fun-
duszéw placowych ptzedsiebiorstw, Jak i zasady ksztaltowania
uynagrodzeﬂ 1ndyu1dualnych i : .

[i79]
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towanie ptac w europejskich krajach socjalistycznych bedzie zmie-
rzac¢ - w diugim okresie - w kierunku gospodarki rynkowej?

@ Krgzgs biurokrat!cznego ksztattowania glac

Ksztaltowanie plac przez parfistwo (pomijajgc jego scentrali-
zowane 1 czedéciowo zdecentralizowane, sztywne i bardziej elasty-
czne formy) znalazto sig w stanie kryzysu: dominujaca rola pad-
stwa stata sig gldwng przeszkodg wuniemozliwiajgcg polityce plac
speinianie jej zasadniczych funkcji ekonomicznych i spolecznych,
tzn. ksztattowanie takich ptac, ktdre sy racjonalne 2z ekonomi-
cznego punktu widzenia i sprawiedliwe 2ze spolecznego punktu wi-
dzenia. Wyrdzni¢ mozna nastgpujgce symptomy kryzysu:

- przedsigbiorstwa sparalizowane centralnymi limitami, kté-
rych Zrédiem jest plan, nie mogy przystosowaé swoich plac do wa-
runkdw technologicznych, do warunkéw rynku pracy etc. - innymi
stowy nie mogq przyciggngé, zatrzymaé i motywowadé pracownikdw.
Sytuacja ta Jjest rdwniez czynnikiem powodujgcym zmniejszenie e-
fektywnodci gospodarowania; |

- przedsigbiorstwa nie mogq traktowaé plac Jako "kosztow":
ptace sg specjalnie wyodrgbniong pozycjy w strukturze kosZztdw
przedsigbiorstw, ktdrej wartodé jest zawyzona 2z powodu rzadkodci
tego czynnika produkcji; fakt ten prowadzi do ogdlnego marnowa-
nia zasobdéw (w tym rdwniez ptac);

- centralna polityka plac doprowadzila do powaZnych wypaczen
w strukturze \zawodowo—kwaiifichyjnej ptac, mMin. do zani2enia
ptac pracownikdw wykwalifikowanych, twdrcze) pracy intelektual-
nej, pracy w sferze niematerialnej;‘_ i

- centralne limity ptac (i limity konsumpcji w ogdle) dopro-
wadzity do wutrzymywania sig plac na poziomie, ktéry nie pokrywa
kosztéw reprodukcji wielu grup zawodowych. W gruncie rzeczy pla-
ce minimalne ksztattujy sie ciqbto na poziomie nitszym niz po-
ziom minimalnych kosztdw utrZyﬁania (sytuacja taka 'uystqpuje o~
becnie na Wegrzech). Kuléjnym charakterystycznym zjawiskiem jest
systematyczne zmniejszania'siq rozpidioéci plac w rdznych prze-
krojach (splaszczenie alQ pléc)g W
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Tabela 1

Rozpietosci w p&acach W ZSRR*

Rok Rozpigtosc ptac
1946 7.24%
1956 4.44
1959 §4.21
1961 4.02
1964 3.69
1966 3.26
1968 ; 2.83
1972 3.10
1976 b W &
1981 3.00

o Ronotnicy i pracownicy umyslowl wszystkich sektordw.

Loeidddior N By Rig:D K nuag i Ni:Ms Rimashew-
s k a ) a, Raspriedielitielnyje otnoszenijs i socyalnoge razwi-
tie, “Ekonomika | organiza promyszlennogo proizwodstwa” 1978, nr
%; A.Aleksandrowa, E. Fedorowshka]ja, Mie-
hanizm formirowanija potriebnostiej, "Woprosy ekonomiki" 1964,
nr 1; por. takze: A. Bergson, Income Inequality Under So-
viet Socialism (Nierdwnos¢ dochodowa w socjalizmie radzieckim),
"Journal of Economic Literature”, wrzesied 1984, s. 1077.

W wigkszodci krajow socjallstyc:hyoh ksztaltowanie plac w swo-
je) obecne) formie stalo sig - obok kilku innych czynnikéw -
irddlem nieefektywnodci gospodarczej (uniemazliwiajqcym rozwd)
bodicéw materialnych w przedsigbiorstwach 1 generalnie w gospo-
‘darkach narodowych), jak réwniez Zrdédiem niepukojdw spolecznych
i politycznych (zahamowanie tempa wzrostu plac realnych oraz ich
spolecznie niesprawiedliwa i nieakceptowana struktura stanowig
stale ryzyko dla stabilnodci politycznej). | B

Biurokratyczne ksztaltowanie plac przez panstwo. przybiara
‘rézne fotmy: scentralizowane | sztynhe oraz c?eéciouo zddcentrhr"
lizowane i bardzie) elastyczne, np. w Zwigzku Radzieckim do 1987 r.
zarobki na okredlonych stanoyiakach” i dla okreslonych zawoddw by-
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}y okredlane centralnie. Natomiast na Wegrzech od 1968 r. regu-
lacja parfistwowa pozostawila przedsigbiorstwom pewien stopier swo-
body w wustalaniu poziomu i struktur piac oraz w wyborze stosowa-

nej formy pilac,

2 Ideologiczne godstaw!

biurokratycznego ksztaltowania ptac

W wiekszodci socjalistycznych paristw ksztaltowanie plac jest
tradycyjnie oparte na dominujgce) roli "paternalistycznego" pari-
stwa: Jjego obecna praktyka i instytucje s gieboko zakorzenio-
ne w minione)j historii uprzemyslowienia socjalistycznego oraz w
systemie stosunkdw produkcji. Zostaly one jedynie w nilewielkim
stopniu zmodyfikowane przez ostatnio poczynione zmiany (ekonomi-
czne 1 spoleczne, w tym takze przez reformy gospodarcze).

W latach pigcédziesigtych rola panstwa oparta byla na pewnych
ideologicznych podstawach (otwarcie deklarowanych i milezgco
przestrzeganych), takich jak:

. = Podstawg rozwoju gospodarki Jest ‘“prymitywna  akumulacja"
socjeiistyczna. Wymaga ona wykorzystania morliwie najwigksze)
czgsci dochodu narodowego dla zwigkszenla zdolrosci produkcyj-
nych (przede wszystkim na rozwdéj przemysiu) oraz utrzymywania kon-
sumpcji na wzglednie niskim poziomie. Zardwno akumulacjg, jak i
konsumpcjq mo2na realizowad efektywnie, jedli bgdq one dcisdle
kierowane przez parnstwo. Autonomia pracownikdw (konsumentdw) i
organizacji gospodarczych w wykorzystaniu zasobdw musi by¢ dcis-
le ograniczona, _

- W ksztattowaniu konsumpcji preferowane sgq je) "kolektywne"
formy. Place majg pokry¢ osobiste potrzeby pracownikéw (jedzenie,
odziez); innymi potrzebami (mieszkanie, opieka nad dzieckiem,
wyksztalcenie, opleka zdrowotna, kultura, sport) zajmuje sig -
"bezplatnie" - parnstwo. ‘Niski poziom plac na osobg sprawia,  2e
ekonomiczng koniecznodcig aiaje slg model rodziny, w ktérej obo-
Je rodzice sq aktywni zawodowo, tworzac w ten sposdb model
ekstensywne) industrializacji i utrzymujgc maksymalne zatrudnie-
nie. - j ‘ s : _
- Ze wzgledu na to, iz materlalne bogactwo ma swéj poczgtek
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w produkcji materialnej, praca wykonywana w sferze materialne)
jest placowe preferowana. Ponadto précq produkcyjng zwykle uto2-
samia sig 2z pracg fizyczng, a pracg nieprodukcyjng 2z pracg umy-
slowg. W zbiurokratyzowanym systemie . planowania centralnego, twdr-
cza praca intelektualna wydaje sig byé nie Zrédlem ddbr mate-
rialnych, lecz Zrédiem klopotdw.

Tabela 2

Place w podstawowych galgziach gospodarki
(przemys}! przetwérczy = 100)

Kraj Gérnictwo g?g::; Tran:port Rolnictwo
komunikacja
Bulgaria 133,21 111,24 109,93 90,28
Czechoslowacja - 147,88 113,07 113,06 101,95
NRD - 102,37 113,24 97,95
Wegry 155,12 110,50 112,28 1+ 94,05
Polska 136,07 112,81 102,68 103,29
" Rumunia - 112,82 104,05 917,55
ISRR 151,18 113,38 106,82 84,55

iréd1 o Year Book of Labour Statistics, 1ILO, Genewa
1986,

- Place sy splaszczone, czgdclowo ze wzgledu na potrzebg do-
stosowania ich do poziomu odziedziczonego ub6stwa oraz - wymogodw
ograniczonej konsumpc)i, a czgéciowo ze wzglgdu na przyjetd wi-
z)e purytanskiego réwnosciowego socjalizmu, w ktdérej nawet nie-
~wielkie réznice w placach moglyby prowadzié do nieréwnosci spo-
tecznych, sprzecznych z idealami spoleczeristwa socjalistycznego.

- Konsumpcja i ptace (a takze wynagrodzenia posrednie) po=-
winny wzmacnia¢ polityczne i spoleczne fandamanty wladzy polity-
cznej. Konieczne jest wigc przyznanie bezpodrednich i posrednich
preferencji tym grupom spotecznym, ktére speiniajg role "legali-
zowania systemu" oraz "utrzymywania systemu". Do pierwsze) gru-
py zaliczyé qple:y robotnikéw fizycznych, szczegblnie tych za-
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trudnionych w duZych przedsigbiorstwach parfistwowych, stanowigcych
"fortece" klasy robotnicze) oraz w uprzywilejowynych dziedzinach,
takich jak metalurgia czy gérnictwo. Natomiast grupa druga o-
bejmuje pracownikdéw aparatu parfistwa oraz organéw polityczonych,
Wigkszod¢ pracownikdw umystowych Jjest wylgczona 2z takich grup,
a na ich lojalnosdé¢ spoglada sig z podejrzliwoscia.

Tabela 3

Wzgledny poziom ptac pracownikdw umislouych
w siedmiu krajach europejskich
(zarobki pracownikdéw fizycznych = 100)

Kraj Rok Wskazniki
Belgia 1978 149
Dania 1978 130
Francja 1978 170
RFN 1978 138
Wegry 1980 113
Polska 1980 105
NRD 1980 105

irédi o D. Redor Differentiation des remunera-
tiops et incitation au travaiiz une comparaison internationale,
w:| International Workshop in Wage and Payment Systems and
heir Socio-Economic Environment, Siofok (Wegry), 12-17 wrze-
dnia 1986, s. B.

W trakcie rozwoju historycznego zasady te zostaly nieco zre-
widowane, ale nadal ich wplyw daje sig odczué w hamowaniu wzro-
stu plac 1 w znieksztalconych strukturach plac we wszystkich euro-
pejskich krajach socjalistycznych. Prawdopodobnie Weggry i Pol-
ska - oraz w nieco innym sensie NRD - odeszly najdalej od pier-
wotnych zatozen ideologicinych, natomiast wydaje sig, 2e Rumunia
trzyma sig ich mocno takie obecnie.
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drednie place w gospodarce uspolecznionej w Polsce

(w ziotych)

Tabela 4

Wyszczegdl - e
sl At ! 1980 1982 1983 1984 1?85 1986

1. Srednie place S 789 | 11 138 |13 966 | 16 838 | 20 005 | 24 086
2. Sfera produk-

cji material-

nej 6 274 |12 176 {15 2646 |17 550 |20 874 |25 100
3. Sfera produk-

cji niemate- . '

rialnej 5 056 | 9 548 [ 11 563 {14 310 {17 023 |20 400
4. Stosunek poz.

3 do poz. 2

(%) 80,6 18,4 15,7 81,5 81,6 8l,4

Zré6dro: S.Borkowska, Wage Differentiation in

Poland in the Eighties

siemdziesigtych),

mpis 1987,

(Zrdznicowanie ptac

W ciagu minionych 20-30 lat

stycznych

pod znaklem zapytania

wazne ekonomiczne

rokratycznego Kksztaltowanlia plac
szcza o nastepujaca kwestie:

- Po okresie

tempa wzrostu gospodarczego
gospodarki socjalistyczne]j:
konkurencyjnosdé

nosci dokonywania zmian strukturalnych).
sztywne planowanie centralne,
strybucje dokonywang przez paristwo

raz niska

obarczono

dokonatly sig
1 spoleczne zmiany,
wymienione wyze) ideologiczne podstawy biu-

przez panfstwo.

ekstensywnego uprzemysliowienia

zaczglo ujawniac sig

w krajach

kKtdére

w Polsce w latach o-

socjali-
stawliaja

Chodzi tu zwia-

gwaltownego

wiele

stabodci
niska efektywno$¢ gospodarowania o-

i mala elastycznodé systemu (brak zdol~

de jmowania decyzji. Reformy.ekonomiczne

paristwa,
Przedsigbiorstwa

co ma znaczenie rdwniez
coraz bardzie)

Wing

-2a te
.zbiurokratyzowang

i scentralizowany proces
zaczely rewidowad
dla zasad ksztalowania
nalegaly na to,

problemy

redy=-
po-~
role
piac.

by ich’deklaro-
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wana autonomia zostata }dwniez rozciggnigta na problemy dotyczg-
ce plac.

-~ Idano sohie sprawg 2z tego, ze "bodice materialne” (dla
przedsigbiorstw 1 pracownikéw) mogg byé lekarstwem na naglgce
problemy gospodarcze: w ideologii i programach politycznych pod-
kreslano "bodZcowg" funkcje ptac (obok lub zamiast tradycyjnych
"bodZcéw moralnych").  YSptaszczenie" piac bylo przedmiotem o-
stre) krytyki i polo2ono nacisk na slogan zrdéznicowania ptac.
"Zréznicowanie” bytlo poczgtkowo interpretowane w sensie tayloro-
~wskim (nagradzaé dodatkowg produkcje przez dodatkowe pieniadze),
a obecnie dokonuje sig¢ przesunigcia akcentdw na ztdznicodanie
plac migdzy jakosciowo réznymi stanowiskami pracy (przede wszy-
stkim zrdznicowanie ptac migdzy grupami zewodowymi, stanowiskami,
poziomem kwalifikacji zawodowych). ;

- W wyniku postgpu technologicznego i rozwoju nowych galgzi
przemysiu produkcja stata sie coraz nbardziej‘ skomplikowana, 8
nowe generacje robotnikéw coraz bardziej wykwalifikowane. W kra-
Jach socjalistycznych coraz bardziej utrwala sig przekonanie,
ze postgp tochnologiczny mo2e byé promowany jedynie przez in-
teligencje techndcang oraz 2e sukces ekonomiczny przedsig-

biorstw (ich rentownodd) Jjest w wigkszodcl oparty o menadzerdw.
Zacofanie sfery niematerialnej' (uslug, opieki 2zdrowotnej, wy -

Tabela 5

Srednie place pracownikdw naukowych
w szedciu europejskich krajach socjalistycznych
(drednie ptace w catej gospodarce = 100)

Kraj | 1970 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Butgaria B e 48 W BT i g 8 111 111
Czechostowacja 116 113 114 114 114
Polska ' R R 100 | 88,8 93,6
Rumunia ‘ 110 108 {110 | 108 107
Wegry ‘ fd S R AL - -
“ZSRR L /e 51108 106 | 106 112 107

" fr6dio: “Gospodarka Planowa" 1985, nr 7-8, s. 424,
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ksztatcenia, nauki, itd.) stalo sig w wigkszosci tych padstw na-
brzmialy kwestig spoleczng. Zmiany te zakwestionowaty réwniez
funkc jonowanie systemdw placowych.

NRD wydaje sig by¢ krajem, w ktdrym od dawna udwiadamiana
jest waga tych kwestii.

- Wplyw rynku, chociaz Jjego istnienie od dawna bylo ignoro-
wane (a nawet zaprzeczano jego istnieniu) dawal sig odczué w go-
spodarkach socjalistycznych: niedobory sily robocze) prowadzity
do dalszych wypaczed propoercji placowych wustalanych przez pani-
stwo; rosngce dzialania (zalegalizowane lub niezalegalizowane)
tzw. drugie)j gospodarki, rozwd) prywatnych przedsigbiorstw (zwia-
s2cza na MWegrzech i w Polsce) doprowadzily do duzego zrdznicowa-
nia dochoddw w rdznych przekrojach, niezaleinie od wczednie) de-
klarowanych idealdw rdwnosci spoleczne].

Tabela 6

Bilans czasu pracy w pierwszej { drugie) gospodarce
na Weggrzech

: W mln. godz. W mln. godz,
Recdzal dzialalnosdci w 1977 F. % e Ry %

Praca zarobkowa ludno-
dci czynne) zewodo-
we w podstawowym
miejscu pracy 9 281,1 71,1 8 504,1 64,5

Dodatkowe praca za-
robkowa ludnosci
czynne) zawadowo -
(puza rolnictwem) 82,2 0,6 264 ,3 2,0

Fraca ludnosci zawo-
| dowo biernej (poza .

rolnictwem) 620,6 4,8 92T, 4,0
Produkcja drobnotowa- ‘ 1 ‘
roxa w rolnictwie 2 754 .3 21,0 3 408,17 iy > ¥e B

Budownictwo indywi-
- dualne z wlesnych ‘ | ;
zasobdw ‘ 32).6 AR 471,5 R

Razem | | 13 060,4 100,0 | 13 177,1 100, 0

iré6d : 0: Idomerleg 197741966. Centralny Urzgd Statysty-
czny, HBudapeszt 1987, s. 8-9. - :
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- Coraz wigkszy nacisk na rozwéj konsumpcji obserwowano juz
w latach szedédziesigtych, ale wujawni}l sig on najsilniej w la-
tach siedemdziesigtych (choé w ré2nym stopniu w poszczegdlnych
krajach), Parnstwo staneio wobec silnych présji. szczegblnie ze
strony miodszych genetacji robotnikéw, ktdérzy - jak sie wydaje -
stawali sig coraz bardzie) aktywni w sprawie swoich od dawna o-
graniczanych aspiracji konsumpcyjnych i ktérzy sg coraz mniej
sklonni odkledaé sprawe zaspokojenia swoich potrzeb na péinie],
na obiecywany, ale niepewny przysziy okres "ogdlnego dobrobytu”.
Presja ta ostatnio wzrosta ze wzgledu na wycofywanie sig pari-
stwa z zaspokajenia péwhych' podstawowych potrzeb socjalno-byto-
wych (np. z potrzeb mieszkaniowych w przypadku Wegler).

~ Powtarzajgca sie sytuacja kryzysu politycznego w kilku z
tych panstw dostarczyla dostatecznego dowodu na to, 2e stabilno-
dci politycznej nie mozna utrzymaé poprzez zajecie sig w sposib
szczegdlny sprawg konsumpcji pewnych uprzywilejowanych grup spo-
Yecznych (tj. grupy legitymizujgcej system i grupy wutrzymujacej
gsystem). Potrzebny jest taki poziom konsumpcji 1 taka je) struk-
tura, ktére sg mnie) lub bardziej akceptowane ‘'dla wiekszodci
- spoteczeristwa.

- Rosngca luka pomiedzy formalnie wuregulowanym i nieformal-
nym, nieuregulowanym funkcjoncwaniem systemdw placowych, Jako
~charakterystyczne przyklady mozna tutaj poda¢ rosngce znaczenie
"kompensacy jnych" dodatkdw ptacowych kosztem zasadniczych stawek
ptac, np. w ZSRR, czy tez ogélne rozluznienie standarddw efekty-
wnosci gospodarczej. iy iyt ‘

W kilku krajach panStwo stoi wobec tych wyzwart w warunkach
powaznych trudnog$ci gospodarczych (mamy tu na mysii gtdwnie pro-
blemy duzego zadiuzenia Wegier, Polski i Rumunii), ktére wyma-
paja'centralizacji zasobdéw oraz stanowig pokusg siggnigcia do
tradycyjnego podejécia 2z lat pieédziesigtych (ograniczenie wzro-
stu, a nawet obnizenie plac realnych, konsumpcji etc.). Place
realne rzeczywiscie obnizyly sig drastycznie w Polsce 1 na Wg-
grzech. ‘ ' ;
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4. Eksger;mentl gtacowe

w ramach centralnej regulacji

7 powodu niskiej efektywnodci gospodarowania Jjuz pod koniec
lat pigédziesigtych w wielu europejskich krajach socjalistycznych
zaczeto wprowadzaé zmiany majgce na celu poprawg bodicéw placo-
wych. Zmiany w metodach i technikach regulacji ptac (w:granicach
wyznaczonych przez ksztaltowanie plac przez padstwo) oparte byly
na koncepcji stymulowania kolektywu pracowniczego 1lub postugu-
jyc sig bardziej neutralng terminologig - przedsigbiorstwa - po-
przez odpowiednie korekty w systemis oceny pracy, w tabelach pla-
cowych oraz formach plac. Bogaty ilustracjg tych wysilkdw stano-
wig eksperymenty jugoslowiariskie, weggierskie oraz ostatnie tren-
dy w Zwigzku Radzieckim, Czechoslowacji i NRD.

Tfabela 7

Ptace i dochody realne na Wggrzech
w latach 1978-1968

. Ptace realne Dochody realne
Lata per caplta per capita
(1978 = 100) (1978 = 100)
1978 vl et e 1 B0
1979 98,3 ! 99,8
1980 96,7 S WARASIEA N [
1981 BATE R ) R W) F s Y1y O
1982 - ‘ .997,1 -104,0
dEY L 93,4 1110%,1
1984 9 o2 106,2
1985 92,4 | ©108,2
1986 e ISR | b, i
1987 SRR s R RGN
1988 Y SRR iy

19BBi r 9 6 1 0. " Hat1,V11§ggazdasés;“ 26liﬁar¢5.-
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\

W nowym podejsciu, bezposrednig administracyjng regulacje fun-
duszu plac zastepujq Srodki mnie) bezpodrednie. "BodZcowa" czgsc
funduszu ptac  (czylil jego wzrost) stal sig zalezny od jednego (lub
kilku) ‘"wskaZnika sukcesu" przedsigbiorstwa. Takie wskaZniki suk-
cesu stawaly sig - w miarg uplywu czasu - coraz bardzie) zrdzni-
cowane i skomplikowane oraz (przypuszczalnie) coraz silniej zwia-
zane z rynkiem. Na Wegrzech regulacja funduszu plac w latach
pieéddziesigtych zwigzala wzrost plac ze wzrostem produkcji brut-
to w przedsigbiorstwie. W latach szeéédziesigtych i siedemdzie-
sigtych takie proste, ilosciowe wskaZnikl zastgpiono wskaZnikami
bardziej wyszukanymi 1 bardzie) zorientowanymi na rynek, a po.
roku 1968 - zyskiem, (Obecnie poszukuje sig odpowiednich wskaZ-
nikéw "sukcesu" w Zwigzku Radzieckim i Czechosiowacji).

O T R B

Ptace nominalne i reaine oraz koszty utrzymania
w Polsce

1979 |1980 1981 {1982 (1983 [1984 |[1985 [1986

Wyszczegdl -
nienie

rok poprzedni = 100

Przecigetne pta- ‘
ce nominal-
ne 109,0(113,41127,3{1151,34124,5(120,2{118,8{120,4

Koszty utrazy- ‘ . '
mania 106,7{109,1]124,4{201,51123,1{116,0|114,4118,0

Przecietne‘pta~‘ -
ce realne | 102,21103,94102,3} 75,1{101,1]103,6{103,8]101,6

Zréd1lo: Jak w tab. 4.

Jakie sg zalety i wady takich podrednich 1 bardziej elasty-
cznych struktur ksztaltoubﬁia ptac przez padstwo? Na podkresle-
nie zastugujq nastgpujgce kwestie: . ‘

- wzrosta samodzielno$¢ przedsigbiorstw w ksztaltowaniu rela-
cji plac wewngtrz przedsigbiorstwa. Jest to zmiana, ktdra sama
w sobie ma pozytywny (choé przejéciowy) wptyw na funkcjonowanie
systemu placowego; | A
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- mechanizm ten okazal :sig podatny na manipulacje przedsig-
biorstw. W przypadku 2nacznej redystrybucji dokanywanej przez
paristwo (inwestycje centralne, dotacje), chronionych rynkdw oraz
sztucznych cen, "wskaZniki sukcesu", takie jak zysk (lub wartosc
dodana) sq zawodne, bowiem tatwiej jest przedsigbiorstwu pod-
nies¢ ptace poprzez podniesiehie cen (lub wywieranie presji w ce-
lu uzyskania dalszych dotacji) ni2 przez podniesienie efektyw-
nosci;

- ptace (bodZcowe czg$ci funduszu ptac lub podwyzki plac)
'zuiazane sg z ‘"wynikami ekonomicznymi" kolektywdw pracowniczych.
Jednak wigkszod¢ pracownikéw (z wyjgtkiem matych spdldzielni) nie
ma Jjakiejkolwiek kontroli nad sukcesem ekonomicznym swojego
przedsigbiorstwa; w tej sytuac)i wuzaleinienie ich wynagrodzed od
wskaZnikdw sukcesu przedsigbiorstwa nie spelnia funkcji motywa-
cyjnej; - ‘

- przyczynia sig¢ on do wypaczed w strukturach placowyeh. Ré2-
nice ptac na identycznych stanowiskach 2zwigkszajg élq migdzy
przedsigbiorstwami bez 2adnego ekonomicznego badZ spolecznego u-
zasadnjenia, a rdznice plac na rﬁznych stanowiskach (np. robot-
niczych i nierobotniczych) sg zniwelowane poprzez uregulowania
centralne. ki | ; :

Moim zdaniem zardéwno racjonalnosé ekonomiczna, jak i spra-
wiedl iwos¢ spoleczna wymaga, aby robotnicy na identycznych sta-
nowiskach, tj. wykonujgcy ildentyczng pracg otrzymywall rdéwne lub
zblizone place - na poziomie wyznaézonym przez rynek i umowy zbio-
rowe - niezaleznie od sukcesu ekonomicznego ich przedsigbliorstw.
Rozwi jajgce sig 1 odnoszgce sukces przedsigbiorstwo powinno jed-
nak mie¢ mo2liwod¢ wyjdcia poza ten poziom w celu zapewnienia
sobie stabilnej i dobrze motywowane) sily roboczej.

Ten najnowszy typ ksztaltowania plac przez paristwo oparty
jest réwniez na pewnych ideologicznych zatozeniach, Zaklada on
‘istnienie socjologicznie zintegrowanych "kolektywdw pracowniczych',
skladajacych sig ze "wapdlwtadciciell”, ktére zachowujy sig i
reaghja na bodice "jak jeden mgz". W tzéczywistoéci - Jak poka-
zujq wyniki badafd - robotnicy reaguja na bodice w aposéb zindy-~
widualizowany (w wigkszodci jako jednostki i male grupy).‘co 0-
znacza, e zintegrowany 1 zjednoczony "kolektyw pracowniczy"
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jest bardzie)j ideologicznym fantomem niz czescia rzeczywistosdci
spotecznej.

Jak mozna generalnie ocenié¢ te eksperymenty, ktérych celem
jest 2zwigkszenie bodZcowego addzialywénie ptac? Majg one z pew-
noscig elementy pozytywne (decentralizacja, pewna elastycznosd)
praz zwigksza)jy samodzielnosé¢ przedsigebiorstw, co stanowi nieza-
przeczalny krok naprzdd. Rdwnoczednie jednak sama istota cen-
tralnego regulowania ptac, oparta na biurokratycznym planowaniu,
pozostaje niezmieniona. Eksperymenty te stanowig pewien rodza)
reformy metodologicznej i technicznej, ale 2z calg pewnodcig nie
wiodg do koncepcyjnej reformy tradycyjnego, historycznie uksztal-
towanego systemu. W rezultacie prowadzg one do pewnych (chod
tylko przejdciowych) osiggnigé, ale nie mogy wyeliminowaé tych
problemdu, ktére opisalismy Jjako kryzys centralnego ksztaitowa-
nia ptac. : :

Zasadniczym wyzwaniem naszych czaséw Jjest potrzeba pdldcia
dalej; Jjednak granice centralnego regulowania ptac, Jjak dotgd,
nie zostaly przekroczone w Zzadnym z europejskich krajdow socjali-
stycznych. Prawdopodobnie nie jest to sprawa ‘"reform ptacowych",
lecz sprawa zrewidowania calego regulowania procesdw ekonomicz-
nych, a przede wszystkim reformy §yatamu politycznego.

- i TEdJstronne gorozumienle

szansg na rozwigzanie probleméw ksztaltowania plac

Jakie sg perspektywy tego, e europejskie kraje socjalisty-
czne bedg posuwaé sie w tym kierunku? Czy Jest to realna alter-
‘natywa, czy raczej utopijna wizja? Czy jest to rozwigzanie ory-
ginalne, czy tylko prdba édéptacji.modnych idei gospodarki ryn-
kowej? R

W europejskich krajach socjalistycznych, tradycyjne stosunki
produkcji staty sig nieadekwatne do nowych potrzeb gospodarczych
i spolecznych. System ten opiera sig na monulitycinym W20TCU:
paprtia komunistyczna, rzgd 1 zwigzki zawodowe majg dziataéd W
"peine) harmonii" opartych na "“jednym naczelnym interesie spole-
cznym" jednoczgcy wszystkich w "budownictwie socjalizmu". Zuiqz4
ki zawodowe funkcjonuja jako “pas transmisyjny" w hierarchicz-
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nej maszynerii planowania centralnego w celu realizacji decyzji
centralnych (padstwawych), a pracodawcdw bedgcych  biurokratami
paristwowymi nie mozna zidentyfikowad¢. Ten tradycyjny wzdr sto-
sunkéw produkcji dominuje - jak sig wydaje - nawet w naszych cza-
sach, choé¢ niektdre panstwa (Jugostawia, Polska, Wegry) odsung-
ty sie od niego, @ w innych krajach (ZSRR, Bulgaria) rdéwniez za-
poczgtkowano zmiany w te) dziedzinie. Mozna méwié¢ o postgpowych
i obiecujgcych oznakach ewentualnego przyszlego postgpu, ale nie
o zmianach juz osiggnigtych. Analizujac te kwestig (bardzo draz-
liwg z punktu widzenia ideologii i polityki) ograniczymy sie do
doswiadczen wggierskich. ‘ : e K i

Reforma z 1968 r. zainicjowala na Wegrzech pewne godne uwagi
- zmiany. Iwigkszyla ona rolg rynku w gospodarce, powigkszyla sa-
modzielnod¢ przedsigbiorstw, przywrdcila rentownosci role glow-
nego wskaZnika sukcesu ekonomlc:negn etc. W ideologii  uznano
fakt istnienia rozbieznych i sprzecznych interesdw, a koniecz-~
nodé ich instytucjonalizacjl zostala sformulowsna. Skoro zwigzki
zawodowe pojawily sig Jako repreéentanci pracownikdw, to praco-
dawcy (przadsiqbturstua) zustall uznani za samodzielnych partne-
row 2yclia gospodarczego, a ich orpganizacja (Weglerska Izba Gos-
podarcza) szybko zyskule na znhc:aniu. Pomimo tego postqpu; do-
minujgca rola pafdstwa w procesie podejmowania decyzji gospodar-
czych' (lgcznie 2 ksztaltowaniem plac) zostata zachowana (z powo-
du duzo wolniejszych zmian w mechanizmie politycznym).

Imiany dotyczqce'stoau@hdw produkcji zaczynajy ostatnio na-
biera¢ szybkiego tempa. Swiadczy o tym nastgpujgce posunigcia po-
czynione ' w ostatnim okresie: ; _

- reforma gospodarcza trwajgca na Wegrzech zmierza ku "so-
cjalistycznej gospodarce rynkowej", otwierajgc nowe mozliwosci
przed rynkiem (kapitalowym, pracy, dewiz etc.), Wiasnoéé pry-
watna jest zalegalizowana oraz tworzy sig warunki sprzyjajgce no-
wym formom organizacji gospodarczych (m. in. spéitkom akcyjnym).-
Redystrybucyina rola pafstwa ma ulec ograniczeniu, a dotacje pari-
stwa dla przedsigbiorstw majg byd zmniejszone. Wszystkie te za-
poczatkowane trendy sprawiajy, 2ze odejscie od klasycznego biuro-
kratycznego ksztaltowania plac jest nieuniknione. Y ‘

- Opracowanc podstawowe zasady reformy ptac. Panu)e ogdlna
zgodnosd‘miedzy pafistwem, 2zwigzkami zawodowymi oraz Wggiersky
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Izbg Gospodarczg co do tego, ze ksztaltowanie ptac winno byé o=
parte - przynajmniej w diugim okresie - na trdjstronnym porozu-
mieniu ustalajgcym jedynie place minimalne oraz ze przedsiebior-
stwa powinny traktowaé¢ ptace jako normalne koszty. Rola panstwa
w tym modelu bylaby ograniczona do minimalnego poziomu bezpo-
dredniej ingerencii (np. ustalanie poziomu ptac minimalnych) o-
raz posredniego wpiywu (poprzez polityke monetarng i polityke fis-
kalng).

- Trwa rozdzielanie parfistwa, 2zwigzkdw zawodowych (reprezen-
-tantdéw pracownikdéw) oraz organizacji pracodawcéw. Zwigzki zawo-
dowe znalazly sig w procesie przeksztalcern, ktdry ma zmienié za-
réwno ich strukturg, Jjak i funkcjonowanie - ich samodzielnodé ma
by¢ zagwarantowana wustawg o zwlgzkach zawodowych. Rozwazana jest
sprawa ustanowienia (uprzednio ignorowanych) instrumentéw roz-
wigzywania zbiorowych spordw'pracouﬁikdu (takich jak prawo do
strajkdw). Zardwno zwigzki zawodowe, Jjak i organizacje pracodaw-
céw biorg aktywny udzial w wypracquwaniu' nowego modelu ksztal-
towania ptac oraz majy swoje wiasne, alternatywne koncepcje w
stosunku do koncepcji przedkiadanej przez paﬁstwq.

- Powstala idea, 2e nalezy opracowaé i mo2liwie jak najﬁzyb-
ciej wecieli¢ w 2ycie instytucjonalne ramy dla trﬁjatronnago po-
rozumienia w sprawie ksztaltowanié ptac (obejmujacego kwestie
ptac, cen konsumpcyjnych - oraz zatrudnienia). Istnieje powszech-
ne przekonanie, 2e trdjstronne porozumienie Jjest praktykg, ktdrg
mozna wypracowaé drogg "prdéb i blgdéw" oraz ze im wczedniej za-
cznie ono dzialaé - nawet w niedoskonaly 1 ograniczony sposdb -
tym szybciej przyniesie ono konkretne efekty. ,

Jednak postegp na drodze ku tréjstronnemu porozumieniu napoty-
ka ogromne trudnodci. . : AL g TRt B

1. Wystepuj)e tendencja ze strony paristwa do tego; by wyko-
rzystywac¢ je Jjako zasiong dla biurokratycznego ksztaltowania
ptac w celu ograniczania podwyz2ek ptac, ograniczania pltac real-
nych, a w konsekwencji - konsumpcji.

2. Nie mozna go wpasowaé w ramy tradycyjnej praktyki plano-
wania centralnego (kiedy tnfplan z gory okredla dcidle wzrost
lub spadek ptac nominalnych i realnych w gospodarce, a place sg
"szczgtkowa" czescig produktu spotecznego brutto).
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3. Wydaje sig, 2e zwigzki zawoqoie i organizacja pracodawcdw
s3 niechgtne do uczestniczenia w jakimkolwiek procesie, ktdry

zmierza tylko do realizacji planu oraz nie chcg popasc w kon-
flikt ze swymi czlonkami. S

4. Istniejg watpliwoséci co do stopnia, w )akim organizacje te
(w ich obecne), przejsciowe} formie) sg§ autantyéznymi reprezen-
tantami swych czlonkéw oraz co do stopnia, w jakim sg przez nie
kontrolowane. :

5, Brak jest Jjak dotgd instytucjonalnej ramy  trdéjstronnego
porozumienia. :

Wycofywanie sig pafstwa 2z centralnego ksztattowania piac Jest
jednoczedénie hamowane przez kilks czynnikdw:

- nie ma gwarancji, 2e nie doprowadzi ono - z jedne) strony -
do zwigkszonej stopy inflacji (poniewaz po dziesigcioletnim okre-
sie spadku plac reslnych zardwno pracownicy, Jak 1 pracodawcy
wywierajq nacisk ns podniesienie zahamowanego poziomu plaC)'oraz
- 2z drugie) strony - do dalszych napigt w zatrudnieniu. .'

- obecne trudnosci gospodarcze kraju (zwigzane z bilansem pla-
tniczym i ogromnym obcigzeniem zwigzanym ze splatami odsetek od
diugdw zagranicznych) wymagajg ograniczed albo inwestycji i aku-
mulacji, albo plac i konsumpcjii; :

- eliminacja wypaczeh narostych w strukturach-ptacowych (ta-
kich jak niedowartos$clowanie placowe sfery niamatarialnqj)' wyma-
ga bezpoSrednie) ingerencii panstwa; ‘

- organy pandstwa odpowiedzialne za ksztaltowanie ptac 8g 2y~
wotnie zainteresowane wutrzymaniem sig¢ na swoich stanowiskach za-
korzenlonych w tradycyjnym biurbkratyczuym mechanizmie ptacowym.

W tytule artykulu postawilidmy pytanieé czy zmiany w eufopej-
gklch krajach socjblistycznych zmierzajg w kierunku gospodarki
rynkowe}? 0Dzidé odpowiedZ na to pytahie moze byé tylko twierdzg-
ca. Jesli chodzl o ksztattowanie plac i rozwigzania w sferze
stosunkow produkcji, to trzeba puuiedziec, ze praktyczne rozwig-
zania stosowane w tych krajach nigdy nie byly tak réznorodne o-
raz w takim przejsciowym stanie jak jest to dzisiaj.
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Lajos Hethy

EVOLUTION OF WAGES IN THE EUROPEAN SOCIALIST COUNTRIES
DO THEY INTO MARKET ECONOMIES

The fixing of wages in the European socialist countries con-
tinues to be a bureaucratic process based on the dominant role
of the "“paternalistic" state. Faced with the latest economic,
social and political problems this mechanism displays symptoms
of crisis. Attempts made to ensure its greater elasticity have
not changed its very essence. A real alternative seem$s to be a
three-sided agreement (government, trade unions, employers) based
on the market of labour and broad autonomy of enterprises.



