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KIERUNKI PRZEBUDOWY PLAC W KRAJACH SOCJIALISTYCZNYCH
(W LATACH 1982-1988)

.Lele systemu wynagrodzed a kierunki reform gospodarczych

W gga;ach socaalist!cznxch

Determinanty systemu motywowania za pomocg ptac jest 1) ukiad
gidwnych zadarh spoleczno-gospodarczych kfaju. ktérych osiggnig-
cie powinno by¢é wspierasne przez ptace, 2) otoczenie wzglegdem
ptac, a wigc wuwarunkowania spoleczno-gospodarcze, prawne i poli-
tyczne, a zwlaszcza system zarzgdzenia gospodarkg, 3) uklad ce-
16w i oczekiwan pracownikdéw oraz 4) zgodnodé konstrukcji systemu
wynagrodzed 2z elementarnymi zasadami motywowania skutecznego |
Jego harmonijne wspéidziatanie 2z innymi narzedziemi motywowania.

1.1. Cele spoteczno-gospodarcze i kierunki reform

"~ w _krajach cjalistycznyc

Cho¢ cele, jakie sto)g przed krajami socjalistycznymi sg zrdz-
nicowane, to przeciez w swoich zrgbach sg podobne.

Gidwnym celem wszystkich krajéw socjalistycznych jest rady-
kalny i szybkl wzrost efektywnodci gospodarowania. Jego osiggnig-
cie wymaga z kolei 1) umocnienia roli zysku' (nadwyzki  finanso-
wej) jako regulatora dzialalnadci oraz wzrost zainteresowania
diugofalowym rozwojem, 2) uksztaltowania réwnowagi gospodarcze) i

" Prot. w Zakladzie Ekonomiki Pracy UL.
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~zahamowania inflacji, 3) urealnienia cen i innych parametréw e-
konomicznych, a w konsekwencji umocnienia pienigdza, 4) przebu-
dowy struktury gospodarki w kierunku jej'unouoczesnienia, urento-
wnienia i wzrostu eksportu. Ten ostatni stanowi warunek sine qua
.nhon splaty zadiuzenia oraz wzrostu importu niezqunego‘dla tdzuoju,
5) wzrostu przedsigbiorczodci, a zatem roli rynku; slu2y¢ temu
bgdzie m. in. przebudowa struktur organizacyjnych, demonopoliza-
cja gospodarki, dopuszczenie konkurencyjnoéci, 6) racjonalizacji
wykorzystania czynnikdw wytwdrczych. oy

Realizacji tych celdw podporzgdkowane sg reformy gospodarcze,
jakie sy prowadzone w wigkszosci krajdéw socjalistycznych. Sto-
piers ich zahamowania jest rdézny. Najsilniej sg one zaawansowane
w Jugostawii, na Wegrzech 1 w Polsce, mniej - w Bulgarii i CSRS.
W NRD system zarzgdzania nie ulega zasadniczym .zmianom, Wielki
ruch reformatorskl rozpoczgl sig w ZSRR, 'Zwazywszy na stopien
zaawansowania w dalszych rozwazaniach koncentrowaé¢ sig bedziemy
na trzech krajach europejskich: Jugostawii, Wegrzech i Polsce.

Warto podkreslicé¢, 2e wszystkie te kraje 2zmierzajy do:

- zrdwnania prac funkcjonowania rdinych sektordw wiasnoscio-
wych; ;

- szeroko dopuazcza sig funkcjonowanie kapitalu zagfanlczne-
go bez zadnych (np. w Polsce) ograniczed co do uySokoécl jego u-
dzialu w Ygcznym kapitale spdéiki; '

- zmierza sig do uruchomienia obrotu papierami wartodciowymi
(2gcznie z utworzeniem gieldy). W te) spawie przodujq ‘Wegrzy.
Jest tez ona w toku zatatwiania w obu pozostalych krajach Pra-
cownicy uzyskali prawo zakupu akcji przedsiqbiorstw, |

- wszystkie omawlane kraje przyjqly zasadg upadlodci przed-
sigbiorstw nierantounych; osobng sprawg Jest skutecznosé je) prze-
strzegania; ‘ ik

- wprowadzity lub przygotowu)y sig do wprowadzenia 'pouazech4
nego podatku od dochoddéw osobistych ludnosci;

'~ na Wegrzech wprowadzono podatek od wartosci dodanej.

;.2.‘OtOCgehiBJ

Otoczenie wzgledem systemu wynagrodzeri jest bérdziej zrézni-
cowane w omawianych krajach niz gléwne cele, do ktérych dgq2g.
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Do najistotniejszych cech réznicujgcych otoczenie zaliczyc
trzeba:

1) uklad spoleczno-polityczny, w tym'rola Zzwigzkdw zawodowych;

2) sytuacja gospodarcza; .

3) zasada samorzgdnosci;

4) zasada pelnego zatrudnienia.

Rodowdd systemu spoteczno-politycznego 1 systemu zarzgdzania
byl we wszystkich omawianych krajach Jjednakowy, tzn, zaraz w o-
kresie po Il wajnie dwiatowe) - byl to system jednolity, niemniej
ulegl nastegpnie zrdznicowaniu. Dosé odnotowad, ze w Jugostawii
wystgpuje system republikadski 2z duzg samodzielnoscig i samo-
rzgdnoscig poszczegbélnych republik, a takze ogniw administracyj-
nych w ich obrgbie.

Wladza centralna wpiywa na decyzje wewngtrzne gildwnie po-
przez system porozumied spolecznych. Wszelkie zatem konflikty na
tle pracy i ptac ma)g charakter lokalny i nie sq wymierzone prze-
ciw rzgdowi i ipnym centralnym organom wiadzy,

W innych krajach wutrzymywalo sig¢ centralne nakazowo-rozdziel-
cze zarzgdzanie oparte na silnie rozwinigtym pafernalizmie. Je-
dnoczednie roszczeniowa (obronna) rola zwigzkdw zawodowych nie by-
ta duza. W Polsce w konsekwencji zalamania spoleczno-gospodar-
czego funkcjonujlg silne zwigzki zawodowe wywierajgce duzg presje
na wzrost plac i dwiadczed socjalnych, przy czym roszczenia a-
dresowane s3 do rzqdu, a wigc odmiennie niz w Jugostawii. Jest
to reslna sila wplywajaca na przebieg procesdw reformowania gos-
podarki. Konsekwencjy wspomnianych wydarzeri, jak i kondyc ji
pospodarki jest tez pewna nieufnodé do wiadzy w Polsce. Z dru-
giej strony w tym wiasnie kraju demokratyzacja zycia jest chyba
najdalej rozwinigta, np. funkcjonuje rzecznik praw obywatelskich,
Trybunal Konstytucyjny 1 Trybunal Stanu, rada spoteczno-gospo-
"darcza przy sejmie, instytucj)a referendum itd, Bardzo rozwinigty
jest proces konsultacji 1 uzgadniania podejmowanych decyzji.

I kolei istotnym elementem sytuacji pospodarczej wszystkich
omawianych krajéw jest zadluzenie 1 inflacja. Najwigksza infla-
cja wystepuje w Jugoslauil. najmniejsza na Wegrzech. Wszystkie te
kraje cechuje niedostateczna efektywnos$é pracy, a zarazem rela-
tywnie niski poziom techniki i technologii oraz struktura gospo-
darki z przewagq przemysiu cigzkiego wysoce materialq. i energo-
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chlonnego, a nisko rentownego. W przemysle tym, zwlaszcza w wy-
dobywczym, wutrzymuja sig wysokie place przy malejgce) wydajnosci
lub rosnacej w niewielkim stopniu. We wszystkich krajach wyste-
puje wzglednie niska wydajno$é pracy, wysoki odsetek czasu e-
fektywnie nieprzepracowanego oraz ralatyﬂnie niskie place. Co wig-
cej, na Weggrzech place realne od Kkilku lat spadaja, w Jugosia-
wii, gdzie sg one relatywnie nizsze, zgodnie z programem stabi-
lizacyjnym, ulegng uydétnému ébnlzeniu w 1989 r. W Polsce po
spadku ptac realnych w 1982 r. stopniowo one rosng, 2z tym ze w
1987 r. place realne spadly o ok. 4 pkt, natomiast w 1988 r. po-
nownie wzrosty o ok. 6 pkt.

Gospodarka Polski cechuje sie niewielkim eksportem, podczas
gdy w obu pozostalych krajach jest on znacznie wigkszy.

W krajach socjalistycznych obssywuje si¢ trzy odmienne po-

dejécia do systemu zarzgdzania wzglgdem przedsigbiorstw samo-
dzielnych ze wzglgdu na stosunek do udziatu zaldg w zarzgdza-
niu., Wyrdznié mozna mianowicie trzy rodzaje systemdw: samorzg-

dowy, menadzerski i partycypacyjny. Pierwszy zaklada samorzgdze-
nie sig przez zatoge, w 2zwigzku z czym dyrektor jest przez nig
powotywany 1 jest wykonawcg Jje) decyzji strategicznych. Ten typ
zarzgdzania od dawna wystgpuje w Jugostawii. Jego przeciwierdstwem
jest system menadierski, w ktdrym zarzgdzanie sprawowane jest
przez fachowg kadre kierowniczg bez przedstawicielskiego wudzialu
zaldg lub 2z udzialem o charakterze opiniodawczym, a nie wladczym.
Taki typ dominowal do niedawna (poczynajgc od 1968 r.) na Weg-
grzech. W 1988 r. podjgto dziatania majgce na celu stworzenie in-
stytucjonalnych form wudzialu pracownikdw w zarzgdzaniu. W tym
celu powotano rady przedsigbiorstw. Niemnie) odrdinia sig tam:

a) przedsiebiorstwa kierowane przez radeg;

b) przedsiebiorstwa zarzgdzane przez kierownictwo wybieralne;

c) przedsigbiorstwa zarzgdzane przez organy administracji pan-
stwowej; \

d) spdidzielnie;

e) pozostate formy przedsigbiorstw (stowarzyszenia oraz tru-
sty).

Drugi i czwarty typ-priadsiebiorstu dotyczy jednostek malych}
Typ trzeci odnosi sie do przedsiebiorstw gospodarki komunalnej,
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ustug, nalezgce do sfery kulturalno-odwiatowej i inne szczegdl-
nie wazne ze wzgledu na interes parstwa.

Tak wiec rady wystepuja tylko w jednym typie przedsigbiorstw,
a w sktadzie rad przewaza personel kierowniczy (ponad 50%), co
jest dopasowane do logiki =zarzgdzania menedzerskiego. Rada po-
dejmuje decyzje strategiczne 1i peilni funkcjg pracodawcy wzglgdem
dyrektora. Biezgce kierowanie pozostaje w wylacznej kompetencji
dyrektora. Ten typ zarzgdzania wystgpuje gldéwnie w odniesieniu
do przedsigbiorstw Srednich.

Trzeci typ zarzgdzania w zalozeniu 1gczy zalety systemu me-
nedzerskiego i samorzgdowego; jest czym$ posrednim migdzy tymi
typami skrajnymi. Nazwiemy go zarzgdzaniem partycypacyjnym. In-
stytucjonalny, przedstawicielski udzial zaldég w zarzgdzaniu po-
lega gtdwnie na sprawowaniu funkecji kontrolno-konsultacyjnych. Wy-
stgpuje on w Polsce. Jak sig zdaje w podobynm kierunku zmierza
reforma w 25RR, gdzie ustawa o przedsigblorstwie przewiduje po-
wolywanie rad pracowniczych oraz wybieralnos¢ kierownikdéw wszyst-
kich szczeqli. jak te2 zasade okresowego zatrudniania 1ch1.

Istotnym elementem systemu zarzqdzania, rdéznicujgcym omawia-
ne kraje socjalistyczne jest stosunek do ustrojowej zasady pel-
nego zatrudnienia. W jednym kraju - w Jugositawili ~ 2zasada ta nie
jest przestrzegana. Utrzymuje sig ok, l-mln bezrobocie oraz ok.
1 mln oséb pracuje jako gastarbeiterzy w RFN, co lgcznie stanowi
prawie 10% ogdlu obywateli jugostowiardskich.

1.3. Oczekiwania pracownikdw

Gldwnym oczekiwaniem pracownikéw jest poprawa ich  sytuacjii
materialnej 1 Jakosci 2ycia. 6zczegélnie ostro rysu)a sie ocze-
kiwania na ciggty 1 znaczny wzrost plac, nawet inflacyjny, bez
pokrycia w efektach pracy. Wigze sie to z relatywnie niskim po-
ziomem p!ac.‘ ale te: poczuciem bezpieczeristwa, brakiem obawy ﬁ-
traty pracy w razie pogorazehla‘ sytuacji finansowej przedsigbior-

1 Ustawa Iwigzku Socjallstycznych Republik Radzieckich o par-
stwowym przedsigbiorstwie (2zjednoczeniu). Reforma CGospodarcza nr
105. Dodatek do "Rzeczpaspolite)" 1987,
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stwa. Jak dotgd oczekiwania kadr kierowniczych 1 personelu wy-
konawczego sg w tej materii zgodne. Po drugie - dos¢ ambiwalent-
ne sy oczekiwania co do stopnia dyferencjacji egalitaryzacji
ptac, I jednej strony Jjest dgzenie do przywrdcenia autorytetu
pracy i wzrostu zréznicowania ptac stosownie do réznic w zlozo-
podci (trudnogci) pracy oraz efektdéw pracy, =z drugiej - w przed-
sigbiorstwach panistwowych towarzyszy temu dgzenie do egalitary-
zac)i w przedsigbiorstwie poprzez nacisk na rozbudowg i wzrost
tzw. éocjainych sktadnikdéw ptac niezaleznych od tego co i jak
sig robi, np. dodatki stazowe, deputaty, wysokie zasitki choro-
bowe 1 inne. W konsekwencji nastgpuje rozbudowanie tych skladni-
kéw, mala przejrzystosdc plac; a wreszcie rozdahnictuo. Jednocze-
énie ci sami ludzie po przejsciu do sekiora prywatnego natych-
miast godzg sig na brak jakichkolwiek tego typu skladnikdw wyna-
grodzed oraz na wysokie zréinicowanie pitac, plac wysokich. Po
trzecie - pracownicy oczekujg skracania czasu pracy w przedsig-
biorstwach paristwowych. Ale jednoczesnie chgtnie korzystajq z
wysoko platnych godzin nadliczbowych oraz pracy po godzinach nor
malnej pracy w innych dziedzinach, czasem "na czarno", Obserwo-
waé mozna zatem ponarazajace'siq wykorzystanie normalnego czasu
pracy oraz rozwdj dodatkowego zatrudnienia poza tym czasem. 2ja-
wisko to wystepuje we wszystkich omawianych krajach socjalisty-
cznych, choé¢ chyba najbardziej jest rozwinigte na Wggrzech.

2. Kierunki przebudow C

Za podstawq analizy pordwnawczej przyjmujg trzy kraje, gdzie
-reformy sg -nsjbarhtiej zaawansowane, @ zarazem odmienne kierun-
kowo. . | : , fox
W systemie wynagrodzeri krajdw socjalistycznych uyfdznic trze-
ba dwa gldwne obszary: ksztaltowanie rozmiardw $rodkdw na wyna-
grodzenia oraz ich podzial, czyli ksztaltowanie ptac Jjednostko-
wych (ptaca najni2sza, tabele plac, formy ptac, premie itd.).
Ponadto wyrdéznié trzeba sektor wuspoleczniony i nieuspoleczniony,
a w ramach sektora uapolqczniqnago - sferg produkcji materialnej
i ustug niematerialnych. . Frzadslqbioratua'stery produkcj}i mate-
rialnej posiadajg samodzielnosé ekonomiczng, ale,zdecydouana.nlqk-

- @
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szo$¢ sfery uslug niematerialnych to jednostki finansowane 2z bud-
zetu pafdstwa, w zwigzku z tym nazywana jest sferg budzetows | (pu-
blic sector). ‘ ‘ ‘

Przedmiotem analizy bgdq tylko ptace w gospodarce uspolecz-
nionej ze wzgledu na ich dominowanie.

2l Ksztaltbuanie drodkdw na_ wynagrodzenia

W gospodarce rynkowej nadmiernemu wydatkowaniu $rodkdw przed-
sigbiorstw na place pzeciwdziala zainteresowanie diugofalowym
rozwojem, @ Scidlej rynek, groZba bankructwa. W krajach socjali-
stycznych zakres i rola rynku jest bardzo ograniczona. Kierow-
nictwa i zalogi przedsigbiorstw zainteresowane sg maksymalizac)y
‘ptac na 1 zatrudnionego. I to w gruncie rzeczy staje sig rzeczy-
wistym celem dziatalnoscli przedsigbiorstw. Wystepuje wigc orien-
tacja na konsumpgje, a nie rozwd) 1 na krdtki horyzont czasowy
decyzji (na dzié, @ nie na )jutro i pojutrze). Jest to m, in. za-
grozeniem lnflacyjnym. Aby temu zapobiegaé, czy tez inacze) 1la-
podzié skalg zagrozerh wszystkie kraje socjalistyczne poszukujﬁ me-
tod takiego wplywu na przedsigblorstwa, aby nie wydawaé na bie-
23cq konsumpcjg (place) zbyt duzo, czyli_aby ddraniczaly nagmier-
ny, inflacyjny wzrost ptac. ; I

Metody tego wplywu przede uszyatklm zalezg od systemu za4
rzqdzania, ale byly | sg rdzne w poszczegdlnych krajach i zmien-
‘ne w czasie. Z2aden element systemu wynagrodzed nie cechuje sig
takg zmiennodciy. 2 2adnym‘taz fnie wigze sie az tak duzych o-
- czekiwad. | i |
- Dbserwacja duéuiadczan poazczegdlnych krajdu 'w tej materii
;'zdaja sig wskazywal na to, 18;

a) rola mechanizmu ksztaltowania srndkdu na wynagrodzenia jest

wyolbrzymiona, Zdaje sig on niejako zastgpowaé regulacje za po~
$redn1ctuem nadwyzki flnansouaj, ‘tym samym ualabiajac i opdinia-
\jqp proataktvunoscloua oriantacje gospodarki; : ‘
: b) ani w teorii, ani w praktyce - nie zostaly jasno okreglone
; cale‘ jakim mechanizm ten na stuzyé, Nie pozostaje to bez wplywu
na stahllnosé zasad kaztaltouania érodkdu na ptace, jak taz na
~Jego skutecznaéc; e ‘
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c) kolejne iﬁiany w polityce wynagrodzerd nie mialty charakte-
ru kompleksowego i spdjnego. Koncentrowaly sig na ogél na prze-
budowie mechanizmu ksztaltowania drodkdéw na wynagrodzenia w o-
derwaniu od przebudquy zasad uynagfadzania lub przy niewielkich
ich zmianach. W Polsce dopiero w ostatnich latach podjeto prébe
reformy polityki piac w obu je) obszarach =~ tworzenia drodkéw i
ich podziatu - a tak2e w obu sferach gospodarki: materialne} i
ustug niematerialnych, ;

Puczqtkoﬁo, tzn. w gospodarce wysoce scentralizowanej, cel me-
chanizmuy ksztaltowania Srodkéw na wynagrodzenia byl jasny. Me-
chanizm ten mial slu2yé ksztaltowaniu réwnowagi rynkowej i hamo-
waniu inflacji. Poniewa? jednak efektywnod¢ gospodarki byla wdw-
czas relatywnie niska, a motywowanie do je) poprawy 2za posred-
nictwem plac stabe, przeto chegc je wzmocnié zaczeto  stopniowo
wykorzystywaé mechanizm ksztattowania $rodkdéw na place dla ce-
16w motywowania. Jest wysoce znamienne, 2e poszukiwania mozliwo~
dci tego wzmocnienia nie koncentrowaty sig na zasadach wynagra-
dzania, ktdre sg z natury rzeczy‘~do'tego predystynowane, lecz wta-
énie na mechanizmach kreowania drodkdw. W konsekwencji zasady wy-
nagradzania nie ulegly istotpniejszym zmianom a2 do lat ostatnich,
podczas gdy od mechanizmu ksztattowania drodkéw w praktyce ocze-
kiwano, 2e bgdzie on zardwno hamowal inflacjg, Jak | pobudzatl
efektywnos¢ pracy. Teoretycy natomiast prawie catkowicie pomija-
li problem celdw tego mechanizmuz.

Nalezy zwrdécié uwageg na to, ze:

a) mechanizm ksztaltowsnia $rodkdw na wynagrodzenia moze je-
dnoczednie i zgodnie speiniaé obydwa cele, tj. hamowanie infla-
cji oraz motywowanie do wzrostu efektywnosci gospodarowania, tyl-
ko pod pewnymi warunkami, ktdére nie zachodzg w nasze) gospodar-
ce. 53 to: rdwnowaga gospodarcza, prawidiowy uklad cen i para-
metrdw oraz konsekwentne egzekwowanie samofinansowania, a zatem
i upadiodci przedsigbiorstw w razie braku $rodkdw. 7 kolei ich
spelnienie czyni zbgdnym funkc jonawanie specjalnego odgdrnego me-
chanizmu ksztaltowania $rodkdw na ptace;

2 Tylka Z. Morecka wyraZnie wskazuje, 2e Jjego celem  jest
ksztattowanie rdwnowagi i zapobieganie 1inflacji. Zob. Z. M o-
;73 W8, Spoleczne aspekty gospodarowania, Warszawa 1981, s.
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b) skuteczne motywowanie moze zachodzié tylko na stanowisku
pracy. motywuje sig bowiem konkretnego pracownika, musi wigc byé
widoczny jego wplyw na efekt, za ktéry Jest iynagradzany. :

Prowadzi to do wniosku, ze wraz z osiggnigciem rdéwnowagi ryn-
kowej globalnej i czgstkowej nie bgdzie potrzebna regulacja do-
plywu $rodkéw na wynagrodzenia 2za pomocy podatku bgdZ .innych cen-
tralnie stanowionych mechanizmdw (np. normatywdw dopuszczalnego
wzrostu ptac). Wystarczy opodatkowanie dochodéw przedsigbiorstw
araz - dochoddéw osobistych ludnos$ci. Na Wggrzech juz w 1988 r.
podatek od dochoddéw osobistych zostal wprowadzony. Nie wycofano
sig jednak jeszcze z podatku od nadmiernego wzrostu w&nagrodzeﬁ.
W Polsce jego wprowadzenie przewidywane jest w 1990 r, W Polsce
przewiduje sig przy tym mo2liwodé stopniowego wycofywania podat-
ku od ponadnormatywnych wypltat wynagrodzed w segmentach rynku, w
ktérych juz wystgpuje rdwnowaga. Wdowczas jednak wigkszodé wyna-
grodzed nie bylaby liczona w cig2ar kosztéw, "lecz Jako quasi-
~-dochdd przedsigbiorstwa.

2.2. Place a inflacja

Wiele krajdw socjalistycznych stoi wobec koniecznodci zahamo-
wania inflacji 1 przywrdcenia rdwnowagi rynkowej. Inflacja jest
zabdjcza dla motywowania przez place, wymusza bowiem wzrost
ptac nie tyle zaleinie od pracy i1 jej efektéw, ile od wzrostu ko-
sztdw utrzymania,.

Drogi hamowania inflacjl w puszczagélnyéh krajach socjalisty-
cznych s rdzne: Jedne kraje poszly w kierunku hamowania3 po-
przez mechanizmy ksztaltowania édrodkdw na place bez aktywizowa-
-nia zakladowe) polityki piac do wzrostu podazy i efektywnodci
pracy. Oznacza to, 2e zaklady pracy nie maja sampdzielnosci "]
zakresie prowadzenia polityki ptac. Taryfikaoja 1 tabele ptac sg
centralnie ksztaltowane. Do te) grupy krajow nalezg Wegry, gdzie
mimo daleko zaawansowane)j reformy zakladowa polityka plac nie u-
samodzielnita sig. Ten tradycyjny model wystgpuje tez w ISRR,

. ’ Na gruncie plac, obok tego bowiem dziatajg mechanizmy fi-
nansowe. Al : ‘ : _
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Zatrudnienie, wydajnos¢ pracy, nominalna i

(1 vV 1985/
Indeks
‘Zattudnienie fizycznes
v tys. wielkosci
Wyszczegdlnienie \ Indeks produkc ji
1 v 1985 1 vV 1986 przemy-
slowe)
0gdétem Jugostawia 6 304,1 6 497,2 103,1 105,0
Bodnia i Hercego- '
wina 971,1 1 015,0 104,5 -109,0
Czarnogdra . 151,2 159,5 105,5 108,0
Chorwac ja 1 494,6 15328 102,64 104,0
Macedonia 484 ,9 499,2 102,9 - 109,0
Stowenia 809,7 - B823,4 101,7 102,0
Serbia ogdlem 2392,6 12 467,3 03,10 106,10
Serbia bez okreggu
autonomicznego 1 593,2 1 646,2 103,3 106,0
Kosowo - 206,4 215,0 104,2 109,0
Wo jewodina 593,0 606,1 102,2 103,0

Zr6dito: “Materialy Ministerstwa Pracy SFRJ",

CSRS 1 NRD, tam reformy gospodarcze nie sg Jeszcze daleko posu-
nigte. | ‘ i
Jest rzeczg interesujgca, e na Wegrzech przy sztywne) zakla-
dowej polityce ptac jednoczesnie stosowane sg bardzo' rygaorysty-
czne metody hamowania wzrostu $rodkdéw na wynagrodzenia. Po wie-
lu réznych doswiadczeniach w 1989 r, ustalono procentowy, bardzo
niski (2,5%) dopuszczalny prég wzrostu tych srodkdéw. Jego prze-
kroczenie pocigga za sobg konieczmod¢ placenia podatku 1000%4
~wego w stosunku do przekroczenin‘.A Obok tego tunkcjonujé‘ pada-

% 0d tej reguly sg wyjatki: nieco wy2szy ﬁrdg‘ dla jednostek

infrastruktury oraz :unkgjqnuje tzw. klub -pr;adslqbiqrgtu, cha-

—
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Tabela 1

realna placa oraz koszty utrzymania w Jugostawii

1 v 1986)

Indeks - Nominalne wynagrodzenie ‘ Koszty Realne
wydaj~- netto utrzyma- wynagro-
nosci w dinarach nia dzggie
PEOCL A %11 s M b
LY 12881 1 v 1985 |1 v 1986 | indeks | TV 1985 |{-V—138s
101,8 32 406 66 664 205,7 182,1 113,0
104,3 30 185 60 004 196,8 182,2 10),1
102,4 26 480 | 54 983 207,6 182,9 113,5
101,4 34 670 70 504 203,4 167,3 . 108,6
105,9 24 343 47 389 194,7 182,5 106,7
100,3 4l 962 92 877 22l .3 186,6 118,6
102,86 30 347 61 623 203,1 179,8 113,0
102,6 30 286 62 967 207,9 180,9 114,9
104,6 | 24 992 S50 654 202,7 ‘ 178,8 113,4
100,08 32 206 62 461 193,9 177,6 109,2

tek od dochoddw osobistych ludnodci. W samych zad przedsigblor-
stwach uprouadza sig podatek od wartosdci dodane) Mimo to atekty
w zakresie hamowania inflacji nie sag zadoualajqca. | -

Inne podejsdcie jest wiasciwe dla Jugestawii, ktdéra najwczes-
nie) dopcéyadz;la do usamodzielnienia przedsigbiorstw. W tyﬁ ich
"polityke plac, W tym kraju hamowanie nadmiernego wzrostu piac
nastepuje gldwnie w drodze zawierania porozumien updlecznych, W
ktdrych tez okre;lé sig wysokosé minimalnej czedci zysku prze-
znéczanej na :bzydj. Chroni to przed przejadaniem majatku., Me-

‘rakteryzujacych siq wysokq atektynnoéclq, co zwalnia je ze uhﬁoa—
.nianego podatku PR MRS ore .
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chanizmy te okazaly sig niéskuteczne, o czym $wiadczg ponizsze
dane:

- produkt spoleczny zmalat o 0,5%,

- produkcja przemysliowa wzrosia o 0,6%,

- produkcja rolna zmalala o 7,5%,

- inflacja wyniosta 167% (zak}adano ok. 45%),

- koszty utrzymania wzrosiy o 170%, ;

~-= dinar zdewaluowal sig. o 177%,

- zadiuzenie pozostalo na niezmienionym poziomie ok. 20 mld
dol., mimo ogromnego wysitku w zakresie sptat rat i odsetek (ok.
4 mld w latach 1982-1987) i przeznaczania na ten cel w niektd-
rych latach ok. 40% wplywdw dewizowych. .

Wobec powyzszego pod koniec 19688 r. rzgd jugostowiariski wpro-
wadzil tez zamrozenie cen i plac na pdt roku. Inflacja w 1987 r.
osiggnela poziom 167%. Czynnikiem jg hamujacym nie okazalo sig
tez bezrobocie. W okresie zamrozenia wzrost ptac zostal nieco za-
hamowany, choé¢ nie catkowicie; wynosi ok. 20%., Zakiada sieg, 2ze
w 1988 r. inflacja spadnie do 95%. Na oceng skutecznosci tego
rozwigzania przyjdzie poczekacd. :

Nieco inne podejdcie zastosowala Polska, gdzie od 1984 r.
przedsigbiorstwa uzyskaly prawo do samodzielnej polityki ptac,
a proces jej przebudowy jest zaawansowany. Z drugie) strony sto-
sowane sg jednoczednie mechanizmy ksztaltowania $rodkéw na wyna-
grodzenia podobne do wggierskich, ktérych celem jest hamowanie,
ale te? po czgsci pobudzanie wzrostu poda2y i efektywnosci pra-
cy. Jak dotgd nie osiggnigto tez sukcesu na drodze hamowania in-
flacji takze w Polsce. _

frudno ocenié, ktdra .z drég jest lepsza skoro w kazdym z
trzech krajéw inflacja niestety nie spada, a poziom 2zycia obywa-
teli tez nie rodnie. Na Wggrzech np, od kilku lat placa realna
jest racze) niska i nawet spada. Mimo wzglegdnego usztywnienia
ptac inflacja rodnie, choé nie jest tak wysoka jak w Jugoslawii
czy w Polsce. To jednak wigze sig ze skalg ruchu cen.

Zardwno Jugostawia, Jak i Wggry przyjely kilkuletni prbgram
stabilizacji gospodarki (do 1990 r.); podobnie zreszty i Polska.
Przy tym  w-dwu pierwszych krajach zaklada sig spadekfplacy real-
nej w tym czasie, w Polsce za$ - utrzymanie placy realnej na nie-
zmienionym poziomie w stosunku do 1986 r. ' '
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Na Wegrzech ju2 w planie na 1988 r., tj. w pierwszym roku
realizacji programu stabilizacji gospodarki zalozono spadek pia-
cy realnej o 9%, przy wzrodcie ptacy nominalnej o 4,5%, Nastg-
puje to po okresie spadku ptac realnych (tab, 2).

1 - P i N 2

.

Dynamika ptac, cen, dochoddw i 2atrudnienia
na Weggrzech

. 1985 1986 1987
Wielkosci ekonom}czne 158¢ 1965 1986
Wskaznik cen detalicznych 138,0 104,0
Przecigtne place nominal- »
ne 137,0 108,0 108,0
Dochdd narodowy wytwurza- : e
ny (ceny stale) . 107,0 101,0 102,0
Pracujycy poza rolnictwem
i lednictwem : 96,0 101,0

* Placa realna spadia o 1%,

Dochdd w catodci pokryty ‘wzrostem wydajncsci pracy.

! c6dto: 2a 1985 r. - duzy "Rocznik Statystyczny" 1987;
za 1986 r. - maly “Rocznik Statystyczny" 1988; za 1987 r. - in-
formacje uzyskane w Komisji Planowania przy Radzie Ministrodw.

L

Trudnodé oceny trafnoéci wyboru ma glegbsze korzenie. Wigze sie
z koniecznnécia odpowiedzi na pytanie, Jjaka jest rzeczywista ro-
la ptac w kreowaniu inflacji. ‘ : P

Wsrdd czynnikdw kreujacych inflacjg uynagrodzenia nie. sa
czynnikiem pierwsznrzednym. Hamowanie ich wzrostu daé moze Jednak
szybsze efekty w zakresie zmniejszania inflacji niz zmiana struk-
tury gospodarki, poprawa jakodci itp. Wyjadnia to wyjatkowe za-
interesowanie praktykéw 1 teoretykéw hamowaniem tzw. nadmiecnes=
gd-wzrostu-plac. _‘ 7

Dzialtanie takie nie powinno jednak abstrahowaé od rozpazna-
nia rzaczywiStych‘przypzyn 'inflacji i ich wagi oraz od ich kom-
pleksowej eliminacji. Na przyklad istnieja takie dziedziny wy-
twarzania, w 1ktdrych wydajnosé niebrbénie,‘a  ptace rosng  ze
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wzgledu na wzrost kosztdw utrzymania 1 wysokg trudnosc pracy.
Im szerszy zakres wystgpowania takich dziedzin i im wyzsze sg ™
nich place, tym wigksze zagrozienie inflacjq. W tym przypadku
przyczyng inflacji nie sg wigc bezpos$rednio ptace, lecz przyje-
ta struktura gospodarki. Dlatego tez w odniesieniu do tych dzie-
dzin stosuje sig odrgbny mechanizm ksztaltowania Srodkdw na wy-
nagrodzenia (jest to tzw. sektor wydzielony).

Warto tez odnotowad, ze:

1) ptace stanowig juz mniej niz 50% dochodéw ludnodci, a dy-
namika dochoddw pozaplacowych jest znacznie wy2sza niz plac;

2) wydajnoéé pracy wyprzedza tempo wzrostu plac;

3) dynamika dochodu narodowego Jjest wy2sza niz place, ktdérych
udzial w dochodzie maleje;

4) maleje udzial w kosztach wytwarzania, albowiem dynamika
kosztéw jest wyraZnie szybsza niz plac;

5) maleje tez udzial ptac w kosztach nienaterialnych;

6) dynamika plac realnych jest niska, $4rednio rosng one w
granicach 2-3%; natomiast dynamika p!ac nominalnych jest stale
bardzo wysoka;

7) najwy2sze wzrosty ptac realnych nastgpowaly po okresie ich
spadku i dlugiego utrzymywania niskich ich przyrostdéw w nastgp-
stwie roszczerd spoltecznych.

Wynikajq stqd pewne wskazdwki dla polityki plac z punktu wi-
dzenia ich wpiywu na inflacje. Po pierwsze - nie jest mo2liwe,
ani wskazane hamowanie inflacji tylko lub gidéwnie za pomocg plac,
Niezbedne jest jednoczesne 1 wytrwale oddziatywanie zardwno na
podazowe, jak i popytowe (dochodowe) czynniki inflacji. W prazy-
padku tych drugich konieczne jest panowanie nie tylko nad wzro-
stem plac w gospodarce uspolecznione), ale tez dochoddw pozapla-
cowych, osigganych we wszystkich sektorach wiasnosciowych, Po
drugie - niezbgdne jest tworzenie warunkéw do tego, aby place mo-
gly by¢é Jjak najscidlej zwigzane 2z wymaganiami pracy 1 efektami
pracy na poszczegélnych stanowiskach w wyodrgbnionych komdrkach
wewnetrznych 1 calyeh przedsigbiorstwach. Wynika stgd rdéwniez po-
trzeba zmniejszenia udzialu tzw, skladnikdéw socjslnych w Ygcznym
wynagrodzeniu, a wigc skladnikdéw ptatnych, niezaleznie od tego, °
co i jak sie robi. Udziat ich jest stale wysoki. Co wigcej, wy-
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stepujq tendencje do rozszerzania deputatdw i innych przywile-
jéw. Niezbgdne jest stosowanie bardziej motywacyjnych i party-
cypacyjoych form wynagradzania, sprzyjajgcych wdrozeniom techni-
czno-organizacyjnym. Pozwoliloby to na ograniczenie zakresu form
akardowych, inflacjogennych przez stosuwanie‘nie napietych norm
pracy oraz progresji akordowej. Wreszcie zmierzaé¢ trzeba do te-
go, aby premii przywrdcié¢ charakter motywacyjny, 2zamiast trwa-
tego dodatku do plac  w niewielkim stopniu zaleZnego od  pracy.
Scista zaleznosé wynagrodzen od pracy i jej wynikdéw oznacza tez
koniecznod¢é ponoszenia odpowiedzialnosci placowej przez zalogg:
lepsze wyniki zakladu - wy2sze place, zte wyniki - niskie ptace.

Po trzécle - Jak wskazuje dotychczasowe dodwiadczenie, zni-
kome sq mo2liwosci zmniejszenia inflacji przez obnizanie plac
realnych w sytuacji, gdy od kilkunastu lat tempo ich wzrostu
jest niskie (1-2%) 1 przerywane dwukrotnym spadkiem,

Po czwarte - wyrainie zlozonym problemem jest zapewnienie ro-
li motywacyjnej ptac przy jednoczesnej ochronie plac realnych i
hamowaniu inflacji. Poczynajgc od 1987 r. wprowadzono w Polsce
mechanizm stale) indeksacji placy minimalnej w kraju. Rosnie ona
automatycznie c¢o roku w proporcji do planowanego wzrostu cen.
Jednoczesnie zaklady pracy zwalniane sg 2z koniecznodcl placenia
podatku od wyplat ponadnormatywnych w kwocie réwnej liczbie za-
trudnionych pomnozonej przez przyrost placy najnizsze].

Mechanizm ten jest wystarczajgcy 1 nie inflacyjny wtedy, gdy
wzrost cen Inie jest radykalny. Pozwala tez prawidlowo ksztalto-
wa¢ relacje plac. Natomiast nie Jést wystarczajacy w okresie, gdy
ruch cen jest wysoki. Stgd np. w 1988 r. zastosowano dodatki
ostonowe. Jednakze wysokie kwotowe jednakowe dodatki do ptac,
niezaleznie od tego, co kto robi, 63 bardzo niekorzystne z punktu
‘widzenia ‘tak wewngtrznej struktury, Jjak i relacji ptac. Wigcej,
'majg charakter niestety takze inflacyjny. Stgd w dalszych latach
nie przewiduje sig stosowsnia takich dodatkéw ograniczajgc sig
do zwaliiania od podatku przyrostu funduszu ptac wynikajgcego z
‘puchu'Cen‘reguluuanyCh. Zaktady za$ beda samodzielnie dysponowad
ty kwotg, co stworzy im mozliwoéci aktywnej polityki ptac, prze-
"budowy ich struktury i proporcji oraz racjonalizacji zatrudnie=
nia i poprawy organizacji. = ' '
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\

Po piate - zachodzi potrzeba rezygnacji z wszelkie) pomocy
ptacowej (ulgi i dotacje) dla zakladdw, w ktérych place rosng w
sposéb nie uzasadniony ich wynikami ekonomicznymi.

Po szdste - niezbgdne jest silne zainterésouanie dyrekeji po-
prawg uynikdw ekonomicznych.

2.2. Zasady wynagradzania, czyli zakladowa polityka piac
w _sferze materialne]

Jak podkredlanc kraje socjalistyczne KkKoncentrowaly sSwojsg u-
wage na mechanlzmie regulowania masy $rodkdéw na wynagrodzenia.
Natomiast zasady oplacania byty i sg w wigkszodci tych krajow
centralnie ksztaltowane przez rzgd i jego agendy. Tak dotgd dzie-
je sig takze na Weggrzech, mimo ogromnego zZaawansowania reformy
gospodarczej. W gruple krajdw socjalistycznych - poza Jugosiawlg
- tylko w Polsce nastgpilo wusamodzielnienie 2zakladowe) polityki
ptac, Podstawag je) prowadzenia jest ustawa o zakladowych syste-
mach wynagradzania z 1984 r., powaznie zmleniona w 1986 r, Zgod-
nie z nig zasady zakladowe) polityki ptac okredlane s3:

1) w przedsigbiorstwie na podstawie  porozumied zawleranych z
zakladowg organizacjg zwigzkowg bez obowigzku uzyskiwania akcep-
'tacji ze strony Jakichkolwiek organdw zewngtrzonych;

2) porozumienie to jest podstawg zawierania tzw. 2zakladowe)
umowy zbiorowej wtedy, gdy przedsigbiorstwo przystgpuje do ukla-
du zbiorowego. Uklady majg charakter galgziowo-zawodowy, a przy-
stepowanie do nich Jjest dobrowolne. Uklady sg ramowe, regulujy
tylke dolne stawki plac 1 to na pozinmie najnizszym, mozliwym do
zaplacenia przez wszystkie przedsiqblorstwa galq¢zi (zawodu);

3) jezeli zaklad nie przystgpli do ukladu, wowczas nie za-
uiera'zakladuwej umowy zbiorowej. Moie oh natomiast funkcjonowad
na podstawie porozumienia placowego, w ktdrym - w takim przyped-
ku - reguluje sig nie tylko place, ale takze warunki bhp i spra-
wy socjalne; ' . ¥ iR 2B

4) warunkiem zawierania porozumierd jest posiadanie Srodkdw
na wynagrodzenia i swiadczenia, wypracowanych zgodnie z zasadg sa-
mofinansowania; . v g . Biigaft

5) przewiduje slq' obnizanie wynagrodzed w przypadku  wysig-
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pienia trudnodci finansowych w zakladzie pracy. Chodzi tu o u-
stanowienie swoiste] symetrii migdzy samodzialnqﬁciq oraz odpo-
wiedzialnoscia.' Iak;e‘prawo do pelnego dyskontowaﬁiaf korzystnej
éytuacji‘ekonomicznaj p:zedsiebiorstwa. musi mied swdj symetrycz-
ny odpowiednik w postaci ponoszenia odpowiedzialnosci wtedy, gdy
zaktad popada W klopoty tinanéuwe; . 3

6) przedsigbiorstwa zobowigzane $3 do sporzgdzania taryfikaF
¢cjl na podstawie analitycznego wartosciowania pracy;

7) premie oraz dodatki - wyjgwszy odprawy emerytalne oraz wy-
nagrodzenia za godziny nadliczbowe, nocne, a takze za prace w
warunkach szkodliwych 1 ucigzliwych nie sg obligatoryjne. Tworzy
to mozliwosci poprawy wewngtrznej struktury plac i zmniejszenia
wagli socjalnych skladnikdw plac, Przyjgta zasada swobody decy-
231, vzy i jakie stosowad dudatki; ma ogromne znaczenie dla wig-
zanla plac z wynikami pracy. Ponadto pozwala nddzialyuaé na prze-
mieszczenia zasobdw pracy. Zaklady pracy 'zatnteresowane mobilno-
dcig mogy nle wprowadzad dodatkdw stalowych 1 nagréd jubileuszo-
wych, Zaktady zainterésowane wzrostem stabilnodci zaldg mogg
wprowadzi¢ bgol dedatki za sta? pracy w zekladzie, bgd? tylko'za
staz pracy w PRL, bgdZ wreszcie dodatek lgczay; _

8) zaklady pracy moga budowad tabele plac oparte na wynikach
wartodciowania pracy, a wigc tabele punktowe, stwarzajge diugie
perspektywy wzrostu plac przed pracqunlkiem.‘ W przypadku zmiany
sytuacil finansowe) zakladu wystarczy tylko zmisna ceny 1 pkt,
nie jest natomiast konieczna zmiana tabel. Priyjﬁta zasady budop-
wy tabel opartych na wartosciowaniu pozwalﬁja na uporzgdkowanie
relacji pilac zasadniczych, a podrednio i ruchemych, poniewaz za-
zwycza) premie sg relacjonowsne do plac zasadniczych,

Metoda wartosciowania tworzy wyrazne szanse wyzszego optaca-
nia pracy ziozone); Judzl o wysokich kwalifikacjach, inicjatyw~
‘nych, twérczych, ponoszgeych zrnaczng ndpuwiadzialandéd. Warto
wskazac, 2e np. na igczng liczbg 420 pkt praktycznie mozliwych _
do oéiqgn;qcla, X tytulu'wszystkich kryteridw wyceny, az 75 pkt
uzyskat mozna za ‘wykﬁztaicenie zawodowe; @ gdy dochodzi do tego
dodwiadczenie, innouacyjnoéé,‘ ddpowiedzlalnoéé‘i uyailék.umySIOe

Wy - w sumie 255 pkt. | ol AL SRR, Sl ‘u"

Uszystkie onauiane kraje socjaliatyczne poczqty W ramach re-
_tormy przyuiazyuad duze znaczenia do roli dyraktordw,-‘a zaten,i‘
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wladciwego ich wynagradzania. Piace kierownikodw zakladdw pracy
zalezg od sytuacji finansowej zakladu oraz trudnosci 1 wynikdw
pracy kierownika, W lgcznym wynagrodzeniu dwa skladniki majq wa-
ge najwiekszg: placa zasadnicza oraz premia. Placa zasadnicza
wydatnie wzrosta. Przy tym na Wegrzech Jjest ona nadal okreslana
odgérnie, w Polsce zad przez same zaktady, a jej poziom zaleiy
od punktowe) wyceny trudnos$ci jego pracy i ceny punktu zalezne
od mozliwoéci finansowych, zad premia - od stopy zysku. Takze na
Wegrzech premia dyrektordw zalezy od wyniku finansowego.

Tradycyjnie mnie) uwagi zardwno w teorii, Jjak 1 praktyce,
poswigca sie systemowi finansowania wynagrodzed w sferze wuslug
niematerialnych, a $cidlej w sferze budecetowej. Wynika to zapew-
ne stad, ze zatrudniénia w tej sferze jest kilkakrotnie mniej-
sze. Powinno ono jednak rosngé w miarg jak rozwija sig gospo-
darka. Sfera ta, w ktdre) zatrudnionych jest ok. 50% pracownikdw
Z wy2szym wyksztatceniem, wywiera ogromny wplyw na efektywnoscé
pracy w sferze materialnej, albowiem ksztaltuje fizyczng i wumy-
siowq kondycjg pracownikdw, tu w duze) mierze kreuje sig postep
naukowy i techniczny. | | . |

System wynagrodzeri w sferze budzetowe) posiada kilka negaty-~
wnych cech. : \

Po pierwsze - ptace pracownikdw te) sfery sq relatywnie ni-
skie. Jest to poniekgd echem teoretycznej tezy, fe dochdd naro-
dowy tworzony jest tylko w sferze produkcyjnej oraz  praktyczng
wonsekwenc jg polityki ptac przyjetej w latach pigddziesigtych.
Faktem jest jednak, 2e relacje plac migdzy sferg produkcji mate-
rialnej 1 sferg ustug niematerialnych wulegly pogorszeniu na po-
czgtku lat osiemdziesigtych w okresie zatamania spoleczno-gospo-
darczego, a proces ich odbudowy postepuje powoli gldwnie dlatego,
ze faktyczne tempo wzrostu plac w sferze materialnej stale wyso-
ko przekracza zalozenia planowe, Jest to wigc 2 jednéj 'strony
problem sterowania placami w sferze materialne), z drugie)j - nie-
dostatku $rodkéw na radykalng poprawg ptac w sferze bud:etowej,
a wreszcie - przetamania przyzwyczajed co do pozycji ptacowej po-
szczegélnych grup. (R j ' o
i Po drugie - podwyzki ptac realizowane sq w duze) mierze auto-
matycznie bez wzglqdu na qtektyvi‘rdZnice w trudnosci pracy.
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Po trzecie - wystgpuje nadmierna sztywnosé ptac, brak lub u-
béstwo elementdw motywacyjnych w placaéh.

Po czwarte - wynagrodzenia pracownikéw sfery budietowe] 5§
szczegélowo regulowane centralnie.

Jak na razie, tylko w Polsce posrdd zadarh spoleczno-gospodar-
czych 11 etapu reformy ptzywié:uje sig duze znaczenie do gigbo-
kiej przebudowy organizacji oraz systemu finansowania 1 wynagra-
dzania w sferze bud2etowej., Zmierza ona w kilku gldwnych kie-
runkach: :

1. Ustanowienie, jeszcze w 1988 r., Jednolitego mechanizmu
ksztaltowania drodkdw na wynagrodzenia dla sfery budzetowe]j jako
catodci oraz poszczegdlnych je) dzialdw 1 grup zawodowych. $rod-
ki te ksztaltowane bgdq w relacji do plac w sferze materialne].
Normatywne relacje plac pomigdzy sferg budzetowg 1 niematerial-
ng ustalane bgdg przy wykorzystaniu syntetycznej oceny placy
(SOP)S. Natomiast wyniki wartodcliowania pracy jako metody po-
miaru stopnia ztozonodci i trudnodci pracy na stanowisku pracy
lub w zawodach, wykorzystane bgdg dla okredlenia drodkdw na wy-
nagrodzenia w obrgbie dziatdw, dla poszczegdlnych grup zawodowych,
a takze dla budowy tabel plac.

Szybkie wdrotenie normatywnych relacji ptac na podstawie no-
~wego mechanizmu ksztaltowania drodkéw na wynagrodzenia w sferze
budzetowe ] wymagaé begdzie 2znacznych naktadéw finansowych. Liczyéd
sig wigc trzeba =z koniecznodcig realizec)i tego celu w dwu eta-
pach. Wig2e sig to takze 2z catym programem dzialan antyinflacyj-
nych 1 ksztaltujacych rdwnowagg gospodarczy.

2. Podzial Srodkdw na wynagrodzenia naetepowaé bgdzie na pod—
stawie wartodciowania {1 oceny eréktdu pracy. Automatyczne warto-
dciowanie pracy Jjako podstawa ksztaltowania  widelkowych tabel

Ay Metoda ta polega na ocenie relacji plac ze wzglgdu na sto-
pied trudnosci i efekty pracy przedsigbiorstw oraz branz. Pod-
stawowymi kryteriami oceny relacji plac w SOP sg: A - czynniki
trudnosci pracy, tj. miejsce i organizacja czasu pracy, warunki
~pracy oraz struktura kwalifikacyjno-zawodowa; B - wyniki dzialal-
nodci mierzone wskaZnikiem oplacania wzrostu wydajnofici pracy,
rentownosciyg, dzialalnoscig ekspoprtowg oraz udziatem kosztdéw w
wynagrodzeniach. Dla sfery uslug niematerialnych kryteria i 1ich
wagli zostaly odpowiednio zmodyfikowane. aby uwzglgdnié w niej
specyfikeg pracy.
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plac zasadniczych umo2liwl lepsze rdznicowanie pilac oraz per-
spektywiczne ich planowanie, nie ograniczajgce sig do okreslania
rocznego horyzontu placowego. Pozwala to tez na okreSlenie diu-
gofalowych dciezek (siatek) awansu. Zapewnia tez niezbgdng wigk-
'sz9 spéjnosé politykl piac i osobowe}), dajgc szanse przyspieszo-
nego -awansu mitodym, wysoce efektywnym kadrom. '

Zgodne z zatozeniami podwyzki plac oraz premie w ramach po-
siadanych 4rodkéw nie miatyby charakteru automatycznego i wyrdw-
nawczegn, lecz bgdg pozostawad w Scistym zwigzku 2z efektami pra-
cy. Rodzi to koniecznod¢ opracowania 1 wdrozenia metod okreso-
wej oceny efektdw pracy w sferze budzetowe].

3. Podjety zostal juz 1 Jest kontynuowany proces wuelastycz-
nienia zasad wynagradzania poprzez: a) wzrost samodzielnodci re-
sortow i zakladdéw pracy w gospodarowaniu drodkami, b) umozliwie-
nie powiekszenia posiadanych sSrodkdw dzigki uzyskanym wplywom o-
raz oszczednodéci w zatrudnieniu. Chodzi o ekonomizacjg sfery bud-
zetowej (tam gdzie to mozliwe), a zarazem zwigkszenie zalntere-
sowania pracownikdw poprawa efektywnosci pracy.

4, Dyzy sig do wylgczenia ze sfery budzetowe] tych jednostek,
ktére mogq przejsé na rozrachunek gospodarczy. Dotyczy to dzia-
talnos$ci gospodarczej szeregu organizacji spoltecznych, central -
nych zwigzkdéw spéidzielczych oraz rzemiedlniczych i innych, Po-
dobnie podjety zostat proces wigczania do samodzielnych decyz)i
szeregu spraw 2z zakresu polityki plac, dotgd centralnie regulo-
wanych (np. ustalanie wynagrodzed za wyklady i odczyty prowadzo-
ne na podstawie umowy-zlecenia). .

Te jednostki, ktére pozostang w sferze budzetowej, podzielié
mozna na trzy grupy: 1) takie, w ktérych mozliwe jest czgsciowe
samofinansowanie i premiowanie zadaniowe, 2) takie, w ktdrych
mozliwe jest tylko uelastycznienie polityki ptac przez WPTOWa-
dzenie premiowania zadaniowego, J) takie, w ktdrych 2zmiany zasad
wynagradzania nie mogg naruszaé¢ istoty dotychczasowego systemu.

- Przyktadem pierwszej grupy jednostek 83 biura notarialne. Mo-
g3 one, jezell nie w peini przejsc na samofinansowanie, to uza-
leznié ruchomg czgdé wynagrodzed od osigganych wptywéw. Przykla-
“dem drugie) grupy jest*sluzha zdrowia, gdzie istniejg mozliwosci
wigzania uynagrodzén 2 tzw. wolnym wyborem lekarza (lekarz, ktd-
ry ma wigce) pacjentdu, Jest"bardziéj ceniony k wiecéj zarobi)
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czy tez zwigkszenie swobody szpitali w gospodarowaniu przydzie-
lonymi $rodkami. Przykladem trzeciej grupy jest administracja
centralna. I tu przeciez mo2liwe jest zwiekszenie motywacyjnego
charakteru plac. I tak kierownicy wurzeddw centralnych juz posia-
dajq swobodg decyzji co do tego, jJakg czgdé¢ posiadanych drodkdw
brzeznaczyé na place zasadnicze, a jakg na nagrody za realizowa-
ne zadania. Mogg tez wykorzystaé¢ nea wynagrodzenia calo$¢ wygos-
podarowynch oszczgdnasci etatowych.

5. Poprzez punktowe tabele plac zmierza si@ do uproszczenia i
ujednolicenia zasad wynagradzania w podstawowych ich skladnikach,
Mnogodé odrgbnych, wrgcz kazuistycznych regulacji dla poszczeng-
nych skladnikdw plac i grup zawodowych, corocznie zmienianych w
zwigzku z ustalaniem nowego budzetu, =zastgpiona zostanie kilkoma
siatkami i uwarunkowanymi ekonomicznie zmianami ceny pkt.

- Przedstawione gidwne problemy polityki plac wskazu)q, ze po-
lityka plac staje przed dylematami i pytaniami, na ktére do-
tychczasowa socjalistyczna myd$l teoretyczna nie daje odpowiedzi,
Wynika stgd potrzeba intensyfikacji badarh pod kgtem trafnodci
stosowanych przez reformg przeobraz2ernr w krajach socjalistycz-
nych. :

- Stanislawa Borkowska

DIRECTIONS OF REBUILDING THE WAGE SYSTEM
IN SOCIALIST COUNTRIES
(IN THE PERIOD 1982-1988)

The main emphasis in this article has been laced on f
determining motivation by means of wages in enfgrprisae Dgctg;:
example of chosen socialist countries (Yugoslavia, Hungary, Po-
land, GOR and USSR). These factors were considered to include:
@ country’s socio-economic tasks, which should be aided by wag-
es, environment in relation to wages (socio-economic conditions)
employees’ goals and expectations, and agreement between thJ
wage system and other metivation instruments. The main part of
deliberations deals with objectives of wage systems in their re-
lationship with directions of economic reforms, ' and directions
of wage system rebuilding in socialist countries.



