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Marek Kubacki*

NIEKTORE PROBLEMY WYNAGRADZANIA
NA TLE AKTUALNYCH WARUNKOGW DZIALANIA PRZEDSIEBIORSTW
HANDLU ZAGRANICZNEGO :

Analizujgc interesujgce nas w niniejszym artykule aspekty
Zzwigzane z funkcjonowaniem systemdw wynagradzania w przedsigbior-
stwach handlu zagranicznego (PHZ) nie sposdb oderwaé¢ sig od o-
gélnych uwarunkowar, w Jakich przychodzi dzialad¢ te) galgzi go-
spodarki narodowe) w latach osiemdziesigtych. Funkcjonowanie sy-
stemdw wynagradzania w PHZ jest bowiem zdeterminowane postepulq
cymi zmianami wynikajgcyml zardwno 2z przemian dokonu)gcych sig
w systemie sterowania handlem zagranicznym, Jjak 1 w procesie
wdrazania reformy gospodarki narodowe) Jjako calosdci. z tego
wzglgdu, wybrane tuta)j aspekty nalezaloby rozpatrywaé w konteks-
cle ﬁaatepujacych zasadniczych przestanek:

- ogdlnej sytuac)ji w handlu zagranicznym Polski w latach o-
slemdziesigtych;

-~ stanu wdrazania systemowych rozwigzan reformy gospodar-
czej w handlu zagranicznym,

Scharakteryzujmy zatem pokrdétce plerwszy z ww., elementdw.
Najogélniej rzecz biorgc, obecng sytuacje w handlu zagranicznym
Pelski mozna uj€ nastgpujqgco:

1. Stale rosngce zagraniczne zadlulenie Polski (mimo dodat-
niego salda obrotdéw zagranicznych w latach 1982-1987), ktérego
wzrost spowodowany zostal w gildwnej mierze przez dwa czynniki:
niekorzystny kurs dolara w stosunku do inhych walut orai rosng-
ce obciézenie z tytulu obslugi zadluzenia (iluatpujg to tab. 1-2);

d Mgr, st. asystent w Zakladzie Ekonomiki Pracy Ut.
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Niektdre problemy -wynagradzania 151

2. Wzrost liczby przedsigbiorstw eksportujgcych (por, tab 3)
3. Postepujgca koncentracja eksportu przy jednoczesne) stabi-
lizacji pozycji czolowych eksporterdw w te) dziadziniel.

Tabela 3

Liczba przedsigbiorstw ekspottardu przemysiu przetwdérczego
w latach 1984-1987

Wyszczegdlnienie 1984 | 1985 1986 1987 1984 1987

Liczba przedsigbiorstw
- eksporterdw 2163 2228 2345 2474 X X

Indeksy wzrostu licz-
by przedsigbiorstw
rok poprzedni = 100% X 103,0 [105,2 |105,5 | 100,0 {114,3

Udzial przedsigbiorstw
-~ eksportujgcych
(w %) 47,7 47,4 50,7 52,7 {100,0 }110,5

i r 6 dl o: Opracowanie wlasne na podstawie artykulu M. Gu-
sika "Pigésetka eksporterdw w 1987 roku - analiza ekonomiczna",
"Handel Zagraniczny" 1968, nr 7, s. 3-27.

Analizujqc dane zawarte w tab. 1-3 zauwazymy, iz sytuacja w
handlu zagranicznym (mimo osiggania przezed dodatnich wynikéw w
obrotach zagranicznych) Jjest dodé trudna. Trudno bowiem oczekiwacd
dalszych korzystnych zmian w sytuacji, gdy w przemydle przetwdr-
czym - ktéry powinien stanowié najwazniejszg bazg rozwoju wymiany
z zagranicg - obserwuje sig juz plerwsze oznaki wyczerpywania sig
jego mozliwosci eksportowych (w sensie mozliwosgci uaktywnienia
drzemigcych jeszcze w nim rezerw eksportowych). Z drugiej sfrony
- analiza danych zawartych w tab., 3 pozwala stwierdzié, iz sto-
"pier aktywnosci przedsigbiorstw przemysiu przetwdrczego nadal nie
 jest wysoki, co przy postqpujacej koncentracji w eksporcie skia-
niaé¢ moze do refleksji, 2e jednym z podstawowych zadarh stojacych
przed handlgm zagranicznym powinno by¢ poszukiwanie nowych form

1 Por. artykut M. Gus i k a, Pigésetka eksporterdw w 1987
roku - analiza ekonomiczna, "“Handel Zagraniczny" 1988, nr 7.
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dziatania zmierzajacych do wykorzystania mnie uruchomionych do-
tychczas rezerw eksportowych. Na ten fakt istnienia zasadniczej
niezgodnogci miedzy strukturg obrotdéw zagranicznych Polski a jej
relatywnym wyposazeniem w czynniki wytwdércze zwrdcil uwagg Joézef
Misala w artykule “thqrtoéé i konkurencyjnosc gospodarki pol-
skiaj“z. Konkluzjg zawartg w niniejszym opracowaniu nalezaloby
zatem uwzglednié¢ jako ostatnig z wyliczonych poprzednio cech opi-
sujacych realia handlu zagranicznego Polski lat osiemdziesigtych.
Jest nig zatem:

4. Stale postepujacy spadek konkurencyjnodci gospodarki pol-
skiej na rynkach $wiatowych. :

Oceny stopnia zaawansowania wdrazania reformy gospodarcze) w
handlu zagranicznym mozna dokonaé¢ tylko podrednio. Trudno bowiem
nada¢ tej ocenie skwantyfikowany charakter. Moglaby nig byé np.
wyraZna poprawa salda handlu zagranicznege w badanym okresie cza-
su, aczkolwiek zlozonodé procesdw gospodarczych skladajgcych sig
na wymierne efekty dziatalnodci w wymianie migdzynarodowe) skta-
niataby jednak do ostroznego potraktowania tej kategorii jako “"mier-
nika" zaawansowania reformy gospodarcze) w handlu zagranicznym, 2
tych samych powoddw. nie moze by¢ tym wskaZnikiem wymierne zmniej-
szenie stanu zadluzenia zagranicznego Polski (mogloby sig wéw-
czas okazaé, przeciwnie niz mialo to miejsce w ostatnich latach -
iz dzialajgcy wzrost kursu dolara w stosunku do innych  walut,
przy takie), a nie innej strukturze tegoz zadiuzenia, jest gidwng
i niejako samoistng przyczyng takiego stanu rzeczy).

Rozsgdne, z punktu widzenia 'rozwazanych w niniejszym opraco-
waniuv zagadnied, wydaje sig nastgpujgce rozwigzanie. 0téz, sto-
piefd zaawansowania reformy gospodarczej w kazde) dziedzinie, czy
gatezi gospodkarki jest w jakimé sensie pochodng celdw 1 oczeki-

2 Artykuit J. Misali ukazail siq na tamach lutowego numeru mie-
sigcznika PTE "Wektory Gospodarki" w 1988 r. Autor analizujac po-
gigbiajgcq sig w latach 1978-1986 dysproporcje pomigdzy udziatem
Polski w produkcji przemysiowej swiata (ok. 1,3%), a jej udzia-
tem w dwiatowym imporcie (spadek z 1,1% do 0,5%) craz eksporcie
(odpowiednio - z 1,1% do 0,6%) dochodzi do wniosku, i? jednym 2z
najwazniejszych czynnikdédw utrudniajgcych zwigkszenie stopnia o-
twartosci gospodarki Polski jest niski i stale obniajgcy sie po-
ziom jej konkurencyjnosci. ‘

W tym miejscu nalezatoby zaznaczyé, i2 podane wyze) za auto-
rem niniejszego artykutu dane liczbowe (oparte na GUS-owskie]j
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wari zwigzanych 2z wdrazaniem konkretnych rozwigzan systemowych re-
formujacych te gospodarkg (lub jej wycinek).

Pordwnujac zatem to, na ile tredci zawarte we wdrazanych lub
proponowanych (projektowanych) rozwigzaniach systemowych odpowia-
dajy sformulowanym wczesniej spoteczno-gospodarczym celom i ocze-
kiwaniom zwigzanym z reformowaniem handlu zagranicznego, mozna
bytoby posrednio okresli¢ stopied zaewansowania reformy gospo-
darczej w handlu zagranicznym.

Przyjrzyjmy siq¢ zatem celom i oczekiwaniom, jakie wigzano 2
procesem wdrazania reformy gospodarcze) w handlu zagranicznym.

Siegajgc do "Tez w sprawie Il etapu reformy gospodarczej“3
czy do dokumentu o rok prawie pdiniejszego, Jjakim byl "Program
realizacyjny 1I etapu reformy gospodarczej przyjgty przez Sejm
PRL uchwaly 2z 11.2.1988 r.‘, mozna stwierdzié ciekawg zaleznodc.

W obydwu tekstach ogromng role w reformowaniu handlu zagra-
nicznego przypisywano dwdm elementom:

- dywersyfikacji form dzialania podmiotdéw dziatajgcych w han-
dlu zagranicznym (poprzez np. nadawanie koncesji na takg dzia-
talnos¢) oraz E

- instrumentalizacji sterowania handlem zagranicznym poprzez
np. wypracowanie strategii przechodzenia na ceny transakcyjne
czy zwigkszenie narzedziowe) roli kursu walutowego i cet jako pa-
rametréw ekonomicznych.

Rzeczywisto$é okazala sig o wiele bardzie) skomplikowana. O-
kazuje sig bowiem, 2e oto w ocenach specjalistéw 2z handlu zagra-
nicznego5 niepelne wykorzystanie mo2liwodci kryjgcych sig w po-

metodologii liczenia), byé mo2e powinny zostaé skorygowane (por.
J. Danielewski i, Polemiki, "Polityka" 1.10.1988, nr 40,
dodatek "Polityka - Eksport - Import",

1;znodatek "Rzeezypospolitej", "Reforma Gospodarcza" 17.04.1987,
nr ‘.

4
127Dodatek "Rzeczypospolitej", "Reforma Gospodarcza" 24.03,1988,
nr :

S 2 W artykule pt. "Lafayette mégiby tez sprzedawaé w todzi"
("Glos Robotniczy" z 4.01.1989), specjalidci wypowiadajg sie na
temat perspektyw iddzkiego handlu zagranicznego w $wietle nowych
ustaw dzialajgcych od 1.01,1989 r. o dziatalnodci gospodarcze)
:;g; dziatalnosci gospodarcze) 2z udzialem podmiotdw zagranicz-
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wyzszych zatozeniach (zwiaszcza, gdy wchodzi w rachubg powigza-
nie teorii 2z praktyka gospodarczg) czgsto daje niezamierzone i
niekorzystne efekty uboczne. Przyktadem mogg tutaj byé chocdby -
sygnalizowane juz wczednie) - programowe strategie przestawiania
handlu zagranicznego na ceny transakcyjne. W sytuacji wysokie)
koncentracji eksportu wérdd przedsigbiorstw produkcyjnych, przy
-stosunkowo niskim  poziomie konkurengyjnuéci naszej gospodarki na
rynkach éwiatowych, czesto producenci sprzedajg swoje towary 'pu
cenach stosunkowo niskich nie gwarantujgcych  z punktu widzenia
gospodarki narodowej pozgdane) efektywnosci transakcji handlo-
wej.

Analiza dokumentéw dotyczgcych reformy w handlu zagranicznym
sktania do pewnej ogdlniejsze) retlekéji. Biorgc pod uwagg tak
krotki okres czasu, Jjaki uptyngl od momentu rozpoczgcia prac nad
wdrazaniem zasad reformy gospodarcze) w handlu zagranicznym
stwierdzi¢ trzeba, iz proces ten charakteryzuje sig wysokg zmien-
nodcig i niestabilnoscig wdrazanych rozwigzan prawnych. Przykla-
dem moze byé choéby funkcjonujgca niespeina 3 lata "Ustawa 2
dn. 26.4.1986 r. o spotkach z udziatem =zagranicznym". Z drugie)
jednak strony zaobserwowad¢ daje sig dgzenie do stalego doskona-
lenia rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie, czego przyktadem
moze by¢é wiadnie najnowsze zunifikowana regulacja prawna dla
wszystkich przedsigwzigé¢ kapitalowych podejmowanych w Polsce
przez inwestordéw zagranicznych (z dn. 23,12.1988 r.).

0 ile zatem, z punktu widzenia ogdlne) sytuacji w handlu za-
granicznym Polski, wuwarunkowanis potrzeb 2zmian w systemach wyna-
gradzania w przedsigbiorstwach handlu zagranicznege nie przed-
stawiajq sie korzystnie, o tyle zupeinie nowe mozliwo$ci stwarza
w tym zakresie wspomniana wy2ej "Ustawa ] dziatalnod$ci gospodar-
czej z udziatem podmiotdéw zagranicznych" z dn. 23.12.1988 r.

Przede wszystkim dlatego, 12 kreuje ona plaszczyzng dla wol-
nosci gospodarczej, rdwnosci szans rdznych podmiotdw gospodar-
czych oraz -~ co rdwnie istotne - dla prawidiowej konkurencji w
handlu zagranicznym.

Sprébujmy teraz zatem na tak zarysowane tio nalo2y¢ niektdre
problemy zwigzane 2z funkcjonowaniem systemdw wynagradzania w
przedsigbiorstwach handlu zagranicznego. Jednym z istotniejszych
aspektdw jest w tym kontekscie umiejgtnos¢ pogodzenia sholacznaj
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i motywacyjnej funkcji uynagrodzeﬁﬁ. Specyfika dziatalnodsci PHZ
wymusza przy tym niejako niezamierzenie przesuwanie odpowiedzial-
nosci za realizacje tej ostatniej funkcji w kierunku zmiennych
elementdw wynagrodzerdh - a wigc premii i nagrdd. Wynika to z kil-
ku zasadniczych powoddw. Po pierwsze, 2z faktu, iz gldwnym ele-
mentem oceny {(zwlaszcza w PHZ) ka2dego pracownika stajg sig
czedciej jego (lub jego zespolu) efekty pracy, gdyz one stano-
wig w gldwne) mierze o wyniku pracy PHZ, Po drugie, bardzo trud-
'no stwaorzy¢ funkcjonalny system awansowania poziomego i pionowe-
go w przypadku, gdy wladnie awans stanowi¢ moze o przekredleniu
mozliwodci wyjazdowych (na placdwke) pracownika. A przeciez to
wladnie taki wyjazd bardzo czgsto Jjest najwazniejszym elementem
aspiracji wigzanych z tym zauodem7. Po trzecie, wreszcie -~ to
systemy premiowania i wynagradzania oparte na zespolowych formach
organizacji pracy i zastosowaniu wewngirznego rozrachunku gospo-
darczego biur handlowych PHZ wyda)q sig bardzie) predysponowne
w warunkach II etapu reformy gospodarcze) do odgrywania gldwne}
roli w realizowaniuv motywacyjnej funkcji ptac. Jest to m. in. kon-
sekwencjg tego, 12 stosunkowo niewlielkie 2zrdznicowanie wymagan,
odnodnie do kwalifikac)i pracownikdw branzowych biur handlowych
1 ich kierunkdw, 2znacznie utrudnia wuchwycenie tego faktu w pro-
cesie budowy tabel ptac zasadniczych (nawet przy zalozeniu, Ze w
procesie tym wykorzystane zostang Jjednolite kryteria ocen zasto-
sowane w analitycznych metodach wartosciowania pracy).

}nnyu, moze nawet wmnie)j istotnym problemem 2zwigzanym z funk-
cjonowaniem systemdw wynagradzania w PHZ, Jest kwestia umiejet-
nego skonstruowania czgstkowych miernikéw efektéw pracy poszcze-
gdinych biur handlowych. Nie moze (tym bardziej - u‘obecnej 8y-
tuacji w handlu zagraniczoym Folski, por. pkt 1-4) dochodzié do
paradoksalnych w swej istocie przypadkdu. gdy czgstkowy éfekt
pracy biura zajmujgcego sig importem okreslonych towardw i usiug
- na potrzeby . rynku wewngetrznego jest oceniony w cderwaniu  ‘od
wplywu, jaki ma na Igczny efekt pracy PHZ.

: srPor. S.Bor kowska, System motywowania w przedsig-
biorstwie, Warszawa 1985, s. 241 i n. ‘

3 7‘Bardzu interesujgce rozwazania na ten temat znaleZé mozna w
artykule J. S0l s kie}, Diuga miodosé handlowca, "Polity-
ka" 23.5.1987, nr 21. e i : ‘ .
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Jakie zatem, z punktu widzenia przyjetych przestanek anali-
zy, mozna wyciggng¢ wnioski odnod$nie kierunku ewolucji systemdw
wynagradzania w PHZ? .

Ogélnie rzecz biorgc, dokonana powyzej analiza (z konieczno-
géci bardzo skrdétowo) analiza upowaznia do stwierdzenia, iz pod-
stawowym kierunkiem zmierzajgacym do skonstruowania motywacyjnych
systeméw wynagradzania w PHZ jest przeniesienie drodka cigzkosdci
z plac zasadniczych na opracowanie wewngtrznie spdéjnych, stosun-
kowo prostych, ale skutecznych regulamindw premiowania 1 nagra-
dzania opartych na konkretnych, wymiernych efektach pracy.

Spodziewa¢ sig mozna, 2e proces ten ulegnie przyspieszeniu i
" pogigbieniu w najblizszym czasie. Bowiem wspomniana tutaj kilka-
krotnie "Ustewa o dziatalnos$ci gospodarcze)j =z udzialem podmio-
téw zagranicznych" 2z dn. 23.12.1988 r. stanowi:-dopiero zapoczgt-
kKowanie dziatarhi na drodze ku racjonalizacji i zﬁxekszeniu efek-
tywnosci handlu zagranicznego jako calosdci.

Marek Kubacki

SOME PROBLEMS OF PAY AGAINST THE BACKGROUND
OF PRESENT CONDITIONS OF ACTIVITY OF FOREIGN
TRADE ENTERPRISES

The article outlines some problems connected with pay in fo-
reign trade enterprises. The analysis of general characteristics
of the situation in Polend’'s foreign trade and progress made in
introducing systemic solutions of the economic reform in foreign
trade was a basis for formulating certain conclusions concern-
ing directions of changes in the wage system in the 1light of
new legal regulations regarding economic activity (which came
into force as from January lst, 1989).

The problems of pay| outlined in the article will be an o-
bject of further studies,



