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DOCHODY I WYDATKI PRZEDSZKOLI
W SWIETLE STUOIUM PRZYPADKU

Zaktady budzetowe realizuje zadania z zakresu ustug sfery nie-
materialnej m. in. w dziedzinie oSwiaty 1 wychowania. Do nich zali-
czamy placéwki wychowania przedszkolnego. Sg nimi przedszkola 1 od-
dziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych. Placéwki wychowania
przedszkolnego realizujg zadania wszechstronnego rozwoju wychowan-
kow i przygotowania ich do nauki w szkole w Scistym porozumieniu z
rodzicami, ze szkotami dziatajacymi w Srodowisku, z organizacjami
spotecznymi, instytucjami kulturalno-osSwiatowymi i gospodarczymi
zainteresowanymi dziatalnoscig tych placdwekl. Siedé placéwek wycho-
wania przedszkolnego ustalana jest na podstawie wytycznych Minister-
stwa Oswiaty 1 Wychowania oraz analizy potrzeb spotecznych.

Przedszkole moze by¢ czynne caty rok, od A do 14 godzin dzien-
nie, nie dtuzej niz od 5.30 do 19.30. Dniami wolnymi od pracy z wy-
chowankami sg dni ustawowo wolne od pracy, ferie oraz inne dni usta-
lone przez MEN. Wychowankami placéwek wychowania przedszkolnego mo-
ga by¢ dzieci, ktore ukonczyty 3 lata zycia w czasie do rozpoczecia
przez nie nauki szkolnej. Wychowankowie przedszkoli za zgoda rodzi-
cow powinni byé ubezpieczeni w PZU. Optata roczna wynosi 280 zt.

W placéwce wychowania przedszkolnego mogg by¢é zatrudnieni pra-
cownicy: pedagogiczni, administracyjni, obstuga oraz pracownicy shuz-
by zdrowia . W zakgczniku nr 2 do zarzadzenia ministra os$wiaty i
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wychowania z 8 stycznia 1982 r. ustala sie dwa typy przedszkoli
oparte na charakterystycznych dla*kazdego typu podstawach finanso-
wych:

1) przedszkola typu miejskiego - finansowane cze$ciowo z $rod-
kow panstwowych lub -zakdfadu pracy;

2) przedszkola typu wiejskiego - finansowane czesciowo z Srod-
kéw panstwowych; dptaty za ustugi Swiadczone przez te przedszkola
sg ustalane przez rodzicéw i przeznaczane wytgcznie na sfinansowa-
nie kosztow zywienia dzieci w tych placdéwkach.

Placéwka wychowania przedszkolnego powinna miescié¢ sie w statym
obiekcie whasnym lub wynajetym, na jednego wychowanka obowigzuje
norma 2,4 n° pow. Liczba wychowankdéw o zblizonym wieku w jednym od-
dziale nie moze przekroczy¢ 253. 0 przyjmowaniu dzieci w przypadku,
w ktorym liczba zgtoszeh przekracza liczbe miejsc decyduje Komisja
Spoteczna.

Projekt budzetu przedszkola ustala w porozumieniu z jigo dyrek-
torem (oraz zatwierdza) instytucja prowadzgca przedszkole zgodnie
z regutami ustalonymi przez ministra finansow. Za positki pobiera
sie optaty zgodnie z ceng tych ustug.

Gospodarka finansowa placéwek wychowania przedszkolnego jest
realizowana w formie budzetowania netto. Na podstawie zarzadzenia
ministra finanséw przedszkola od 1965 r. sg zaktadami budzetowymi.
Powigzanie netto polega na tym, ze wszystkie dochody 1 wydatki s3
wytaczane z budzetu5. Budzet pokrywa jedynie niedobory, a jego do-
chodami sg tylko nadwyzKi zaktadu. Zaktady budzetowe finansujg
wszystkie swoje dochody i wydatki, ale nie amortyzujg S$rodkow trwa-
tych i nie placg podatkéw tak jak przedsiebiorstwa.

W celu usprawnienia gospodarki administracyjno-finansowej powo-
tano zespoty ekonomiczno-administracyjne6 szkot, podporzagdkowane
bezposrednio whasciwym inspektorom oswiaty i wychowania.

3

Statut placdwki wychowania przedszkolnego z 8 lutego 1982 r.
4 lbidem.
5L. Swalter , Finanse, Warszawa 1985, s. 200.

R Zarzadzenie ministra o$wiaty i wychowania z 11 sierpnia 1984 r.
w sprawie powotania i zasad dziatalnosci zespo#dw ekonomiczno-admi-
nistracyjnych "Dziennik Urzedowy Ministra OSwiaty i Wychowania",
31.12.1984.



Do zadan tych formacji naleza:

1) sprawy adminisiracyjno-gospodarcze, zaopatrzenie oraz obstu-
ga inwestycji remontow;

2) obstuga finansowo-ksiegowa, organizowanie wyptat wynagro-
dzen;

3) prace statystyczne, sporzadzanie wymaganych sprawozdan;

4) opracowywanie projektow planow spoteczno-gospodarczych oraz
planéw dochodéw i wydatkéw budzetowych, i pozabudzetowych, organi-
zowanie prawiddowego wykonania zatwierdzonych wskaznikow 1 limitow
okreslonych w planach spoteczno-gospodarczych i finansowych.

Zespoty mogag realizowaé zadania w zakresie ustug remontowo-bu-
dowlanych 1 konserwacyjnych. Sg one jednostkami budzetowymi7. Kosz-
ty utrzymania zespotow fFinansuje sie z odrebnego rozdziatu klasyfi-
kacji budzetowej (symbol 7961). Podstawa dziatalnos$ci finansowej za-
ktadéw budzetowych jest plan finansowy, ktéry obejmuje stan na po-
czatek i na koniec roku. Zaktady budzetowe planujg dochody i koszty
oraz elementy okresSlajgce stan funduszu obrotowego.

Gtownym zréddem wptywow zaktadu budzetowego (badanych przed-
szkoli) byty dotacje z budzetu (278 245 000 z%), natomiast dochody,
czyli naleznosci z tytutu optat ludnosSci za ustugi za rok 1986 wy-
nosity 38 585 949 z4#8. Zatem obowigzkowe optaty pobierane za Swiad-
czenia udzielane przez przedszkola stanowity ok. 12,1% catoSci przy-
chodéw, co nie jest zgodne z zatozeniem, ze zak#ad budzetowy pokry-
wa 60% kosztow z whasnych dochodoéw. Okreslenie wysokosci op%atygza
pobyt dziecka w przedszkolu dokonuje sie na podstawie oswiadczen i
danych zaswiadczenn dotyczgcych sytuacji rodzinnej oraz majagtkowej
dziecka, ztozonych przez rodzicéw w karcie zgtoszenia dziecka do
przedszkola.

Jednym z wazniejszych kryteriéw decydujacych o przyjeciu dziec-
ka do przedszkola jest wysoko$¢ dochoddw  jego rodzicow. Preferuje
sie przede wszystkim dzieci rodzicéw mniej zamoznych. Optaty za
przedszkola byty uregulowane przez postanowienia Uchwaty nr 111 Ra-
dy Ministréow z 23 lipca 1970 r. Podstawe do okreslenia wysokosSci
optat stanowit dochdéd netto przypadajgcy na jednego czdonka rodzi-

6 Ibidem, 86, pkt 1.
Sprawozdanie o Srodkach za rok 1986.
Zarzadzenie ministra oswiaty 1 wychowania z 17 grudnia 1970 r.



ny. Wysoko$¢ dochodu netto przypadajgcego na jednego czdonka rodzi-
ny obliczato sie dzielgc dwunastg*czes¢ rocznego dochodu netto ro-
dziny ze wszystkich zrodet przez liczbe jej cztonkdw.

W 1970 r. najwyzsza graniczng liczbg wumieszczong w tabeli
swiadczen ludnosci byto 3000 zt i wiecej, jako dochdéd przypadajacy
miesiecznie na jedng gtowe w rodzinie, a maksymalna optata za przed-
szkole przy takim dochodzie wynosita 700 zi.

Rok 1981 przyniost zmiany w tym zakresie. Rada Ministréow posta-
nowieniem z 26 sierpnia 1981, korygujac normy stawki zywieniowe]
podniosta je o 575 zt - odp#atnos¢ rodzicéw. Do 1987 r. nadal obo-
wigzywata ta stawka (61 zt+ za dzien x 25 dni roboczych) - 1275 z#.
W wiekszosci przypadkéw dochdéd na jednego cztonka rodziny jest
wyzszy niz 3000 z#. Duza rozpietos¢ dochodowa rodzicéw nie znajduje
odzwierciedlenia w wysokoSci 1 zrdéznicowaniu optat za ustugi przed-
szkoli, poniewaz prawie wszyscy ptacg 1275 z4 miesiecznie (zwolnio-
ne z optat sg dzieci adoptowane z doméw dziecka lub dzieci z pogo-
towia opiekunczego)l0.

0d 1 kwietnia 1987 r. za trzy positki dziennie - 108 z+, 108 x 25
dni roboczych = 2200 z#. Rodzice poprzez swoje Swiadczenia nie po-
krywaja nawet dziennej stawki zywieniowej, nie méwiac juz o Kkosz-
tach osobowych 1 innych prowadzenia placowek wychowania przedszkol-
nego. Na rok 1986 planowano dotacje z budzetu terenowego przezna-
czong na pokrycie kosztow pobytu jednego dziecka w badanym przed-
szkolu na poziomie 5525,12 zF na miesigcll.

Wszystko wskazuje na to, ze nie mozna mowi¢ o utrzymywaniu
przedszkoli przez rodzicéw (optata 1275 z+ stanowi 18,5% catosci
kosztéw pobytu dziecka w przedszkolu), podczas gdy "doptata"™ pan-
stwa jest dominujgca (5525,12 z+ do jednego dziecka na miesigc -
81,5%). Nalezy doda¢, ze rodzicom zwraca sie po 51 z¢ na dziehn z
tytutu nie zjedzonych positkéw, za kazdg usprawiedliwiong powyzej
3 dni nieobecno$¢.

Pewnym rozszerzeniem pola finansowania przedszkoli sg fundusze
- komitetéw rodzicielskichl2 (roczna sk#adka ustalona wiekszoscia

10 "Monitor Polski", 14.08.1970.

_ 11 Obliczenia wkasnp na podstawie planu finansowego przedszko-
li Lodz-Widzew.

12 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia ministra oswiaty i wychowania
z 24 pazdziernika 1973 r., Regulamin komitetéw rodzicielskich.



2/3 gtosow na og6lnym zebraniu rodzicéw wynosi przecietnie 1000 z4
na rok). Te Srodki sg wykorzystywane przewaznie na potrzeby zwigza-
ne z organizowaniem réznego rodzaju imprez, np. Swieto dziecka, za-
bawa noworoczna, zakofAczenie roku itd. oraz na zakup pomocy nauko-
wych. Budzet przedszkoli jest tworzony i realizowany przez zespoty
ekonomiczno-administracyjne szkot. Chociaz skupienie $rodkéw daje
tu wieksze mozliwoSci ich wykorzystywania,; ale czyni odptatnos¢
obojetng dla pracownikdw przedszkolINI nie zainteresowuje ich w ra-
cjonalnosci dziatalnosci. Zespoty, o ktérych mowa, (nie funkcjonuja
od 1990 r.) nie przypisuja poszczeg6lnym przedszkolom osigganych
przez nie dochodbéw, bo to nie jest zalezne od dziatalno$ci persone-
lu. Przypadek sprawia, ze to samo przedszkole przy tej samej licz-
bie dzieci uzyskuje mniejsze lub wieksze dochody. Rozmiary 1 jako$¢
dziatalnosci decyduja w spos6b losowy o wysokosci dochoddw, co ozna-
cza, ze z finansowego punktu widzenia przedszkole jako zaktad bud-
zetowy jest fikcjg. Mozna w tych warunkach moéwi¢ o czysto ksiegowej
(ewidencyjnej) koncepcji zaktadu budzetowego, jakg jest przedszko-
le. Nie mozna uznaé¢ za zaktad budzetowy rozwigzania, w ktérym roz-
miary dochoddw nie majg bezposredniego zwiazku z iloscig i jakoscig
Swiadczen przedszkoli. Stad wniosek, ze przedszkole pozostaé musi
jednostka budzetowag, jesli optata za nie jest uzalezniona od docho-
dow na gtowe w rodzinie, a niejednolita lub zrdznicowana zaleznie
od poziomu jakosciowego ustug - tzn.:

- warunkoéw infrastrukturalnych,

- poziomu zywienia,

- poziomu wychowywania 1 nauczania.

Zwiekszenie odptatnosci zmniejsza jedynie doptate budzetowg do
wszystkich "en gros" przedszkoli w okreSlonym zespole ekonomiczno-
-administracyjnym i1 w skali terenowej oraz catego kraju, ale nie ma
nic wspolnego z racjonalizacjag (ekonomizacjg) dziatalnoSci poszcze-
golnego przedszkola. Podobnie jak w jednostkach budzetowych, istot-
nym przedsiewzieciem reformy bytoby nie tylko "przeniesienie w cza-
sie” Srodkow budzetowych (z roku na rok), ale takze "przeniesienie
w przestrzeni” (miedzy paragrafami) w ciggu roku. Datoby to w ra--
zultacie powazne uelastycznienie gospodarki finansowej, a co naj-
wazniejsze przeciwdziatatoby niegospodarnemu wydatkowaniu $Srodkéw w
kazdej podziatce klasyfikacji budzetowej do gérnej granicy limitu.
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INCOMES ANO OUTLAYS OF KINDERGARTENS
IN THE LIGHT OF A CASE STUDY

Kindergartens are budgetary units financed in the form of net
budgeting. Relations of net type mean that the budget covers only
shortages and only surpluses of a given unit are incomes of the
budget. Budgetary units finance all their incomes and outlays, but
they do not amortize fixed assets and do not pay taxes the way
enterprises do it. In order to improve the administrative-finan-
cial management there have been set up economic-administrative
sections of schools subordinated directly to appropriate inspectors
of education. These sections are budgetary units. The main source
of incomes of a budgetary unit (kindergartens under study) were
grants from the budget, while their revenues, 1i.e. payments for
services made by the population were of a supplementary character.
Compulsory payments collected for services provided by kinder-
gartens accounted for <ca. 12 per cent of their revenues, which
was incompatible with an assumption that a budgetary unit should
cover 60 per cent of costs from its own revenues. Moreover, such
payments are not dependent on the level of incomes per one_person
in a Tfamily. Activity of the personnel is not connected with re-
venues obtained by Kkindergartens. A solution, in which the size
of revenues is not directly related to the quantity and quality of
services offered by kindergartens, does not conform with the con-
cept of a budgetary unit. Hence a conclusion that a kindergarten
must continue to be a budgetary unit.



