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FINANSOWE PROBLEMY UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W KRAJACH KAPITALISTYCZNYCH

W ostatnim okresie w wydatkach panstwowych krajow kapitali-
stycznych obserwujemy znaczny udziat naktadéw na asekuracje 1 ubez-
pieczenie spoteczne. W USA stanowie one 45%, w Japonii - 40%, w RFN
- 34%, w Wielkiej Brytanii i we Wkoszech - 37% wydatkéw budzetu
centralnegol.

Wydatki na asekuracje i ubezpieczenie spoteczne se czesScig skta-
dowg wydatkéw panstwa burzuazyjnego na przedsiewziecia socjalno-
-kulturalne, do ktorych zalicza sie takze wydatki na oSwiate i

ochrone zdrowia,. Pojecie "asekuracja spoteczna"™ - naszym zdaniem -
oznacza rekompensate pieniezng dla oséb czasowo niezdolnych do pra-
cy, natomiast pojecie "ubezpieczenie spoteczne” jest zabezpiecze-

niem pienieznym dla oséb trwale niezdolnych do pracy. W rzeczywi-
stosci, wydatki panstwa na potrzeby spoteczne (socjalne) sg czescig
wydatkow na reprodukcje sity roboczej pracownikéw najemnych.

Charakterystyka wydatkéw panstwa na potrzeby spoteczne ludzi
pracy jest bardzo skomplikowana i trudna zaréwno od strony teore-
tycznej, jak i praktycznej. W zagadnieniu tym szczegdlnie wyraznie
wigzg sie problemy klasowe, ekonomiczne i spoteczne.

W toku teoretycznej analizy wydatkow socjalnych powstaje pro-
blem powigzania ich z odpowiednimi funkcjami panstwa.

W warunkach socjalizmu wydatki na przedsiewziecia spoteczne i
kulturalne 4tacza sie zazwyczaj z kulturalrio-wychowawcza funkcjg pan-
stwa, ktora obecnie interpretowana jest jako spoteczna funkcja pan-

Doc. K.n.e. w Katedrze Finansow Moskiewskiego Instytutu Fi-
nansowego .

1 tacznie z wydatkami na ochrone zdrowia.



stwa socjalistycznego. Ta Spoteczna funkcja ma swoje bezpoSrednie
odbicie w jednorocznych oraz piecioletnich planach rozwoju ekono-
micznego 1 spotecznego kraju, w polityce socjalnej.

Jesli chodzi o wydatki panstwa na potrzeby spoteczne ludnosci
pracujacej w warunkach kapitalizmu, to wspomniane zagadnienie jest
bardziej skomplikowane i zawiera wiele sprzecznosSci. Wystepuje tu
nowe zjawiska, prawidtowoSci oraz tendencje rozwojowe.

Obecnie, pod wptywem czynnikéw politycznych, militarnych, eko-
nomicznych, spotecznych, demograficznych, ekologicznych, zmienia sig
dynamika, zakres oraz sktad wydatkéw na potrzeby socjalne szerokich
warstw ludnos$ci, przede wszystkim ludnoSci pracujacej.

Kapitalistyczna reprodukcja rozszerzona, +acznie z reprodukcja
rezerw pracy, odbywa sie przy udziale panstwa. Podatki oraz sktadki
(wptaty) pieniezne ludnosci ina asekuracje panstwo wydatkuje na
utrzymanie (w przypadku bezrobocia), przygotowanie oraz szkolenie
sity roboczej. Postep naukowo-techniczny zmusza do podnoszenia ja-
kosSci zasobdéw pracy, sity roboczej.

Reprodukcja sity roboczej, przy obecnych wymogach bazy materia-
towej i technicznej, pocigga za soba zwiekszenie wydatkéw panstwa
kapitalistycznego na ksztatcenie oraz szkolenie zawodowe, na dosko-
nalenie kwalifikacji i umiejetnosSci robotnika, na utrzymanie "re-
zerwowej armii" bezrobotnych. 0d wydatkéw na te cele w duzym stop-
niu zalezy wydajnos¢ pracy i wspédczynnik wykorzystania potencjal-
nych mozliwosci nowoczesnej techniki. Wydatki te sg réwniez Jednym
z czynnikéw maksymalizacji zysku.

W warunkach kapitalizmu na wydatki socjalne w dwojaki sposdb
oddziatuje militaryzm, tzn. wydatki z budzetu parnstwa na cele mili-
tarne. Z jednej strony - militaryzm prowadzi do ograniczenia so-
cjalnych programéw panstwowyeh, zmniejszenia funduszy na potrzeby
socjalne, z drugiej zas - w zwiazku z rozwojem techniki wojskowej,
potrzebni sg specjalisci wysokiej klasy do obstugi sprzetu i urzg-
dzen, co stanowi obiektywng bariere ograniczenia wydatkéw na cele
socjalne.

Obiektywne przyczyny i czynniki okreslaja w kapitalizmie ko-
niecznos¢ wzglednie wysokiego poziomu publicznych wydatkéw socjal-
nych. Wydatki panstwowe na potrzeby spoteczne powigzane sa ze spo-
teczng funkcjg panstwa kapitalistycznego.

Poziom i zakres wydatkéw panstwa na realizacje swoich funkcji
na rdéznych etapach rozwoju mogg ulegac¢ zmianom, pozostajg jednak w



mocy przez caty okres funkcjonowania pafnstwa. MOwigc inaczej - pan-
stwo przegrupowuje w'ydatki na poszczegdélne funkcje, zmieniajgc ich
wzajemny stosunek (polityka alokacji). W latach osiemdziesigtych w
USA 1 innych panstwach kapitalistycznych  wzrostowi wydatkéw na
zbrojenia towarzyszy zmniejszanie wydatkow na cele spoteczne. Funk-
cja spoteczna panstwa realizuje sie mimo tego, ze ogranicza sie po-
ziom tych naktaddéw w budzecie panstwowym, w tym réwniez na asekura-
cje 1 ubezpieczenie spoteczne.

srodki na asekuracje i ubezpieczenie spoteczne akumuluje sie w
specjalnych funduszach, wchodzacych w skkad budzetu parnstwowego
(np. w USA), Ilub funkcjonujacych autonomicznie (np. w RFN).

Podstawe tych funduszy stanowig z reguty trzy Zrédta, a miano-
wicie: wptaty (sktadki) pracownikéw, pracodawcdédw, dotacje, (subwen-
cje) ze Srodkéw budzetu panstwowego. W szczeg6lnych przypadkach na
fundusze asekuracji spotecznej rozpisuje sie pozyczke.

Szczeg6lng cechg funduszy spotecznych jest postugiwanie sige
sktadkami od pracownikéw najemnych oraz od przedsiebiorcéw, ktdre
sag w istocie ptatnosciami podatkowymi. Sk#adki pracownikéw najem-
nych - sg to potracenia od wynagrodzen, tzn. w istocie rzeczy po-
datki bezposrednie. Wplaty przedsiebiorcéw natomiast, to w rzeczy-
wistosci podatki posSrednie, wchodzg bowiem w sktad kosztéw produk-
cji towarow oraz ustug 1 poprzez cene 33 przenoszone na konsumenta.
Z kolei, $rodki funduszu panstwowego sg g#dwnie tworzone kosztem
podatkéw bezposrednich i posrednich pt#aconych przez ludnos¢. W ten
sposdb - wg naszych obliczen - niemal O0OH Srodkdéw funduszy spotecz-
nych jest tworzone kosztem pracownikdéw najemnych.

Oficjalna statystyka traktuje wptaty pracownikdw i przedsie-
biorcéow jako podatki celowe i podaje je w tej samej rubryce w tzw.
rachunku spotecznym globalnego produktu narodowego.

Analiza oficjalnych danych statystycznych pozwala na wniosek,
ze w panstwie kapitalistycznym wptaty spoteczedstwa maja coraz
wiekszy wpdyw na tworzenie funduszy oraz na finansowanie wydatkow
na cele publiczne (spoteczne). Whasciwie mozna tu méwi¢ o nowym po-
dziale przez panstwo tej czesci +acznego produktu spotecznego, kto-
ra po pierwotnym podziale oddana jest do dyspozycji pracownikéw na-
jemnych. Zatem wydatki na cele spoteczne nie sg filantropig ze
strony panstwa, lecz optacone sg uprzednio przez samych pracownikéw.

Podstawowymi funduszami asekuracji spotecznej i ubezpieczenia
spotecznego sa: fundusz ubezpieczen chorobowych (kasy chorobowe),



Tabela 1

Udziat podatkow i wptat spotecznych w GNP

(w %)
.
Podatki Wptaty Ogotem

Kraje 1980 1985 1980 1985 1980 1985

USA 21,8 22,8 7,7 8,1 21,5 30,9
Japonia 17,6 17,7 7,7 9,8 23,5 27,5
RFN 24,6 24,1 15,7 15,2 40,3 39,9
Francja 24,2 24,4 18,3 20,2 42,5 44,6
Wielka Brytania 31,6 28,3 5,3 9.5 36,9 37,8
Wochy 21,1 26,4 12,3 14,8 33,4 41,2

Zré6d¥os Finanzbericht 1983, Bonn 1984, 3. 285; Finanzbe-
richt 1985, Bonn 1986, s. 286.

fundusz emerytalny, fundusz ubezpieczenia od bezrobocia oraz fun-
dusz pomocy spotecznej.

Kasy chorobowe wyptacaja ubezpieczonym zasitki chorobowe lub
optacajg koszty leczenia w przypadku catkowitej utraty zdrowia.
Ubezpieczenie medyczne (zdrowia) w wiekszosSci krajoéw kapitali-
stycznych jest obowigzkowe, lecz nie obejmuje wszystkich warstw
ludnoSci. Na przyktad ubezpieczenie na wypadek choroby lub urazu
zawodowego obejmuje we Whkoszech 64%, a w Japonii tylko 50% z ogél-
nej liczby pracownikéw najemnych. W vrazie przypadku losowego,
uzyskanie zasitku (pomocy) i leczenie na koszt kasy chorych
obwarowane jest réznymi ograniczeniami. Najbardziej rozpowszech-
nionymi z nich s3a: okres wyczekiwania (tj. od chwili zachorowa-
nia do momentu, kiedy litera prawa pozwala na wyptacenie zasitku),
okres wyptacania zasitku nie moze przekroczy¢ 26 tygodni, staz
ubezpieczeniowy oraz posiadanie statusu ubezpieczonego (asekuracyj-
nego). Ograniczona jest rowniez wysokos$¢ zasitku, ktory w wiekszos-
ci przypadkow stanowi 60-70% taryfowego- wynagrodzenia miesiecznego.
Oprécz tego w wielu krajach w ustawodawstwie ubezpieczeniowym ist-
nieja przepisy, ktore upowazniajg kase chorych do odmowienia lub
zawieszenia zasitku. Moze to nastgpi¢ w przypadku: choroby z winy
ubezpieczonego, odstgpienia od zaleconego toku leczenia, podjecia
pracy w okresie otrzymywania zasidku.



Przyznanie <zasitku utrudnia rdwniez sama procedura uznania
zaistniatego przypadku losowego, tzn. choroby oraz zatwierdzenia
jej w kasie chorych. \Wyptata zasitku ze Srodkdéw ubezpieczenia
chorobowego zalezy roéwniez od rodzaju choroby lub posiadanego
statusu ubezpieczeniowego. Jednakze sktadki pracownikéw najemnych
na fundusz tego ubezpieczenia (tzw. ubezpieczenie medyczne) sg
dos¢ znaczne i stanowig wg poszczegdlnych grup od 10% (w RFN) do
15% (w USA) zarobkoéw miesiecznych lub pensji ubezpieczonego.

Fundusz emerytalny jest tworzony przede wszystkim ze sktadek
pracownikéw oraz z dotacji budzetu panstwowego. Jednak wydatko-
wanie tych Srodkéw nie jest roéwnomierne. Na przyktad w RFN ubezpie-
czenie emerytalne robotnikdéw stanowi 18,5% wysokosci funduszu eme-
rytalnego, natomiast wysoko$¢ emerytury urzednikéw 13%, wydatki
za$ w pozycji "emerytury i zasitki dla biuralistéw i urzednikéw pan-
stwowych" wynoszg 12%. Ten ostatni wskaznik ma wazne znaczenie:
udziat urzednikéw panstwowych w ogdlnej liczbie pracownikéw w RFN
jest kilkakrotnie nizszy, niz udziat robotnikéw, zas fundusz emery-
talny tej kategorii pracownikow stanowi dwie trzecie wysokosSci fun-
duszu emerytalnego dla wszystkich pracownikéw, a wysokosS¢ emerytur
robotnikdéw nie przekracza potowy taryfowej ptacy roboczej.

W zwigzku z chronicznym bezrobociem (6-8% ogdtu pracownikow)
obecnie przywigzuje sie duzg wage do funduszu asekuracyjnego (ubez-
pieczeniowego) na wypadek bezrobocia i funduszy pomocy spotecznej.
Sk#adki robotnikéw i pracownikéw umysdowych na fundusz ubezpiecze-
niowy dla bezrobotnych stanowig w USA ok. 7% miesiecznego wynagro-
dzenia, a w RFN - 4,6%.

Obecnie w systemie asekuracji spotecznej w RFN wystepujg dwie
podstawowe formy zasitkdw pienieznych dla bezrobotnych (z funduszu
dla bezrobotnych).

Pierwsza forma - to zasitek z racji bezrobocia. Stanowi on 68%
"czystego" (netto)2 miesiecznego wynagrodzenia zwolnionego z pracy,
jezeli ma on na utrzymaniu dzieci, natomiast 63% - jezeli ich nie
posiada. Zasitek wyptacany jest przez okres 32 tygodni. Bezrobotny,
ktory optacat sktadki mniej niz rok, zasitku takiego w og6le nie
otrzymuje. W ostatnim przypadku bezrobotny ma prawo ubiega¢ sie o

"Czyste" (netto) wynagrodzenie rowna sig¢ miesiecznemu wyna-
grodzeniu po potraceniu wszelkich obowigzkowych ptatnosci  (poda-
tek, ubezpieczenie), ktore stanowig ok. 1/3 wynagrodzenia (ptacy
roboczej) brutto.



zasitek na okres réwny jego -faktycznemu stazowi asekuracyjnemu, tzn.
za okres, w ktérym optacat sktadki na fundusz dla bezrobotnych,
niezaleznie od tego jak dtugo to trwato.

Tak przedstawiaja sie formalne warunki wyptaty zasitkdéw dla
bezrobotnych. Rzeczywista wysoko$¢ zasitku w 1986 r. wynosita 61%"
<957 marek zachodnioniemieckich na miesiac) dla bezrobotnych obar-
czonych rodzing i 56% - dla os6b samotnych. Warunki otrzymywania
zasitkow zmieniajg sie na niekorzys¢ bezrobotnych. W 1984 r. rzad
federalny kanclerza H. Kohla skréci+ okres wyptat zasitkéw bezro-
botnym z 26 tygodni do 17 - w przypadku rocznego stazu ubezpiecze-
niowego i z 52 tygodni do 35 - w przypadku dwuletniego stazu ubez-
pieczeniowego. Jednocze$nie obnizono wysoko$¢ zasitku dla bezdziet-
nych bezrobotnych. Zaoszczedzono w ten sposdéb 775 min marek. Ogoédem
w 1995 r. zasidki w RFN wyptacano tylko 38% bezrobotnych.

Drugg formg pomocy pienieznej dla bezrobotnych w RFN jest zapo-
moga. Wysoko$¢ jej wynosi formalnie 58% miesiecznego wynagrodzenia
netto, a faktycznie - 52,4% (815 marek miesiecznie) dla bezrobotne-
go obarczonego rodzing oraz 50% - dla bezdzietnego. 0 taka zapomo-
ge moze ubiegac¢ sie bezrobotny, ktéry nie ma prawa do zasitku lub
ktory utracit je po uptywie okresSlonego czasu.

Wyptacanie zapomogi bezrobotnym obwarowane jest wieloma wymoga-
mi i warunkami, a mianowicie: nie jest ona wyptacana, jezeli pracu-
ja cztonkowie najblizszej rodziny bezrobotnego, tzn. Zzona, mgz, ro-
dzice, doroste dzieci. Zatem bezrobotny powinien udowodni¢, ze po-
siada status, upowazniajacy go do otrzymywania zasitku badz statej
zapomogi. Jezeli nie jest w stanie tego zrobi¢, to jest pozbawiony
w rzeczywistosci jakiejkolwiek pomocy finansowej 2z funduszu ubez-
pieczeniowego dla bezrobotnych. W 1985 r. zapomogi takie otrzymywa-
+o 28% og6tu bezrobotnych.

Jednoczes$nie z 2,2 min oficjalnie zanotowanych bezrobotnych w
RFN - 38% z nich w 1986 r. nie otrzymywato zadnej pomocy finansowej
z funduszu ubezpieczeniowego dla bezrobotnych. Ta kategoria bezro-
butnych nalezy do tej grupy, ktoérej podstawowym zrédtem utrzymania
sq wyptaty - zasitki z funduszu pomocy spotecznej. Podstawowa formg
pomocy z tego funduszu jest zapomoga o wysoko$ci pozwalajgcej na
utrzymanie 3ie przy zyciu. Jest to oficjalne okreSlenie i oddaje
. istote rzeczy, poniewaz wysoko$¢ zapomogi (od lipca 1985 r.)
wynosi 365 marek miesiecznie.



Podstawe otrzymania zapomogi z funduszu spotecznego stanowi wy-
soko$¢ dochodhAw zainteresowanych lub ich rodzin, ksztattujacych sie
ponizej "minimalnego poziomu niezbednego spozycia™, ustalonego ofi-
cjalnie (odgérnie). Wkasnie ten rodzaj pomocy jest najbardziej roz-
powszechniony w RFN. Na koszt funduszu epomocy spotecznej w RFN
egzystuje 2,4 min os6b, tzn. bezrobotni, osoby, ktdére otrzymujag mi-
nimalng emeryture lub rente, emigranci oraz inne grupy ludnosci.

W latach osiemdziesigtych doszto do zamachu na zdobycze socjal-
ne ludzi pracy - zmniejszenie wydatkéw na te cele z budzetu panstwa.
Zjawisko to wystepuje najbardziej ewidentnie w USA, gdzie istniato
ok. 400 roznych_programéw pomocy socjalnej (spotecznej) dla ludnos-
ci. Programy te charakteryzujg sie tym, ze ich finansowanie dokony-
wane jest z budzetu federalnego, a praktyczna ich realizacja - z
budzetéw stanowych oraz miejscowych organow wkadzy.

W ramach powigzan finansowych rzadu ze stanami 1 miejscowymi
organami wkadzy, prezydent R. Reagan ogtosit polityke "nowego fede-
ralizmu™, w wyniku ktorej coraz wieksza cze$¢ wydatkow pienieznych
"przerzucana" jest na barki nizszych (podporzadkowanych) ogniw sy-
stemu finansowego USA. Pod pretekstem ograniczenia deficytu bud-
zetu federalnego USA R. Reagan w pierwszym okresie sprawowania wka-
dzy zmniejszyt finansowanie programéw socjalnych ze Srodkéw budzetu
federalnego o 150 mld dolaréw za okres 1985-1988"5; =zaplanowano
zmniejszenie wydatkéw federalnych w zakresie 26 programow socjal-
nych na sume 56 mld dolaroéw.

W roku finansowym 1983/1984 w USA po raz pierwszy obnizono wy-
datki na wyptate emerytur i rent o 0,6%, wydatki na wsparcie (ro-
dzaj pomocy socjalnej) - o 3,5%, w tym na pomoc "zywnosSciowg" -
0 6% 1 na pomoc dla rodzin z dzieémi, ktére potrzebujg pomocy - o
8%. W wyniku takiej polityki finansowej 1 min Amerykanéw pozbawio-
nych zostato talonéw na zywnos$¢, a liczba osdb egzystujacych poni-
zej przyjetego minimum socjalnego osiggneta 35 min (15% ludnoSci
USA).

Mimo zmniejszenia wydatkoéw na ubezpieczenie spoteczne (wylicze-
nia wkasne) oraz wyptacanie pomocy - zapomég, wspolng cechg fundu-
szy spotecznych rozwinietych krajow kapitalistycznych jest deficyt,

5 Rok finansowy w USA rozpoczyna sie 1 pazdziernika.



gwattownie bowiem zwieksza sie bezrobocie w latach osiemdziesigtych
i utrzymuje na wysokim poziomie. Deficyt funduszy spotecznych po-
gtebia sie réwniez w zwigzku z obnizeniem dotacji pienieznych z
budzetéw paristwowych.

Anatoli Zawiatow

FINANCIAL PROBLEMS OF SOCIAL SECURITY
IN CAPITALIST COUNTRIES

The article tackles theoretical and practical aspects of social
security in capitalist countries. It also shows sources of its
financing (employee fees, contributions of employers, and sub-
sidies from the state budget).

From the theoretical point of view, expenditure of a capitalist
State on social (welfare) purposes is a part of total outlays on
reproduction of labour, and it reflects the social function of a
State, i.e. it is an objective necessity at a given stage of de-
velopment .

In turn, from the practical §financial point of view, expendi-
ture is made directly from the funds of the above mentioned social
security or on the basis of socio-welfare programmes. The sources
of funds and their allocation have been presented on the examples
of the United States and the Federal Republic of Germany.



